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1. INTRODUCCION

El presente documento constituye el Informe de Alcance de la Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE) del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del Distrito de Santa Isabel, en la provincia de
Colon, Panama. Su finalidad es establecer las bases técnicas, normativas y estratégicas que
orientan la aplicacion de la EAE como instrumento de planificacién ambiental, asegurando que el
proceso de ordenamiento territorial se desarrolle bajo principios de sostenibilidad, equidad y
participacion ciudadana.

El alcance de este documento incluye los antecedentes normativos e institucionales que sustentan
la elaboracion de una EAE en el marco de la formulacion del POT, junto con una descripcion
detallada del area de estudio y de sus principales caracteristicas socioambientales, que permiten
comprender el contexto territorial en el cual se aplica el instrumento. Posteriormente, se expone la
definicion del problema de decisidon que motiva la intervencidon, precisando las carencias
estructurales y las presiones ambientales y sociales que justifican la necesidad de un instrumento
de ordenamiento territorial. Asimismo, se establecen el objeto y los objetivos de la EAE, los cuales
orientan el analisis hacia la integracion de criterios de sostenibilidad, equidad y participacion
ciudadana.

El documento aborda, ademas, la identificacion y caracterizacion de los factores criticos de
decision (FCD) que guiaran la evaluacion, y define las necesidades de participacion e informacion
requeridas para asegurar un proceso inclusivo, transparente y técnicamente fundamentado. De
igual manera, se reconocen iniciativas publicas y privadas relacionadas con la EAE en desarrollo,
se describe la programacion administrativa ante el Ministerio de Ambiente y se plantea un plan de
participacion de actores clave, con el proposito de garantizar la coherencia institucional y la
legitimidad social del proceso.

En conjunto, este informe constituye el marco de referencia inicial para la EAE del POT de Santa
Isabel, proporcionando las bases técnicas y estratégicas necesarias para orientar la planificacion

territorial hacia un modelo de desarrollo sostenible y concertado.
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2. ANTECEDENTES

El Distrito de Santa Isabel, ubicado en la provincia de Colon, es una region de notable valor
historico, cultural y natural. Su posicidn costera y su riqueza natural le confieren un potencial
significativo para el desarrollo, particularmente en los sectores econdmico y turistico. Estas
caracteristicas han posicionado al distrito como un destino estratégico para el desarrollo turistico
sostenible, tal como lo reconoce el Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panama 2020-2025",

que lo incluye entre los ocho destinos prioritarios del pais.

Reconociendo y aceptando este potencial, el Municipio de Santa Isabel a través de la Ley 37 de
2009, que descentraliza la administracién publica, propuso el Plan Estratégico Distrital 2019-
20242, En este Plan se establecié como objetivo principal el promover el desarrollo sostenible del
distrito de Santa Isabel en los aspectos econdmicos, sociales, ambientales y culturales, en fiel
cumplimiento de las leyes, con la participacion de las instituciones publicas, las organizaciones

civicas, grupos organizados, poblacion en general y las autoridades locales.

Lo anterior, aunado a lo indicado en la Ley 6 de 2006 donde se establece que les corresponde a
todos los distritos elaborar los Planes Locales de Ordenamiento Territorial (PLOT), de manera
concertada y participativa, hicieron evidente la necesidad de formulacion de un POT para Santa
Isabel que permita ordenar el territorio distrital y conducir su desarrollo y crecimiento futuros, con

criterios de conservacion y puesta en valor de su gran patrimonio natural y cultural.

Es importante destacar, que el distrito de Santa Isabel no cuenta con estudios o iniciativas previas
de ordenamiento o con un Plan Normativo para orientar su desarrollo. En el ambito regional y
subregional, no se cuenta con planes e instrumentos que orienten la toma de decisiones sobre el

territorio.

Para iniciar al proceso de generacion de este instrumento, el municipio en el afio 2023 gestiond el
apoyo financiero del Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF), asi como el
respaldo técnico del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) y de la
Autoridad de Turismo de Panama (ATP), como autoridades nacionales competentes, quienes en

conjunto han acordado respaldar esta iniciativa del gobierno local.

1 Autoridad de Turismo de Panama (ATP). (2020). Plan Maestro de Desarrollo Turistico Sostenible de Panama:
Actualizacidn 2020-2025. Panamd: Gobierno Nacional.
2 Municipio de Santa Isabel. (2020). Plan Estratégico Distrital 2019-2024. Provincia de Coldn, Panama: Equipo Técnico Municipal.
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3. BREVE DESCRIPCION DEL AREA

El distrito de Santa Isabel se ubica en la provincia de Colon, en la franja costera del Caribe
panamefio, y abarca una superficie aproximada de 727.2 km? Estd conformado por ocho
corregimientos: Palenque (cabecera), Cuango, Miramar, Nombre de Dios, Palmira, Playa Chiquita,
Santa Isabel y Viento Frio. La configuracion territorial combina franjas litorales, microcuencas
interiores y relieves ondulados de baja altitud, lo que determina una alta heterogeneidad de

condiciones fisicas y ambientales en un territorio de baja densidad poblacional®.

POBLACION Y DINAMICA SOCIOECONOMICA

La poblacion total del distrito asciende a 4,111 habitantes segun el censo mas reciente, con una
distribucion de género levemente masculinizada. Las actividades econémicas predominantes son
la pesca artesanal, la agricultura de subsistencia y un incipiente desarrollo turistico ligado a playas
y recursos marino-costeros *. La estructura demografica y la dispersion de asentamientos
condicionan la provision de servicios y la capacidad de gestion local, lo que a su vez influye en la

vulnerabilidad social frente a riesgos ambientales y carencias de infraestructura’.

MEDIO NATURAL Y BIODIVERSIDAD

El territorio presenta una diversidad de coberturas vegetales y ecosistemas que sostienen servicios
ambientales clave para la poblacion y la economia local. La cobertura boscosa incluye parches de
bosque maduro y extensas areas de bosque secundario; los manglares costeros se distribuyen en
desembocaduras y estuarios; las sabanas y pastizales aparecen en zonas intervenidas por
actividades agropecuarias; y la franja litoral alberga playas de anidacion de tortugas y arrecifes
coralinos®.

Esta variedad ecoldgica en si misma constituye un atractivo turistico diferenciado, donde es

posible la realizacion de actividades de bajo impacto, como, por ejemplo: observacion de aves y

3Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE). (2025). Atlas de Riesgo Climético de Panama. Panama: Direccién de Cambio Climatico.
4 Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC). (2023). Resultados Finales Bésicos del Xl Censo Nacional de Poblacion y VI
de Vivienda. Panama: Contraloria General de la Republica.

SMunicipio de Santa Isabel. (2024). Plan Estratégico Distrital Indicativo 2024-2025.

SMinisterio de Ambiente (MiIAMBIENTE) (2021). Informe final y anexos: Mapa de cobertura boscosa y uso de suelo 2021.
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fauna, senderos interpretativos en bosques, turismo de playa y anidacion de tortugas, buceo y

snorkel en arrecifes, y experiencias comunitarias vinculadas a la pesca artesanal y la cultura local.

RECURSOS HIDRICOS Y RIESGOS CLIMATICOS

Las cuencas hidrograficas que atraviesan el distrito, con rios como Cuango, Palmira y Santa Isabel,
son la principal fuente de agua para consumo, riego y actividades productivas. Estas fuentes se
encuentran afectadas por la deforestacion de riberas, la ocupacion informal de servidumbres
hidricas y la contaminacion por residuos solidos®. A su vez, y de acuerdo con el Atlas de Riesgo
Climatico de Panama® , el distrito enfrenta amenazas como la pérdida de biodiversidad marina y
terrestre, y la variabilidad en los patrones de lluvia que afectan la disponibilidad de agua dulce, la

produccion agricola y provoca inundaciones que afectan a las poblaciones riberefias

ZONAS DE CONSERVACION Y PROPUESTAS DE MANEJO

En el territorio convergen areas protegidas y propuestas de gestion especial, entre ellas la presencia
parcial del Parque Nacional Chagres y la iniciativa de conformar una Zona Especial de Manejo
Marino Costero que incluye sitios de alto valor ecologico (Ver Cuadro 2). Estas dreas cumplen
funciones de amortiguamiento de cuencas, proteccion de habitats criticos y soporte de actividades
tradicionales; sin embargo, su efectividad estd limitada por la presion de usos productivos no

regulados.

Cuadro 1. Zonas de conservacion en el distrito de Santa Isabel

Area Protegida Descripcion y Funcién Ecologica Fundamento Legal

Parque Area protegida nacional que abarca parte del territorio  Decreto Ejecutivo N.° 73
Nacional de Santa Isabel. Su zona de amortiguamiento de 2 de octubre de 1984,
Chagres contribuye a la conservacion de cuencas publicado en Gaceta

hidrograficas, biodiversidad y conectividad ecologica. Oficial N.° 20,238

Zona Especial Propuesta presentada al Ministerio de Ambiente para = Propuesta técnica en
de Manejo proteger ocho sitios clave por su biodiversidad, valor | revision por
Marino Costero = paisajistico y cultural: Cerro La Gloria, Manglar de MiAMBIENTE.
Viento Frio, Bahia Escondida, Playa Agiiita Dulce,
Rio Cuango, etc.

Fuentes: Ministerio de Ambiente (MiAMBIENTE). (2022). Areas protegidas de la Republica de Panama — Edicion
2022.
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Conocer los detalles de la configuracion territorial del distrito, asi como los ecosistemas, las
fuentes hidricas, la dinamica poblacional y las presiones antropicas que enfrenta, permite
identificar con precision las vulnerabilidades y los valores que requieren proteccion. Esta
informacion base es esencial para definir los problemas de decision como prioridades y riesgos

que el POT debe abordar, orientando el diagnostico técnico y la evaluacion de alternativas.

VALORES AMBIENTALES Y CULTURALES

El distrito de Santa Isabel posee valores ambientales y culturales de alta relevancia que
condicionan su desarrollo sostenible. Entre ellos destacan ecosistemas costeros y marinos de gran
valor ecoldgico, humedales y bosques primarios, asi como un patrimonio cultural tangible e

intangible de importancia nacional e internacional.

Cuadro 2. Valores ambientales y culturales del distrito de Santa Isabel

Descripcion

Ambito geografico

Playas de anidacion de
tortugas marinas

Manglares

Humedales de
pendiente

baja

Praderas marinas

Arrecifes coralinos

Bosques de rafia

Bahia de Nombre de
Dios

Santiago del Principe

Camino Real (Ruta
Colonial Transistmica)

Valores ambientales
Areas utilizadas por tortugas para el
desove, fundamentales para la
conservacion de especies marinas.
Ecosistemas costeros que actiian como
amortiguadores naturales frente a mareas
y tormentas, esenciales para
biodiversidad.
Areas sujetas a influencia de las mareas,
importantes para aves acuaticas y
regulacion hidrica.
Habitats submarinos que sostienen peces
y tortugas, clave para la productividad
pesquera.
Ecosistemas de alta biodiversidad.

Ecosistemas en zonas de drenaje
limitado, con importancia ecologica y
cultural.

Franja litoral del distrito (ej. Playa
Nombre de Dios, Playa Viento
Frio, Playa Palenque).

Bahia de Nombre de Dios,
desembocaduras de rios y esteros.

Zona costera entre Nombre de Dios
y Palenque.

Frente a la costa del distrito,
especialmente en areas de aguas
someras.

Zonas coralinas frente a Playa
Viento Frio, Nombre de Dios y
Palenque.

Interior del distrito, areas bajas
cercanas a humedales.

Valores culturales tangibles e intangibles

Sitio colonial con legado histdrico,
puerto clave del siglo XVI, vinculado a
comercio y pirateria.

Presunto primer asentamiento de
esclavos libres en América.

Tramo alterno de la ruta historica, parte
del Patrimonio Mundial UNESCO.

Nombre de Dios.

Cercanias de Nombre de Dios.

Conexion entre Nombre de Dios y
Portobelo.
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Descripcion Ambito geografico

Sitio  colonial de  Potencial arqueoldgico y patrimonial. Palenque.
Palenque
Patrimonio inmaterial: Tradicion cultural reconocida como Comunidades afrodescendientes
Ritual Congo Patrimonio Inmaterial de la UNESCO. del distrito.
Gastronomia costefia Platos  tradicionales  basados en | Todo el distrito, especialmente

productos marinos y locales. comunidades costeras.
Festividades Celebraciones locales que refuerzan Nombre de Dios, Palenque vy
culturales-religiosas identidad y cohesion social. comunidades rurales.

Fuente: Asociacion Temporal Suma Cotrans City Plan, 2025
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4. DEFINICION DEL PROBLEMA DE DECISION

Acorde con el Decreto Ejecutivo N°4 del 1 de febrero de 2017, que reglamenta el articulo 5 del
Texto Unico de la Ley 41 del 1 de julio de 1998 sobre Evaluacién Ambiental Estratégica, el
Problema de Decision se define como: “Aquello que se quiere resolver mediante el diserio y
formulacion de la politica, plan o programa.”. Bajo este contexto, la formulacion del problema
de decision obliga primero a establecer cuales son los problemas que se desean resolver con el uso

del instrumento, politica o plan a evaluar.

En el caso del Distrito de Santa Isabel y como se ha detallado brevemente en el capitulo anterior,
se identifican problemadticas de orden ambiental, social y econdmico interconectados entre si. En
la dimension ambiental, la degradacion de manglares, bosques riberefios, playas y arrecifes por
ocupaciones informales, extraccion de materiales y pérdida de cobertura boscosa reduce la
capacidad de proteccion frente a inundaciones y erosion costera, mientras que la contaminacion
de fuentes hidricas compromete la calidad del agua y la productividad pesquera. En lo social,
persisten carencias de infraestructura educativa, sanitaria y de movilidad, junto con déficits en
saneamiento, recoleccion de residuos y cobertura de agua potable, lo que incrementa la
vulnerabilidad de las comunidades y limita su acceso a servicios basicos. En lo econdmico, la falta
de oportunidades de empleo y el bajo dinamismo productivo generan presiones sobre los recursos
naturales y provocan procesos de emigracion, debilitando la base poblacional y las posibilidades
de desarrollo local.

Considerando lo anterior, la formulacion del problema de decision transforma este conjunto de
hechos en una declaracion operativa susceptible de ser solucionada a través del “Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito de Santa Isabel, Provincia de Colon, Panama” como
instrumento que garantiza una organizacion estratégica que permite conciliar el crecimiento

econdmico con la proteccion de los valores ambientales y culturales inherentes.

NECESIDADES ELEMENTOS O TEMAS QUE MOTIVAN LA DECISION SOBRE EL POT PARA
EL MUNICIPIO

La decision sobre el POT se motiva por un conjunto de necesidades concretas que emergen del

diagnostico territorial, a saber:
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e lanecesidad de anticipar los proyectos futuros y ordenar aquellos en curso, de manera que
su desarrollo se realice bajo criterios de planificacion y sostenibilidad;

e la necesidad de asegurar el acceso y la calidad del agua potable, dada la dependencia de
cuencas locales;

e la necesidad de gestionar adecuadamente los residuos solidos y liquidos para reducir
riesgos sanitarios y ambientales;

e lanecesidad de proteger y poner en valor los bienes culturales e historicos que constituyen
un activo para el turismo y la identidad local; y

¢ la necesidad de fortalecer capacidades institucionales, mecanismos de gobernanza local y

de coordinacidn interinstitucional, para implementar y fiscalizar las medidas acordadas.

ASPECTOS QUE DESCRIBEN LA NATURALEZA DEL PROBLEMA Y QUE SE PLANTEA
RESOLVER CON LA IMPLEMENTACION DEL POT

Los aspectos especificos que se plantean resolver con la aplicacion del POT corresponden a:

e Dispersion territorial. El distrito presenta una poblacion distribuida en asentamientos
aislados, lo que dificulta la provision eficiente de servicios, el seguimiento ambiental y
encarece la inversion en infraestructura. El POT debe orientar el desarrollo hacia la
consolidacién de un sistema jerarquizado de centros urbanos, equipados, capaces de
concentrar servicios y generar condiciones de bienestar.

e Presiones sobre ecosistemas y recursos hidricos. La presencia de manglares, bosques,
playas y cuencas fluviales estd sometida a presiones por deforestacion de riberas, vertidos
y disposicion inadecuada de residuos, asi como ocupaciones informales en servidumbres
hidricas. El problema por resolver es como armonizar las actividades productivas y
turisticas con la conservacion de los ecosistemas cruciales para el abastecimiento de agua
y la proteccidn costera.

e Riesgos patrimoniales y culturales. Existen bienes historicos y practicas culturales que
corren riesgo de desaparicion por la falta de regulacion, de politicas publicas orientadas a
la puesta en valor del patrimonio cultural tangible e intangible y por proyectos de desarrollo
no planificados. EI POT debe resolver la tension entre modernizacion y salvaguarda del

patrimonio cultural.

10
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e Vulnerabilidad socioambiental. La combinacion de pobreza relativa, dependencia de
recursos naturales y exposicion a riesgos climaticos configura una vulnerabilidad que el
POT debe abordar mediante medidas preventivas y de adaptacion.

e Debilidad institucional y de gobernanza. La ausencia de instrumentos normativos claros,
capacidades técnicas limitadas y coordinacion interinstitucional insuficiente generan
vacios en la gestion. E1 POT, impulsado por las autoridades municipales, busca transformar
esta situacion en una oportunidad para fortalecer la gobernanza, promoviendo marcos de
gestion mas integrados, responsabilidades claramente definidas y mecanismos de
articulacion entre instituciones que permitan asegurar la eficacia en la implementacion y el

seguimiento de las acciones en beneficio de la poblacion.

A fin de lograr soluciones a estas problematicas concretas, el POT mantiene como objetivo
principal definir una Vision Futura concertada para el distrito, que integre el desarrollo turistico
sostenible a las actuales dindmicas de desarrollo social, econémico y cultural de su poblacion, bajo
el concepto de turismo regenerativo, buscando el fortalecimiento de su base econdmica y el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a través del desarrollo equilibrado de su
territorio, la conservacion de sus recursos naturales y culturales y la adopcion de medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climético’. Para la consecucion de este objetivo final, el POT

plantea el uso de las siguientes estrategias:

e Desarrollo de un modelo territorial consensuado.
e Establecimiento de una normativa de uso del suelo, con su correspondiente instrumento
normativo y documento grafico de zonificacion.

¢ Plan de inversiones estructurado por plazos y prioridades.

Lo anterior tomando en consideracion los aspectos ambientales y de sustentabilidad que estan en
juego, como:
e Conservacion de la biodiversidad y servicios ecosistémicos. La proteccion de bosques,
manglares y arrecifes es esencial para mantener la provision de servicios como regulacion
hidrica, proteccion costera, pesca y secuestro de carbono. La pérdida o degradacion de

estos ecosistemas comprometeria la base ecoldgica del desarrollo local.

7 Asociacidn temporal SUMA-COTRANS-City Plan (2025). Plan de Ordenamiento Territorial para el aprovechamiento del potencial
econdémico y turistico del Distrito de Santa Isabel, en la Provincia de Coldn, Panama. Entregable 1. Plan de Trabajo.
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e Adaptacion al cambio climatico. La exposicion a eventos extremos y la erosion costera
demandan estrategias de adaptacion: proteccion de dunas y manglares, restricciones a la
infraestructura en franjas de riesgo y planes de contingencia que reduzcan la vulnerabilidad
de asentamientos y actividades economicas.

e (alidad y disponibilidad de agua. Las cuencas que atraviesan el distrito son la principal
fuente de agua para consumo y produccion. La sostenibilidad hidrica exige medidas de
proteccion de nacientes, control de vertidos y restauracion de riberas.

e Gestion de residuos y salud ambiental. El manejo inadecuado de residuos solidos genera
riesgos de contaminacidn difusa que afectan suelos, aguas superficiales y costeras, y la
salud de las comunidades. La sostenibilidad requiere sistemas de recoleccion, disposicion
final segura y programas de economia circular adaptados a la escala local.

e Sostenibilidad socioecondmica. El POT debe equilibrar la generacion de ingresos con la
conservacion, promoviendo modelos productivos que internalicen costos ambientales,
fomenten empleo local y distribuyan beneficios de manera equitativa.

e Integracion cultural y patrimonial. La sostenibilidad incluye la salvaguarda de valores
culturales y patrimoniales que constituyen capital social y atractivo turistico; su pérdida

implicaria un empobrecimiento irreparable del acervo local.

Tomando en cuenta los aspectos sociales y valores ambientales identificados, asi como las
problematicas a resolver, es posible indicar que el problema de decision se resume en una sola
pregunta: ;Como el POT puede ordenar y gestionar el territorio del Distrito de Santa Isabel, para
que en un horizonte de diez anios se logre garantizar el acceso universal a servicios basicos,
reducir de forma verificable la contaminacion de fuentes hidricas, restaurar y proteger
ecosistemas costeros y patrimoniales criticos, revertir la tendencia a la emigracion de la
poblacion por falta de oportunidades, y coordinar las iniciativas publicas y privadas actuales y
futuras, mientras se promueve un desarrollo turistico y productivo sostenible y se fortalece la

gobernanza municipal?
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5. DEFINICION DEL OBJETO DE EVALUACION

El objeto de evaluacion de la EAE est4 constituido por el “Plan de Ordenamiento Territorial del
Distrito de Santa Isabel, Provincia de Colon, Panama”. De acuerdo con la Resolucion 732 de 2015
sobre los Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial, un POT consiste en un instrumento
integral que articula politicas, normas y acciones para planificar y regular el uso, la ocupacion y la
transformacién del espacio fisico urbano y rural, orientando la localizacion de actividades, la
proteccion de areas ambientales y patrimoniales, y la provision de infraestructura y servicios
basicos; en su naturaleza combina componentes técnicos (diagndstico, zonificacion, cartografia),
normativos (ordenanzas y regulaciones) y administrativos (mecanismos de gestion y

financiamiento) que permiten su implementacion a escala municipal®

Ante la ausencia normativa de instrumentos de planificacion en el distrito y los problemas que
conlleva la expansion territorial desordenada, la formulacion del “Plan de Ordenamiento
Territorial del Distrito de Santa Isabel, en la Provincia de Colon, Panamd” se configura como una
herramienta estratégica indispensable para articular soluciones concretas a partir de un diagnostico
territorial profundo, reconociendo tanto las carencias estructurales como las oportunidades latentes

en el entorno natural y socio-productivo.

SITUACION EN LA QUE SE ENCUENTRA EL OBJETO DE EVALUACION

Como se ha mencionado antes, el Distrito de Santa Isabel carece de instrumentos de ordenamiento
territorial, por lo que el POT se perfila como una nueva herramienta planteada por las autoridades
locales, de acuerdo a la legislacion vigente, con la finalidad de, no solo realizar un diagndstico
territorial, sino traducir esos hallazgos en acciones concretas y medibles, orientando prioridades,
facilitando la gestion interinstitucional y sentando las bases para el seguimiento y la evaluacion de

resultados.

En la actualidad el POT del Distrito de Santa Isabel se encuentra en etapa de formulacion. En
atencion al enfoque prospectivo adoptado y con base en la integracion de insumos técnicos,

diagndsticos participativos y analisis estructural del sistema territorial, a la fecha, se han

8 Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) (2015). Resolucién N° 732 de 2015: Planes y Esquemas de
Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Urbano y Rural.
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identificado y caracterizado tres escenarios diferenciados de desarrollo para el distrito de Santa
Isabel al horizonte 2035, los cuales han sido formulados de manera conjunta con las comunidades:
un escenario tendencial, uno intermedio y uno optimista. Cada uno de los cuales representa rutas
alternativas ante las dindmicas de cambio institucional, econémico, social y ambiental y permite

valorar el impacto potencial de distintas estrategias de politica publica y planificacion territorial®.

GRADO DE FORMALIDAD DEL POT

El POT de Santa Isabel alcanzara su grado de formalidad mediante su aprobacion a través de un
Acuerdo Municipal, incorporandose al sistema de ordenamiento territorial establecido a nivel

nacional, lo que le confiere cardcter normativo y obligatorio dentro del distrito.

La propuesta final del POT alineada con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
identificados en el Informe de antecedentes'®, traducird metas globales en objetivos locales
verificables: por ejemplo, ODS 6 (agua y saneamiento), el cual se refleja en metas de cobertura y
calidad hidrica; ODS 11 (ciudades y comunidades sostenibles) en la ordenacion y provision de
servicios; ODS 13 (accién por el clima) por la incorporacion de medidas de adaptacion costera;
ODS 14 y 15 (vida submarina y terrestre) en la proteccion de manglares, arrecifes y bosques; y
ODS 8 y 1 en la promocion de actividades productivas sostenibles y reduccion de la vulnerabilidad
socioecondmica. La propuesta debe convertir esos alineamientos en indicadores, lineas de base y

metas temporales que permitan cuantificar la contribucion efectiva del POT al logro de los ODS.

% Asociacién temporal SUMA-COTRANS-City Plan (2025). Plan de Ordenamiento Territorial para el aprovechamiento del potencial
econdmico y turistico del Distrito de Santa Isabel, en la Provincia de Coldn, Panama. Entregable 3. Construccion de escenarios.
10 Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) (2025). Informe de Antecedentes de la Evaluacién Ambiental
Estratégica (EAE): Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Santa Isabel, Provincia de Colén, Panama.
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6. DEFINICION DEL OBJETIVO DE LA EAE

El objetivo de la EAE es evaluar de manera estratégica la contribucién del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) del Distrito de Santa Isabel para asegurar que su disefio y las alternativas
propuestas integren criterios ambientales, sociales y culturales que permitan alcanzar, en un
horizonte de diez afios, el acceso universal a saneamiento y agua potable, la reduccion verificable
de la contaminacion de fuentes hidricas y la restauracion y proteccion de ecosistemas costeros y
patrimoniales criticos, asegurando un crecimiento econémico orientado a la actividad turistica sin

comprometer los recursos ambientales y culturales de la region.

ELEMENTOS CENTRALES QUE ABORDA LA EAE

Para la consecucion de este objetivo, la EAE requiere abordar elementos centrales claves como:

e Descripcion del sistema territorial e identificacion de los valores ambientales. A través de
la informacion fisica, ecoldgica, socioecondmica y patrimonial disponible, esta descripcion
deberd detallar las unidades y valores ambientales existentes, caracterizando las presiones
y usos actuales de cada uno de ellos, e incorporando ademds los modelos territoriales
vigentes y prospectivos que permitan anticipar escenarios de desarrollo futuro.

e Identificacion de actores clave: la EAE sefala y hace participe de su ejecucion a quiénes
toman decisiones y a quiénes pudiesen ser afectados. Este mapeo incluye a comunidades
locales, autoridades municipales, instituciones sectoriales y operadores privados, y recoge
percepciones y conocimientos tradicionales que aporten a la valoracion de los componentes
ambientales y culturales.

e Identificacion de problemas y preocupaciones ambientales: A partir del diagnostico y la
identificacion de valores, la EAE detalla los problemas ambientales criticos vinculados al
POT, evaluando ventajas y desventajas de las alternativas de ordenamiento. Esto implica
el analisis de impactos directos, indirectos y acumulativos sobre calidad del agua,
integridad de manglares y bosques riberefios, conectividad ecologica y patrimonio cultural,
asi como la cuantificacion de riesgos y la priorizacion de areas criticas para proteccion o

restauracion.
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e Analisis de conflictos ambientales y sociales potenciales: Este elemento central describe
los escenarios en los que la ampliacion de zonas de proteccion o la reubicacion de usos
tradicionales pueda generar tensiones. Mas que un inventario de riesgos, este analisis debe
proponer medidas de prevencion, mecanismos de compensacion y estrategias de dialogo
que permitan transformar conflictos en oportunidades de disefio participativo y acuerdos
locales.

e Identificacion y armonizacion de las iniciativas publicas y privadas a nivel distrital. La
EAE debe reconocer las iniciativas existentes y previstas en el territorio, tanto de caracter
publico como privado, y establecer mecanismos de articulacion que permitan su coherencia
con los objetivos del POT. Este proceso busca evitar duplicidades, reducir conflictos de
uso y potenciar sinergias, garantizando que los proyectos actuales y futuros contribuyan de
manera ordenada al desarrollo sostenible del distrito.

e Evaluacidn de alternativas de ordenamiento: Finalmente, la EAE, a través de un marco
multicriterio evalla las alternativas propuestas en el POT para asegurar la integracion de

la sostenibilidad ambiental, la equidad social y viabilidad econémica.

VALOR AGREGADO DE LA EAE AL PROCESO DE SELECCION DE ALTERNATIVAS Y DE
PLANIFICACION DEL PROBLEMA DE DECISION

El valor agregado de la EAE radica en su capacidad para: integrar analisis de impactos
acumulativos y transversales; priorizar alternativas mediante criterios ambientales y sociales
cuantificables; proponer medidas preventivas y de adaptacion al cambio climatico; y establecer
indicadores y lineas base que permitan comparar alternativas en términos de sostenibilidad y
costo-beneficio ambiental. La EAE también aporta legitimidad técnica y social al proceso, al
incorporar participacion y transparencia en la evaluacion de opciones, y permite identificar
conjuntos de medidas que maximicen de forma simultanea los beneficios ambientales y

socioeconomicos.

OBJETIVOS AMBIENTALES EN JUEGO

Los objetivos ambientales en juego con la EAE incluyen:

e La proteccion de la calidad del agua y la salud de las cuencas.
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e La conservacion y restauracion de manglares y bosques riberefios para mantener servicios
ecosistémicos (proteccion costera, pesca, regulacion hidrica).

e Lareduccion de la contaminacion por residuos solidos y aguas residuales.

e Laincorporacion de medidas de adaptacion frente a eventos climaticos extremos.

e (arantizar la sostenibilidad del territorio mediante una gestion de proyectos que incorpore
una vision ecosistémica integral, considere los impactos acumulativos y evite evaluaciones

fragmentadas.

Con base a estos objetivos ambientales priorizados, 1a EAE busca orientar la seleccion de opciones
viables y equitativas, asegurando que el POT propuesto sea implementable, medible y susceptible

de ajuste en el tiempo.
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7. IDENTIFICACION DE LAS CARACTERISTICAS DEL PROCESO DE

DECISION E INTEGRACION CON LA EAE

El POT como instrumento técnico-normativo municipal define la vision territorial futura
consensuada, la zonificacidon de usos del suelo, las normas de ocupacion, el plan de inversiones y
los mecanismos de gestion y financiamiento. Su caracter es operativo y vinculante, y una vez
aprobado por el Municipio traduce prioridades de desarrollo en decisiones espaciales y
presupuestarias. Este se encuentra reglamentado por la Resolucién 732 de 2015 del Ministerio de

Vivienda y Ordenamiento Territorial.

Por su parte, la EAE es un procedimiento de evaluacion de planes y programas que incorpora la
variable ambiental en la planificacion estratégica, exige analisis de impactos directos, indirectos y
acumulativos, y propone medidas preventivas, de mitigaciéon y de seguimiento; su marco y
requisitos estan reglamentados por el Decreto Ejecutivo N.° 4 de 1 de febrero de 2017, que
establece obligaciones de alcance, participacion y criterios metodologicos para integrar la

dimension ambiental en planes territoriales.

La EAE aporta evidencia y criterios (lineas base, indicadores, analisis de impactos acumulativos
y un marco multicriterio) que hacen al POT mas riguroso y ejecutable, mientras que el POT
proporciona el marco normativo distrital y los instrumentos de gestion donde se incorporan las

medidas ambientales.

La coordinacion institucional, la participacion temprana de actores clave y el intercambio de
informacion geoespacial son los mecanismos que permiten esta sinergia, y los momentos de mayor
influencia de la EAE son el alcance y diagndstico, la formulacion de alternativas, la priorizacion
de inversiones y la fase de aprobacion normativa. La EAE asegura que el ordenamiento territorial

sea ambientalmente viable, socialmente aceptable y financieramente factible.

En la toma de decisiones cada instrumento tiene su rol. El POT define qué se hard y donde,
mientras que la EAE define como minimizar riesgos ambientales, priorizar inversiones y
seleccionar alternativas con menor impacto y mayor resiliencia ambiental. En lo que respecta a la
toma de decisiones del POT, es una competencia del Municipio de Santa Isabel, quien cuenta con

el apoyo técnico del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), la Autoridad de
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Turismo de Panama y el Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe (CAF), instituciones
que ademads apoyan en el suministro de informacion, formulacion de lineamientos y brindan
soporte técnico durante la formulacion del plan. La participacion de estas instituciones en conjunto

con la sociedad civil asegura que la propuesta final mantenga un sentido de pertenencia, vision

compartida y compromiso real.

Cuadro 3. Rol de las instituciones claves en la decision

Actores clave
Autoridad de Turismo de
Panama

Banco de Desarrollo de
América Latina y El Caribe
(CAF)

Ministerio de Ambiente
(MiAmbiente)

Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial
(MIVIOT)

Municipio de Santa Isabel

Junta de Planificacion
Municipal (JPM)

Junta Comunal de los
corregimientos y
Organizaciones de Base
Comunitaria

Rol
Institucion publica que aporta informacion relevante para la
identificacion de recursos turisticos, la zonificacion turistica y la
planificacion de destinos turisticos prioritarios.
Provee recursos financieros, condiciona y acompafia la formulacion
técnica, exige salvaguardias ambientales y sociales, y establece
mecanismos de seguimiento y desembolso ligados a resultados para
asegurar la viabilidad y sostenibilidad del plan.
Institucion publica que gestiona y aporta criterios técnicos de proteccion
de ecosistemas, gestion de riesgos climaticos y regulacion del uso del
suelo en areas ambientalmente sensibles.
Brinda apoyo técnico a las autoridades municipales en la formulacion
del POT, asi como también en la gestion del mismo. Brinda apoyo al
municipio en la coordinacion de la EAE.
Actor clave y promotor del POT y de la EAE, quien aporta a su vez
informacion sobre las realidades locales, las necesidades comunitarias y
las dinamicas territoriales especificas. El Concejo Municipal es el
organismo competente para la aprobacion del POT mediante acuerdo
municipal.
Organo colectivo de apoyo técnico al municipio, creado de acuerdo a la
legislacion vigente.
Actores relevantes en el aporte de informacion sensitiva y fundamental,
como las realidades comunitarias, prioridades locales y gestion
participativa del territorio.

Fuente: Asociacion Temporal SUMA—-COTRANS—-CITY PLAN., 2025

MECANISMOS DE INTEGRACION ENTRE EL PROCESO DE DECISION Y LA EAE

El proceso de formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Santa Isabel se

divide en cuatro etapas, en las cuales el POT y la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) se

armonizan para asegurar la integracion de los aspectos ambientales en la planificacion.
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Figura 1. Fases metodologicas para el diseiio del POT

ETAPA 1:

ETAPA 2:

ETAPA 3:

PLAN DE TRABAJO
15 dias

* Reunidon de Inicio

* Taller No. 1:
Lanzamiento del
POT.

* Recorridos y
reuniones iniciales.

* Plan de trabajo

detallado aprobado.

* Entregable 1.

DIAGNOSTICO Y
ANALISIS
TERRITORIAL
120 dias

* Recopilacién y
sistematizacion de
informacion.

* Talleres y recorridos de
campo

* Taller 1 delaEAEY
Taller 2: Diagnéstico
Participativo.

* Elaboracion del
Diagnostico.

* inicio de la Evaluacion
Ambiental Estratégica
(EAE).

* Entregable 2.

CONSTRUCCION DE
ESCENARIOS Y VISION
FUTURA

180 dias

* Construccion de
Escenarios Futuros

* Avances de la EAE

* Taller 3:
Construcciony
Evaluacion de
Escenarios futuros.

* Modelo Territorial
Consensuado.

* Entregable 3.

PROPUESTA DEL POT
240 dias

* Taller 2 de laEAE Y
Taller 4: Propuesta del
POT

* Elaboracion de la
propuesta del POT.

* Documento de
Normativa de
Ordenamiento Territorial.

* Plan de Inversiones.

* EAE

* Sistema de Informacion
Geografica (S1G).

* Resumen Ejecutivo.

* Proyecto de Acuerdo
Municipal.

+ Entregable 4.

Fuente: Asociacion Temporal SUMA—-COTRANS—-CITY PLAN. (2025). Informe No. 1: Plan de Ordenamiento
Territorial para el aprovechamiento del potencial econémico y turistico del Distrito de Santa Isabel, Provincia de

Coloén, Panama.

La integracion observada en las fases metodoldgicas para el disefio del POT consideran

mecanismos para la formulacién conjunta que permiten la retroalimentacion continua entre

diagnostico, alternativas y decisiones finales. La integracion de la EAE en cada etapa del POT se

detalla a continuacion:

1. Etapa de Inicio v Planificacion

e POT: Se forma el equipo, se recopila informacion y se realiza un diagndstico del area.

e EAE: Se remite el Memorial petitorio a MiAMBIENTE junto con el Informe de

antecedentes. MiIAMBIENTE comunica al Ente responsable que puede iniciar la aplicacion
de la EAE. Recibida esta comunicacion se difunde el Informe de antecedentes, dando un
espacio de 30 dias para la recepcion de observaciones por parte de la ciudadania.

Integracion: El diagnéstico del POT se basa en los antecedentes ambientales de la EAE.

2. Etapa de Formulacion y Propuesta

POT: Se definen los objetivos estratégicos y se redacta un borrador del plan con su

memoria explicativa.
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e EAE: Inicia la aplicacion de la EAE a través de la Etapa de Alcance. Se lleva a cabo un
proceso de participacion ciudadana, con consultas publicas y talleres.

e Integracion: El Informe de alcance retroalimenta la propuesta del POT, definiendo y
focalizando la EAE con base en los factores criticos de decision.

3. Etapa de Consulta y Participacion Ciudadana

e POT: Se expone publicamente el borrador del Plan para recibir observaciones.

o EAE: Se ¢jecuta el plan de participacion de actores claves identificados en el Informe de
antecedentes, concluyendo con el respectivo Informe de alcance. Este incluye el andlisis
de las consideraciones ambientales y de sostenibilidad, la definicion de los factores criticos
de decision, el marco de evaluacion estratégica y un analisis de percepcion de los actores
clave.

e Integracion: El informe de participacion ciudadana de la EAE actia como insumo clave
para la fase de ajuste del POT.

4. Etapa de Ajuste, Aprobacion v Monitoreo

e POT: Se ajusta la propuesta final del Plan con base en las observaciones recibidas y se
procede a su aprobacion.

o EAE: Se elabora el Informe diagndstico el cual caracteriza los factores criticos de decision
y sus tendencias. En esta fase de ejecuta la Etapa de Evaluacion donde se revisan las
oportunidades y riesgos de las distintas opciones estratégicas de desarrollo, culminando
con la elaboracion y difusion del Informe Final, el cual incluye un periodo de consulta final
de 30 dias para la recepcion de observaciones.

o Integracién: Las medidas de seguimiento de la EAE se integran en el plan de

implementacion del POT.

MOMENTOS CRITICOS EN QUE LA EAE PUEDE INCIDIR DE MEJOR FORMA EN LA
DECISION

De acuerdo con las fases de formulacion del POT (Ver Figura 1), la EAE influye de manera
decisiva en momentos concretos del proceso, transformando el componente ambiental en criterios
operativos para la toma de decisiones y evitando que la evaluacion sea un tramite final. En la fase
de alcance y diagnostico la EAE delimita unidades ambientales, identifica valores y prioriza areas
de proteccion; durante la formulacion de alternativas orienta la seleccion de zonificaciones y

paquetes de inversion mediante analisis comparativos y criterios de sostenibilidad y factibilidad;
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en la consulta y participacioén ciudadana integra las preocupaciones y aportes locales para afinar
factores criticos de decision; y en la fase de ajuste, aprobacion y monitoreo establece indicadores,
lineas base y mecanismos de revision que permiten la gestion adaptativa del POT. Intervenir en
estos hitos asegura que las decisiones sobre el territorio estén bien fundamentadas, cuenten con

respaldo social y puedan ser monitoreadas y ajustadas.
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8. DEFINICION Y CARACTERIZACION DE LOS FACTORES CRITICOS DE

DECISION (ECD)

Los Factores Criticos de Decision (FCD), son temas integrados que resultan clave para la
evaluacion dado que son considerados elementos de éxito y foco central de las cuestiones
estratégicas de ambiente y sustentabilidad'!. El Decreto Ejecutivo 4 de 2017 que reglamenta la

EAE, los define como las “Consideraciones ambientales esenciales para evaluar los objetivos de

una politica, plan o programa”. Ambas definiciones crean un marco focalizado en identificar las

prioridades que condicionaran la evaluacion de la viabilidad de las alternativas del POT.

Con base en los problemas identificados por los actores clave a través de mecanismos de

participacion, en los valores ambientales existentes en el area, asi como los objetivos ambientales

en juego, se considera que los FCD a evaluar por la EAE son los siguientes:

Cuadro 4. Factores Criticos de Decision identificados y sus razones

Conectividad
subregional y distrital

Elemento estructural del territorio que determina la accesibilidad a
servicios, la integracion productiva y turistica y la cohesion social;
su configuracion multimodal y articulada reduce el aislamiento y
mejora la movilidad intra e inter-distrital.

FCD 2. Proteccion y gestion de
areas de valor ambiental

La conservacion y manejo de ecosistemas estratégicos, como
valores ambientales ya identificados, es fundamental para preservar
la base natural que sostiene la economia local, la seguridad
territorial y el turismo ecoldgico del distrito.

FCD 3. Adaptacion al cambio
climatico

La gestion territorial debe considerar los riesgos asociados a
inundaciones y variabilidad climatica, integrando medidas de
resiliencia en centros poblados y areas productivas para reducir
vulnerabilidades y asegurar la sostenibilidad del distrito.

FCD 4. Aseguramiento del
acceso a servicios basicos

El abastecimiento seguro de agua y la gestion adecuada de
saneamiento son condiciones esenciales para garantizar salud
publica, calidad de vida y equidad territorial en el distrito.

fortalecimiento institucional

FCD 5. Proteccion del La preservacion de sitios historicos, paisajes y manifestaciones
patrimonio cultural tangible e culturales vivas fortalece la identidad colectiva y sostiene el
intangible atractivo cultural del distrito.

FCD 6. Gobernanza y La presencia efectiva de infraestructura basica y servicios sociales

es clave para que la poblacion perciba respaldo gubernamental,

11 partiddrio, M.R. 2012. Strategic Environmental Assessment Better Practice Guide - methodological guidance for strategic
thinking in SEA. Portugal. Recuperado de http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/2012%20SEA_Guidance_Portugal.pdf
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Factores Criticos de Decision Descripcion

seguridad y oportunidades de desarrollo, evitando procesos de
emigracion y fortaleciendo la cohesion territorial.
Fuente: Asociacion Temporal SUMA—COTRANS-CITY PLAN, 2025

CRITERIOS DE EVALUACION DE LOS FCD

Los criterios de evaluacion son atributos o dimensiones especificas de cada FCD que permiten
valorar su estado, evolucion y la eficacia de las medidas propuestas; estos, definen el alcance de
cada FCD, proporcionan detalles acerca de qué se entiende por cada uno de ellos'2. Por su parte,
los indicadores ambientales y de sustentabilidad son la métrica de la evaluacion y pueden ser

cuantitativos o cualitativos''.

Estos criterios e indicadores orientan la decision sobre si una alternativa del POT se acepta o se
descarta, permiten asignar responsabilidades institucionales y definir cémo se hara el seguimiento.
También son la base para ajustar las acciones con el tiempo mediante hitos, revisiones periddicas
y medidas correctivas. Para que funcionen bien deben ser relevantes, medibles, sensibles a cambios
y poderse desagregar por lugar y por periodo; ademas necesitan una linea base y fuentes de datos
claras. Finalmente, deben conectarse a umbrales operativos y a mecanismos que condicionen

permisos, financiamiento o desembolsos que garanticen su cumplimiento.

Los criterios de evaluacion e indicadores definidos por cada FCD se detallan en el cuadro a

continuacion:

12 Ministerio del Medio Ambiente (Chile). (2015). Guia de orientacidn para el uso de la Evaluacién Ambiental Estratégica en Chile.
Recuperado de https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2015/12/Guia-de-orientacion-para-la-eae-en-Chile.pdf
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Cuadro 5. Tendencias, criterios de evaluacion e indicadores de los Factores Criticos de Decision identificados

Factor Critico de Decision (1): Conectividad subregional y distrital

Justificacion: La conectividad multimodal es critica para el desarrollo productivo, social y turistico del distrito de Santa Isabel, pues condiciona
el acceso equitativo a servicios y oportunidades. Este eje debe abordarse bajo una vision integral del territorio, considerando que un sistema bien
planificado mejora la movilidad, reduce el aislamiento y fortalece la cohesion territorial; mientras que un sistema desarticulado y sin planificacion
puede generar emigracion, presion ambiental y fragmentacion de los ecosistemas.

Kilometros de vias en Longitud total de vias Falta de inventario La conectividad subregional

buen estado terrestres operativas que georreferenciado  que y distrital de Santa Isabel se

permiten conexion entre distinga tramos mantendra limitada en el

comunidades y centros de operativos y no corto plazo, con una red vial

Accesibilidad territorial , Servicios. . operativo's’. o parcial y condicion,es
Numero y estado de  Infraestructura  funcional | Informacion técnica = irregulares que prolongaran

muelles, embarcaderos y

para transporte acuatico que

sobre estado fisico y

el aislamiento de algunas

rampas de  acceso conecta areas costeras con | operatividad de cada comunidades y las
maritimo centros poblados o  infraestructura restricciones en el acceso a
turisticos. servicios y mercados. A

Volumen de visitantes

Numero de personas que

Datos desagregados por

mediano  plazo  podrian

por  modalidad de acceden al distrito por via modalidad y registrarse mejoras graduales
transporte terrestre, maritima o fluvial, temporalidad gracias a intervenciones
desagregado por tipo de (mensual/anual) puntuales, como la

Integracion productiva y transporte. culminacion del proyecto
turistica Volumen de produccién = Cantidad de productos Datos cuantitativos por = vial Cuango—Santa Isabel; no
agricola, pesquera o | movilizados desde el distrito | rubro y destino; obstante, la conectividad

artesanal ~ movilizada = hacia destinos de frecuencia de transporte = maritima  seguird  siendo

hacia mercados locales y
externos

comercializacion, por tipo
de actividad productiva.

débil debido a la insuficiente
adecuacion de la

Superficie en (km?) Superficie de ecosistemas infraestructura de muelles y
afectadas por naturales alterados por obras embarcaderos.
Impacto ambiental infraestructura de  conectividad  (vias, NA

muelles, caminos).
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Emisiones asociadas al | Estimacion de gases | Inventario de fuentes
transporte (gCO2/km). contaminantes  generados = moviles y estimaciones
por vehiculos y | de emisiones
embarcaciones que operan
en el distrito.

Numero de proyectos Refleja el nivel de

viales con herramienta cumplimiento de la

ambiental aprobada. normativa ambiental en el
desarrollo de proyectos de
conectividad,  asegurando
que se consideren medidas
de mitigacion antes de la
gjecucion.

Factor Critico de Decision (2): Proteccion y gestion de areas de valor ambiental

NA

Justificacion: Garantizar la sostenibilidad del territorio requiere reconocer y preservar los valores ambientales existentes, mediante la
conservacion de ecosistemas y servicios esenciales, gestionando de forma integral las presiones derivadas de distintos usos del suelo. La regulacion
de actividades como agricultura y ganaderia debe armonizarse con otras practicas productivas y turisticas para evitar degradacion y dafios
irreversibles, reducir riesgos acumulativos y proteger la base natural que sustenta la economia, la seguridad territorial y el turismo ecologico.

Superficie de areas | Extension total de zonas La proteccion y gestion de
protegidas (km?) oficialmente  reconocidas areas de valor ambiental en
como areas protegidas NA Santa Isabel se mantendra

dentro del distrito. con avances parciales y

desarticulados, mientras

Indice de calidad de agua  Condicion fisica, quimica y = Diagndstico técnico por persisten  las  presiones

Conservacién d de las fuentes hidricas ecologica de rios, quebradas fuenFe h.1dr1ca, derivadas  de  actividades

onservacion ae y cuerpos de agua relevantes  monitoreo de calidad y . 40 tivac v turisticas sin
ecosistemas para el territorio caudal P J

’ una regulacion integral. A

mediano plazo, la ausencia

Indice de cobertura @ Proporcion del territorio de un plan de ordenamiento

boscosa cubierto por vegetacion impedira consolidar

arborea natural 0 NA mecanismos de conservacion

regenerada. y manejo, lo que
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Regulacion de actividades
productivas

Indice de salud de
ecosistemas de
manglares (proporcion
de cobertura viva vs.
muerta)

indice de salud de

ecosistemas de corales
(proporcion de cobertura
viva vs. muerta)

Numero de planes de
manejo
agricola/ganadero

Reduccion de conflictos
por uso de suelo

Indice de

antropica

presion

Nivel de conservacion y
funcionalidad ecologica de
ecosistemas de manglares

Nivel de conservacion y
funcionalidad ecoldgica de
ecosistemas de corales

Cantidad de planes
implementados que regulan
practicas productivas con
criterios ambientales.
Evidencia de disminucion
en disputas 0
incompatibilidades  entre
actividades productivas y
conservacion ambiental.

Nivel de afectacion de los
ecosistemas por actividades

humanas (deforestacion
puntual, residuos,
agroquimicos).

Estudios especificos de
biodiversidad y
monitoreo de salud de

ecosistemas de
manglares

Estudios especificos de
biodiversidad y

monitoreo de salud de
ecosistemas de corales

Registro  oficial de
planes vigentes y su
cobertura territorial
Informacion
sistematizada sobre
conflictos, resoluciones
y  mecanismos  de
gestion

Inventario de fuentes de
presion y datos de
impacto acumulado

Factor Critico de Decision (3): Adaptacion al cambio climatico

incrementara el riesgo de
degradacion acumulativa de
ecosistemas clave y la
pérdida de servicios
ambientales esenciales para
la economia y la seguridad
territorial.

Justificacion: La adaptacion se convierte en un componente esencial de la gestion del riesgo y del ordenamiento territorial, ya que las medidas
estructurales por si solas resultan insuficientes para enfrentar escenarios de cambio climatico. Este FCD busca integrar acciones preventivas,
planificacion integral y fortalecimiento institucional para reducir vulnerabilidades y garantizar la seguridad de las comunidades frente a eventos
climaticos cada vez mas exigentes.

Gestion de riesgos
climaticos

Numero de  planes
locales de adaptacion

Cantidad de planes
implementados en
comunidades o instituciones
para  enfrentar  riesgos
climaticos.

Registro  oficial de
planes vigentes y nivel
de implementacion

Las amenazas vinculadas al
cambio climatico
continuaran debido a la
creciente  exposicion  de
comunidades costeras e
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Condiciones criticas de
exposicion

Capacidad institucional y

comunitaria

Proporcion de
infraestructuras
resiliente

Frecuencia de
anegamientos urbanos y
fluviales

Retroceso de la linea de
costa (km)

Numero de sistemas de
alerta temprana

Proporcion de obras
(muelles, caminos,
viviendas) disefiadas o
adaptadas para  resistir

eventos extremos.

Numero de episodios de
inundacién registrados en
corregimientos costeros €
interiores.

Superficie de zonas costeras
afectadas por erosion y
pérdida de territorio.

Existencia y funcionamiento
de mecanismos de
monitoreo y comunicacion
de riesgos climaticos.

Inventario técnico de
infraestructura adaptada

Datos sistematizados
por corregimiento y
temporalidad

Cartografia actualizada
de riesgo costero

Informacion sobre
alcance, operatividad y
frecuencia de uso

Factor Critico de Decision (4): Aseguramiento del acceso a servicios basicos

interiores a inundaciones,
erosion y eventos extremos,
lo que mantendra
vulnerabilidades
significativas en
infraestructura y medios de
vida.

Justificacién: El acceso seguro al agua potable y a sistemas adecuados de saneamiento es un componente esencial para la salud ptblica, la calidad
de vida y el desarrollo territorial. La falta de cobertura, el deterioro de infraestructuras y la ausencia de gestion integral generan riesgos sanitarios
y limitan el bienestar de las comunidades.

Cobertura de agua
potable

Calidad del agua

Infraestructura de
saneamiento

Porcentaje de poblacion
con acceso a agua segura

Resultados de analisis
fisico-quimicos y
bacterioldgicos
Porcentaje de viviendas
con sistemas adecuados
de disposicion de aguas
residuales

Proporcion de habitantes
que reciben agua tratada y
apta para consumo.

Evaluacion de parametros
basicos de calidad del agua
distribuida.

Proporcion de viviendas que
cuentan con mecanismos
seguros y funcionales para
la disposicion de aguas
residuales

Datos actualizados por
corregimiento y
continuidad del servicio

Monitoreo sistematico y

registros de los
resultados
Inventario actualizado

de sistemas y su estado

El acceso a agua potable y
saneamiento continuara
siendo desigual y limitado. A
mediano plazo, las
inversiones se daran de
forma desordenada y sin
criterios de equidad,
perpetuando brechas sociales
y ambientales en el distrito.
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Gestion de residuos

Porcentaje de cobertura

Proporcion de viviendas

solidos de recoleccion de con acceso a servicios de NA
residuos recoleccion.
Cantidad y tipos de Existencia y estado de
sitios de disposicion vertederos, rellenos
final sanitarios o alternativas de NA

disposicion.

Factor Critico de Decision (5): Proteccion del patrimonio cultural tangible e intangible

Justificacion: E1 POT debe garantizar la conservacion y puesta en valor de paisajes, sitios historicos y manifestaciones culturales vivas vinculadas
a la cultura local, integrando medidas de gestion y seguridad que aseguren su preservacion frente a presiones territoriales y turisticas. Este FCD
es critico porque fortalece la identidad colectiva, sostiene el atractivo cultural del distrito y consolida la base social para un desarrollo sostenible

y equilibrado.

Patrimonio tangible

Estado de conservacion
de bienes

Continuidad de

Evaluacion fisica de sitios
patrimoniales.

Evidencia de transmision

Diagnosticos  técnicos
periédicos y registros
oficiales

Estudios sobre

La proteccion del patrimonio
cultural tangible e intangible
en Santa Isabel mantendra en
el corto plazo con una
valoracion parcial de sitios

: 5 & i tradiciones racticas = intergeneracional articipacion juvenil . ..
Patrimonio intangible y P eeneral AR pacionJ Y histéricos, tradiciones y
culturales participacion comunitaria. comunitaria .
expresiones culturales, con
Numero de programas Numero de iniciativas Registro consolidado de = limitaciones en registro y
de proteccion y implementadas para | programasy cobertura  promocion.

Gestion institucional y
comunitaria

promocion cultural

conservar 'y difundir el

patrimonio.

territorial

Factor Critico de Decision (6): Gobernanza

A mediano plazo, la falta de
mecanismos de resguardo
podria derivar en pérdida de
elementos identitarios 'y
debilitamiento de practicas
culturales locales.

Justificacion: La gobernanza constituye un eje transversal para el ordenamiento territorial, ya que permite articular la accion de instituciones,
comunidades y actores locales en torno a objetivos comunes. Este FCD busca promover la coordinacidn, la transparencia y la participacion,
asegurando que las decisiones se tomen de manera inclusiva y orientada al desarrollo sostenible del distrito.
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Evaluacion Ambiental Estratégica
Provincia de Coldn, Panama.

“Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Santa Isabel, en la

Criterios de Evaluacion
del FCD

Indicadores

Descripcion del Indicador.

Vacios de Informacion

Tendencias en general del
FCD

Coordinacion
interinstitucional

Participacion comunitaria

Transparencia y gestion

Numero de instituciones
publicas presentes en el
distrito

Numero de procesos
participativos realizados

Acceso a informacion

publica

Nivel de presencia fisica y
operativa de instituciones
(incluyendo seguridad,
justicia  comunitaria y
servicios basicos) y su
capacidad de coordinacion.

Evidencia de  procesos
participativos en planes,
proyectos o  decisiones
locales.

Disponibilidad de datos y
documentos relevantes para
la ciudadania.

Fuente: Asociacion Temporal SUMA—COTRANS-CITY PLAN, 2025

Registro actualizado de
instituciones presentes y
frecuencia de su
actuacion en el territorio

Documentacion
sistematica de procesos
y cobertura territorial

Inventario de
informacion accesible y
mecanismos de difusion

La gobernanza en el distrito
se proyecta en el corto plazo
con una base institucional
activa y con espacios de
coordinacion y participacion
que constituyen un punto de
partida para la gestion local.
Sin embargo, en ausencia de
un marco de ordenamiento
que trascienda los ciclos
administrativos, las acciones
emprendidas  tienden a
perder continuidad, lo que en
el mediano plazo dificulta
consolidar procesos estables
y limita la capacidad de

articular  estrategias  de
desarrollo de manera
sostenida.
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9. DEFINICION DE LAS NECESIDADES DE PARTICIPACION

El Decreto ejecutivo N° 4 del 1 de febrero de 2017 establece las necesidades de participacion

ciudadana en cada una de las etapas del proceso con el fin de “Garantizar procesos transparentes

y participativos que involucren a todos los actores relevantes, agregando valor a la toma de

decisiones”".

A continuacion, se presenta un cuadro que detalla los actores claves y las razones que justifican su

inclusion en el proceso de la EAE.

Cuadro 6. Actores claves de la EAE y justificacion de su inclusion

Actores Activos

Autoridad Nacional de

Tierras (ANATI)

Aeronaval

ARAP

Autoridad de Turismo de

Panama

Autoridad Maritima de

Panama (AMP)

Autoridad Nacional de

Descentralizacion

Banco de Desarrollo

Agropecuario

Casas de paz

Contraloria, provincia de

Colén

Tipo de sector
Sector institucional

Direccion central y
Direccion regional
Direccion regional

Direccion regional

Direccién central

Direccion regional

Direccion regional

Sector financiero

Organizacion

comunitaria

Entidad
fiscalizadora

Razones que justifican su inclusion

Brinda informacion sobre tenencia, usos y
regularizacion de la tierra que condiciona
zonificacion y proyectos.

Encargado de la vigilancia costera, control de
actividades maritimas y apoyo en respuesta a
emergencias en areas remotas.

Maneja datos y criterios para zonificacion
maritima, capacidad de carga y gestion de
actividades acuaticas.

Brinda lineamientos para planificacion turistica
sostenible, promocion y regulacion de destinos.
Mantiene interés en la potenciacion del distrito
como destino turistico.

Regula la infraestructura portuaria, navegacion
y uso de espacios acuaticos relevantes para el
ordenamiento.

Coordina los recursos y fortalecimiento
institucional local para la implementacion del
POT.

Maneja  informacién  sobre  dinamicas
productivas y acceso a crédito que condicionan
inversiones rurales.

Brinda conocimiento sobre mecanismos locales
de resolucion de conflictos y articulacion con
liderazgos comunitarios.

Fiscaliza el gasto publico y verifica el
cumplimiento de condiciones en inversiones
territoriales.

13 Ministerio de Ambiente. (2017). Decreto Ejecutivo N.2 4: Que reglamenta el articulo 5 del Texto Unico de la Ley 41 de 1 de
julio de 1998 sobre Evaluacion Ambiental Estratégica
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Actores Activos

Tipo de sector

Razones que justifican su inclusion

Gobernacion, provincia de
Colon

Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales
(IDAAN)

Juntas comunales

Junta de Planificacion
Municipal, distrito Santa
Isabel

Ministerio de Educacion

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Comercio

Ministerio de Cultura

Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA)

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Ministerio de Salud
MINSA

Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial
MIVIOT

Ministerio de Obras Publicas
MOP

Municipio, distrito Santa
Isabel
Policia Nacional

SINAPROC

Representacion del
Ejecutivo

Direccion regional
Gobierno local
Organo técnico
municipal

Centros educativos
del Distrito
Direccion regional
Direccion central

Direccion regional

Direccion regional

Direccion central
Direccion regional
Direccion regional

Direccion regional

Direccion regional

Centros de salud
locales

Direccion central

Direccion regional

Gobierno local

Institucion nacional
con presencia
regional

Direccidon regional

Encargado de la coordinacion territorial entre
instituciones nacionales y gobiernos locales
para la implementacion del POT y la EAE.
Otorga informacion sobre cobertura, capacidad
y estado de sistemas de agua potable y
saneamiento.

Representacion local para validar usos,
prioridades 'y necesidades comunitarias
especificas.

Aporta criterios estratégicos sobre

infraestructura, ordenamiento y proyecciones
territoriales.

Maneja datos sobre infraestructura educativa,
distribucion poblacional y espacios publicos
vinculados al uso del suelo.

Ente rector de la EAE.

Posee los criterios técnicos de proteccion de
ecosistemas y gestion del uso del suelo en areas
sensibles.

Maneja las perspectivas sobre dinamicas
comerciales, zonas de actividad econdmica y
potencial de desarrollo local.

Identifica y protege el patrimonio cultural
tangible e intangible en el territorio.

Informacion  sobre vocacion productiva,
practicas agricolas y ordenamiento de
actividades rurales.

Facilita la cooperacion internacional vy

coordinacion de proyectos con componentes
externos.

Maneja los datos epidemioldgicos y cobertura
de servicios de salud para evaluar impactos y
necesidades.

Identifica los riesgos sanitarios y condiciones
ambientales que afectan la salud publica.

Entre Responsable de la regulacion de los usos
de suelo.

Encargado de la planificacion y ejecucion de
infraestructura vial que condiciona
accesibilidad y desarrollo territorial.

Promotor y responsable del POT; coordina el
concejo, ejecucion y seguimiento local.
Proveedor de informacion sobre seguridad e
incidencia delictiva.

Informacion y capacidades de respuesta ante
emergencias y gestion de riesgos naturales.
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Comités locales de gestion
turistica del distrito de Santa
Isabel

Empresarios de turismo

Hostal Casa Blanca

Juntas Administradoras de
Acueductos Rurales

Open Blue Sea Farms
Panama S.A.; Coclé Anton
Rio Hato, carretera final,
Playa Sardina
Organizaciones de base
comunitaria para la
produccion

Organizaciones de tipo social,

comunitarias ciudadanas o
gremial
Palenque Holdings

Peninsula de Nicoya en la
bahia de Nombre de Dios

Turtle Cay Marina

Sociedad civil

Sector comunitario
/ turistico

Sector privado
(turismo)

Sector privado
(alojamiento)

Sector comunitario

Sector privado
(acuicola)

Sector comunitario
/ productivo

Sector social / civil
Sector privado
(inversores)

Sector territorial /
ambiental

Sector privado
(turismo)

Encargado de la coordinacion de iniciativas
turisticas locales, promocion de productos y
criterios para turismo responsable.

Brinda informacion sobre demanda, estindares
operativos, inversion privada y requisitos para
competitividad sostenible.

Aporta informacion sobre la oferta de
alojamiento local, impactos turisticos a escala
comunitaria y oportunidades de turismo
sostenible.

Maneja informacion sobre gestion comunitaria
del agua, cobertura de sistemas rurales y
sostenibilidad hidrica local.

Aporta perspectiva sobre dindmicas productivas
acuicolas, requerimientos de infraestructura y
manejo ambiental de operaciones.

Brinda  conocimiento  sobre  practicas
productivas locales, cadenas de valor y
necesidades de apoyo técnico y financiero.

Identifica las prioridades comunitarias vy
establece canales de comunicacidon con
autoridades.

Vision de inversionistas y propietarios sobre
uso del suelo, proyectos privados 'y
condicionantes para desarrollo.

Identifica los valores paisajisticos y ecologicos,
presiones por uso turistico y necesidades de
conservacion.

Brinda informacion sobre capacidad nautica,
demanda turistica marina y gestion de
infraestructura portuaria menor.

Fuente: Asociacion Temporal SUMA—-COTRANS-CITY PLAN, 2025

POSIBLES CONFLICTOS EN RELACION CON LA DECISION

Los conflictos territoriales identificados en Santa Isabel no implican necesariamente oposicion

directa a las decisiones del POT, pero constituyen factores criticos que condicionan su legitimidad

y viabilidad. Estos conflictos reflejan tensiones entre modelos de desarrollo, déficits de servicios

basicos, disparidades economicas y presiones sobre los recursos, que pueden influir en como las

decisiones son recibidas por los actores locales. Entre los posibles protagonistas de estas tensiones

se encuentran lideres comunitarios, asociaciones de productores, representantes de organizaciones
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culturales, miembros de juntas locales, propietarios de tierras, grupos inversionistas, asi como

prestadores de servicios turisticos y ambientales. La diversidad de visiones y expectativas de estos

actores puede generar escenarios de competencia o colaboracion frente a las decisiones del POT.

Por ello, mas que barreras, los conflictos deben entenderse como condicionantes y oportunidades

de participacion, que permiten al plan convertirse en un instrumento de mediacion y construccion

colectiva de soluciones territoriales.

MECANISMOS DE PARTICIPACION EFECTIVA

Con base en lo anterior, se hace imperativo lograr una participacion eficiente, por lo cual se han

identificado mecanismos participativos alineados al rol de cada actor y a la naturaleza de la

informacion requerida.

Mecanismos

Cuadro 7. Mecanismos de participacion efectiva

Actores
destinatarios

Objetivo del
mecanismo

Procedimiento
para la
recepcion,
discusiéon y
registro de

Procedimiento
para la
homologacién
de opiniones

Medios
utilizados

opiniones.

Mesas Técnicas MIAMBIENT Alinear Reuniones Actas firmadas, Reuniones
Interinstituciona E, MIVIOT, criterios técnicas con matriz de presenciales/virtu
les Municipio, técnicos y agenda previa, acuerdos y ales, correo
ATP, ARAP, normativos revision registro de institucional
MINSA, entre el POT y | conjunta de aportes en la
MEDUCA, la EAE documentos, matriz de
ANATI y discusion de aportes
Junta de alternativas  y recibidos
Planificacion acuerdos
Municipal técnicos por
consenso
Talleres Juntas Levantar Dinamicas Registro de|Reuniones
Comunitarios Comunales, |percepciones, | participativas  aportes por ID, presenciales,
por lideres problematicas | (mapa hablado, sistematizaciéon material impreso,
corregimiento | comunitarios, |y propuestas  priorizacion, tematica, afiches locales
organizacione discusion analisis técnico
s locales, grupal), y publicacion de
residentes presentaciones  respuestas
técnicas
accesibles y
sesiones de
preguntas
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Mecanismos

Actores
destinatarios

Objetivo del
mecanismo

Procedimiento
para la
recepcion,
discusion y
registro de

opiniones.

Procedimiento
parala
homologacion
de opiniones

Medios
utilizados

Grupos Focales Sectores Profundizar Discusion Matriz de Sesiones
Tematicos productivos,  aspectos estructurada con recomendacion presenciales/virtu
turismo, técnicos guia tematica,  es, validacion | ales, correo,
pesca, especificos y  analisis de técnica y carga  documentos
recursos validar conflicto de en la matriz de  técnicos
hidricos, propuestas usos y aportes
infraestructura construccion recibidos con
, ambiente y colectiva de trazabilidad
riesgo recomendacione
]
Entrevistas Autoridades  Recoger Entrevistas Sistematizacion Entrevistas en
Semiestructurad locales, informacion individuales con de entrevistas, campo, llamadas
as empresarios,  estratégica, preguntas integracion telefonicas,
lideres historica y abiertas, tematica en| correo
sociales, percepciones  registro en ficha diagndstico y
actores expertas estandarizada  registro en la
sensibles matriz de
aportes
recibidos
Publicacion y Ciudadania,  Garantizar Publicacion Tabla de Plataforma SIAE,
Consulta en ONG, acceso publico oficial de observaciones- periodico local,
STIAE academia, y documentos, respuestas, correo
sector privado  retroalimentaci recepcion  de trazabilidad institucional
on formal observaciones | documentada y
por formulario publicacion de
digital o fisico  conclusiones
Taller de Comunidad, | Validar Presentacion de Matriz de Talleres, material
Validacion de sectores escenarios escenarios, priorizacion, gréfico,
Escenarios y productivos, |territoriales y | analisis registro de | presentaciones
Medidas instituciones | priorizar comparado, consensos y
medidas votacion y discrepancias
estratégicas conciliacién de en la matriz de
diferencias aportes
recibidos
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Procedimiento

Mecanismos

Actores

destinatarios mecanismo

Objetivo del

para la

recepcion,
discusion y
registro de
opiniones.

Procedimiento
parala
homologacion
de opiniones

Medios
utilizados

Campaias de Poblacion en Informar Difusion de Retroalimentaci Redes
Informaciony  general y avances, hitos contenidos on via municipales,
Divulgacion publico joven 'y resultados claros formularios, radios
parciales y (infografias, comentarios y comunitarias,
finales grupo de andlisis de material impreso

WhatsApp con métricas
las

comunidades) y

sesiones breves

de aclaracion

Fuente: Asociacion Temporal Suma Cotrans City Plan, 2025.

Estos mecanismos permiten recoger percepciones, validar escenarios, consensuar medidas
estratégicas y fortalecer la legitimidad del proceso. Adicionalmente, establece un conjunto de
procedimientos para asegurar la trazabilidad y homologacion de las opiniones, garantizando que
cada aporte sea registrado, analizado, respondido y, cuando corresponda, incorporado de manera

verificable en los productos de la EAE.
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10.DEFINICION DE LAS NECESIDADES DE INFORMACION

El proceso de la EAE requiere datos técnicos, sociales y espaciales que permitan anticipar riesgos
y disefiar medidas preventivas y correctivas. Es con esta informacion que se podra construir una
linea base robusta, detectar vacios de conocimiento y establecer criterios que condicionen la
formulacion de alternativas.

El cuadro a continuacion define los datos requeridos por la EAE del POT por componentes y se

identifican las instituciones que manejan tal informacion:

Cuadro 8. Requerimientos de informacion por componente para la EAE

Componente

Informacion

disponible

Institucion que
maneja la

Requerimientos
adicionales

Formato
requerido

informacion

Tenencia y uso Mapas catastrales; =~ ANATI; Municipio Actualizacion Shapefile;
del suelo registros de de Santa Isabel, georreferenciada; GeoJSON;
propiedad; Registro Publico acceso a bases CSV con
poligonos de parcelarias y atributos
parcelas permisos de uso
Recursos Cobertura de IDAAN; Juntas Monitoreos de Shapefile;
hidricos y | acueductos; puntos = Administradoras de calidad recientes; CSVv;
saneamiento de captacion; Acueductos Rurales; | estaciones de informes PDF
calidad de agua MIDA muestreo; datos por
corregimiento
Biodiversidad y Mapas de habitats; = Ministerio de Inventarios de GeoTIFF;
ecosistemas areas protegidas; Ambiente; comités de = biodiversidad Shapefile;
inventarios de cuenca; universidades = actualizados; capas Excel con
especies de sensibilidad; listados
metadatos
metodologicos
Infraestructura = Red vial; MOP; Municipio; Planos y proyectos Shapefile;
y servicios | electrificacion; MEDUCA; MINSA en ejecucion; DWG/DXF
basicos centros educativos capacidad y estado; | (planos);
y de salud datos por CSvV
coordenadas
Turismo y Zonas turisticas; Autoridad de Estadisticas de CSV;
actividades capacidad de Turismo; AMP; ocupacion; estudios Shapefile;
nauticas alojamiento; operadores turisticos = de capacidad de informes PDF
marinas locales carga; permisos
nauticos
Patrimonio Sitios de valor Ministerio de Inventario Shapefile;
cultural historico; practicas | Cultura; comunidades = patrimonial Excel;
culturales locales; georreferenciado; documentos
investigadores PDF
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Componente

Informacion
disponible

Institucion que
maneja la

Requerimientos
adicionales

Formato
requerido

Riesgos
naturales y
gestion de
desastres

Salud publica y
determinantes
ambientales

Vivienda y
desarrollo
urbano

Produccion
agropecuaria y
pesca

Transporte y
accesibilidad

Financiamiento
Yy proyectos en
curso

Gobernanza y

participacion

Gestion de
residuos

Seguridad y
orden publico

Mapas de
inundacion,
erosion y zonas de
riesgo

Cobertura de
servicios de salud;
indicadores
epidemiologicos
Programas de
vivienda social;
asentamientos

Uso agricola;
cultivos;
actividades
acuicolas

Rutas principales;
conectividad
maritima y
terrestre
Proyectos
financiados;
condiciones de
desembolso
Actas de juntas;
comités locales;
mecanismos de
consulta
Localizacion de
vertederos;
recoleccion y
disposicion

Incidencia
delictiva; control
territorial

informacion

SINAPROC;
Gobernacion de
Coloén;
MiAMBIENTE

MINSA; centros de
salud locales

MIVIOT; Municipio

MIDA; Banco de
Desarrollo
Agropecuario; Open
Blue Sea Farms
MOP; AMP;
Aeronaval

Autoridad Nacional
de Descentralizacion;
MEF, financiadores;
Municipio
Gobernacion de
Coloén; Municipio;
juntas comunales;
comités de cuenca
Municipio; AAUD;
empresas de gestion
de residuos

Gobernacion; Policia
Nacional; Casa de
paz

Fuente: Asociacion Temporal Suma Cotrans City Plan, 2025.

protocolos de
salvaguarda
Modelos de riesgo
actualizados;
escenarios
climaticos; datos
histéricos

Datos desagregados
por corregimiento;
series temporales;
confidencialidad
Planos de proyectos;
cronogramas;
condicionantes
ambientales

Mapas de vocacion
productiva; datos
sobre insumos y
practicas

Inventario de
infraestructura
portuaria y vial;
datos de trafico
Fichas de proyecto
con condicionantes
ambientales;
cronogramas
Registro de actas en
formato accesible;
listados de actores;
protocolos
Inventario de puntos
de disposicion;
estudios de
capacidad; planes de
cierre

Estadisticas
desagregadas;
analisis de factores
sociales

Raster
GeoTIFF;
Shapefile;
informes
técnicos PDF
CSV; Excel;
informes PDF

Shapefile;
DWG/DXEF,
PDF

Shapefile;
CSV;
informes PDF

Shapefile;
CSV; planos
DWG

Excel; PDF;
CSvV

PDF; Word;
CSv
(listados)

Shapefile;
CSV;
informes PDF

CSV; Excel;
informes PDF

Los componentes sefialados constituyen una guia operativa que permite responsabilizar actores,

establecer cronogramas de entrega y homogeneizar formatos, favoreciendo el procesamiento y la

integracion de la informacion.

38



- Evaluacion Ambiental Estratégica “Plan de Ordenamiento
-

=
o BRI ol B AL | naseaenismemes i@ Territorial del Distrito de Santa Isabel, en la Provincia de
BANCO DE DESARROLLO . .
* CON PASO FIRME » | "oremmarorsrons || ey BANCO DE DESARRO Colén, Panama.

DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION

La mayor parte de la informacion requerida para la EAE puede obtenerse en fuentes publicas e
institucionales, buscadores web que indexan documentos oficiales y estudios técnicos; bibliotecas
y repositorios de las instituciones (MiAMBIENTE, ANATI, MOP, MINSA, MIVIOT, etc.);
compendios y portales de archivos SIG con capas georreferenciadas como el del Smithsonian; y
bases de datos de censos y encuestas nacionales (INEC). Los datos que no estén publicamente
accesibles o que requieran versiones oficiales pueden solicitarse directamente a las entidades
responsables mediante solicitudes formales (peticiones de informacion, convenios de intercambio
o requerimientos institucionales), acordando formatos, metadatos y plazos de entrega para
garantizar su integracion en la linea base. Los saberes, opiniones y percepcion de la ciudadania
sobre la situacion ambiental, social y cultural del distrito son recopilados a través de mecanismos

de participacion como talleres, mesas de trabajo y entrevistas.
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11.IDENTIFICACION DE OTRAS INICIATIVAS RELACIONADAS CON LA

EAE EN DESARROLLO

En el marco de la Ley 37 de Descentralizacion y en cumplimiento de la Ley 6 de 2006 sobre

ordenamiento territorial, se impulsa la elaboracion del POT para el Distrito de Santa Isabel.

Aunque el distrito presenta vacios en politicas y normas integrales de planificacion territorial,

existen diversas iniciativas publicas y privadas que guardan relacion con la Evaluacion Ambiental

Estratégica (EAE) y que resultan relevantes para el proceso de toma de decisiones, tales como:

Cuadro 9. Politicas, planes y programas vigentes vinculadas a la EAE

Instrumento

Plan Nacional de
Seguridad Hidrica (2015-
2050)

Politica  Nacional de
Biodiversidad / Estrategia
2018-2050

Programa Nacional de
Restauracion/Desarrollo
Forestal 2021-2025
Politica Nacional de
Océanos

Plan Nacional de Cambio
Climatico / Plan Nacional
de Accion Climatica

Plan Estratégico Nacional
(Panama 2030 / PEN)

Breve descripcion
Hoja de ruta para
garantizar
disponibilidad y
gestion del agua a
largo plazo
Estrategia y plan de
accion para
conservacion y uso
sostenible de Ia

biodiversidad
Programa con
énfasis en
reforestacion y
proteccion de
cuencas productoras
de agua

Marco  estratégico

para gestion costera,
economia azul 'y
conservacion marina

Politicas y planes de
adaptacion y
mitigacion climatica

Vision de Estado y
prioridades de
desarrollo nacional
alineadas con ODS

Rol en la EAE
Marco técnico para
evaluar riesgos
hidricos y demanda
futura

Marco para
identificar  valores
biologicos y areas de
conservacion
Instrumento
operativo para
restauracion y

manejo de cuencas

Referente para
gestion
costero-marina y

capacidad de carga
turistica
Marco para evaluar

vulnerabilidad,
riesgos climaticos y
medidas de
adaptacion

Marco de objetivos
de largo plazo vy
metas de desarrollo
sostenible

Implicacion para el POT
Condiciona zonificacion,
proteccion de cuencas y
requerimientos de
infraestructura hidrica

Define areas de
proteccion, medidas de
mitigacion y criterios de
conectividad ecologica

Impulsa  medidas de
restauracion, prioridades
de conservacion y
financiamiento para
cuencas

Aporta criterios para uso

costero, proteccion de
manglares y  turismo
sostenible

Exige incorporar
adaptacion, resiliencia y
criterios de riesgo
climatico en proyectos e
infraestructura

Alinea objetivos del POT
con metas nacionales y
ODS; facilita acceso a
programas y
financiamiento
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Instrumento Breve descripcion

Plan de Desarrollo Plan provincial con

Integral de la Provincia de =diagnostico y lineas

Colén estratégicas para
Colon

Plan Estratégico Distrital Documento local

2019-2024 con vision, objetivos
y proyectos
prioritarios del
distrito

Zona Especial de Manejo Iniciativa local para

Marino Costero ZEMMC ¢l establecimiento
del primer Corredor
Bioldgico  Marino
Costero en el distrito
de Santa Isabel

Carretera Cuango—Santa
Isabel

Rehabilitacion y
mejoramiento de la
vialidad de la
carretera Cuango —
Santa Isabel

Proyecto de Planta Comprende la planta

Potabilizadora para el potabilizadora,

distrito de Santa Isabel tanques de
almacenamiento y
sistema de
distribucion

Iniciativas privadas con | Proyectos privados

EOT aprobados con Esquemas de
Ordenamiento
Territorial
aprobados

Rol en la EAE
Marco regional que
prioriza proyectos y
areas de inversion

Referente local de
politicas y proyectos;
guia la priorizacion
distrital

Espacio de referencia

de la gestion
participativa y
articulacion
institucional.
Proyecto en
ejecucion que
mejorara la
conectividad interna
del distrito y
condiciona la

capacidad de carga
del territorio.
Proyecto estratégico

habilitador, que
asegura servicios
esenciales,

contribuyendo a

mejorar la capacidad
y calidad del sistema
de abastecimiento de

agua
Referentes

operativos 'y de
detalle que pueden
complementar 0
contradecir

alternativas del POT

Fuente: Asociacion Temporal Suma Cotrans City Plan, 2025.

Implicacion para el POT
Debe armonizarse con el

POT para evitar
contradicciones y
aprovechar sinergias
regionales

Alinea el POT con las
prioridades distritales; si
contiene zonificaciéon o
proyectos concretos,
puede convertirse en
alternativa potencial
Territorio estratégico que
condiciona y orienta el
POT, obligando a integrar
conservacion, regulacion
de wusos y participacion
comunitaria en la
planificacion.

El POT debe integrar la
carretera como eje
estructurante de la
conectividad distrital,
definiendo usos del suelo,
zonas de expansion y areas
de proteccion vinculadas a
su trazado.

El POT debe considerar la
localizacion de las
infraestructuras, asi como
la capacidad proyectada
del sistema de
abastecimiento de agua.

Son instrumentos de
ordenamiento territorial ya
aprobados por las
autoridades competentes,
con zonificaciones que
responden a proyectos
concretos de inversion que
pueden desarrollarse a
corto plazo.

Acorde con la OCDE (2006) la EAE es una manera logica de abordar la toma de decisiones sobre

las iniciativas transnacionales y regionales, porque identifica las interacciones y los efectos
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acumulativos que cruzan las lineas sectoriales y jurisdiccionales. La EAE ofrece una oportunidad

de explorar las maneras de mitigar los efectos ambientales negativos y potenciar los positivos 4.

MARCO NORMATIVO RELACIONADO CON EL PROBLEMA DE DECISION
Con respecto a la base que conforma el marco legal para el desarrollo de la EAE y el POT, se

mantiene la siguiente informacion:

Cuadro 10. Marco legal vinculado al proceso de la EAE
| Componente Norma / instrumento |
Ley N.° 59 de 8 de octubre de 2010. Que crea la Autoridad Nacional de
Administracion de Tierras, unifica las competencias de catastro y dicta otras
disposiciones.
Ley N° 77 de 28 de diciembre de 2001. Que reorganiza y moderniza el Instituto
de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN). Regula la organizacion,
competencias y funciones del IDAAN en la provision de agua potable,
tratamiento de aguas servidas y saneamiento; establece responsabilidades para la
planificacion, operacion y financiamiento del servicio publico de agua potable.

Tenencia y uso del
suelo

Recursos hidricos y Ley N°. 44 de 5 de agosto de 2002. Que establece el Régimen Administrativo
saneamiento Especial para el manejo, proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas.

Decreto Ejecutivo N.° 1839 de 5 de diciembre de 2014. Que dicta el marco
regulatorio de las Juntas Administradoras de Acueductos Rurales (JAARs) como
organismos corresponsables con el Estado en la administracion, operacion,
mantenimiento y ampliacion de los sistemas de abastecimiento de agua potable
rural.

Ley N.° 41 de 1 de julio de 1998. Ley General de Ambiente de la Republica de
Panama. Publicada en Gaceta Oficial No. 23578.

Ley 8 de 25 de marzo de 2015. Que crea el Ministerio de Ambiente, modifica
disposiciones de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama y dicta otras
disposiciones.

Decreto Ejecutivo 4 de 1 de febrero de 2017. Que reglamenta el articulo 5 del
texto tnico de la ley 41 de 1 de julio de 1998 sobre Evaluacion Ambiental
Estratégica.

Decreto Ejecutivo No. 73 de 1984. Por el cual se declara el Parque Nacional
Chagres en las provincias de Panama y Colon.

Decreto Ejecutivo 34 de 24 de mayo de 2019. Que aprueba la Estrategia Nacional
de Cambio Climatico 2050.

Infraestructuray | Ley N.° 61 de 26 de diciembre de 2002. Que dicta medidas de reordenamiento y
servicios basicos | simplificacion del Sistema Tributario.

Ley 80 del 8 de noviembre de 2012. Que dicta normas de incentivos para el
fomento de la actividad turistica en Panama.

Ambiente

Turismo

14 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). (2006). La evaluacién ambiental estratégica: Una guia
de buenas prdcticas en la cooperacion para el desarrollo. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Recuperado de
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/es/OCDE%20CAD%20una%20Guia%20de%20EAE%20esp.pdf
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Componente Norma / instrumento

Ley 2 del 7 de enero de 2006. Que regula las concesiones para la inversion
turistica y la enajenacion de territorio insular para fines de su aprovechamiento
turistico y dicta otras disposiciones

Decreto Ley No. 4 de 27 de febrero de 2008. Que crea la Autoridad de Turismo
de Panama (ATP).

Resolucion de Gabinete 46 del 19 de febrero de 1992. Por la cual se declara la
actividad turistica como de interés nacional prioritario para el desarrollo
economico del pais.

Ley N°90 de 15 de agosto de 2019. Que crea el Ministerio de Cultura y dicta
otras disposiciones.

Ley 7 del 11 de febrero de 2005. Que reorganiza el Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

Decreto Ejecutivo 1101 de 30 de diciembre de 2010. Que establece la Politica
Nacional de Gestion Integral de Riesgos de Desastres (PNGIRD)

Decreto 372 de 29 de julio de 2011. Por el cual se establece la
complementariedad de funciones entre los Viceministerios de Vivienda y
Ordenamiento Territorial en materia de gestion de riesgo.

Ley N° 6 de 1 de febrero de 2006. Que reglamenta el ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano.

Decreto Ejecutivo 23 de 16 de mayo de 2007. Por el cual se reglamenta la Ley 6
de 1 de febrero de 2006 que reglamenta el Ordenamiento Territorial para el
desarrollo urbano y dicta otras disposiciones.

Decreto Ejecutivo 782 de 22 de diciembre de 2010. Por el cual se modifica el
Decreto Ejecutivo 23 de 16 de mayo de 2007, que reglamenta el Ordenamiento
Territorial para el desarrollo urbano y dicta otras disposiciones.

Patrimonio cultural

Riesgos naturales y
gestion de desastres

Vivienda y Ley 61 de 23 de octubre de 2009. Que reorganiza el Ministerio de Vivienda y
ordenamiento establece el Viceministerio de Ordenamiento Territorial.
territorial Resolucion 732 de 13 de noviembre de 2015. Por la cual se establecen los

requisitos y procedimientos para la elaboracion y tramitacion de los Planes y
Esquemas de Ordenamiento Territorial para el desarrollo urbano y rural, a nivel
local y parcial, adicionando criterios para la gestion integral de riesgos de
desastre y adaptacion al cambio climatico, que permitan un desarrollo sostenible,
y su anexo.
Resolucion 468 de 27 de junio de 2019. Por la cual se aprueba la propuesta de la
Politica Nacional de Ordenamiento Territorial de Panama, el plan de
implementacion y los instrumentos de gestion territorial, y su anexo.”
Transporte y Ley N° 14 de 26 de mayo de 1993. Por la cual se regula el transporte terrestre
accesibilidad publico de pasajeros. Gaceta Oficial No. 22294,
Financiamientoy | Ley N° 34 de 5 de junio de 2008. Ley de Responsabilidad Social Fiscal
proyectos en curso | (planificacion y presupuesto publico).
Gobernanza y Ley 37 de 29 de junio de 2009. Que descentraliza la Administracion Publica y
participacion Ley N° 66 de 29 de octubre de 2015 Que la modifica.
Ley N° 41 de 1998. Ley General de Ambiente.
Gestion de residuos | Ley N° 276 del 30 de diciembre de 2021. Que regula la gestion integral de
residuos sélidos en la Republica de Panama
Fuente: Asociacion Temporal Suma Cotrans City Plan, 2025.
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12.PROGRAMACION DE LA EAE DESDE EL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ANTE EL MINISTERIO DE

AMBIENTE

EQUIPO TECNICO Y PLAZOS PARA EL LOGRO DE LOS HITOS DE LA EAE

La Asociacion Temporal Suma Cotrans City Plan, conformada por tres firmas panamenas: Grupo
Suma, S.A., Grupo Cotrans, S.A. y City Plan Consult, S.A., realiz6 la contratacion de las
consultoras Lic. Ailyn Cheng e Ing. Vilka Szobotka para el desarrollo de la EAE, respaldadas por
el equipo de ITS Consultants.

El proceso de formalizacion de la EAE inici6 mediante la No Objecion emitida por
MIAMBIENTE a través de DIPA al Informe de Antecedentes y memorial petitorio presentado. Se
estima que este proceso de elaboracion, armonizacion y aprobacion de la EAE conllevard un
periodo de 265 dias calendario.

Los plazos para obtener y suministrar la informacion requerida, asi como para el alcance de cada

uno de los hitos de la EAE se detallan a continuacion:

Cuadro 11. Gestion operativa del proceso de la EAE

Etapa Actividad Duracion (dias)
Inicio Taller de sensibilizacion EAE Ministerio del Ambiente 1
(por corregimiento)
Elaboracion del Informe de Antecedentes 30
Revision por parte de la Unidad Ejecutora 3
Incorporacion de observaciones 7
Aprobacion por parte de la Unidad Ejecutora 1
Entrega del memorial petitorio y adjuntos a DIPA 1
Revision del Informe de antecedentes / ajustes por DIPA 25
Pertinencia de inicio — Nota de no objecion 1
Publicacion del Informe de antecedentes en portal 1
o R R
Integracion de respuestas a observaciones 3
Alcance Elaboracion de Informe de Alcance 40
Revision por parte de la Unidad Ejecutora 3
Incorporacion de observaciones 7
Aprobacion por parte de la Unidad Ejecutora 1
Entrega de Informe de Alcance a DIPA 1
Aprobacion del Informe de Alcances por DIPA- 30
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Actividad

Duracion (dias)

30
Diagnéstico  Ejecucion del plan de participacion de actores claves 25
Taller de participacion ciudadana EAE 1
Elaboracion del Informe de Diagnostico Estratégico 30
Revision por parte de la Unidad Ejecutora 7
Incorporacion de observaciones 7
Aprobacion por parte de la Unidad Ejecutora 1
Entrega del Informe de Diagnostico a DIPA- 7
Aprobacion del Informe de Diagnostico por DIPA- 30
Publicacion del Informe Diagnéstico en el portal 1
Informe Identificacion y evaluacion de opciones estratégicas 30
Final Implicancias de cada opcion sobre FCD, riesgos y 30
oportunidades
Evaluacion y seleccion de la opcion preferente 10

Propuesta de seguimiento y monitoreo con indicadores 10
Elaboracion de Informe Ambiental Estratégico Final ala 30

Unidad Ejecutora
Revision por parte de la Unidad Ejecutora 10
Incorporacion de observaciones 10
Aprobacion por parte de la Unidad Ejecutora 1
Entrega del Informe Final y PLOT a DIPA 1
 Aprobacion del Informe Ambiental Estratégico por DIPA 30
Publicacién en portal y periddico 3-7
Entrega del Informe Final con resultados de participacion 3

5
I Hitosdela EAE [ Participacion ciudadana

Fuente: Asociacion Temporal Suma Cotrans City Plan, 2025.

Con respecto a la participacion de los actores claves, se realizaron invitaciones formales para la
asistencia de estos a los Talleres de participacion. De no contar directamente con la asistencia de
las autoridades, se utilizan los mecanismos de participacion descritos en el Cuadro 6. Dichos
talleres se realizan dentro de las comunidades del Distrito en espacios proporcionados por el
Municipio. Adicionalmente, el proceso de la EAE contempla la incorporacion de la percepcion de
la ciudadania a través de la publicacion de cada uno de los hitos de la EAE en el portal de SINIA
y se realizan divulgaciones a través de medios (periddicos); para ello se dispone de un periodo de

30 dias para la recepcion de las observaciones y su posterior incorporacion al Informe Final.
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Cuadro 12. Necesidades Operativas de la EAE

Categoria Necesidad Operativa
Gestion Conformacion de equipo técnico coordinador
institucional

Protocolos de revision y aprobacion de
documentos

Definicion de cronograma oficial

Asignacion de recursos financieros y logisticos

Participacion Disefio del plan de participacion de actores clave
ciudadana Publicacion de hitos en portal SINIA y medios
impresos

Periodo de recepcion de observaciones (30 dias)
Sistematizacion e incorporacion de observaciones

Produccion técnica = Elaboracion de informes (Antecedentes, Alcance,
Diagnostico, Final)
Integracion de FCD y escenarios prospectivos
Evaluacion de opciones estratégicas y riesgos
Definicion de indicadores de seguimiento y
monitoreo

Logistica operativa = Organizacion de talleres y reuniones técnicas
Contratacion de especialistas tematicos
Registro y archivo de aportes y decisiones
Coordinacion interinstitucional

Seguimiento y Establecimiento de mecanismos de monitoreo

control Definicion de responsables por etapa
Validacion final y resolucion de la EAE

Fuente: Asociacion Temporal Suma Cotrans City Plan, 2025.

Responsable Principal

MIVIOT (Unidad
Ejecutora)

MIVIOT /
MiAMBIENTE-DIPA
MIVIOT

Municipio / CAF /
MIVIOT

Consultores / Municipio
MiAMBIENTE-DIPA

MiAMBIENTE-DIPA
Consultores / MIVIOT
Consultores

Consultores / MIVIOT
Consultores / MIVIOT
Consultores /
MiAMBIENTE
Municipio / Consultores
Consultores

MIVIOT / Consultores
MIVIOT / MiAMBIENTE
MiAMBIENTE-DIPA
MIVIOT
MiAMBIENTE-DIPA
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13.PLAN DE PARTICIPACION DE ACTORES CLAVES PARA EL

DESARROLLO DE LA EAE.

El plan de participacion ciudadana se concibe como un componente transversal del proceso de
EAE, orientado a garantizar la inclusion efectiva de los actores clave en todas sus etapas. La
estrategia de abordaje adoptada para este proceso consiste en propiciar la participacion temprana
de los actores clave, involucrando al equipo técnico en forma directa en las actividades con las
comunidades, facilitando la divulgacion, la capacitacion, el andlisis y la toma de decisiones de
manera colectiva y consensuada.
El presente Plan de Participacion Ciudadana tiene como proposito establecer los mecanismos,
metodologias y canales de comunicacién que permitiran involucrar a las instituciones publicas,
autoridades locales, organizaciones sociales, sectores productivos y comunidades del distrito de
Santa Isabel en las diferentes etapas de la EAE.
La implementacion de este plan busca asegurar la transparencia en el proceso de evaluacion,
fortalecer la gobernanza ambiental y territorial, y promover la corresponsabilidad entre los
distintos actores en la formulacion y validacion del Plan de Ordenamiento Territorial (POT).
Asimismo, se promueve la creaciéon de espacios participativos que faciliten la construccion
colectiva del diagnostico, la evaluacion de alternativas y la validacion de los resultados,
garantizando que los aportes ciudadanos sean considerados de manera efectiva en la toma de
decisiones.
Objetivo

e QGarantizar la inclusion efectiva, oportuna y documentada de los actores sociales e

institucionales en todas las etapas de la Evaluacion Ambiental Estratégica del POT del
distrito de Santa Isabel.

Alcance
El presente plan abarca las etapas de difusion, consulta y seguimiento previstas en el Decreto
Ejecutivo N.° 4 de 2017, incluyendo:
- Publicacion del Informe de Antecedentes
- Difusion de inicio de la EAE: Se da mediante publicacién y consulta publica por 30 dias

calendario del Informe de antecedentes.
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- Publicacion del Informe de Alcance: Define los limites, objetivos y criterios de la evaluacion.
- Participacién durante la elaboracion: talleres y espacios de dialogo para la construccion del
diagnostico, identificacion de impactos y formulacion de medidas estratégicas.

- Publicacion del Informe de diagndstico
- Publicacion del Informe Final

- Periodo de consulta final: Generacion de la no objecion por parte del Ministerio de Ambiente

y publicacion del Informe de Final y consulta publica por un periodo de 30 dias calendario.

- Seguimiento participativo: mecanismos de control y evaluacion ciudadana de la

implementacion del plan.

Seleccion de actores claves

Para el levantamiento de los actores clave del distrito de Santa Isabel, se elaboraron listas
detalladas con el objetivo de identificar a los principales participantes en los Talleres de
Diagnostico Participativo del POT. Estas listas incluyen actores de todos los corregimientos y
abarcan instituciones gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, lideres comunitarios y
otros actores locales relevantes. Las invitaciones para estas actividades fueron enviadas por escrito,
mediante notas oficiales preparadas por el MIVIOT, mientras que los actores locales de los demas
corregimientos fueron convocados a través de llamadas telefonicas y mensajes, con listas
preparadas por los Honorables Representantes de cada comunidad. Asimismo, si bien en los
términos de referencia estaba previsto un unico Taller de Diagndstico Participativo, se acordo de
manera conjunta con las autoridades municipales realizar un taller en cada corregimiento durante
la fase de diagnostico, garantizando asi la participacion amplia y representativa de los diferentes

sectores del distrito (Ver Cuadro 6. Actores claves de la EAE y justificacion de su inclusion).

Fases y actividades del proceso participativo

Forma parte de cada etapa del proceso de participacion ciudadana lo siguiente:
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Cuadro 13. Plan de participacion ciudadana

Difusion de inicio-Informe de antecedentes En periddico de la localidad y SIAE por 30 dias
calendario del Informe de Antecedentes

Etapa de Alcance Consulta publica SIAE por 30 dias calendario del
Informe de Alcance

Etapa del diagnéstico estratégico Consulta Publica SIAE por 30 dias calendario del
Informe de Diagnostico Estratégico

Etapa de Evaluacién-Difusion final Consulta publica en periddicos de la localidad y
SIAE por 30 dias calendario

Fuente: Asociacion Temporal Suma Cotrans City Plan, 2025

a) Enfoque metodologico del proceso participativo
El proceso participativo se estructura sobre cuatro principios operativos:

e Participacion temprana y continua: La interaccion inicia desde la etapa de antecedentes y
se mantiene hasta la consulta final.

e Dialogo social estructurado: Se emplean espacios deliberativos que permiten el
intercambio de informacidn, validacion técnica y construccion de consensos.

e Sincronizacion POT-EAE: Cada hito del POT se empareja con un producto de la EAE para
garantizar coherencia entre andlisis ambiental, decisiones territoriales y la vision
comunitaria.

e Homologacion de aportes: Se implementan mecanismos de registro y sistematizacion que
permiten comparar, agrupar y traducir los aportes ciudadanos en recomendaciones

verificables.

b) Mecanismos de Comunicacion e Interaccion
Cada mecanismo seleccionado responde tanto al perfil de los actores involucrados como al tipo de
informacion requerida en cada etapa de la EAE y del POT. Estos mecanismos permiten recoger
percepciones, validar escenarios, consensuar medidas estratégicas y fortalecer la legitimidad del
proceso. Adicionalmente, se establece un conjunto de procedimientos para asegurar la trazabilidad
y homologacion de las opiniones, garantizando que cada aporte sea registrado, analizado,

respondido y, cuando corresponda, incorporado de manera verificable en los productos de la EAE.
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Los mecanismos descritos en el Cuadro 7 se articulan de manera secuencial y complementaria, de

forma que la comunicacion fluye entre ciudadania, sector institucional y equipo técnico,

asegurando una construccion territorial participativa, transparente y alineada con los hitos del POT

¢) Hitos, actividades y resultados del proceso participativo

Principales hitos

Publicacion de Antecedentes (30 dias).

Taller Participativo #1 (levantamiento de informacion y valores territoriales).
Informe de Alcance — retroalimentacion interinstitucional.

Taller Participativo #2 (validacion preliminar de riesgos y oportunidades).
Diagnostico Estratégico — socializacion técnica.

Taller de Escenarios y Vision del Territorio.

Presentacion de la Propuesta del POT con integracion EAE.

Publicacion del Informe Final de la EAE (30 dias)

Actividades

Foros ciudadanos.
Presentaciones técnicas sectoriales.
Material grafico y audiovisual adaptado al contexto local.

Espacios presenciales de consulta y dialogo.

Resultados esperados

d)

Diagnosticos sociales validados y legitimados.
Aportes ciudadanos integrados con trazabilidad.
Escenarios consensuados.

Modelo territorial construido participativamente.

Estrategia de Comunicacion Social y Divulgacion

La estrategia de comunicacion se orienta a asegurar que la informacion del proceso de la EAE sea

difundida de manera clara, accesible y oportuna a todos los actores involucrados. Para ello, se

emplearan medios institucionales, comunitarios y digitales que permitan garantizar transparencia,

participacion informada y trazabilidad de los aportes recibidos.
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Cuadro 14. Estrategias de divulgacion

‘ Medio de comunicacion
Plataforma SIAE

Descripcion / Uso técnico  Alcance esperado

Publicaciéon  oficial  de
documentos, recepcion de
observaciones y consultas
formales durante los
periodos obligatorios.

Actores institucionales,
ciudadania general.

Pagina web del Ministerio
de Vivienda y
Ordenamiento Territorial

MIVIOT

Pagina web y redes del
Municipio

Reuniones comunitarias

Boletines digitales

WhatsApp con
comunidades
Folletos y guias en

lenguaje sencillo

Publicacion de documentos
de la EAE y avances del
POT. Recepcion de
consultas e informacién a
través de correo oficial.

Difusion de avisos, minutas,

infografias y enlaces a
documentos del proceso
EAE-POT.

Comunicacion directa con
Juntas Comunales, lideres

locales y organizaciones
comunitarias.
Envio de resumenes

ejecutivos y notificaciones a
actores clave y sectoriales.

Envio de convocatorias,
recordatorios, enlaces
oficiales; recepcion  de
aportes ciudadanos;
coordinacion con lideres
locales.

Material de divulgacion
accesible para  reforzar

comprension sobre talleres,
decisiones y resultados.

Fuente: Asociacion Temporal Suma Cotrans City Plan, 2025

Actores institucionales,
ciudadania general.

Publico general y actores
locales.

Comunidades rurales 'y
urbanas del distrito.

Instituciones, sectores

productivos, ONGs.

Actores comunitarios y
poblacion con alto uso del
movil.

Poblacion general, adultos
mayores, grupos
vulnerables.

Las percepciones, propuestas y conocimientos aportados por los actores locales seran incorporados
en el diagnostico territorial, en la definicion de escenarios de desarrollo, en la identificacion de
prioridades y en la formulacion de medidas concretas para el uso del suelo, la conservacion
ambiental y el fortalecimiento econdmico del distrito. De esta manera, el POT reflejara no solo
una vision técnica del territorio, sino también las aspiraciones colectivas y el compromiso de

quienes lo habitan.
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14.ANEXOS

LISTADO DE ACRONIMOS

AAUD

ANATI

ATP

CAF

DIPA

EAE

EOT

FCD

IDAAN

JAAR

MEDUCA

MEF

MIAMBIENTE

MICULTURA

MIVIOT

MOP

OCDE

ODS

PNUD

POT

SINAPROC

SINIA

Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario de Panama
Autoridad Nacional de Administracion de Tierras
Autoridad de Turismo de Panama

Centro Andino de Fomento- Banco de Desarrollo de América Latina y el
Caribe

Direccion de Politicas Ambientales

Evaluacion Ambiental Estratégica

Esquema de Ordenamiento Territorial

Factor Critico de Decision

Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
Junta Administradora de Acueductos Rurales
Ministerio de Educacion

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).
Ministerio de Ambiente

Ministerio de Cultura

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
Ministerio de Obras Publicas

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Plan de Ordenamiento Territorial

Sistema Nacional de Proteccion Civil

Sistema Nacional de Informacion Ambiental
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