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1. INTRODUCCION

La evaluacion ambiental estratégica aplica al plan de ordenamiento territorial del distrito de
Arraijan, Su proposito es identificar y valorar el estado actual de la dimension ambiental
estratégica, con miras a definir los objetivos ambientales que orientaran la formulacion del
POT. Los objetivos operativos y las potencialidades identificadas constituyen la base para la
construccion de un plan territorial viable y capaz de responder de manera efectiva a los retos

planteados.

La primera seccion del documento presenta un resumen del informe de alcance del POT, en
el cual se describen los hechos, circunstancias y situaciones que justifican su elaboracion.
Posteriormente, se expone el marco de referencia estratégico, que integra las macro politicas,

orientaciones y metas que sustentan el POT y configuran el problema de decision.

El analisis estratégico se desarrolla mediante la identificacién de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas (FODA), herramienta clave dentro del proceso de la EAE para definir

las opciones estratégicas que atienden los factores criticos de decision, los cuales son:

e FCDI1 - Uso de Suelo

e FCD2 — Areas de riesgo natural

e FCD3 — Zonas ambientalmente sensibles

e FCD4 — Disponibilidad del agua en calidad y cantidad

e FCDS5 - Infraestructura y conectividad vial sostenible.

Este proceso se complementa con el andlisis de la percepcion de los actores claves, cuya
participacion resulta esencial para identificar y organizar las preocupaciones de quienes seran
directamente afectados por las decisiones del POT. Dicho andlisis se sustenta en los
resultados del plan de participacion ciudadana, desarrollado mediante mecanismos de

comunicacion e intercambio de ideas.

Finalmente, en las consideraciones derivadas del diagndstico para el POT se debe considerar:
la capacidad instalada y la distribucion espacial de los servicios de salud; la movilidad urbana

y la gestion del crecimiento poblacional; la accesibilidad, permanencia y calidad del sistema
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educativo; la cobertura, calidad y continuidad de los servicios basicos; la calidad ambiental

y la proteccion de los recursos naturales; la movilidad, accesibilidad y conectividad.

Estas consideraciones buscan orientar la manera en que cada aspecto debe ser considerado

en la toma de decisiones del POT.

2. RESUMEN EJECUTIVO DEL INFORME DE ALCANCE
CONSIDERADO

El distrito de Arraijan es el segundo distrito con mayor poblacién de todo el pais y el cual,
actualmente no cuenta con un plan de ordenamiento territorial, es por ello por lo que se
utilizan los cédigos de uso de suelos establecidos para el distrito de La Chorrera, lo que ha
ocasionado problemas en cuanto al desarrollo espacial de su territorio, con actividades
desacertadas en cuanto al uso de suelo. El nodo central del distrito se ubica en el sector entre
la Carretera Panamericana y el entronque de la salida del Puente Centenario, en el mismo se

muestra una tendencia de zona comercial, cultural y de transporte.

Si analizamos el area desarrollada del distrito, se observa que estan experimentando un fuerte
crecimiento urbanistico planificado parcialmente, generando con ello, problemas de
congestionamiento de vias, uso deficiente del suelo por la proliferacion de urbanizaciones,
inundaciones frecuentes, contaminacion del aire por polvo y humo y el surgimiento de
nimeros asentamientos espontaneos que causan degradacion de areas especiales. Asi mismo,
el gran crecimiento urbanistico conlleva consecuentes problemas del deterioro del paisaje
rural, uso inadecuado del suelo, presion sobre los recursos naturales y la grave crisis de la
falta de dotacion de infraestructuras basicas como acueductos, electricidad, vias de acceso,
disposicion final de los desechos, entre otros. Estos efectos hacen que sea necesario de

manera imperiosa de realizar un plan de ordenamiento territorial armonico e integral.

Por lo antes indicado, el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, ha propiciado el
interés en el disefio e implementacion de instrumentos como el Plan de Ordenamiento
Territorial, cuyo proceso es integrador, pues analizan el territorio y sus posibles cambios
futuros a fin de prevenir impactos adversos de forma anticipada, esto es con la finalidad de

tomar decisiones estratégicas, informadas y consensuadas, por medio mecanismos efectivos
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de participacion de actores claves. Este proceso incorpora la Evaluacion Ambiental
Estratégica (EAE) del distrito de Arraijdan como un instrumento orientado a integrar de
manera temprana las consideraciones ambientales en la formulacion del POT, identificando
riesgos y oportunidades del territorio y promoviendo el desarrollo sostenible. La EAE aporta
un analisis estratégico que respalda la toma de decisiones del POT, anticipa los efectos
ambientales de las propuestas y fortalece la responsabilidad ambiental, garantizando ademas
un proceso transparente y participativo que involucra a los actores claves y agrega valor a la

planificacion territorial.

El proceso de participacion fue realizado a través de las publicaciones realizadas en los sitios
web del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y el Ministerio de Ambiente del
informe de antecedente e informe de alcance, y la publicacion del informe de antecedente en
medios de comunicaciéon escrito (periddico de circulacion nacional). Esto ha permitido
identificar hechos de gran importancia, y preocupaciones de la ciudadania que deben ser
tomados en cuenta en el analisis de alternativas para ordenar el uso del territorio desde una

perspectiva ambientalmente sostenible.

Los mecanismos de participacion han permitido que los actores claves expresen algunas
preocupaciones con relacion al POT, aportando informacion, comentarios y opiniones

valiosas a los informes de antecedentes y alcance publicados, tales como:

e Presion de la urbanizacion sobre suelos agricolas. Los actores claves muestran su
preocupacion por la reduccion de tierras disponibles para agricultura/ganaderia, lo
que ocasiona fragmentacion de produccion, menor rentabilidad para productores
rurales. Esto serd considerado en el POT.

¢ Vulnerabilidad al cambio climatico del sector agricola. Los actores claves senalan
que sus cultivos cuentan con un mayor riesgo debido a las pérdidas que se generan
por sequia o inundaciones, afectando las inversiones agricolas. Eso sera considerado
en el POT.

e Directrices. Recomiendan incorporar explicitamente el vinculo con la Ley 21 de
1997 (Plan Regional del Area del Canal). Los lineamientos del POT consideran lo

expuesto en la ley antes indicada.
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Zonificacion ambiental. Recomiendan revisar la compatibilidad de las categorias
con el SINAP y la zonificacion existente con la normativa vigente. Durante el
desarrollo del POT se realiza la revision de la compatibilidad de las categorias

establecidas en el SINAP, y los usos de suelo actuales.

Las preocupaciones planteadas por los actores claves fueron incluidas en los informes de la

EAE, de acuerdo con su importancia. Se ha dado respuesta a las comunicaciones recibidas

de parte de los actores claves, dandole la importancia merecida para incorporar acciones en

el POT, previa validacion de estas respuestas por el Ministerio de Ambiente.

En el proceso del POT se realizar el analisis de la situacion actual y los Factores Criticos de

Decision (FCD) para incluir las posibles soluciones a los problemas ambientales y

estructurales que tiene actualmente el distrito, con la finalidad de:

Mejorar la infraestructura y conectividad vial.

Reducir la afectacion de las fuentes hidricas para garantizar la disponibilidad de agua
en calidad y cantidad.

Reducir la exposicion al riesgo de inundaciones en zonas vulnerables.

Recuperacion de zonas boscosas y de manglares.

Optimizar el manejo de residuos solidos y aguas residuales.

Con base a lo anterior, se han identificado los siguientes Factores Criticos de Decision (FCD):

FCD1 - Uso de Suelo

FCD2 — Areas de riesgo natural

FCD3 — Zonas ambientalmente sensibles

FCD4 — Disponibilidad del agua en calidad y cantidad

FCDS5 — Infraestructura y conectividad vial sostenible.

3. ANALISIS DEL MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

Se exponen a continuacion los lineamientos y orientaciones generales derivados del

marco juridico vigente, asi como de los principales instrumentos ambientales estratégicos

de referencia.
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Tabla 1. Marco de referencia, principios y lineamientos relacionados al POT

Marco de referencia general para el POT

Politica Nacional, leyes y decretos ejecutivos

Ley 6 de 01 de febrero de 2006. Sobre el
ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano en Panama

A través del MIVIOT, el marco regulador
del ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano, con el propdsito de garantizar un
crecimiento armoénico de los centros
poblados, promover la accesibilidad
universal y mejorar la calidad de vida de
la poblacién en todo el territorio nacional.
Esta ley es clave para el proceso de
ordenamiento, ya que define las
competencias municipales, otorgandoles
para la responsabilidad de elaborar,
aprobar, gestionar, ejecutar y controlar los
planes locales de ordenamiento territorial,
siempre con la asesoria del MIVIOT y en
coordinacion con otras entidades.

Texto Unico de la Ley 14 de 21 de abril de
2015 “que modifica la ley 6 de 2006, que
reglamenta el Ordenamiento Territorial
para el Desarrollo Urbano, y dicta otras
disposiciones”.

Refuerza el proceso de ordenamiento
territorial al ampliar las competencias de
los municipios sobre la gestion de su
territorio. Ademas, fortalece la
gobernanza local y se precisan las
funciones y procedimientos de la junta de
desarrollo municipal, consolidando su rol
en la promocion del desarrollo
comunitario y en la formulacion de
planes, proyectos y programas orientados
al desarrollo sostenible del distrito.

Ley 106 de 1973 “Sobre Régimen
Municipal”, reformada por la Ley 66 de
2015.

Tiene como objetivo principal fortalecer
la autonomia municipal y regular la
organizacion, funcionamiento y
competencias de los  municipios,
consolidandolos como la instancia basica
de gobierno local. Por otro lado, otorga a
los municipios un rol protagénico en la
planificacion y gestion de su territorio.

Politica Nacional de Ordenamiento
Territorial de Panama (PNOT) Resolucion
468-2019 de 27 de junio de 2019

Tiene como objetivo orientar de manera
normativa y estratégica la accion del
Estado y de la sociedad para lograr una
relacion  armonica, equilibrada y
sostenible entre la poblaciéon y el
territorio. Establece a la planificacion
como un instrumento clave para mejorar
la calidad de vida, aprovechar de forma
eficiente las potencialidades productivas
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del territorio y asegurar su integracion a
nivel regional y mundial.

DOT (Desarrollo orientado al transporte)
de la Linea 3 del Metro

Es una estrategia urbana para planificar el
crecimiento de ciudades como Arraijan,
alrededor de las futuras estaciones de la
Linea 3, creando comunidades
conectadas, caminables, con usos mixtos
y servicios cercanos, impulsando la
movilidad sostenible y la calidad de vida.
Dicha estrategia se esta desarrollando de
manera conjunta por: Alcaldia de
Arraijan, JICA, Metro de Panami y
MIVIOT.

Marco de referencia ambiental, principios y lineamientos

Leyes y Decretos

Texto Unico Ley 41 de 1 de Julio de 1998.
“Ley General de Ambiente de la
Republica de Panama

Su objetivo principal es proteger,
conservar y recuperar el ambiente,
promoviendo el uso sostenible de los
recursos naturales. Su importancia para el
proceso de ordenamiento territorial radica
en que incorpora la dimensién ambiental
como e¢je transversal de la planificacion,
garantizando a la poblacion un ambiente
saludable y orientando las decisiones del
estado hacia el desarrollo sostenible.

Ley 21 de 1997, “Por el cual se aprueba el
plan regional para el desarrollo de la
region interoceanica y el plan general de
uso, conservacion y desarrollo del area del
canal”.

Ley 28 de 17 de abril de 2013, “Que
reforma la ley 21 de 1997, que aprueba el
plan regional para el desarrollo de la
region interoceanica y el plan general de
uso, conservacion y desarrollo del area del
canal”.

Constituye el  marco  normativo
fundamental del plan regional para el
desarrollo de la region interoceénica,
estableciendo los principios, instrumentos
y criterios para la planificacion del uso del
suelo bajo un enfoque de desarrollo
sostenible.

Su importancia para el proceso de
ordenamiento territorial radica en la
orientacion de incorporar la variable
ambiental como eje estructurante del
modelo  territorial, asegurando la
proteccion de los recursos naturales, la
gestion del riesgo y el equilibrio entre
crecimiento urbano y conservacion.

Ley No. 24 de 7 de junio de 1995, “Por la
cual se establece la legislacion de
Biodiversidad”

Su objetivo es conservar los habitats
vitales para garantizar la biodiversidad
por lo que se prohibe la pesca y caza de
aquellas especies... incluidas en el listado
de especies amenazadas o en peligro de
extincion y, durante los periodos de veda
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declarados por la Direccion de Areas
Protegidas y Biodiversidad (DAPB).

Decreto Ejecutivo 283 de 21 de
noviembre de 2006. “Se reglamenta el
Articulo 22 del Cap. I, Titulo IV Texto
Unico de la Ley 41 (1 de julio de 1998)”

Tiene como objetivo establecer los
criterios técnicos que deben incorporarse
en la formulacion de politicas, planes y
programas, incluyendo los instrumentos
de ordenamiento territorial. Su relevancia
en el proceso radica en que constituye el
instrumento técnico-legal que orienta la
incorporacion de la variable ambiental en
la planificacion, asegurando que las
decisiones estratégicas sobre el uso y
ocupacion del suelo sean evaluadas
previamente.

Decreto Ejecutivo 4 de 1 de febrero de
2017 “que reglamenta el articulo 5 del
Texto Unico de la ley 41 de 1 de julio de

A través del Ministerio de Ambiente,
como ente rector, para ejecutar el
reglamento por el cual se regira la
Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE),
la cual tiene como objetivo incorporar de
manera temprana las consideraciones
ambientales al proceso de formulacion de
decisiones estratégicas contenidas en
Politicas, Planes y Programas, atendiendo
sus riesgos y oportunidades en funcién del
desarrollo sostenible (Articulo 3). Asi, se
considera de especial relevancia las
directrices que pauta dicho Reglamento
para la elaboracion del POT.

1998 sobre Evaluacion Ambiental
Estratégica”
POLITICAS NACIONALES

Politica Nacional del Ambiente

Los principios y lineamientos son: dar
prioridad a los mecanismos €
instrumentos para la prevencion de la
contaminacion y la  restauracion
ambiental, en la gestion publica y privada
de ambiente, divulgando informacion
oportuna para promover el cambio de
actitud.

Biodiversidad,
122 (23 de

Politica Nacional de
Decreto Ejecutivo No.
diciembre de 2008)

Tiene 8 principios aplicativos al POT, los
cuales son: 1. Propiedad del Estado. 2.
Principio precautorio; 3. Conservacion
prioritaria; 4. Aprovechamiento selectivo;
5. Participacion equitativa; 6. Principio de
diversificacion; 7. Principio de evaluacion
integral ambiental; 8. Principio de
responsabilidad social.
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Politica Nacional Forestal DE 37 (3 de
junio de 2009)

Su objetivo general es garantizar a las
actuales y futuras generaciones la
disponibilidad de recursos forestales,
provenientes de plantaciones y de bosques
naturales, promoviendo la produccion,
aprovechamiento, conservacion,
restauracion y acrecentamiento de
ecosistemas forestales, que contribuyan a
la generacion de bienes y servicios, en
beneficio de la poblacion en el ambito
social, economico y ambiental (art. 3).
Los principios relacionados con el POT
son: 1. Valoracidn; 2. Manejo sostenible;
3. Multifuncionalidad; 4. Competitividad;
5. Compensacion  ecologica; 6.
Integracion; 7. Sustentabilidad ambiental;
8. Acceso a la informacién; 9.

Sensibilizacion; 10. Participacion; 11.
Coherencia; 12. Equidad; 13.
Coordinacion.

Politica Nacional de Cambio Climéatico
con su aprobacion en el DE 3 de 08 de
junio de 2023

Su objetivo general es promover la
adaptacion y mitigacion... ante el desafio
del cambio climatico, fomentando la
descarbonizacion de todos los sectores
economicos y actividades humanas que
produzcan GEI, para asegurar el
mantenimiento de la condicién como un
pais carbono negativo. Los principios
identificados vinculados con el POT son:
1. Reconocer el compromiso de
implementar acciones de adaptacion y
mitigacion de los efectos adversos al
cambio climatico, tomando en cuenta
especialmente las areas de pobreza, para
que no se comprometa el desarrollo
econdmico, ambiental y social del pais. 2.
Gestion del cambio climatico que
comprenda la integracion y coordinacion
en el ambito sectorial, regional, local y
nacional, complementado con otros
instrumentos de gestion ambiental, como
la educacion ambiental, ordenamiento
territorial, género y ambiente, entre otros.

Politica Nacional de Gestion Integral de
Riesgos de Desastres (PNGIRD)

Establece los lineamientos estratégicos
para integrar la gestion del riesgo en la
planificacion del desarrollo nacional. En
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establecida en el Decreto Ejecutivo 251
del 24 de agosto de 2021

el marco del POT, esta politica constituye
un referente obligatorio para la
1dentificaciéon de amenazas, la reduccion
de vulnerabilidades y la delimitacion de
areas no aptas para urbanizacion,
promoviendo un modelo territorial
resiliente y orientad a la prevencion.

ESTRATEGIAS

Estrategia Nacional del Ambiente (ENA)
2021-2031 “Gestion Ambiental para la
Restauracion de los Ecosistemas y el

Desarrollo Sostenible e Inclusivo”. DE 12
del 12 de septiembre del 2022

Promocion de la sostenibilidad mediante
la transformacion de los modelos de
produccion y consumo, la conservacion de
espacios naturales y la restauracion de
ecosistemas degradados, asegurando que
las actividades econdmicas se realicen de
manera sostenible. Por otro lado,
proporciona lineamientos para integrar la
gestion ambiental en la planificacion del
uso del suelo, fortalecer capacidades de
actores institucionales y comunitarios, y
garantizar la participacion ciudadana
inclusiva.

Estrategia Nacional de Biodiversidad
2018-2050

Los cinco ejes estratégicos relacionados
con el POT: 1. Conservacion y
Restauracion; ii. Reduccion de presiones a
la biodiversidad; 1iii. Conocimiento,
conciencia y educacion ambiental; iv. Uso
y manejo sostenible y, v. Integracion y
Gobernanza

Estrategia Nacional Forestal 2050

Establece programas relacionados con el
POT, estos son: i. Programa de incentivos
forestales; 1ii. Programa de Veeduria
Forestal y, iii. REDD+ (Reduccion de
Emisiones debidas a la deforestacion y
degradacion forestal).

Estrategia Nacional de Cambio Climatico
2050 DE 34 de 24 de mayo de 2019

Presenta iniciativas relacionadas con las
acciones de mitigacion y adaptacion para
combatir el fendmeno del cambio
climatico y relacionado con los esfuerzos
del Gobierno de la Republica para lograr
los ODS.

PLANES O PROGRAMAS

Plan de Accién de la Estrategia Nacional
de Biodiversidad (2018-2050) DE 128

Los principios destacan la conservacion
de la diversidad de ecosistemas, habitats y
especies, asi como el uso sostenible de los
recursos bioldgicos sin superar su
capacidad de carga. Para el POT, son
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relevantes porque orientan la
planificacion  territorial  hacia  un
desarrollo que respete los procesos
ecologicos y garantice la sostenibilidad
ambiental.

Plan Nacional de Seguridad Hidrica 2015- | Su objetivo es definir las politicas
2050 (2016) Resolucion 114 (23 de agosto | publicas  destinadas a mejorar el
de 2016) suministro de agua en cantidad y calidad
aceptable e incluye la hoja de ruta que el
pais debe seguir para que el agua mejore
la calidad de vida de la poblacion. Las
cinco metas estan relacionadas con el
POT, estas son: 1. Accesos universal al
agua de calidad y saneamiento basico; 2.
Disponibilidad de agua para el
crecimiento economico inclusivo; 3.
Gestion oportuna de riesgos relacionados
con el agua; 4. Cuencas hidrograficas
saludables; 5. Sostenibilidad hidrica.
Plan Nacional de Accion Climatica, 2022 | Su objetivo es cumplir con los con los
compromisos de la  Contribucion
Determinada a Nivel Nacional para
reducir las emisiones y adaptarse al
cambio climatico mediante una serie de
acciones a corto plazo para la adaptacion
y mitigacioén del cambio climatico.

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio | Tiene el objetivo mejorar la base de
Climético de Panama (2023) conocimientos  sobre  los  riesgos
climaticos y la vulnerabilidad, y optimizar
los esfuerzos en sinergia con cuatro planes
tematicos de adaptacion:  recursos
hidricos, agricultura y  seguridad
alimentaria, infraestructura y salud.

Los lineamientos y orientaciones ambientales y de sustentabilidad especificos que guian la
EAE del POT deben derivarse del marco normativo, estratégico y de planificacion vigente,
los cuales permiten integrar de manera coherente los objetivos de desarrollo territorial con a
proteccion ambiental, la gestion del riesgo y el bienestar social.
v En primer lugar, la EAE debe guiarse por el principio de desarrollo sostenible,
promoviendo un equilibrio entre el crecimiento urbano, la proteccion de los recursos
naturales y la mejora de la calidad de vida de la poblacion. Esto implica priorizar

modelos de ocupacion del territorio que optimicen el uso del suelo, reduzcan la
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presion sobre ecosistemas sensibles y garanticen el acceso equitativo a servicios e
infraestructuras.

v Es fundamental la prevencion y minimizacion de impactos ambientales, mediante la
incorporacion temprana de criterios ambientales en la planificacion territorial. La
EAE debe permitir anticipar los efectos significativos del POT sobre el medio
ambiente, evitando la ocupacion de areas de alto valor ecoldgico, zonas de riesgo o
territorios con limitaciones ambientales, y promoviendo alternativas de desarrollo
ambientalmente viables.

v Otro eje estratégico es la proteccion y gestion sostenible de los recursos naturales,
especialmente los recursos hidricos, el suelo, la biodiversidad y los ecosistemas
estratégicos. La EAE debe promover su conservacion, restauracion y uso racional,
reconociendo su funcién ambiental, social y econdmica para el desarrollo del distrito.

v" Finalmente, la EAE debe garantizar un enfoque de gobernanza ambiental, basado en

la transparencia, la participacion ciudadana y la corresponsabilidad institucional.

En la tabla 2 se detallan las politicas, planes y programas coherentes con los factores criticos
de decision.

Tabla 2. Politicas, planes y programas que se alinean con los Factores Criticos de
Decision

Factor Critico de
Decision

Vinculacion con el
POT

Instrumento

Objetivo

Politica Nacional
Politica Nacional de | Integrar la | EI POT debe integrar | FCDI —Uso de
Biodiversidad sostenibilidad de la | criterios de Suelo
(Decreto  Ejecutivo | diversidad biologica | conservacion de
122 de 23 de|en los procesos de | biodiversidad en la FCD3 — Zonas
diciembre de 2008) | desarrollo zonificacion y | ambientalmente
econdmico y social, | regulacion de usos del sensibles
con el propodsito de | suelo,  especialmente (manglares,
fortalecer la | para  identificar y | bosques y areas de
competitividad proteger areas de valor | recarga hidrica).
nacional, elevar la | ecologico local.
calidad de wvida,
contribuir a la
erradicacion de la
pobreza, garantizar
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la subsistencia,
promover la
integracion de los
pueblos y consolidar

un  modelo  de
desarrollo
sostenible.
Politica  Nacional | Impulsar el | En el POT se incorpora | FCDI — Uso de
Forestal ~ (Decreto | incremento de la|la gestion y manejo Suelo
Ejecutivo 37 de 3 de | cobertura  forestal, | forestal sostenible como
junio de 2009) fomentar una | criterio de planificacion FCD3 — Zonas
industria forestal | del uso del suelo, ambientalmente
sostenible, preservar | especialmente en areas sensibles
el patrimonio | de recarga hidrica o (manglares,

forestal como pilar
esencial de los
ecosistemas y
contribuir a la

limites ecologicos de
expansion urbana.

bosques y areas de
recarga hidrica).

mitigacion de los

efectos del cabio

climatico.
Politica Nacional de | Garantizar a la | El POT debe considerar FCD4 -
Recursos Hidricos | actual y futuras | la gestion de cuencas, | Disponibilidad del
(Decreto  Ejecutivo | generaciones la | fuentes de agua y | aguaencalidady
N°480 de 2013) disponibilidad servicios hidricos en la cantidad

necesaria del recurso
hidrico en cantidad y
parametros de
calidad adecuados a
los respectivos usos,
por medio de una
gestion integrada y
eficaz de los mismos

zonificacion de usos de

suelo para proteger
arecas de recarga y
calidad del recurso.
Ademas, de integrar
criterios de
planificacion territorial
vinculados a la

proteccion de acuiferos,
cuencas hidrograficas y
equilibrar los usos de
agua entre desarrollo
urbano y ecosistemas.

Politica Nacional de
Gestion Integral de
Riesgos de
Desastres (Decreto
Ejecutivo 1,101)

que permita la
provision de
facilidades de agua
potable y
saneamiento a toda
la poblacion.

Su proposito es

identificar, evaluar y
prevenir, asi como
reducir los riesgos
actuales y futuros
asociados a eventos
adversos de origen

El POT debe integrar la
gestion de riesgos en la
planificacion territorial,
identificando zonas de
riesgo (inundaciones) y
estableciendo

limitaciones o medidas

FCD2 — Areas de
riesgo natural
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natural, SOCio-
natural o antropico,
mediante el uso de
recursos nacionales

de mitigacion en estas
areas.

Contribuir la definicién
de estrategias de

y/o de cooperacion | desarrollo  seguro y

internacional. resiliente, priorizando la
prevencion sobre la
respuesta y
recuperacion.

Politica Nacional de
Cambio Climatico
2050 (Decreto
Ejecutivo 3 de 8 de
junio de 2023)

Impulsar acciones de
adaptacion,
mitigacion y medios
de implementacion
frente a la crisis
climatica,
promoviendo la
descarbonizacion de
todos los sectores
econdémicos y de las
actividades humanas
generadas de GEI,

El POT busca facilitar
la  planificacion de

infraestructuras
sostenibles y
ordenacion territorial.
Promover la
incorporacion de

acciones de adaptacion
basadas en naturaleza
dentro del desarrollo
urbano y periurbano.

FCD2 — Areas de
riesgo natural

con el fin de
garantizar la
permanencia del pais
como carbono
negativo.
Politica Nacional de | Garantizar una | El POT identifica y| FCDI —Usode
Humedales de la | gestion integral vy | protege humedales Suelo
Republica de | sostenible de los | dentro del distrito como
Panama humedales, zonas de alto wvalor FCD3 — Zonas
aplicando medidas | ambiental y | ambientalmente
para la restauracion | ecosistémico. Ademas, sensibles
de estos | integra los servicios (manglares,
ecosistemas, ecosistémicos de | bosquesy areas de
promoviendo su | humedales en la | recarga hidrica).
proteccion, planificacion  urbana,
planificacion e | reconociendo su
investigacion, y a la | contribucion a
vez sensibilizando a | regulacion hidrica,
la poblacion con | biodiversidad y

respecto a su
importancia para el
bienestar humano de
las  presentes y
futuras
generaciones.

resiliencia climatica.
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Estrategias

Estrategia Nacional | Se establecen cinco | El POT se vincula con FCD3 — Zonas
de  Biodiversidad | ejes estratégicos: 1. | esta  estrategia  al | ambientalmente
2018-2050 Conservacion y | incorporar criterios de sensibles

restauracion; 2. | proteccion de la (manglares,

Disminucion de las | biodiversidad en la | bosquesy areas de

presiones sobre la | zonificacion territorial, | recarga hidrica).

biodiversidad; 3. | identificando areas de

Fortalecimiento del | alto valor ecologico,

conocimiento, la | ecosistemas

conciencia 'y la | estratégicos y zonas

educacion ambientalmente

ambiental; 4. | sensibles.

Promocion del uso y

manejo  sostenible;

5. Integracion e

impulso de la

gobernanza.
Estrategia Nac. | Se actia mediante: | El POT definird zonas | FCDI —Uso de
Forestal 2018-2050, | 1. La reduccion de | de proteccion forestal, Suelo
incluye la Estrategia | emisiones derivadas | areas de recarga hidrica
Nac. de Reduccion | de la deforestacion; | y espacios destinados a FCD3 — Zonas
de Emisiones por | 2. Ladisminucionde | la restauracion | ambientalmente
Deforestacion y | emisiones por | ecoldgica, limitando la sensibles
Degradacion de | degradacion expansion urbana y el (manglares,
Bosques (REDD). forestal; 3.  El | desarrollo de | bosquesy areas de

incremento de las
reservas de carbono
en los bosques; 4. La
conservacion de las
existencias de
carbono; 5. El
manejo sostenible de
los recursos
forestales.

infraestructuras en areas
boscosas.

recarga hidrica).

Estrategia Nacional
de Cambio
Climatico 2050

Definir una hoja de
ruta orientada hacia
una economia baja
en carbono,
mediante  acciones
de mitigacion 'y
adaptacion, que
permitan aportar el
cumplimiento de los
objetivos de

El POT se vincula al
incorporar criterios de
adaptaciéon al cambio
climatico y resiliencia
territorial en la
planificacion del uso del
suelo, considerando
amenazas asociadas a
eventos climaticos
como inundaciones.
Asimismo, el POT

FCD2 — Areas de
riesgo natural
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desarrollo orienta el desarrollo
sostenible. urbano hacia patrones
mas  compactos Yy
eficientes, reduciendo
presiones sobre
ecosistemas
DOT  (Desarrollo | Integrar la | EI POT se vincula al | FCDI —Uso de
orientado al | planificacion urbana | integrar la planificacion Suelo
transporte) de la|con el transporte | del uso del suelo con la
Linea 3 del Metro publico infraestructura de FCDS5 -
(especialmente el | transporte de la Linea 3 Infraestructura
metro) para crear | del Metro, promoviendo Sustentable
ciudades mas | desarrollos urbanos de
compactas, mayor densidad y usos
caminables y | mixtos en areas
sostenibles. cercanas a estaciones y
paradas de transporte.
Asimismo, incorpora
criterios de movilidad
sostenible, conectividad
peatonal y
accesibilidad,
contribuyendo a una
estructura urbana mas
eficiente y
ambientalmente
sostenible.
Planes y Programas
Plan Nacional de | Hoja de ruta para | El POT se vincula al FCD4 -
Seguridad  Hidrica | que el agua | integrar criterios de | Disponibilidad del
2015-2050 contribuya a mejorar | seguridad hidrica en la | agua en calidad y
la calidad de vida, | planificacion del uso de cantidad
respalde un | suelo, considerando la
crecimiento capacidad de  las
socioecondomico cuencas, la proteccion
inclusivo y garantice | de zonas de recarga
la integridad | hidrica y la
ambiental. compatibilidad del
crecimiento urbano con
la disponibilidad del
recurso agua.
Plan Nacional de | Asegurar la gestion | EI POT se vincula al FCD4 -
Gestion Integrada de | eficiente del recurso | incorporar la gestion de | Disponibilidad del
Recursos Hidricos | hidrico a  nivel | cuencas como unidad | agua en calidad y
2010-2030 nacional, mediante | basica de planificacion cantidad

la identificacion de

territorial, regulando los
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una serie de
estrategias dirigidas
a facilitar la
integraciéon de los
distintos  procesos
para la gestion del
agua.

usos del suelo en
funcion de la proteccion
de fuentes de agua
superficial y
subterranea, la calidad
hidrica y la
sostenibilidad de los
ecosistemas asociados.

Plan Nacional de
Gestion Integral de
Residuos

Establecer las bases
para una gestion
integral de los
residuos a lo largo de
todo su ciclo de vida,
asegurando al
mismo tiempo la
prestacion adecuada
del servicio a todos
los ciudadanos del
pais.

El POT se vincula al
ordenar territorialmente
la  localizacion  de
infraestructuras para la
gestion de residuos,
evitando su
emplazamiento en
zonas ambientalmente
sensibles o de riesgo.

FCD1 — Uso de
Suelo

Plan Nacional de
Accion Climatica

Se plantea una serie
de acciones de corto
plazo orientadas a la

adaptacion y
mitigacion del
cambio  climatico,
con el objetivo de
cumplir los
COmMpromisos

establecidos en la
contribucion

determinada a nivel
nacional.

El POT se vincula al
incorporar criterios de
adaptacion climatica y
mitigacion de emisiones
en la planificacion
territorial, considerando
la reduccion de la
vulnerabilidad frente a
eventos climaticos
extremos y la
promocion de patrones
de desarrollo urbano
mas sostenibles.

FCD2 — Areas de
riesgo natural

Plan Nacional de
Cambio Climatico
para el  Sector
Agropecuario 2018-
2030.

Se fundamenta en

cinco ejes
estratégicos: 1.
Produccion
agropecuaria,
competitividad y
seguridad
alimentaria; 2.
Manejo  sostenible

de tierras y recursos
naturales; 3. Impulso
a la investigacion, el
desarrollo, la
innovacion 'y la

El POT se vincula al
reconocer y ordenar las
areas de uso
agropecuario dentro del
territorio distrital,
promoviendo su
compatibilidad con la
conservacion ambiental
y la adaptacion
climatica.

FCD1 — Uso de
Suelo

FCD2 — Areas de
riesgo natural
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transparencia; 4.
Fortalecimiento de
capacidades técnicas
y  servicios de
extension; 5.
Consolidacion de la
institucionalidad y
de los mecanismos

econdémicos y
financieros.
Plan Nacional de | Fortalecer la base de | El POT se vincula al | FCD2 — Areas de
Adaptacion al | conocimientos sobre | incorporar la adaptacion riesgo natural
Cambio Climatico | riesgos climdticos y | al cambio climatico
de Panama (2023) vulnerabilidad, como un eje transversal
del ordenamiento
territorial.

La tabla 3 se presentan las principales instituciones relacionadas con el POT, la norma

vigente que les otorga dicha responsabilidad y el nivel de competencia correspondiente:

Tabla 3. Principales instituciones que guardan relacion con el POT

Sector Institucional

Norma vigente que le

Competencia

Municipio de Arraijan

asigna responsabilidad
La Ley No. 6 de 1 de febrero

de 2006 reconoce a los
municipios como
autoridades urbanisticas
locales con competencia
propias en la elaboracion,
aprobacion y gestion de los
planes de ordenamiento
territorial a nivel local.

Autoridad responsable de
formular y aplicar el POT,
con apoyo técnico del
MIVIOT.

Juntas Comunales de los
corregimientos

Las juntas de planificacion
municipal estan establecidas
en el articulo 18 de la Ley
No. 6 de 1 de febrero de
2006, modificada por la Ley
No. 14 de 21 de abril de
2015, como instancias de
participacion  técnica y
comunitaria en el proceso de
ordenamiento territorial.

Son espacios de
participacion ciudadana. Se
integran por representantes
del gobierno local y cinco
ciudadanos residentes del
municipio. Tienen como
objetivo principal promover
el desarrollo de Ia
colectividad y buscar la
solucion de los problemas
mas relevantes de la misma.
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Por esta razon es importante
considerarlas en el disefno
del POT.

Ministerio de Vivienda y

Ley No. 6 de 1 de febrero de

Entidad rectora del disefio,

Ordenamiento  Territorial | 2006, reglamenta el | armonizacién y supervision
(MIVIOT) ordenamiento territorial | del sistema de ordenamiento
para el desarrollo urbano, en | territorial que da base legal a
el mismo se define al |losPOT.
MIVIOT como autoridad
urbanistica nacional con
competencias especificas en
planificacion territorial.
Ministerio de Ambiente | Texto unico de la Ley 41 de | Asegurar el cumplimiento y
(MIAMBIENTE) 1 de julio de 1998, General | aplicacion de las leyes

de Ambiente de la Republica
de Panama, establece los

ambientales, reglamentos y
politicas que son vinculantes

principios y normas basicas | para el  ordenamiento
para la proteccion, | territorial.
conservacion y recuperacion
del ambiente, promoviendo
el uso sostenible de los
recursos naturales.
Instituto de Acueductos y | Ley 98 de 29 de diciembre | Fundamental para
Alcantarillados Nacionales | de 1961, “por la cual se crea | condicionar el crecimiento
(IDAAN) el instituto de acueductos y | urbano segliin la
alcantarillados  nacionales | disponibilidad de
como entidad autonoma del | infraestructura hidrica,

estado”.

Establece que el IDAAN
tendrés todas las funciones
relacionadas con la
planificacion, investigacion,
disefio, direccion,
construccién,  inspeccion,
operacion, mantenimiento y
explotacion de los sistemas

de acueductos y
alcantarillados de la
Republica.

definir 4reas aptas para
desarrollo y coordinar la
expansion de redes de
acueducto y alcantarillado,
garantizando el uso
sostenible del recurso agua.

Ministerio de Obras

Publicas (MOP)

Ley 35 de 30 de junio de
1978, “por la cual se
reorganiza el ministerio de
obras publicas”. Establece
que tendrd la mision de
llevar a cabo programas e
implantar la politica de

Colaborar en definir y
validar la jerarquia vial, la
localizacion de
infraestructuras estratégicas
y las servidumbres publicas,
asegurando la conectividad,
accesibilidad y coherencia
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construccion y
mantenimiento de las obras
publicas de la Nacion.

del sistema de movilidad
con el modelo territorial
propuesto.

Ministerio de Salud

Decreto de gabinete N°1 de
15 de enero de 1969, “por el
cual se crea el ministerio de
salud, se determino su
estructura y funciones y se
establecen las normas de
integraciéon y coordinacion
de las instituciones del
sector salud” . Encargada de
la ejecucion de las acciones
de promocion, proteccion,
reptacion y rehabilitacion de
la salud.

Definir criterios sanitarios
que influyen en el uso del

suelo, tales como la
localizacion de
equipamiento de  salud,

manejo de residuos, control
de riesgos ambientales y
condiciones de
habitabilidad,
contribuyendo a un entorno
urbano saludable.

Autoridad del Transito y
Transporte Terrestre
(ATTT)

Ley 34 del 28 de julio de
1999, establece el marco
legal para regular vy
supervisar la circulacion vial
y el transporte terrestre en el
pais, siendo una entidad
clave para la planificacion y
ejecucion de politicas de
transito.

Coordinacion en la
planificacion del transporte
publico, la integracion de
sistemas de movilidad y la
gestion del trafico,
asegurando que el
crecimiento territorial sea
compatible con una
movilidad  eficiente y
segura.

Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA)

Ley 12 de 25 de enero de
1973, se crea el MIDA con
la finalidad de promover y
asegurar el mejoramiento
econdmico, social y politico
del hombre y la comunidad
rural y su participacion en la
vida nacional, definir y
ejecutar la politica, planes y
programas del sector.

Aportaria criterios para la
clasificacion del suelo rural
y productivo, la proteccion
de tierras agricolas y la
prevencion de conflictos
entre usos urbanos 'y
actividades agropecuarias.

Autoridad del
Panama

Canal de

Ley 19 de 11 de junio de
1987, por la cual se organiza
la Autoridad del Canal de

Panama, proporcionar su
organizacion,

funcionamiento y
modernizaciéon, con el

objeto de hacer del canal una
empresa eficiente y rentable.

No se definiran usos de
suelo dentro de las areas
administradas por la ACP.
No obstante, dichas areas se
reconocen como
condicionantes territoriales
y ambientales, cuya
normativa y lineamientos
deben ser considerados en la
planificacion del territorio
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colindante, a fin de
garantizar la proteccion del

recurso hidrico, la
sostenibilidad ambiental y la
compatibilidad del

desarrollo distrital con Ia
operacion del Canal.

Autoridad de los Recursos

Ley 44 de 23 de noviembre

Incide en la planificacion de

Acuaticos de  Panama | de 2006, establece la | zonas costeras, cuerpos de
(ARAP) administracion, proteccion, | agua y actividades acuicolas
uso sostenible de los | y pesqueras, asegurando que
recursos costeros en el pais. | los usos del suelo y del agua
sean compatibles con la
conservacion de los

ecosistemas acuaticos.
Sistema  Nacional de | Ley N°22 del 15 de | Identificar y aportar
Proteccion Civil | noviembre de 1982 | informacion sobre amenazas
(SINAPROC) (reorganizado y | naturales y antropicas, zonas
modernizado de riesgos y medidas de

significativamente por la
Ley 7 del 11 de febrero de

2005), establece a
SINAPROC la encargada de
ejecutar medidas,

disposiciones 'y ordenes
tendientes a evitar, anular o
disminuir los efectos que las
acciones de la naturaleza o
la  antropogénica pueda
provocar sobre la vida y
bienes del conglomerado
social.

prevencion, para incorporar
criterios de ordenamiento
seguro y resiliente, evitando
asentamientos en  areas
vulnerables.

Tras identificar las competencias de cada institucion, resulta fundamental analizar sus

fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas en el marco de la elaboracion del POT del

distrito de Arraijan. Este ejercicio permite atender los aspectos derivados de los factores

criticos de decision y las inquietudes de los actores claves, como se muestra en la siguiente

tabla:
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Tabla 4. Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de las instituciones
involucradas en el POT

Fortaleza

Debilidad

Amenazas

Instituciones \
Ministerio de
Vivienda y
Ordenamiento
Territorial
(MIVIOT)

Cuenta con un marco
legal claro que lo

define como ente
rector del
ordenamiento
territorial a nivel
nacional.

Capacidad para

emitir lineamientos,
normas técnicas y
metodologias
homogéneas para la
planificacion
territorial.

Oportunidad
Uso del POT de
Arraijan como
modelo de
planificacion
integrada en
Panama Oeste, con
enfoque
innovadores como
la resiliencia
urbana y la
planificacion
basada en
escenarios.

Limitaciones
operativas
(presupuesto) y de
personal local para
dar  seguimiento
continuo a la
implementacion
del POT a nivel
municipal.

Limitaciones
presupuestarias  que
reducen el
acompainamiento
técnico a
municipios.

los

Falta de articulacion
efectiva con otras
entidades sectoriales
que inciden en el
territorio.

Crecimiento  urbano
acelerado que supera
la  capacidad de
regulacion y control.

Ministerio de
Ambiente
(MiAmbiente)

Amplio marco de
politicas, estrategias
y planes ambientales
que sirven de soporte
técnico al POT.

Cuenta con mandato
claro para regular,

Fortalecer el uso
de la Evaluacion
Ambiental
Estratégica como
herramienta
preventiva en el
POT.

Limitaciones en la

fiscalizacion y
control del
cumplimiento de
las normas
ambientales  por
falta de

presupuesto para

Incumplimiento  de
normativas
ambientales por parte
de actores publicos y
privados.

Dificultad para el
monitoreo y control

proteger y conservar | Mejorar la | la asignacion de | ambiental en el
los recursos | coordinacion equipos, insumos | territorio con rapido
naturales. temprano con el |y materiales | crecimiento urbano.
municipio  para | necesarios.
evitar  conflictos
ambientales en la
implementacion
del POT.
Municipio de | Cuenta con una junta | Uso del POT como | Limitaciones Conflictos  sociales
Arraijan de planificacion | herramienta técnicas, derivados de
municipal estratégica  para | financieras y | restricciones de uso
conformada y con | ordenar el | administrativas del suelo o procesos
reglamento para su | crecimiento para implementar | de regularizacion.

funcionamiento.

acelerado, reducir
informalidad y
mejorar la calidad
urbana.

en su totalidad el
POT en el corto y
mediano plazo.

Expansion urbana
informal y
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Instituciones Fortaleza Oportunidad Debilidad Amenazas
asentamientos
Fortalecimiento de espontaneos.
capacidades
técnicas Insuficiente capacidad
municipales a financiera para
través del proceso implementar y
de formulacién e fiscalizar el POT.
implementacion
del POT.
Juntas Conocimiento Fortalecer su rol | Limitaciones de | Limitada capacidad
Comunales de | directo del territorio | como actores | presupuesto para | administrativa  para
los y de las necesidades | claves en  la | facilitar el trabajo | participar activamente

corregimientos | locales de cada | participacion y |de campo, asi|enel POT.
corregimiento. socializacion  del | como el
POT. administrativo. Desinformacion 0
Capacidad de resistencia
canalizar la | Apoyar la comunitaria frente a
participacion implementacion las regulaciones del
ciudadana y | del POT mediante ordenamiento
fortalecer la | vigilancia social y territorial.
legitimidad  social | corresponsabilidad
del POT. comunitaria. Falta de coordinacion
con la alcaldia vy
entidades nacionales.
Instituto de | Competencia legal | Integracion  del | Infraestructura Sobreexplotacion de
Acueductos y | clara en la provision | POT como | obsoleta o | fuentes de agua por
Alcantarillados | de agua potable y | herramienta para | insuficiente en | expansion urbana no
Nacionales saneamiento. planificar la | sectores del | planificada.
(IDAAN) expansion distrito.
Cuenta con | ordenada de los Asentamientos
informacion técnica | servicios. Limitaciones informales fuera del
sobre redes, fuentes presupuestarias alcance de los
de abastecimiento y | Incorporacién de | para ampliacion y | servicios.
capacidad instalada. | criterios de | mantenimiento de
eficiencia hidrica. | redes. Conflictos  sociales
por deficiencias en la
prestacion del
servicio.
Ministerio de | Competencia Uso del POT como | Procesos Crecimiento  urbano
Obras Publicas | nacional en | guia para definir | administrativos desordenado que
(MOP) infraestructura vial y | prioridades de | prolongados para | incrementa la presion

obras publicas.

Capacidad  técnica
para la planificacién

inversion vial.

Mejora de la
movilidad y

la ejecucion de
obras.

sobre la red vial.

Restricciones

presupuestarias  que
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Instituciones \ Fortaleza Oportunidad Debilidad Amenazas
y  ejecucion  de | reduccion de la | Mantenimiento retrasan proyectos
proyectos de gran | congestion urbana. | insuficiente de la | estratégicos.
escala. infraestructura
existente.
Ministerio de | Capacidad Integracion del | Infraestructura de | Expansion urbana
Salud normativa para | POT para mejorar | salud insuficiente | desordenada que
establecer criterios | la localizacion de | frente al | incrementa  riesgos
sanitarios que | equipamiento  de | crecimiento sanitarios.
inciden en el uso del | salud. poblacional.
suelo. Conflictos  sociales
Incorporacion de | Limitaciones derivados de
Presencia criterios de | presupuestarias y | restricciones
institucional a nivel | prevencion de | de personal | sanitarias.
distrital y regional. | riesgos sanitarios | técnico.
en el
ordenamiento.
Autoridad del | Competencia legal | Uso del POT como | Insuficiente Crecimiento  urbano
Tréansito y | en regulacion del | marco para | coordinacidon con | disperso que
Transporte transito y transporte | planificar la | los municipios en | incrementa costos de
Terrestre terrestre. movilidad la  planificacion | transporte.
(ATTT) sostenible. territorial.
Capacidad para Saturacion de la red
definir rutas, | Integracion del | Déficit de | vial y del transporte
sistemas de | transporte publico | infraestructuras publico.

transporte publico y
gestion vial.

con el crecimiento
urbano.

para la movilidad
peatonal.

Presion de operadores
informales y

Rol clave en la | Promocion de conflictos sociales.
accesibilidad y | sistemas de
conectividad transporte mas
territorial. eficientes y
sostenibles.
Ministerio de | Competencia legal | Integracion  del | Limitada Presion inmobiliaria
Desarrollo en la planificacion y | POT para proteger | capacidad de | sobre areas rurales y
Agropecuario | proteccion del sector | suelos  agricolas | control sobre el | productivas.
(MIDA) agropecuario. frente a la | cambio de uso del
expansion urbana. | suelo rural. Fragmentacion  del
Conocimiento territorio
técnico del uso | Promocion de un | Pérdida progresiva | agropecuario y

productivo del suelo | desarrollo  rural | de suelos | conflictos de uso del
rural. sostenible y | productivos. suelo entre

ordenado. actividades urbanas y
Capacidad para agropecuarias.
identificar y
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Instituciones \

Fortaleza

Oportunidad

Debilidad

Amenazas

promover areas con
vocacion

agropecuaria.

Autoridad del | Régimen Coordinacion Complejidad Presiones externas por

Canal de | administrativo interinstitucional | normativa que | expansion urbana en

Panama especial claramente | para la | dificulta la | areas colindantes a la
definido. sostenibilidad compresion a nivel | cuenca.

territorial. local.
Alta capacidad Actividades ilegales o
técnica y financiera Percepcion de | no compatibles en
para la  gestion conflictos de | zonas de
territorial y competencia por | amortiguamiento.
ambiental. parte de actores

claves.

Enfoque preventivo
y de largo plazo en la
gestion del recurso
hidrico.

Autoridad de | Competencia legal | Integracion del | Limitacion de | Ocupacion ilegal de

los Recursos | en la regulacion y | POT para ordenar | recursos técnicosy | riberas y  zonas

Acudticos de | manejo de los |usos en zonas | financieros. costeras.

Panama recursos acuaticos. costeras.

(ARAP) Conlflictos entre usos
Marco  normativo | Proteccion de urbanos, turisticos y
para la  pesca, | manglares, riberas productivos.
acuicultura vy ecosistemas
proteccion de | acuaticos
ecosistemas estratégicos.
acuaticos.

Sistema Competencia legal | Integracion  del | Enfoque reactivo | Expansién urbana en

Nacional de |[en la gestion del | POT para prevenir | frente a | zonas vulnerables.

Proteccion riesgo de desastres. | asentamientos en | emergencias mas

Civil zonas de riesgo. que preventivo. Alta exposicion de

(SINAPROC) | Capacidad de comunidades a
coordinacién Incorporacion de | Limitaciones de | amenazas naturales.
interinstitucional en | criterios de | recursos para
situaciones de | resiliencia y | monitoreo y
riesgo. adaptacion al | prevencion

cambio climéatico. | permanente.
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Histéricamente, el territorio del distrito de Arraijan se caracterizo por un predominio de
actividades rurales, agropecuarias y de baja densidad poblacional, con una estructura
urbana dispersa y limitada provision de infraestructura y servicios basicos. A partir de
finales del siglo XX y, con mayor intensidad en las dos ultimas décadas, Arraijan se
consolidd como un territorio receptor del crecimiento poblacional, impulsado por
procesos de expansion urbana de la ciudad de Panama, el aumento del costo del suelo en
areas centrales y la mejora progresiva de la conectividad vial, especialmente a través de

la Carretera Panamericana y el Puente de las Américas.

Este crecimiento ha provocado una alta demanda de servicios e infraestructura, presion
sobre recursos naturales y ocupacion de areas ambientalmente sensibles o con riesgo.
Ademas, la dependencia funcional del distrito respecto a la ciudad de Panama ha
intensificado la movilidad diaria y los problemas asociados a la congestion vial y la

ocupacion territorial no planificada.

Estos antecedentes socioecondmicos constituyen un marco de referencia estratégico para
la EAE del POT, ya permiten identificar las causas estructurales de los problemas
territoriales actuales y orientas decisiones de planificacion que promuevan un desarrollo

equilibrado, resiliente y ambientalmente sostenible.

4. ANALISIS DE LA PERCEPCION DE LOS ACTORES CLAVES

Para lograr la participacion de los actores claves se utilizaron distintos mecanismos

participativos:

e Convocatoria y comunicacion: Se invito a participar en el disefio del POT a través
de correos electronicos, notas y redes sociales.

o Talleres participativos: mediante la modalidad de mesas de trabajo en las que se logré
la mayor participacion posible, para recoger informacion, analizar planteamientos y

analisis que deben ser considerados.
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Reunion y entrevistas: mediante las cuales se logro captar sus preocupaciones, su rol
dentro del distrito, principales conflictos evidentes y potenciales que se pudieran
suscitar, alternativas que consideran deben explorar y su justificacion.

Avisos de consulta publica de los informes de la EAE: donde MIVIOT (ente
responsable) y MIAMBIENTE difundiran los informes para consulta publica,
mediante medios de comunicacion de amplia cobertura en el area de aplicacion, se
habilitard un plazo de 30 dias calendario para la recepcion de observaciones tras la
publicacion de cada informe. Dichas observaciones seran integradas en el Informe
Ambiental Estratégico, en cumplimiento del marco normativo vigente (Decreto

Ejecutivo No. 4 de 2017).

Las interpretaciones que los actores hacen sobre el problema de decision planteado en el

POT, reflejan sus preocupaciones, aspiraciones y visiones sobre el territorio, las cuales son:

Identifican acciones que pueden reducir la presion de las urbanizaciones sobre los
suelos agricolas, al manejo inadecuado de agua, suelo y agroquimicos, con relacion
a la infraestructura rural insuficiente y limitada conectividad para el agro, y la falta
de normativas claras para el uso de suelo agricola.

Reconocen que es de suma importancia garantizar que el POT sea efectivo, sostenible
y con impactos positivos en el territorio, que el mismo considere con certeza toda la
problematica de un crecimiento de la huella urbana no controlada, por consecuencia
la falta de servicios basicos, la falta de movilidad urbana efectiva con interconexiones
barriales o entre urbanizaciones.

Recomiendan que a falta de un espacio publico Arraijan, puede ser una opcion
realizar en Cerro Cabra proyectos ecologicos de senderismo, ubicacion de miradores,
rutas de ciclo vias.

Recomiendan que el POT incorporé como criterio vinculante que todo nuevo
desarrollo urbano esté condicionado a la disponibilidad real de agua potable y
saneamiento, avalada por el IDAAN o la entidad competente.

Identificar que el vertido de aguas residuales en las quebradas y rio, la deforestacion
de riberas de rios y cauces, y los rellenos en los cauces de los rios, han deteriorada el

ecosistema del distrito.
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e Recomiendan que el POT debe contener un plan de movilidad urbana o al menos dar
las indicaciones de como mejorar la circulacion vial en el distrito, la movilidad urbana
como el Metro Linea 3, el transporte de rutas alimentadoras y la ubicacion de esos
sitios.

e Sefalan que la ausencia de una planificacion territorial integral ha dado lugar a una
ocupacion desordenada del territorio, muchas veces en zonas ambientalmente fragiles
y sin acceso a sistemas de alcantarillado funcionales. Como resultado, las descargas
directas de aguas residuales han contribuido al deterioro de la calidad de suefo,
incremento de los riesgos de contaminacion ambiental y afectacion a la salud publica.

e Considerando la alta presencia de asentamientos informales en el distrito, se
recomienda que el POT incorpore estrategias de saneamiento basico transitorio y
progresivo, tales como soluciones descentralizadas de tratamiento de aguas
residuales, manejo adecuado de excretas y recoleccion de residuos sélidos, mientras
se avanza en la regulacion urbana.

e Recomiendan integrar la planificacion del saneamiento con la gestion del drenaje
pluvial, evitando sistemas combinados y promoviendo soluciones basadas en la
naturaleza (infraestructura verde, drenaje sostenible), que reduzcan la contaminacioén
por arrastre de aguas residuales durante eventos de lluvia extrema.

e Recomiendan considerar el régimen especial que aplica sobre las areas de patrimonio
del canal, aquellas bajo administracion privativa del canal, las de compatibilidad con
la operacion del canal, y lo concerniente a la cuenda hidrografica del canal. En ese
sentido, se debe excluir del alcance las areas de patrimonio y de administracion
privativas del canal; y acogerse a la normativa aplicable las areas de compatibilidad

con la operacion del canal y de la cuenca.

Las inquietudes planteadas por los actores claves y la ciudadania respecto al POT no siempre
guardan una relacion directa con los factores criticos de decision. La siguiente tabla sintetiza

dichas preocupaciones y muestra la forma en que cada una se vincula al POT.
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Tabla 5. Principales preocupaciones de los actores claves, su relacion con los FCD y

Componente

otros aspectos para el POT

Preocupaciones de los
actores

Aspectos importantes y
FCD relacionado con el

POT

Salud 1. Desigualdad en el | Este componente se
acceso al servicio. identifica como un aspecto
2. Disminucion de | estrechamente vinculado al
recursos fisicos y | ordenamiento del territorio,
humanos. en tanto el acceso equitativo,
3. Saturacion de los | la capacidad instalada y la
servicios debido a la | distribucion espacial de los
densidad servicios de salud dependen
poblacional. directamente del modelo de
ocupacion del suelo, Ia
movilidad wurbana y Ila
gestion del crecimiento
poblacional.

FCD1 - Uso de Suelo
FCD5 - Infraestructura y
conectividad vial sostenible.
Educacion 4., Aumento de la|La accesibilidad,

desercion escolar.
5. Disminucién de la
calidad educativa.

permanencia y calidad del
sistema educativo dependen
de la adecuada localizacion
de los equipamientos, la
planificacion del
crecimiento urbano y la
provision de servicios e
infraestructuras.

Servicios basicos

6. Fluctuaciones con el
servicio de la
electricidad.

7. No se cuenta con una
cobertura total de
agua potable y el
servicio no se brinda
24 horas en algunas

Zonas.

8. Acumulacion de
basura en areas
publicas.

9. Algunos sectores

con cuentan con

La cobertura, calidad vy
continuidad de los servicios
dependen directamente del
modelo de ocupacion del
suelo, la densidad
poblacional y la capacidad
de las infraestructuras
existentes.

FCD 1- Uso de Suelo
FCD4 — Disponibilidad del
agua en calidad y cantidad.
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alcantarillado
sanitario ni pluvial.

Ambiental 10. Vertidos de agua | La calidad ambiental, la
residual sin tratar, a | proteccion de los recursos
los rios y quebrada. | naturales y la funcionalidad

11. Presion por | de los ecosistemas estan
expansion  urbana | directamente condicionadas
informal, afectando | por el modelo de desarrollo
ecosistemas y areas | urbano y la gestion del
de recarga hidrica. suelo.

12. No existen muchos
espacios disponibles | FCD1 — Uso de Suelo
para nuevas areas | FCD2 — Areas de Riesgo
verdes, Natural
especialmente en | FCD3 — Zonas
zonas densamente | ambientalmente sensibles.
urbanizadas.

13. Fragmentacion
ecologica por el
desarrollo de
urbanizaciones
desordenadas.

14. Calidad de los
recursos hidricos.

15. Inadecuada
disposicion de los
residuos solidos
(generacion de
pataconcitos).

Transporte y Vialidad 16. Mal estado de las | La movilidad, accesibilidad
calles. y conectividad del distrito

17. Falta de aceras y de | dependen directamente del
sefializaciones. modelo de ocupacion del

18. Conectividad interna | suelo y de la planificacion

es limitada en
barrios periféricos.

de la infraestructura vial.

FCD5 - Infraestructura y
conectividad vial sostenible.

Los valores ambientales y de sustentabilidad identificados por los actores claves y la

ciudadania se presentan en la tabla 6.
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Tabla 6. Valores ambientales y de sustentabilidad identificados por los actores claves y
la ciudadania

Valor ambiental y de sustentabilidad  Argumento segtin los actores claves

Cobertura boscosa Consideran que tienen un papel
fundamental en la conservacion de la
biodiversidad, la proteccion de fuentes
hidricas, regulacion del clima y el
mantenimiento de procesos ecoldgicos
esenciales. Esta valoracion se refuerza
con la realidad territorial del distrito,
que cuenta con bosque latifoliados
maduros y secundarios, y bosques de
galeria asociados a los principales
drenajes naturales.

Capacidad de adaptacion ante riesgos | Permite que las comunidades, los
climaticos ecosistemas y la infraestructura urbana
resistan, se recuperen y se mantengan
funcionales frente a  fendmenos
extremos, como inundaciones, sequias,
tormentas o deslizamientos.

Reconocen que un territorio con mayor
resiliencia  climatica favorece la
continuidad de actividades econdémicas,
la seguridad alimentaria y la calidad de
vida.

Calidad del aire Consideran que es un elemento
fundamental para la salud publica, el
bienestar de la poblacion y la
conservacion de los ecosistemas.
Ademas, esta directamente relacionada
con las actividades humanas y el
ordenamiento territorial, como el
control del transporte, la ubicacion de
areas industriales, preservacion de
cobertura vegetal y planificaciéon de
espacios verdes urbanos.

Calidad del suelo Coinciden en que la promocién de un
desarrollo urbano ordenado constituye
un  valor estratégico para la
sostenibilidad del distrito, debido a la
presion creciente sobre el territorio
producto del crecimiento poblacional y
la expansion urbana.

Senalan que la ausencia de una
planificacion adecuada ha generado
ocupacion de areas no aptas, conflictos
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de uso de suelo y sobrecarga de la
infraestructura existente.

Biodiversidad

Representa la riqueza natural que
sostiene funciones ecologicas
esenciales. Este valor se materializa en
lugares especificos que concentran la
riqueza bioldgica, como: Cerro Cabra,
manglares en Vacamonte y Nuevo
Arraijan, rios y quebradas que conectan
corredores ecologicos.

Recurso Hidrico

Identifican la proteccion de los cuerpos
hidricos urbanos como un valor
ambiental prioritario, debido a su
funcion fundamental en la regulacion
hidrologica, la  prevencion  de
inundaciones y el mantenimiento de la
calidad ambiental.

Destacan que las quebradas y rios han
sido historicamente afectados por
ocupaciones informales, vertidos de
aguas residuales y eliminacion de la
cobertura vegetal en sus areas de
proteccion.

Paisaje Escénico

Representa la expresion visual de los
atributos naturales y culturales del
territorio, contribuye a la identidad
local, su atractivo ecoldgico y turistico.
En el distrito se identifican varios
lugares este valor, tales como: Cerro
Cabra que debido a su elevacion natural
ofrece vistas panoramicas del paisaje
natural y de la Bahia de Panama; Los
Chorros de Santa Clara y Burunga,
atractivos  naturales con  aguas
cristalinas y entornos tranquilos, y
diversos senderos rurales.

Zona Costera

Es clave para la vida marina y terrestre,
un componente esencial del paisaje
natural y un elemento que influye
directamente en la calidad de vida de la
poblacion.

En el distrito se cuentan con sectores
como: Playa Veracruz y la Playita de
Bique, asi como los manglares de
Vacamonte y Nuevo Arraijan.
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Arqueologia Consideran  que  representa el
patrimonio cultural e histérico del
territorio, conectando a la comunidad
con sus raices ancestrales 'y
fortaleciendo la identidad local. Se han
identificado varios sitios arqueologicos
representativos, tales como: Playa
Venado (Veracruz) se han encontrado
restos de un antiguo cementerio
indigena precolombino con ceramica
policroma que data aproximadamente
del siglo V D.C., asimismo en la
cuencas fluviales del distrito se han
registrado puestos de alfareria y
asentamientos sedentarios asociados a
grupos agricultores (de entre 850 y 1000
d.c.).

Cuenca del Canal Reconocen que las actividades urbanas
y productivas dentro del distrito pueden
generar impactos directos sobre la
calidad y disponibilidad del recurso
hidrico que abastece al Canal. En este
sentido, consideran fundamental que el
POT incorpore medidas de proteccion,
control del uso del suelo, vy
conservacion en el drea de influencia.
Salud y Educaciéon Es reconocida por lo actores claves
como un valor central de Ila
sostenibilidad social 'y territorial,
indicando que la distribucion desigual
de estos servicios ha generado brechas
en el acceso, especialmente en areas de
crecimiento acelerado.

Vialidad Resaltan que la conectividad wvial
interna como un elemento clave para la
funcionalidad del distrito y la
sostenibilidad urbana. Sefialan que la
falta de wuna red wvial articulada
incrementa la congestion, los tiempos
de traslado y las emisiones
contaminantes, afectando la calidad de
vida y la productividad local.

La aprobacion y aplicacion de un Plan de Ordenamiento Territorial (POT) siempre

implica balances complejos entre intereses sociales, ambientales, econémicos e
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institucionales. En el distrito de Arraijan, dadas sus dindmicas urbanas, demograficas
y ambientales, estos conflictos pueden agruparse en varias categorias claves, a
continuacion, se exponen y se valoran como una oportunidad para anticipar acciones

en el proceso de aprobacion del POT:

Uso de suelo y expansion urbana desordenada, el POT debe definir limites claros
de crecimiento urbano, promover la densificacion planificada y establecer criterios
de uso de suelo acordes con la capacidad del territorio.

Anticipar este conflicto permite incorporar medidas de ordenamiento preventivo,
reducir la proliferacion de asentamientos informales y orientar la inversion publica
hacia 4areas prioritarias.

Proteccion ambiental y gestion del recurso hidrico, la variable ambiental debe
integrarse como eje estructurante del desarrollo territorial, delimitando zonas de
proteccion, estableciendo restricciones al uso del suelo y fortaleciendo la articulacion
con la politica ambiental nacional.

Planificacion de la provision de infraestructuras y servicios basicos, el POT puede
orientar decisiones de localizacion, densidad y expansion urbana. Alineando de esta
manera el crecimiento territorial con la capacidad instalada, priorizar inversiones
estratégicas y reducir desequilibrios territoriales en el acceso a servicios.
Coordinacion interinstitucional y gobernanza territorial, mediante el POT se
podria consolidar los mecanismos de coordinacién interinstitucional, clarificar
competencias y alinear politicas sectoriales en temas ambientales, de vivienda,

transporte, saneamiento, entre otros.

ANALISIS DE LOS ASPECTOS AMBIENTALES Y DE
SUSTENTABILIDAD

Resulta indispensable identificar los aspectos ambientales y de sustentabilidad que se
ven comprometidos por las decisiones de planificacion. Este andlisis no solo permite

reconocer los recursos naturales y servicios ecosistémicos que sostienen la calidad de
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vida de la poblacion, sino también visibilidad los principios de equidad, resiliencia y

eficiencia que orientan el desarrollo sostenible del distrito.

A continuacion, se identifican los aspectos ambientales y de sustentabilidad que estan

en juego en la decision, y su debida justificacion:

Tabla 7. Aspectos ambientales y de sustentabilidad mas importante que estan en juego
en la decision

Valor ambiental y de sustentabilidad \ Justificacion

Cobertura Boscosa La cobertura boscosa del distrito de
Arraijan estd bajo presion debido al
expansivo  desarrollo  urbano e
infraestructura vial, asi como de
ocupaciones ilegales. No obstante,
programas de  reforestacion y
conservacion se estan implementando
activamente, es por ello que de acuerdo
al “Diagnostico de Bosques y otras
tierras boscosas 2023 realizado por el
Ministerio de Ambiente se identifico
que Arraijan fue uno de los distritos de
la provincia de Panaméd Oeste que
mostro recuperacion.

Sin embargo, la presion de la expansion
de la huella urbana es creciente,
permanente 'y acelerada, lo que
implicaria que cada afio se den mas
pérdidas si no se controlan.

Capacidad de adaptacion ante riesgos | El distrito de Arraijdn se encuentra
climaticos expuesto a riesgos de aumento de
precipitacion y por ascenso del nivel del
mar. Se debe contemplar acciones y
medidas de adaptacioén, de las cuales
podrian ser: restauracion de las zonas de
manglares, implementacion de un
sistema de alerta meteoroldgica,
protocolos de emergencia y programas
de capacitacion, continuidad con el
proyecto de Nature4cities.

Calidad del suelo El distrito de Arraijan ha experimentado
una rapida expansion urbana, lo que ha
ejercido una creciente presion sobre los
suelos agricolas y areas naturales. La
ausencia de una planificacion territorial
adecuada ha dado lugar a una ocupacion
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desordenada del territorio, en su
mayoria sin acceso a sistemas de
alcantarillado  funcionales. =~ Como
consecuencia, las descargas directas de
aguas residuales han deteriorado la
calidad del suelo y aumentado los
riesgos de contaminacion ambiental.

Biodiversidad El distrito de Arraijan alberga
ecosistemas valiosos como: cerro
Cabra, manglares de Vacamonte y
Nuevo Arraijdn, sin embargo, se
encuentran bajo presion por la
expansion de la huella urbana. Por otro
lado, la fauna silvestre del distrito
enfrenta amenazas adicionales, como la
caza furtiva y el comercio ilegal de
especies. La biodiversidad local no solo
representa  un  valor  ecoldgico
intrinseco, sino que también es esencial
para el mantenimiento de servicios
ecosistémicos clave, como la regulacion
hidrica, la proteccion costera y la
mejora de la calidad de vida de las
comunidades.

Recurso Hidrico Existe una importante brecha entre la
demanda y la oferta de agua potable,
con infraestructuras insuficientes para
cubrir a toda la poblacion, aunado a esto
es frecuente los problemas de
interrupciones en el  suministro,
pérdidas en la red y uso de carros
cisterna en algunas comunidades.
Ademas, se han dado retrasos en
proyectos claves por falta de conexiones
y financiamiento, pese a contar con
avances en su construccion.

Por otro lado, el manejo de aguas
residuales representa una problematica
comin en numerosos desarrollos
residenciales del distrito. Muchas
Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) se encuentran fuera
de operacion o en estado deficiente,
principalmente por falta de
mantenimiento. Adicionalmente, existe
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un niamero considerable de
urbanizaciones que no cuentan con
ningln sistema de tratamiento.

Paisaje Escénico

El distrito cuenta con una riqueza
natural que convive con desafios de
manejo y preservacion. Entre los
paisajes escénicos que mas destacan se
encuentran: Cerro Cabra, Chorros de
Santa Clara y Burunga, Sendero de
Panama Pacifico, Cruz de oro, Bambu.
Para alcanzar el objetivo de ser un
destino  escénico 'y  ecoturismo
sostenible es necesario mejorar la
senalizacion, el manejo ambiental local,
infraestructuras, normativas y
vigilancia.

Zona Costera

La zona costera del distrito incluye los
sectores de Playa Veracruz, Playita de
Bique y los manglares de Vacamonte y
Nuevo Arraijan. En estas areas se han
detectado  problemas ambientales,
como: contaminacion por
hidrocarburos, ocupacion informal e
ilegal (edificaciones en servidumbre
publica), gestion deficiente de residuos,
erosion costera latente, falta de
proteccion de manglares y costas que
ponen en riesgo a  viviendas,
ecosistemas y proyectos turisticos.

Arqueologia

En el corregimiento de Cerro Silvestre
se encuentran las conocidas “Ruinas de
San Vicente”, estructuras de piedra de
mas de 200 afos posiblemente
correspondientes a una iglesia
conventual o aduana colonial. Estas
fueron declaradas en el 2012 como area
protegida municipal, pero ain no estan
reconocidas como Patrimonio Nacional.
Actualmente son mantenidas por la
Junta Comunal de Cerro Silvestre,
aunque sin estructuras institucionales
formales o recursos eficientes.
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Tabla 8. Ventajas actuales de los aspectos ambientales y de sustentabilidad

Valor ambiental y de sustentabilidad \ Ventajas

Cobertura Boscosa El bosque, especialmente en areas como
Cerro Cabra, constituye un recurso
ecologico 'y escénico altamente
valorado, reconocido por el Ministerio
de Ambiente.

La cobertura del distrito incluye bosque
latifoliado mixto maduro (14%),
bosque latifoliado mixto secundario
(31%)y bosques de mangle (2%), lo
cual asegura diversidad de habitats.
Capacidad de adaptacion ante riesgos | E1  distrito  cuenta con  varias
climaticos microcuencas y subcuencas que aun
conservan tramos de cobertura vegetal,
lo cual favorece la recarga hidrica en
periodos secos.

En 2023, se inicia el programa Nature 4
Cities en 6 distritos, entre ellos Arraijan,
en donde se identificO que como
soluciones basadas en la naturaleza la
restauracion de los bosques urbanos,
reforestacion de los bosques de galeria
y otras soluciones que ayuden a mitigar
los riesgos del cambio climético.
Calidad del suelo En sectores rurales y periurbanos del
distrito se identifican suelos de origen
volcanico y  sedimentario, con
contenidos moderados de materia
organica, lo que favorece a: la
produccion agricola a pequefia y
mediana escala, procesos naturales de

regeneracion vegetal y el
mantenimiento de funciones ecoldgicas
del suelo.

Biodiversidad Dentro del distrito se identifican

ecosistemas terrestres y costeros, lo
cual colabora en incrementar la
resiliencia ecoldgica del territorio,
permite la coexistencia de multiples
especies, y reduce la vulnerabilidad del
ecosistema frente a perturbaciones.
Ademas, funcionan como refugio para
fauna silvestre y zonas de alimentacion,
reproduccion y descanso para especies
terrestres y acudticas.
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Como ecosistemas valiosos dentro del
distrito se encuentran: Cerro Cabra y
manglares de Vacamonte, Veracruz y
Nuevo Arraijan.

Recurso Hidrico

El distrito cuenta con wuna red
hidrografica distribuida en varias
microcuencas, conformada por rios y
quebradas de caracter permanente y
estacional. Al ubicarse cerca del Canal
de Panama, implica que sus rios,
quebradas contribuyen indirectamente a
mantener los niveles de agua necesarios
para la operacién del canal.

Paisaje Escénico

El distrito presenta ventajas asociadas al
valor del paisaje escénico, destacando
lugares como: Cerro Cabra, Chorros de
Santa Clara y Burunga, Senderos en el
area de Panama Pacifico, la playa de
Veracruz. Estos lugares pueden permitir
el desarrollo de actividades recreativas
y turisticas, fortaleciendo la identidad
cultural y ambiental del territorio,
contribuyendo a la calidad de vida de la
poblacion y refuerzan funciones
ecosistémicas clave para la resiliencia
ambiental del distrito.

Zona Costera

Los manglares que existen en el distrito
de Arraijan funcionan como barreras
naturales que amortiguan la accion de
olas, marejadas y tormentas. Ademas,
proporcionan un hébitat critico para
peces, crustaceos, aves y especies
migratorias.

En estas zonas se realizan actividades
productivas, como: pesca artesanal,
recoleccion de moluscos y cangrejos,
existencia de puertos (especificamente
el de Vacamonte).

Arqueologia

En el distrito se han dado hallazgos
arqueologicos desde el periodo
prehispanico hasta la época colonial,
tales como: puestos de alfareria y
asentamientos sedentarios asociados al
estilo “Gran Coclé”, cementerios
indigenas en Veracruz, con ceramica
policroma y orfebreria y estructuras

Pagina 40 de 59



coloniales de méas de 200 afos como las
“Ruinas de San Vicente” en Cerro
Silvestre.

Esta riqueza historica y su distribucion
territorial constituye ventajas para la
educacion patrimonial, el turismo
cultural, la cohesion social y la
planificacion sostenible del territorio.

Tabla 9. Amenazas actuales que podrian comprometerse los aspectos ambientales y de
sustentabilidad

Valor ambiental y de sustentabilidad Amenazas

Cobertura Boscosa Esta bajo presion debido a la expansion
del desarrollo urbano e infraestructura
vial, asi como de ocupaciones ilegales.
Capacidad de adaptacion ante riesgos | En el distrito existen construcciones de
climaticos viviendas en areas inundables; existe
una deficiencia en el sistema de drenaje
urbano y rural.

Por otro lado, el analisis de
vulnerabilidad realizado en 2024 por
MiAmbiente y PNUMA —parte de
Nature4Cities—  identific6 al rio
Aguacate (afluente del rio Caimito)
como una zona con inundaciones
recurrentes, donde lluvias intensas
combinadas con marejadas aumentan el
riesgo especialmente en Vacamonte.
Ademas, el aumento del nivel del mar
esta erosionando las costas de Arraijan,
debilitando manglares y exponiendo
comunidades costeras.

Calidad del suelo Desde el afio 2010, la urbanizacion
acelerada, particularmente a través de
asentamientos informales ha ocupado
mas de 2,000 hectareas de suelos rurales
sin contar con planificacion territorial ni
infraestructuras adecuadas. Esta
expansion desordenada a generado
procesos de erosion del suelo e
incrementando la inestabilidad del
terreno, afectando negativamente tanto
al entorno natural como a las
edificaciones.
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Aunque se han promovido campafias de
voluntarios para la recoleccion de
residuos, = muchos aun  siguen
diseminados debido a la falta de
recoleccion eficiente (especialmente en
asentamientos informales)
contaminando asi la superficie del
suelo.

Biodiversidad

Fragmentacion de hébitats ocasionadas
por el desarrollo de urbanizacién y
carreteras reducen corredores
ecologicos. La contaminacion del agua
y suelo afecta a la fauna acudtica y
terrestre.

Recurso Hidrico

La falta de cobertura de sistemas de
tratamiento, deficiencia de
infraestructuras de tratamiento de aguas
residuales en condiciones Optimas han
generado la contaminacion en los
cuerpos hidricos presentes en la zona
urbana del distrito.

Por otro lado, existe una importante
brecha entre la demanda y la oferta de
agua potable, con infraestructuras
insuficientes para cubrir a toda la
poblacion, aunado a esto es frecuente
los problemas de interrupciones en el
suministro, pérdidas en la red y uso de
carros cisterna en algunas comunidades

Paisaje Escénico

Los sitios Cerro Cabra, el Bosque de
Arraijan y los Chorros de Santa Clara y
Burunga, han sido definidas como area
protegida municipal, sin embargo, se
requiere que el Ministerio de Ambiente
la adicione al Sistema Nacional de
Areas Protegidas y para ello se requiere
contar con la delimitacion con
coordenadas de estos, elaborar el plan
de manejo y recursos financieros y
humanos suficientes para desempenar
las  actividades de  monitoreo,
restauracion y conservacion.

Zona Costera

Se han identificado  problemas
ambientales, como: contaminacion por
hidrocarburos, ocupacion informal e
ilegal, gestion deficiente de residuos,
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erosion costera latente, falta de
proteccion de manglares y las costas.
Los hallazgos arqueoldgicos presentes
en el (distrito se encuentran
subdocumentados y  escasamente
protegidos, a pesar de su antigiiedad y
relevancia cultural. La falta de
reconocimiento a nivel nacional, asi
como la ausencia de financiamiento
adecuado, limita su investigacion,
conservacion y aprovechamiento con
fines educativos y turisticos.

Arqueologia

A continuacion, se expone un analisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas que se sugiere en la toma de decisiones, considerando los aspectos y

condiciones esenciales que requieren atencion desde la perspectiva ambiental.

Tabla 10. Analisis de FODA de los aspectos ambientales y de sustentabilidad

Aspectos Fortalezas Debilidades Amenazas
ambientales y

de

sustentabilida

d

Oportunidades

Cobertura La existencia | El Ministerio de | En distritos en | El distrito de
boscosa de bosques y | Ambiente  ha | crecimiento Arraijan esta
areas arboladas | implementado | como Arraijan, | sujeto a una
contribuye a | el Sistema | la urbanizacion | dindmica de
funciones Nacional de | desordenada crecimiento
ecologicas Monitoreo  de | puede poblacional 'y
importantes Bosque fragmentar y | desarrollo, lo que
como Multiproposito, | reducir la | puede
regulacion que genera | cobertura intensificar  la
hidrica, control | informacion forestal conservacion de
de erosion vy | actualizadas disponible sino | 4reas forestales a
captura de | sobre bosques y | se integran | usos urbanos sin
carbono. permite medidas claras | una  adecuada
identificar de proteccion. | regulacion.
pérdidas y
ganancias  de | Los gobiernos | La construccion
cobertura para | locales a | de vialidad,
orientar la | menudo expansion de
gestion local. enfrentan servicios y
restricciones desarrollo de
técnicas y | infraestructura
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Incorporar financieras puede
zonas para fragmentar
prioritarias para | implementar y | bosques, alterar
proteccion monitorear conectividad
forestal y de | medidas de | ecologica y
restauracion. conservacion aumentar
forestal. vulnerabilidad
de parches de
bosque aislados
si no se planifica
con criterios
ambientales
robustos.
Cambio Existencia de | Integracion de | Falta de | Cambios en
climatico marcos criterios de | integracion patrones de
estratégicos cambio plena en | lluvia que
nacionales de | climatico en la | instrumentos puedan agravar
cambio planificacion de la disponibilidad
climatico y | urbana a través | planificacion de agua y la
adaptaciéon que | de  soluciones | actuales de | estabilidad  de

pueden aportar
lineamientos

para la gestion
territorial local.

basadas en la
naturaleza,
promovidas
proyectos
nacionales vy

cartografia de
amenazas y
adaptacion  al
clima.

terrenos.

Avances regionales (por
institucionales | ejemplo: Nature
en medicion de | 4 Cities).
vulnerabilidad

y planificacion

de adaptacién a

nivel nacional.

Uso de suelo El distrito | Incorporar El crecimiento | La cercania de
presenta  una | principios  de | del distrito se | Arraijan al area
combinacion planificacion ha dado, en | metropolitana
de usos | territorial gran medida, | genera: aumento
urbanos, sostenible como | de forma | sostenido de la
rurales, ordenamiento fragmentada y | poblacion,
costeros, urbano sin una | presion sobre el
forestales y | compacto, estructura suelo urbano y
productivos, lo | preservacion de | urbana  clara, | rural. Esta
que otorga | suelos naturales | generando: dindmica puede
flexibilidad y  corredores | consumo superar la
para la | ecoldgicos. ineficiente del | capacidad de
planificacion suelo, planificacion y
territorial. Esta dificultades
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diversidad Uso de normas | para dotar de | provision de
permite ordenar | y mejores | servicios Servicios.
y practicas para | basicos y
compatibilizar | orientar aumento de | Diferencias entre
usos en lugar de | expansion costos de | politicas
depender de un | urbana y uso del | infraestructura | sectoriales,
solo modelo de | suelo con |y generando
ocupacion. criterios mantenimiento | decisiones
ambientales. contradictorias
sobre el uso de

Se identifican | suelo.

usos

residenciales y

productivos en

zonas

inundables,

areas con

pendientes

pronunciada y

en franjas de

proteccion  de

rios y

quebradas.

Biodiversidad | Arraijan Definir  4reas | La expansion | Construccion de
conserva prioritarias para | urbana y vial | vivienda,
fragmentos de | conservacion, reduce la | carreteras y
bosques restauracion conectividad servicios que
secundarios, ecologica y | de los | invade areas
manglares  y | corredores ecosistemas y | naturales
areas  verdes | verdes urbanos. | genera pérdida | provoca
periurbanas Con la | de especies | fragmentacion
que posibilidad de | locales y | irreversible y
proporcionan incluir criterios | funcionalidad | pérdida de
habitats  para | de conectividad | ecoldgica. biodiversidad.
especies ecologica en la
terrestres y | planificacion Actividades Vertidos,
acuaticas. Esta | urbana y | como tala | escorrentia
heterogeneidad | periurbana. selectiva, urbana y
permite rellenos de | residuos solidos
mantener Fortalecer manglares o | afectan la
diversidad practicas de | agricultura no | calidad del agua
genética y | conservacion regulada y los ecosistemas
funcional local, manejo | degradan riberenos.
dentro del | sostenible  de | habitats y
distrito. recursos y | disminuyen la | La extraccioén de

educacion capacidad de | madera, pesca,
ambiental  en caza 0
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Estudios sobre

comunidades de

recuperacion

aprovechamient

flora y fauna en | Arraijan. de especies. o de manglares
zonas como sin  regulacion
manglares de puede degradar
Veracruz, ecosistemas y
bosques reducir la
secundarios 'y resiliencia

areas agricolas ecologica.

han

identificado

especies

representativas,

proporcionand

o bases para

planes de

conservacion.

Recurso Arraijan cuenta | Establecer Vertidos Expansion ~ de

Hidrico con diversas | programas de | urbanos, areas
cuencas y | reforestacion, residuos residenciales 'y
fuentes restauracion de | solidos, comerciales sin
superficiales. manglares y | pesticidas y | planificacion
Su existencia | recuperacion de | sedimentos puede:  reducir
permite la | humedales reducen la | zonas de
distribucion y | pueden mejorar | calidad de rios | infiltracion,
diversificacion | la capacidad de | y  quebradas, | aumentar
del recurso. regulacion  y | afectando escorrentia y

resiliencia  de | ecosistemas y | contaminacion.
las cuencas. disponibilidad.
Falta de
Promover Ocupaciéon coordinacion
conciencia urbana o | entre
sobre la | agricola en | municipios,
conservacion y | zonas riberefias | sector agricola,
uso sostenible | y humedales, | de agua potable y
del agua, | aumentando la | ambiental
reduciendo la | escorrentia pueden debilitar
contaminacion. | contaminada y | la
sedimentacion. | implementacion
de politicas
hidricas.

Zona Costera Presencia  de | Implementacid | Expansiéon de | Construcciones
ecosistemas n de programas | asentamientos, | sin criterios de
estratégicos de restauracion | rellenos y | sostenibilidad
como: ecoldgica y | construcciones | generan pérdidas
manglares  de | manejo en zonas | de habitats,
Veracruz, sostenible  de | cercanas al | fragmentacion
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Vacamonte vy
Nuevo

manglares, con
la  posibilidad

litoral
degradan

de ecosistemas y
aumento de la

Arraijan. de proyectos de | manglares  y | contaminacion.
recuperacion de | playas.
Recursos playas. Aguas
naturales con Falta de | residuales,
valor Promover controles escorrentia
econdmico y | conciencia efectivos para | urbana y
cultural sobre proteger areas | residuos solidos
permiten la | conservacion, sensibles frente | amenazan la
pesca artesanal, | manejo de |a ocupacion, | salud de
actividades residuos y pesca | extraccion o | manglares,
recreativas  y | sostenible entre | desarrollo playas y fauna
potencial comunidades costero. asociada.
ecoturisticos, y | costeras.
conservacion
de patrimonio
natural y
cultural
asociado al
litoral.
Infraestructura | Presencia  de | Optimizar rutas | Muchas Expansion  de
y conectividad | vias primariasy | y  corredores | carreteras asentamientos
vial secundarias viales para | locales y | sin planificacion
que conectan | mejorar rurales no estan | sobrecarga vias
Arraijan con la | accesibilidad y | pavimentadas o | existentes y
ciudad de | reducir presentan dificulta su
Panam4 y éreas | congestion deterioro, mantenimiento y
vecinas, urbana. dificultando ampliacion.
facilitando conectividad
movilidad de | Implementar interna.
personas, sistemas de
bienes y | control de | Expansion
servicios. trafico, urbana no
monitoreo y | acompafada de
gestion actualizacion
eficiente de la | vial, generando
movilidad. congestion 'y

conflictos con
areas
residenciales y
naturales.
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Ente los valores econdmicos y sociales presentes en el distrito de Arraijan, destacan

aquellos que la propia comunidad ha sefialado como prioritarios y de especial

relevancia para la construccion del POT, los cuales deben ser resaltados por su

impacto en la sociedad:

Priorizar en el POT el desarrollo de infraestructuras de apoyo al sector
agropecuario: caminos, mercados locales, logistica, servicios de extension
agraria.

Crear un marco normativo claro para uso agricola, zonificacion rural firme,
incentivos de permanencia de tierras agricolas y mecanismo de proteccion de
la tierra productiva.

Diversificacion de actividades econdomicas mas alla del area metropolitana.
Importancia de promover un crecimiento urbano ordenado, que evite la
ocupacion de zonas de riesgo, reduzca la proliferacion de asentamientos

informales y garantice entornos urbanos mas seguros y funcionales.

Desde la perspectiva social, el POT busca elevar la calidad de vida de la comunidad

mediante la promocién de proyectos e inversiones orientados a atender de manera

integral los desafios ambientales, de movilidad y conectividad, asi como las

necesidades de infraestructura y servicios basicos.

Por otro lado, se deben resaltar los siguientes aspectos de gobernanzas y/o

gobernabilidad para la aplicacion del POT:

El hecho de formular el POT refleja la voluntad politica e institucional del
gobierno local para mejorar la gestion del territorio. Representa una
oportunidad para pasar de decisiones reactivas a una planificacion estratégica,
lo cual es un punto de partida clave en términos de gobernanzas.

La inclusion de actores comunitarios, juntas comunales y sectores productivos
fortalece la legitimidad social del POT. Esta participacion contribuye a una
mayor apropiacion ciudadana, lo que puede facilitar su cumplimiento y

vigilancia social.
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e Existen limitaciones técnicas y financieras a nivel municipal para fiscalizar el
uso de suelo, aplicacion de normativas del POT, dar el seguimiento y
monitoreo a largo plazo.

e La gestion territorial involucra multiples actores, por lo que si no estan
alineados a un mismo objetivo se puede dar la falta de coordinacion efectiva,
generando: duplicidad de funciones, vacios de control y conflictos de

competencias.

6. CONSIDERACIONES FINALES

A nivel nacional, las leyes y decretos vigentes establecen lineamiento que orientan el
proceso de toma de decisiones en el disefio del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) para el distrito de Arraijan. Estas disposiciones normativas ejercen control
sobre las acciones propuestas, con el fin de regular el uso del territorio y definir usos
adecuados en funcion de los riesgos y oportunidades, siempre en beneficio del
desarrollo sostenible y en concordancia en la legislacion aplicable.

No obstante, es importante sefialar que la ausencia de reglamentacion en algunas leyes

genera vacios que deben ser considerados como elementos relevantes dentro del POT.

Asimismo, la existencia de estrategias y planes de accion en diversas areas constituye
una ventaja para el distrito. Resulta fundamental que dichos instrumentos incluyan
indicadores de gestion que permitan evaluar la efectividad de sus lineas de accion, y
en caso necesario, definir oportunamente ajustes. En este sentido, la actualizacion
periddica de estos instrumentos se convierte en un factor clave para la toma de
decisiones y para garantizar una planificacion ordenadas del uso del territorio en el

distrito de Arraijan.

Los aspectos mas relevantes que se deben destacar en el andlisis del marco de referencia

estratégica desarrollado para el POT, son:
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Texto Unico de la Ley 41 de 1998 (Ley General del Ambiente) - Establece los
principios rectores para la formulacion de politicas, planes y estrategias orientadas a
garantizar un ambiente saludable y el desarrollo sostenible. Su relevancia radica en
que constituye el marco legal base que orienta al POT hacia un modelo de
ordenamiento territorial que equilibre el crecimiento urbano, la actividad econémica
y la proteccion ambiental.

Decreto Ejecutivo No. 4 de 2017 (Evaluacion Ambiental Estratégica) — Dispone
la incorporacion temprana de la dimension ambiental en los procesos de planificacion
territorial, asegurando que las decisiones sobre usos del suelo, zonificacion y
proyectos derivados del POT consideren de forma preventiva los impactos
ambientales. Este aspecto es clave para minimizar conflictos territoriales y promover
un desarrollo sostenible en el distrito.

Decreto Ejecutivo No. 283 de 2006 (Ordenamiento Ambiental del Territorio) —
Establece las normas y criterios para el ordenamiento ambiental mediante el POT
como instrumento técnico-legal. Su importancia radica en que orienta la zonificacion
ambiental, la proteccion de dreas sensibles y la regulacion de la expansion urbana,
elementos criticos para el control del crecimiento acelerado de Arraijan.

Ley 6 de 2006 (Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Urbano) — Define
los principios y lineamientos para el ordenamiento territorial urbano en Panama. Su
relevancia se fundamenta en que articula el POT con la planificacion urbana, la
provision de infraestructura, la movilidad y el uso eficiente del suelo, aspectos
fundamentales para el desarrollo ordenado del distrito.

Decreto Ejecutivo No. 3 de 2023 (Politica Nacional de Cambio Climatico) —
Permite integrar criterios de adaptacion y mitigacion al cambio climatico en la
planificacion territorial. Es relevante porque orienta la zonificacion y las estrategias
del POT hacia la reduccion del riesgo climético, la proteccion de la poblacion y la
resiliencia del territorio.

Ley 44 de 2002 (Cuencas Hidrograficas de Panama) — Establece principios de
manejo integrado del agua, coordinacién interinstitucional y la conformacion de
comités de cuenca que promueven la participacion de sectores publico, privado y

comunitario en decisiones sobre recursos hidricos. Su relevancia para el POT radica
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en que vincula la planificacion territorial con la gestion sostenible de recursos
hidraulicos, clave en zonas de rapido crecimiento urbano y presion sobre servicios
ambientales como Arraijan.

e Ley 66 de 2015 (Gestion Integral de Residuos Sélidos) — Promueve la reduccion,
reutilizacion y reciclaje de desechos, asi como la responsabilidad extendida del
productor y la organizacion de sistemas eficientes de recoleccion y disposicion final.
Su inclusion en el andlisis del POT es importante porque permite articular la
expansion urbana con sistemas de manejo de residuos que reduzcan impactos

ambientales en zonas publicas, areas verdes y a nivel de cuenca.

Los aspectos mas relevantes por destacar en relacion con el POT del distrito de Arraijan se
centran en el abordaje integral de la planificacion territorial, sustentado en el marco
normativo y estratégico nacional vigente. La formulacion del POT de Arraijan se deriva de
los lineamientos de planificacion establecidos por el estado panamefio, particularmente a
través de la Ley 6 de 2006 sobre ordenamiento territorial para el desarrollo urbano, la cual
establece la obligacion de los municipios de elaborar planes de ordenamiento territorial con

el acompanamiento del MIVIOT y la coordinacion interinstitucional correspondiente.

En este contexto, el Marco de Referencia Estratégico orienta el POT hacia la integracion de
la dimension ambiental, social y econdmica, incorporando de manera temprana criterios de
sostenibilidad, prevencion de impactos ambientales y gestion del riesgo, conforme al Texto
Unico de la Ley 41 de 1998, el Decreto Ejecutivo No. 4 de 2017 sobre Evaluacién Ambiental
Estratégica y el Decreto Ejecutivo No. 283 de 2006 de ordenamiento ambiental del territorio.
Este abordaje permite que la asignacién de usos del suelo, la zonificacion y las estrategias de

desarrollo respondan a la capacidad del territorio y a la proteccion de los recursos naturales.

Asimismo, el POT de Arraijan adopta un enfoque preventivo y resiliente frente al cambio
climético, alineado con la Politica Nacional de Cambio Climéatico (Decreto Ejecutivo No. 3
de 2023), orientando el desarrollo urbano hacia la reduccion de riesgos, la proteccion de la
poblacion y la infraestructura, y el fortalecimiento de la resiliencia territorial. De esta manera,

el Marco de Referencia Estratégico constituye una base sélida para la formulacién de un POT
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que promueva un desarrollo urbano ordenado, la proteccién ambiental y el bienestar de

la poblacion, asegurando la sostenibilidad del distrito a largo plazo.

Del andlisis de la percepcion de los actores claves del distrito de Arraijan se identifican los
siguientes aspectos como los madas relevantes, debido a su incidencia directa en la

planificacion territorial y en la formulacion del POT:

e Abastecimiento, disponibilidad y gestion sostenible del recurso hidrico. Se
destaca la necesidad de implementar acciones que garanticen el acceso equitativo al
agua potable y su uso responsable, debido a las limitaciones en la disponibilidad del
recurso, especialmente periodos secos y ante el crecimiento urbano acelerado del
distrito.

e Movilidad, transporte publico y conectividad vial. Se presenta saturacion de las
vias principales, problemas de conectividad interna e ineficiencia del transporte
publico distrital.

e Ordenamiento del crecimiento wurbano y diversificacion econémica.
Recomiendan fortalecer proyectos que permitan diversificar la economia local,
considerando de forma integral las dimensiones ambientales, sociales, econdmicas y
urbanas del distrito. Es necesario una orientacion en el crecimiento urbano, contener
la expansion desordenada y promover actividades econdémicas compatibles con la
vocacion del territorio.

e Gestion del riesgo y prevencion de desastres naturales. Destacan la importancia
de fortalecer la cultura de prevencion de riesgos, a partir de la identificacion de
vulnerabilidades territoriales y la reduccion de la exposicion de la poblacion a
amenazas naturales.

e Regulacion de uso de suelo y proteccion de areas ambientales. Senalan la
necesidad de definir con claridad la permisividad de las actividades segln el tipo de
suelo, asi como de incorporar 4reas de proteccion ambiental y usos compatibles,

incluyendo espacios recreativos.

El abordaje por destacar en los aspectos relevantes identificados a partir de la percepcion de

los actores claves se orienta a traducir las principales preocupaciones sociales, ambientales y
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territoriales en lineamientos técnicos y normativos incorporados en el POT del distrito de

Arraijan, con un enfoque de desarrollo sostenible y preventivo.

e Gestion del recurso hidrico a través del ordenamiento del uso del suelo. El POT
incorpora la regulacion de los usos del suelo en funcién de la vocacion del territorio,
considerando las dindmicas actuales y futuras del crecimiento urbano. Este abordaje
se refleja en la clasificacion del suelo distrital y en la delimitacion de areas de
proteccion ambiental y bosques de galeria, constituyéndose en la base para garantizar
la sostenibilidad del recurso hidrico a largo plazo.

e Movilidad y transporte como eje estructurante del modelo territorial. E1 POT
propone un modelo territorial que integra el uso del suelo con la infraestructura vial
y la movilidad sostenible. Este abordaje incluye la identificacion de vias
estructurantes y alternas, el analisis de servidumbres, la jerarquizacion de la red vial
y la mejora de la conectividad interna del distrito, alineadas con los lineamientos
nacionales de movilidad y espacio publico.

¢ Ordenamiento del crecimiento urbano y control de la expansion desordenada.
El POT define un modelo territorial consensuado, que orienta la expansion urbana
hacia areas con capacidad de soporte y disponibilidad de servicios. Este enfoque
permite contener la ocupacion de areas ambientalmente sensibles y reducir conflictos
de uso de suelo, promoviendo un desarrollo urbano mas compacto y eficiente.

e Gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico. El POT integra la
identificacion de vulnerabilidades territoriales y suelos bajo riesgo dentro del andlisis
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico. Esto permite orientar la zonificacion
y la regulacion del uso de suelo, limitando o condicionando el desarrollo en areas
expuestas a amenazas naturales y reduciendo la vulnerabilidad de la poblacion.

e Regulacion de la permisividad de actividades mediante la zonificacion. El POT
incorpora zonificaciones acompafiadas de un Codigo de Uso y niveles de intensidad,
sustentando en fichas de zonificacion. Este abordaje permite definir de manera
precisa las actividades permitidas, condicionada o prohibidas en cada tipo de suelo,

reduciendo conflictos territoriales y fortaleciendo la gestion municipal del territorio.
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Del analisis de los aspectos ambientales y de sustentabilidad del distrito de Arraijan, se

identifican los siguientes puntos como los mas relevantes, debido a su incidencia directa en

la planificacion territorial y en la sostenibilidad ambiental del distrito:

Proteccion y gestion sostenible del recurso hidrico. Se identifica como un aspecto
prioritario debido a la creciente presion ejercida por el crecimiento urbano, la
expansion de desarrollos residenciales y la demanda de servicios basicos. El
abastecimiento de agua potable en el distrito presenta retos asociados a la
disponibilidad del recurso, la proteccion de las fuentes hidricas y la conservacion de
zonas de recarga. Este aspecto es considerado relevante porque la planificacion
territorial debe garantizar la proteccion de cuencas, rios, quebradas y acuiferos,
asegurando el acceso equitativo al agua y la sostenibilidad del recurso a largo plazo.
Conservacion de ecosistemas naturales y cobertura boscosa. La conservacion de
los ecosistemas naturales, incluyendo bosques, manglares y areas de vegetacion
natural, es un aspecto clave debido a su funcion en la regulacion hidrica, la proteccion
de la biodiversidad y la provision de servicios ecosistémicos. Estos ecosistemas se
ven amenazados por la expansion urbana desordenada, cambios de uso del suelo y
actividades incompatibles con la vocacion del territorio. Su relevancia radica en que
el POT debe establecer medidas de proteccion, restauracion y conectividad ecoldgica
para mantener el equilibrio ambiental del distrito.

Ordenamiento del territorio y control de la expansion urbana sobre areas
ambientalmente sensibles. Se evidencia que la presion del crecimiento urbano se
estd dando sobre areas con alta sensibilidad ambiental, tales como zonas de recarga
hidrica, areas inundables y terrenos con pendientes. Este aspecto es relevante porque
la falta de control en la ocupacion del suelo incrementa la degradacion ambiental y la
exposicion de la poblacion a riesgos, por lo que el POT debe orientar el desarrollo
hacia areas con capacidad de soporte y servicios adecuados.

Gestion del riesgo ambiental y reduccion de la vulnerabilidad ante eventos
climaticos extremos. El distrito presenta areas expuestas a amenazas naturales como
inundaciones, deslizamientos y afectaciones asociadas a eventos climaticos extremos,
cuya frecuencia e intensidad pueden verse incrementadas por el cambio climético.

Este aspecto es considerado relevante debido a la necesidad de incorporar criterios de
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prevencion, adaptacion y resiliencia en la planificacion territorial, reduciendo la
vulnerabilidad de los ecosistemas y de la poblacion.

e Sustentabilidad ambiental y fortalecimiento de la gestion ambiental local. Se
destaca la 1mportancia de fortalecer la gestion ambiental a nivel distrital,
promoviendo practicas sostenibles, educaciéon ambiental y mecanismos de
coordinacion interinstitucional. Este aspecto es relevante porque permite asegurar la
implementacion efectiva de las disposiciones ambientales del POT y la sostenibilidad

de las acciones de ordenamiento territorial en el tiempo.

El abordaje a destacar en los aspectos ambientales y de sustentabilidad identificados en el
analisis estratégico se orienta a integrar la proteccion ambiental, la gestion del riesgo y la
resiliencia climatica como elementos estructurantes del POT del distrito de Arraijan, a través

de instrumentos de ordenamiento del uso del suelo, zonificacion y lineamientos estratégicos.

e Proteccion y gestion sostenible del recurso hidrico.
El POT incorporard lineamientos, programas y proyectos orientados a mejorar el
acceso, disponibilidad y calidad del recurso hidrico en los centros de poblacién, asi
como a la proteccion de las zonas de recarga natural, rios, quebradas y acuiferos. Este
abordaje permite atender de manera preventiva la problematica asociada al
abastecimiento de agua potable y asegurar la sostenibilidad del recurso frente al
crecimiento urbano del distrito.

e Conservacion de los ecosistemas naturales y areas ambientalmente sensibles.
De conformidad con la Ley 6 de 2006, el POT establece una clasificacion del suelo
que incluye: el suelo de proteccion ambiental, el suelo rural, entre otras, cada uno con
categorias de uso especificas. En el caso del suelo de protecciéon ambiental, se
incorporan areas protegidas, areas naturales distritales y zonas de proteccion de
recursos hidricos, mientras que el suelo rural considera usos compatibles como
actividades agricolas, pecuarias, forestales y otras acordes con la vocacion del
territorio. Este abordaje permite conservar la biodiversidad, mantener la conectividad
ecoldgica y reducir la presion sobre ecosistemas sensibles.

e Reduccion de la vulnerabilidad ambiental y territorial ante eventos climaticos

extremos. Ante la presencia de areas propensas a inundaciones, deslizamientos y
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otros riesgos asociados al cambio climatico, el POT aborda este aspecto mediante el
analisis de vulnerabilidad y riesgos, integrando esta informacion en la zonificacion y
en la regulacion del uso del suelo. Este enfoque permite establecer limites,
restricciones o condicionantes al desarrollo en zonas de riesgo, garantizando de forma

preventiva la seguridad de la poblacion y la proteccion de los ecosistemas.

En consecuencia, el POT de Arraijan se estructura a partir de ejes estratégicos que fortalecen
la clasificacion del suelo y la gestion ambiental del territorio, entre los que se incluyen: 1)
conservacion y proteccion ambiental; ii) desarrollo urbano ordenado; iii) inversiéon en
infraestructura bésica y servicios; 1v) promocion de areas verdes y espacios publicos; v)
transporte y movilidad sostenible; vi) gestion del riesgo y adaptacion al cambio climatico.
Estos ejes se traducen en actuaciones estratégicas derivadas tanto del proceso participativo

como del diagndstico técnico.

De manera transversal, el POT incorpora el enfoque de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, el cual orienta la identificacion de proyectos y actuaciones con impacto positivo
en la reduccion de emisiones y en el fortalecimiento de la resiliencia territorial, sirviendo

como base para la toma de decisiones en etapas posteriores de prefactibilidad e inversion.

E1 POT de Arraijan debe integrar acciones que promuevan el desarrollo econdmico ordenado
y sostenible, fortaleciendo la inversion, el empleo y la diversificacion productiva, incluyendo
sectores estratégicos como vivienda, comercio, turismo, agricultura y logistica. Desde el
punto de vista social, debe mejorar la calidad de vida mediante infraestructura, equipamiento,
movilidad y participacion ciudadana, fomentando la cultura ambiental y la inclusion
territorial. En lo politico y de gobernanza, el POT establece roles claros para las instituciones
locales y nacionales, asegurando coordinacion interinstitucional y continuidad en la
ejecucion de politicas publicas. Juridicamente, el POT se sustenta en la normativa vigente y
en acuerdos municipales, garantizando la aplicabilidad de normas de uso del suelo, la
fiscalizacion de actividades y la certeza legal para todos los actores. La integracion de estos
aspectos asegura que el POT sea un instrumento integral, operativo y sostenible, capaz de

orientar el desarrollo territorial de Arraijan de manera equitativa, ordenada y sostenible.
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7. ANEXO FOTOGRAFICO DEL DISTRITO DE ARRAIJAN
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