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1. INTRODUCCION

El presente documento constituye el Informe de Diagndstico Estratégico del Plan de Ordenamiento

GOBIERNO NACIONAL
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Territorial (POT) del Distrito de Santa Isabel, en la provincia de Colon, Panama. Su finalidad es
integrar y sintetizar los hallazgos més relevantes obtenidos en los andlisis realizados, abarcando
las dimensiones ambientales, sociales y economicas que condicionan el desarrollo del distrito. Este
diagnostico estratégico establece las bases técnicas y conceptuales que orientan la formulacion del
POT, asegurando que las decisiones de planificacion territorial se fundamenten en criterios de

sostenibilidad, equidad y participacién ciudadana.

El alcance del informe incluye la identificacion de los marcos normativos e institucionales que
regulan la gestion del territorio, los aspectos ambientales y de sustentabilidad que requieren
proteccion y puesta en valor, y el reconocimiento de las necesidades sociales y econémicas
expresadas por la poblacion en los talleres participativos. Asimismo, se destaca la integracion de
estos valores de sustentabilidad con los factores criticos de decision (FCD) identificados, pues
asegura que las alternativas seleccionadas para el POT respondan a las aspiraciones colectivas de

la poblacion y a los objetivos nacionales de sostenibilidad.

De manera complementaria, el informe incorpora un analisis de la percepcién de los actores clave,
cuyo propoésito es recoger las visiones, expectativas y preocupaciones de las instituciones,
organizaciones comunitarias y sectores productivos vinculados al territorio. Este componente
permite comprender como los distintos actores valoran los problemas y oportunidades del distrito,
y como sus aportes pueden enriquecer la formulacién del POT. La percepcién de los actores se
convierte asi en un insumo esencial para legitimar el proceso, fortalecer la gobernanza y garantizar

que el instrumento publico refleje tanto las prioridades técnicas como las demandas sociales.

En conjunto, este Informe de Diagnoéstico Estratégico constituye el insumo fundamental para la
elaboracion del POT de Santa Isabel, proporcionando una vision integral del territorio y orientando
la definicion de mecanismos de abordaje que permitan conciliar el crecimiento econémico con la

conservacion ambiental, la justicia social y la transparencia en la gestién pablica.
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2. RESUMEN EJECUTIVO DEL INFORME DE ALCANCE

CONSIDERADO

El Informe de Alcance de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) del distrito de Santa Isabel constituyé el marco inicial para orientar la
planificacion territorial bajo principios de sostenibilidad, equidad y participacion ciudadana. El
documento parte del reconocimiento de que el distrito, pese a su gran riqueza natural y cultural,
carece de instrumentos previos de ordenamiento, lo que ha derivado en dispersion poblacional,
presion sobre ecosistemas, vulnerabilidad socioambiental y debilidad institucional. En este
contexto, la EAE se configura como el mecanismo que asegura que el POT incorpore criterios
ambientales y sociales en su disefio, garantizando que las decisiones estratégicas respondan a las
necesidades locales y a los compromisos nacionales de desarrollo sostenible.

El area de estudio abarca 727.2 km2y comprende ocho corregimientos, con una poblacion de poco
mas de cuatro mil habitantes dedicada principalmente a la pesca artesanal, la agricultura de
subsistencia y un incipiente turismo vinculado a playas y recursos marino-costeros®. La dispersion
de asentamientos y la baja densidad poblacional condicionan la provision de servicios basicos y
aumentan la vulnerabilidad social frente a riesgos ambientales. A ello se suma la presion sobre
ecosistemas de alto valor, como manglares, arrecifes coralinos, praderas marinas y playas de
anidacion de tortugas, que sostienen servicios ambientales esenciales para la economia local y la
seguridad territorial. Estos valores ambientales se complementan con un patrimonio cultural
tangible e intangible de relevancia nacional e internacional, entre ellos la Bahia de Nombre de
Dios, el Camino Real y el Ritual Congo, reconocido por la UNESCO. La combinacion de riqueza
natural y cultural convierte al distrito en un territorio estratégico, pero también fragil frente a usos

no regulados y dinamicas de cambio?.

El problema de decisidn identificado refleja la interconexién de dimensiones ambientales, sociales

y econdmicas. La degradacion de ecosistemas costeros y riberefios, la contaminacion de fuentes

! Municipio de Santa Isabel. (2024). Plan Estratégico Distrital Indicativo 2024-2025.

2 Asociacion Temporal SUMA—-COTRANS—CITY PLAN. (2025). Informe No. 2: Diagndstico y Analisis Territorial. Plan de
Ordenamiento Territorial para el aprovechamiento del potencial econdmico y turistico del Distrito de Santa Isabel,
Provincia de Colén, Panama.
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hidricas y ocupaciones informales en servidumbres hidricas comprometen la base ecoldgica del
desarrollo. Paralelamente, la falta de acceso a agua potable, saneamiento, educacion y salud
incrementa la vulnerabilidad de las comunidades, mientras que el bajo dinamismo productivo y la
emigracion reducen las oportunidades de desarrollo local. A nivel institucional, la ausencia de
instrumentos normativos y la limitada capacidad técnica dificultan la gestion y la coordinacion
interinstitucional. EI POT se plantea como respuesta integral a estas problematicas, buscando
conciliar crecimiento econdémico con conservacion ambiental y salvaguarda cultural, en un

horizonte de diez anos.

El objeto de evaluacion de la EAE es precisamente el POT de Santa Isabel, concebido como un
instrumento integral que articula politicas, normas y acciones para regular el uso del suelo, orientar
inversiones y garantizar sostenibilidad. La EAE tiene como objetivo evaluar de manera estratégica
la contribucién del POT, asegurando que sus alternativas integren criterios ambientales, sociales
y culturales que permitan alcanzar metas verificables: acceso universal a agua y saneamiento,
reduccion de la contaminacion hidrica, restauracion de ecosistemas criticos y crecimiento

econdmico sostenible, especialmente a través del turismo regenerativo®.

Para ello, se definieron seis Factores Criticos de Decision (FCD) que guiaran la evaluacion:

Cuadro 1. Factores Criticos de Decision identificados y sus razones®

Factores Criticos de Decision Descricién

FCD 1. Conectividad = Elemento estructural del territorio que determina la accesibilidad a

subregional y distrital servicios, la integracion productiva y turistica y la cohesion social;
su configuracion multimodal y articulada reduce el aislamiento y
mejora la movilidad intra e inter-distrital.

FCD 2. Proteccion y gestion de | La conservacion y manejo de ecosistemas estratégicos, como

areas de valor ambiental valores ambientales ya identificados, es fundamental para preservar
la base natural que sostiene la economia local, la seguridad
territorial y el turismo ecolégico del distrito.

FCD 3. Adaptacion al cambio La gestion territorial debe considerar los riesgos asociados a

climatico inundaciones y variabilidad climatica, integrando medidas de
resiliencia en centros poblados y areas productivas para reducir
vulnerabilidades y asegurar la sostenibilidad del distrito.

FCD 4. Aseguramiento del EI abastecimiento seguro de agua y la gestion adecuada de

acceso a servicios basicos saneamiento son condiciones esenciales para garantizar salud
publica, calidad de vida y equidad territorial en el distrito.

3 Ministerio de Ambiente. (2026). Informe de Alcance de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) del Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito de Santa Isabel, Provincia de Colén, Panama.
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Factores Criticos de Decision Descripcion |
FCD 5. Proteccion del La preservacion de sitios historicos, paisajes y manifestaciones
patrimonio cultural tangible e culturales vivas fortalece la identidad colectiva y sostiene el

intangible atractivo cultural del distrito.
FCD 6. Gobernanza vy @ La presencia efectiva de infraestructura basica y servicios sociales
fortalecimiento institucional es clave para que la poblacidn perciba respaldo gubernamental,

seguridad y oportunidades de desarrollo, evitando procesos de
emigracion y fortaleciendo la cohesion territorial.
Fuente: Asociacion Temporal SUMA-COTRANS-CITY PLAN, 2025

Estos factores constituyen el marco estratégico para valorar alternativas y orientar decisiones,
vinculando directamente las incertidumbres ambientales y sociales con la necesidad de escoger

rutas de desarrollo mas sostenibles.

Todo el proceso de la EAE se sustenta en la participacion ciudadanay la coordinacion institucional.
Es asi como se han desarrollado talleres comunitarios, mesas técnicas, grupos focales y entrevistas,

con el fin de asegurar inclusion, transparencia y legitimidad social.

Avrticulando instituciones nacionales, autoridades locales, comunidades y sector privado, con el
respaldo técnico y financiero de entidades como MIAMBIENTE, MIVIOT, ATP y CAF. La
participacion no solo legitima el proceso, sino que permite incorporar conocimientos locales y
fortalecer capacidades comunitarias para la gestion territorial. Asimismo, se identificaron
necesidades de informacién que deberan ser atendidas para garantizar la calidad del analisis, entre
ellas datos actualizados sobre tenencia de tierras, recursos hidricos, biodiversidad, infraestructura,
turismo, patrimonio cultural y riesgos climaticos. La EAE reconoce vacios de informacion que
deberdn suplirse mediante monitoreo, inventarios georreferenciados y cooperacion

interinstitucional, asegurando que las decisiones a establecerse se basen en evidencia solida.

En el Informe de Alcance, también se describen las iniciativas nacionales y regionales relacionadas
0 que interactuan con la EAE, tales como: el Plan Nacional de Seguridad Hidrica, la Estrategia
Nacional de Biodiversidad y el Plan Maestro de Turismo Sostenible, ademas de proyectos
estratégicos en ejecucion como la carretera Cuango—Santa Isabel y la planta potabilizadora
distrital.

Finalmente, el Informe presenta la programacion de la EAE de acuerdo a las cuatro etapas
contempladas en el Decreto ejecutivo N°4 del 1 de febrero de 2017: Inicio, alcance, diagnostico y

evaluacion final; con una duracion estimada de 265 dias, cada una acompafiada de mecanismos de
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participacion y publicacion de resultados en el portal SINIA, garantizando trazabilidad y

transparencia.
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3. ANALISIS DEL MARCO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

La EAE del POT de Santa Isabel se enmarca en un conjunto de macro politicas, orientaciones y
metas nacionales e internacionales que brindan el contexto estratégico para el anélisis del problema
de decision. La identificacion y analisis de estas politicas, planes y lineamientos resulta
indispensable para comprender como las decisiones del distrito se integran en un sistema de
planificacion nacional y global, y cémo la EAE puede traducir estos principios en criterios

operativos para la formulacion del POT.

En el siguiente cuadro se detallan los instrumentos de politicas y de aspectos de gestion y
planificacion relacionadas con el POT de Santa Isabel.

Cuadro 2. Marco de referencia estratégico- lineamientos y orientaciones generales

Texto Unico Ley 41 Marco legal para la proteccion @ Art. 5: Reglamentado por el Decreto

de 1998 — Ley ambiental en Panama Ejecutivo N.° 4 de 2017, que establece

General de Ambiente la obligatoriedad de la EAE en planes,
programas Y politicas publicas.

Ley 37de 2009y Ley Establece la  descentralizacion = Art. 5y Art. 6: Otorgan competencias a

66 de 2015 — administrativa y la transferencia de los municipios para formular y ejecutar

Descentralizacion competencias a municipios planes de desarrollo y ordenamiento
territorial.

Ley 7 de 2005 — Reorganiza el sistema de proteccion Art. 2: Define la creacion del Sistema

Sistema Nacional de  civil Nacional de  Proteccion  Civil

Proteccion Civil (SINAPROC) y su rol en la prevencion,

mitigacion y atencion de desastres.

Art 4: Establece la obligacion de
articular acciones entre instituciones
para la gestion del riesgo.

Art 6: Exige incorporar criterios de
prevencion de riesgos en los planes de
ordenamiento.

Ley 8 de 2015 — Establece el Ministerio de Ambiente = Art 2: Establece atribuciones para
Creacion del y redefine competencias formular y ejecutar la Politica Nacional
Ministerio de de Ambiente, y el uso sostenible de
Ambiente recursos naturales.

Art 18: Garantizar la eficiente y
efectiva coordinacion intersectorial,
para la proteccion, conservacion,
mejoramiento y restauracion de la
calidad ambiental.
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Politica/Lineamiento
Ley 80 de 2012 —
Incentivos turisticos

Ley 59 de 2010 —
Autoridad Nacional
de Administracion
de Tierras (ANATI)
Ley 276 de 2021 -
Gestion integral de
residuos sélidos

Ley 44 de 2002 -
Régimen especial de
cuencas
hidrogréficas

Ley 90 de 2019 —
Ministerio de
Cultura

Ley 6 de 2006 —
Ordenamiento
territorial urbano
Ley 77 de 2001 —
Reorganizacion del
IDAAN

Ley 371 de 1 de
marzo de 2023
Conservacion y
proteccion de las

tortugas marinas y
sus habitats

Ley 287 de 2022
Derechos de la
Naturaleza

Ley 304 de 31 de
mayo de 2022
Proteccion integral
de los sistemas de
arrecifes coralinos,
ecosistemas y
especies asociados

Alcance
Dicta normas de fomento a
actividad turistica

la

Unifica competencias de catastro y
administracion de tierras

Regula la gestion de residuos solidos
en Panama

Establece normas para manejo Yy
conservacion de cuencas

Crea el Ministerio de Cultura

Reglamenta el ordenamiento
territorial para desarrollo urbano

Instituto de
Alcantarillados

Moderniza el
Acueductos y
Nacionales

Declara de interés publico la
conservacion y proteccion de todas
las especies de tortugas marinas
presentes en el territorio nacional

Reconoce a la naturaleza como
sujeto de derechos, incluyendo
ecosistemas y especies especificas.

Declara de interés publico la
conservacion, proteccion, uso
sostenible, restauracion y

rehabilitacion de los arrecifes de
coral y ecosistemas asociados

Orientaciones generales para el POT
Art. 4. Promueve inversiones que
integren conservacion ambiental y
cultural.

Art. 4: Define competencias para
regular uso y titulacién de tierras.

Art. 3. Define objetivos de gestion
integral de residuos.

Art. 5. Asigna competencias a
municipios en manejo de residuos.
Art.4: Establece medidas de proteccion
de riberas y fuentes de agua.

Art. 9: Promueve la inclusion de
comunidades en planes de manejo.

Art. 3: Define funciones de proteccion
del patrimonio cultural

Art.7: Vincula cultura con turismo y
economia local.

Art. 4: Define criterios y zonificacién
para actividades urbanas.

Art. 2: Establece prioridad de cobertura
en comunidades vulnerables.

Art. 4: Define competencias para
garantizar suministro de agua Yy
saneamiento.

Art. 4. Define acciones para la
proteccion de habitats, restauracion de
playas de anidacién y prevencién de
contaminacion.

Art. 6: Establece que la naturaleza
gozara de proteccion por parte del
Estado.

Art. 7: Obliga al Estado a hacer uso de
las medidas necesarias para conservar
los ecosistemas, especies amenazadas 0
en peligro de extincion.

Art. 4: Establece al Ministerio de
Ambiente como autoridad encargada de
proteger habitats, restaurar ecosistemas

degradados y prevenir impactos
negativos.
Art. 13: Prohibe la extraccion,

comercializacion y cualquier actividad
que afecte la supervivencia de los
corales y especies asociadas
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Politica/Lineamiento Alcance Orientaciones generales para el POT
Ley 44 del 23 de Regula la gestibn de recursos Art. 3: Establece los objetivos de la
noviembre de 2006- acuaticos autoridad, entre los que se encuentra la
Que crea la ARAP administracién  sostenible de los
recursos acuaticos.
Art. 4: Regula uso sostenible de
recursos marinos y costeros
Decreto 251 del 24 de ' Define competencias entre | Art. 4: Dicta las funciones del gabinete
agosto de 2021 — viceministerios en materia de | de GIRD, lacual incluye la formulacion

Crea el gabinete de
Gestion Integral De
Riesgos A Desastres
(GIRD)

Decreto Ejecutivo
1001 de 2010 —
Politica Nacional de
Gestion Integral de
Riesgos de Desastres
(PNGIRD)

Decreto Ejecutivo 23
de 2007 -
Reglamentacion del
ordenamiento
territorial urbano
Resolucion 468 de

ordenamiento y riesgos

Establece la politica nacional para la

gestion de riesgos

Regula el desarrollo urbano en el
marco del ordenamiento territorial

Aprueba la politica nacional y plan

y evaluacion de las politicas pablicas en
la gestion de desastres.

Art. 6: Vincula la gestion de riesgos con
los planes de desarrollo vy
ordenamiento.

Art. 8: Promueve acciones preventivas
y fortalecimiento de capacidades
comunitarias

Art. 9: Establece lineamientos para la
generaciéon de los Planes de
ordenamiento locales.

Primero: Aprueba la Politica nacional

2019 -  Politica de implementacion de ordenamiento territorial.
Nacional de

Ordenamiento

Territorial

Resolucion de
Gabinete 46 de 1992
— Turismo como
interés nacional
Plan Nacional de
Seguridad Hidrica
(2015-2050)

Politica Nacional de
Biodiversidad /
Estrategia 2018-2050

Politica Nacional de
Océanos

Declara la actividad turistica como

prioritaria

Estrategia nacional de agua

Marco nacional de conservacion de

biodiversidad

Lineamiento nacional para gestion

marina

Art. 6: Vincula turismo con proteccién
de patrimonio y ambiente.

Art. 8: Promueve beneficios del turismo
para comunidades locales.

Eje 1. Garantiza acceso universal al
agua potable y saneamiento

Eje 3: Protege cuencas, ecosistemas y
calidad del recurso hidrico.

Eje 5. Fortalece  coordinacion
interinstitucional y  participacion
ciudadana

Eje 1: Promueve la proteccion de
ecosistemas y especies, integrando
criterios de sostenibilidad en el uso de
la biodiversidad.

Eje 4: Vincula la biodiversidad con
actividades econémicas, promoviendo
practicas responsables en agricultura,
pesca y turismo.

Eje 2: Promueve la proteccion de
ecosistemas marinos 'y  costeros,

10
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Politica/Lineamiento Alcance Orientaciones generales para el POT
garantizando el uso sostenible de los
recursos.

Eje 3: Impulsa actividades productivas
vinculadas al mar (pesca, turismo,
transporte) bajo criterios de
sostenibilidad.

Plan Nacional de Estrategia nacional frente al cambio = Eje 2: Promueve medidas de adaptacion
Cambio Climético/ | climético en comunidades vulnerables vy
Plan Nacional de ecosistemas fragiles.

Accion Climatica Eje 3: Fortalece la coordinacion

interinstitucional y la integracion de
politicas  climaticas en  planes
nacionales y locales.

Plan Estratégico Estrategia de desarrollo nacional Eje 1: Busca reducir brechas de pobreza
Nacional (Panaméa y desigualdad, garantizando acceso a
2030 / PEN) servicios basicos.

Eje 4: Integra planificacion territorial
con proteccion de recursos naturales.

Plan de Desarrollo Estrategia regional de desarrollo Eje 1: Busca mejorar acceso a salud,
Integral de la educacion y servicios basicos en
Provincia de Col6on comunidades urbanas y rurales.

Eje 2: Promueve inversion en sectores
estratégicos como logistica, turismo y
agroindustria.

Eje 3: Integra planificacion territorial
con proteccién de cuencas, costas y
areas naturales.

Eje 5: Mejora infraestructura vial,
portuaria y digital para fortalecer la
integracion regional.

Zona Especial de Propuesta de gestion especial para En desarrollo. Promovera la proteccion

Manejo Marino areas marino-costeras de ecosistemas marinos y Ccosteros,

Costero (ZEMMC) regulando actividades extractivas vy
turistica

Fuente: Asociacion Temporal SUMA-COTRANS-CITY PLAN, 2026

En conjunto, estos instrumentos no solo brindan lineamientos técnicos y normativos, sino que
también orientan la planificacion hacia la proteccion de valores ambientales y culturales, la

reduccién de vulnerabilidades y la promocion de un desarrollo econémico inclusivo.
Las instituciones publicas vinculadas al POT forman parte esencial de este marco estratégico de

referencia, aportando sus propias fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, las cuales se

detallan a continuacion:
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Cuadro 3. Instituciones publicas que guardan competencia con el POT

Actores Activos  Norma Alcance Fortaleza Oportunidades Debilidades Amenazas |
Autoridad Ley N.° Brinda informacién Capacidad técnica Facilita la Limitaciones en | Riesgo de
Nacional de 59 de 8 de @ sobre tenencia, usos = para generar | planificacion cobertura y desactualizacién de
Tierras octubre de y regularizacion de informacion territorial con base actualizacion  de informacion frente a
la  tierra  que georreferenciada en informacion = catastros en areas dinamicas de
condiciona atil al POT. oficial. rurales ocupacién informal
zonificacion y
proyectos.
Autoridad de Ley 44 del M_ane_Ja datos y Capacidad técnica | Fortalecer la Escasg 3 Conflictos sociales
Recursos de | criterios para para apoyar la  gobernanza coordinacion  €on | yarivados de
Acuaticos de noviembre | zonificacion sostenibilidad  de | territorial mediante | municipios N restricciones de
Panama maritima, ecosistemas articulacion con | planificacién aCCESO a FeCUISOS
capacidad de carga | costeros comunidades territorial tradicionales
y  gestion de pesqueras locales. '
actividades
acuaticas.
Autoridad de Ley N.° Brinda Experiencia en | Integrar el turismo Escasa Riesgo de turismo
Turismo de 80 de 8 de lineamientos para atraer inversion y como eje coordinacion con el masivo que degrade
Panama noviembre = planificacion desarrollar estratégico del POT municipio en la  ecosistemas y
turistica sostenible, proyectos turisticos de Santa Isabel, implementacion de patrimonio cultural
promocion y aprovechando  su @ proyectos
regulacion de riqgueza natural y
destinos. cultural
Mantiene interés en
la potenciacion del
distrito como
destino turistico.
Autoridad Ley N.° 7  Regula la Capacidad técnica Integrar la gestion = Enfoque Presiones de
Maritima de de 10 de @ infraestructura para apoyar la | portuaria y centralizado  que @ inversion  privada
Panama (AMP) febrero de | portuaria, planificacién maritima en el POT | puede dificultar la | que prioricen
navegaciony uso de = costeray portuaria | de Santa Isabel, = adaptacion a | intereses  externos
espacios acuaticos especialmente  en | realidades locales sobre  necesidades

relevantes para el
ordenamiento.

areas de desarrollo
costero

locales
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Fortaleza

Debilidades

Amenazas

Actores Activos

Oportunidades

Autoridad Ley N.° Coordina los Competencia legal Articular el POT Procesos Riesgo de
Nacional de 37 de 29 recursos y clara para impulsar con proyectos de burocrdticos que politizacion en la
Descentralizacion de junio = fortalecimiento la descentralizacion  inversion municipal = retrasan la asignacion de
de 2009 institucional local y  fortalecer la @y provincial transferencia recursos
para la gestién municipal efectiva de recursos
implementacion del
POT.
Banco de Ley 13 del | Maneja Experiencia en | Promover la  Procesos Riesgo de
Desarrollo 25 de | informacion sobre = apoyar proyectos | transicion hacia ' burocrdticos  que | sobreendeudamiento
Agropecuario enero de dinamicas rurales y | practicas agricolas @ dificultan el acceso @ de pequefios
1973. productivas y | comunitarios sostenibles y | rapido a créditos productores si no se
acceso a crédito que resilientes al acompaiia con
condicionan cambio climatico asistencia técnica
inversiones rurales.
Casa de justicia Ley 467 Brinda Capacidad para | Integrar Dependencia de la ' Conflictos sociales
comunitaria de de abril de = conocimiento sobre = mediar y resolver —mecanismos de voluntad politica complejos que
paz 2025 mecanismos locales = conflictos locales = resolucion de para Su | superen su
de resolucion de de manera agil conflictos en el fortalecimiento capacidad de
conflictos y POT, evitando mediacion
articulacion con tensiones por uso de
liderazgos tierras o recursos
comunitarios.
Contraloria Ley N.° Fiscaliza el gasto | Capacidad legal y | Garantizar Procesos Presiones politicas
General de la 32 de ' publicoy verificael @ técnica para @ transparencia y burocraticos que que limiten la
Republica de | 1984 cumplimiento  de | fiscalizar la | rendicion de | pueden retrasar la | independencia de la
Panama, condiciones en | ejecucion cuentas en la | aprobacion y | fiscalizacién
provincia de inversiones presupuestaria implementacion del | ejecucion de
Colon territoriales. vinculada al POT POT de Santa | proyectos
Isabel
Gobernacion, Ley 2 de Encargado de la Autoridad politicay Facilitar la Escasa articulacion Vulnerabilidad
provincia de 1987 coordinacion administrativa con coordinacién entre con municipios en frente a cambios de
Colén territorial entre capacidad de instituciones fases tempranas de gobierno que alteren
instituciones coordinacién nacionales y disefio de planes prioridades
nacionales y | interinstitucional en = municipales para la estratégicas
gobiernos  locales la provincia
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Fortaleza

Debilidades

Amenazas

Actores Activos

Instituto de
Acueductos y
Alcantarillados
Nacionales
(IDAAN)

Juntas
comunales

Junta de
Planificacion
Municipal,
distrito Santa
Isabel

Ministerio de
Educacién

Ministerio de
Ambiente

Norma

Ley N.°
77 de 28
de
diciembre
de 2001

Ley N.°
37 de 29
de junio
de 2009

Ley N.°
37 de
2009

Ley N.°
47 de
1946,

reformada
por la Ley
N.° 50 de
2006

Ley N.° 8
de 2015

para la
implementacion del
POT vy la EAE.
Otorga informacion
sobre cobertura,
capacidad y estado
de sistemas de agua
potable y
saneamiento.
Representacion
local para validar
usos, prioridades y
necesidades
comunitarias
especificas.

Aporta criterios
estratégicos  sobre
infraestructura,
ordenamiento y
proyecciones
territoriales.

Maneja datos sobre
infraestructura
educativa,
distribucion
poblacional y
espacios  publicos
vinculados al uso
del suelo.

Ente rector de la
EAE.

Posee los criterios
técnicos de
proteccion de

Capacidad de
generar datos sobre
cobertura y calidad
de servicios basicos

Legitimidad social
como espacios de
representacion local

Capacidad de
articular ~ actores
locales en procesos
de planificacion
participativa

Capacidad de
disefiar programas
de formacion vy
capacitacion

vinculados al
desarrollo territorial

Competencia legal
clara en materia de
gestion ambiental y
ordenamiento
ecoldgico

Oportunidades
implementacion del
POT

Articular el POT
con la Politica
Nacional de

Seguridad Hidricay
metas de desarrollo
sostenible
Fortalecer la
gobernanza
territorial mediante
mecanismos de
consulta y consenso

Aurticular proyectos

locales con
politicas
provinciales y
nacionales de
desarrollo
Promover la
formacién técnica

en areas clave como
turismo,
agroindustria y
gestion ambiental

Articular el POT
con politicas
nacionales de

biodiversidad, agua
y cambio climatico

Deficiencias en
mantenimiento vy
modernizacion de
sistemas existentes

Dependencia  de
recursos

transferidos desde
la Autoridad
Nacional de
Descentralizacion
Escasez de recursos

financieros y
humanos para
sostener  procesos
continuos

Escasez de
programas
adaptados a las
realidades

productivas locales

Limitaciones  de
personal y recursos
para fiscalizar en
territorios rurales y
costeros

Riesgo de conflictos
sociales por falta de
acceso equitativo a
Servicios.

Riesgo de
politizacion en la
gestion de fondos y
proyectos

Vulnerabilidad
frente a cambios de
autoridades

municipales que
interrumpan la
continuidad del
plan.

Riesgo de desercion
escolar que limite la
formacion de capital
humano

Vulnerabilidad

institucional frente a
demandas crecientes
de conservacion y
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Debilidades

Actores Activos

Ministerio de
Comercio

Ministerio de
Cultura

Ministerio de
Desarrollo
Agropecuario

Ministerio de
Relaciones
Exteriores

Norma

Ley N.° 8
de 1987
Ley N.°
90 de
2019

Ley N.°
19 de
1982

Ley N.°
28 de
1999

ecosistemas y
gestion del uso del
suelo en areas
sensibles.

Maneja las
perspectivas sobre
dindmicas

comerciales, zonas
de actividad
econémica y
potencial de

desarrollo local.
Identifica y protege
el patrimonio
cultural tangible e
intangible en el
territorio.

Informacién sobre
vocacion
productiva,
practicas agricolas
y ordenamiento de
actividades rurales.

Facilita la
cooperacion
internacional y
coordinacién de
proyectos con
componentes
externos.

Fortaleza

Competencia legal

para regular 'y
promover
actividades
comerciales e
industriales

Capacidad técnica
para identificar y

proteger bienes
culturales y
tradiciones

Competencia legal
clara en el fomento
de la produccién
agropecuaria

Capacidad de
articular proyectos
locales con
organismos
multilaterales y
cooperacion
internacional

Oportunidades

Promover cadenas
de valor vinculadas
al turismo, pesca
artesanal y
agroindustria

Integrar la
dimension cultural
y patrimonial en el

POT de Santa
Isabel,
especialmente  en
torno a las
tradiciones
afroantillanas
Promover la
diversificacion
productiva
vinculada al

turismo rural y la
agroindustria
Integrar el POT de
Santa Isabel en
programas de
cooperacion
internacional
vinculados a
sostenibilidad,
cambio climatico y

Limitaciones  de
cobertura en
territorios rurales y
apartados

Limitaciones  de
recursos para cubrir
todos los territorios
rurales y costeros

Procesos
administrativos que
pueden retrasar la

ejecucion de
proyectos
Procesos
diplomaticos y

administrativos que
pueden ser lentos
para  necesidades
locales inmediatas

Amenazas
desarrollo
simultaneo

Vulnerabilidad
frente a  crisis
econémicas que
reduzcan inversién y
comercio

Riesgo de pérdida de
patrimonio por falta
de conservacion o
presion de proyectos
de desarrollo

Riesgo de
sobreexplotacion de
recursos naturales si

no se aplican
criterios de
sostenibilidad
Riesgo de
dependencia
excesiva de
cooperacion externa
para ejecutar
proyectos
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Alcance

Fortaleza

Debilidades

Amenazas

Actores Activos

Ministerio de
Salud

Ministerio de
Vivienday
Ordenamiento
Territorial

Ministerio de
Obras Publicas

Municipio,
distrito Santa
Isabel

Norma

Ley N.°
66 de
1947

Ley N.° 9
de 1973
Ley N.°
35 de
1978

Ley N.°
37 de
2009

Maneja los datos
epidemioldgicos 'y
cobertura de
servicios de salud

para evaluar
impactos y
necesidades.
Identifica los
riesgos sanitarios y
condiciones
ambientales  que
afectan la salud
publica.

Entre Responsable
de la regulacion de
los usos de suelo.

Encargado de la
planificacion y
ejecucion de
infraestructura vial
que condiciona
accesibilidad y
desarrollo

territorial.

Promotor y
responsable del
POT; coordina el
concejo, ejecucion
y seguimiento local.

Capacidad técnica

nacional,
experiencia en
coordinacion
Experiencia en
formulacion de

planes de desarrollo
urbano y rural

Capacidad de
articular proyectos
de conectividad con
planes nacionales
de transporte

Conocimiento

cercano de las
necesidades y
dindmicas

comunitarias

Oportunidades

desarrollo
comunitario
Permite  integrar
criterios de salud
publica en el
ordenamiento
territorial
Promover
proyectos de
vivienda digna vy
planificacion

urbana adaptada a
realidades locales

Articular el POT
con politicas
nacionales de
movilidad y

desarrollo regional

Fortalecer la
gobernanza
mediante
mecanismos de

participacion

Falta de personal y
recursos

Procesos
burocraticos  que
pueden retrasar la

aprobacion de
planes
Limitaciones  de

recursos para cubrir
comunidades
rurales dispersas

Limitaciones
técnicas y
financieras para

elaborar y sostener
planes complejos

Desarticulacion por
rotacion
institucional

Vulnerabilidad
frente a presiones de
inversion  privada
que prioricen
intereses externos
Presiones de
inversion  privada
que prioricen
proyectos de gran
escala sobre
necesidades locales

Riesgo de
politizacion en la
toma de decisiones
que afecte la
legitimidad del POT
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Alcance

Fortaleza

Amenazas

Actores Activos

Policia Nacional

Servicio Nacional
Aeronaval

Sistema Nacional
de Proteccion
Civil

Norma

Ley N.°
18 de
1997

Ley N.°
40 de
2008

Ley N.° 7
de 2005

Proveedor de
informacion sobre
seguridad e
incidencia
delictiva.

Encargado de la
vigilancia costera,
control de
actividades

maritimas y apoyo

en respuesta a
emergencias en
areas remotas.

Informacién y
capacidades de
respuesta ante
emergencias y

gestion de riesgos
naturales.

Autoridad legal vy

operativa para
garantizar la
seguridad en el
territorio

Capacidad
operativa para

vigilancia y control
en zonas de dificil
acceso.

Experiencia
coordinacién
interinstitucional
durante
emergencias

en

Fuente: Asociacion Temporal SUMA-COTRANS-CITY PLAN, 2026

Oportunidades

ciudadana y
transparencia
Articular el POT
con politicas
nacionales de
seguridad y
programas de
participacion
comunitaria
Fortalecer la
gobernanza
territorial mediante
vigilancia de
actividades ilegales
(pesca no

autorizada, tala de
manglares, trafico)

Promover
proyectos de
prevencion y
resiliencia

comunitaria frente a
inundaciones,
tormentas y cambio
climético

Debilidades
Escasez de recursos
humanos y
logisticos para
atender
simultdneamente
zonas urbanas y
rurales
Limitaciones  de

recursos para cubrir
todo el litoral de
manera constante.

Escasez de recursos

para sostener
programas de
prevencion de

manera continua

Riesgo de
incremento de
delitos vinculados a
economias ilicitas
(narcotréfico,
contrabando).

Vulnerabilidad
institucional frente a
demandas crecientes

de vigilancia en
amplias zonas
costeras.
Vulnerabilidad
frente a  crisis
climaticas que

superen la capacidad
de respuesta
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El analisis de la percepcion de los actores clave se fundamenta en los mecanismos de comunicacion
y participacion establecidos en el Informe de Alcance de la EAE del POT del Distrito de Santa
Isabel, los cuales comprendieron talleres participativos, reuniones técnicas y entrevistas
semiestructuradas, asi como un periodo de consulta publica. La implementacion de estos
mecanismos permitio un proceso de retroalimentacion directa con la poblacion y con las instancias
institucionales con incidencia en el territorio, facilitando la identificacion de preocupaciones,
valores ambientales y situaciones de conflicto relevantes para el ordenamiento territorial. En este
contexto, la representatividad de la informacion recopilada se encuentra asociada a la diversidad
de actores involucrados y a la aplicacion complementaria de los distintos mecanismos de

participacion, lo cual aporta solidez al analisis incorporado en la toma de decisiones del POT.

INTERPRETACION DEL PROBLEMA DE DECISION POR PARTE DE LOS ACTORES CLAVE

En el territorio del distrito de Santa Isabel se identifican tres tipologias diferenciadas de actores y
usuarios del territorio, cuyas dinamicas y necesidades inciden directamente en la interpretacion del
problema de decisién del POT. En primer lugar, los residentes de los centros poblados, cuyas
principales preocupaciones se asocian al acceso a servicios basicos (agua potable, saneamiento y
gestion de residuos) y a su vulnerabilidad frente a riesgos de deslizamientos e inundaciones,
producto del patron de ocupacion informal de los asentamientos y su localizacion en areas

ambientalmente sensibles 0 expuestas a amenazas naturales.

En segundo lugar, el sector privado, que ha realizado inversiones en la adquisicion de tierras para
el desarrollo de proyectos turisticos, principalmente a lo largo del litoral del distrito. Este grupo de
usuarios percibe el territorio desde una logica de aprovechamiento econdmico del paisaje y de los
recursos marino-costeros, lo que puede generar tensiones con los objetivos de conservacion

ambiental, el acceso comunitario al territorio y la capacidad de carga de los ecosistemas.
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En tercer lugar, los actores institucionales, que interpretan el problema de decisién desde la
necesidad de ordenar el uso del suelo, regular la expansion urbana y turistica, reducir la ocupacion
de areas de riesgo y fortalecer los mecanismos de control, fiscalizacion ambiental y coordinacion
interinstitucional. No obstante, se reconoce que las limitaciones de capacidad técnica, recursos
humanos y articulacion entre niveles de gobierno condicionan la efectividad de la gestidn

territorial.

La coexistencia de estas tres tipologias de actores evidencia la necesidad de que el POT establezca
criterios diferenciados de ordenamiento, regulacion del uso del suelo y compatibilidad de
actividades, incorporando de manera transversal la gestion del riesgo, la provision progresiva de
servicios bésicos y el fortalecimiento de la gobernanza territorial, con el fin de evitar conflictos
socioambientales y promover un modelo de desarrollo equilibrado entre necesidades sociales,

dindmicas de inversion privada y capacidades institucionales.

PRINCIPALES PREOCUPACIONES PERCIBIDAS POR LOS ACTORES CLAVE Y LA
CIUDADANIA

Las principales preocupaciones percibidas por los actores clave y la ciudadania del distrito de
Santa Isabel, recopiladas a través de los mecanismos de participacion definidos (talleres
participativos, reuniones técnicas/entrevistas y consulta pablica), se sintetizan en la siguiente
matriz. Estas preocupaciones reflejan los temas que requieren atencién prioritaria en la toma de

decisiones estratégicas del POT, en coherencia con los FCD de la EAE.

Cuadro 4. Principales preocupaciones percibidas por los actores clave

Principales Actores que lo Implicacion para el
preocupaciones ERTHEN e POT
percibidas
Ecosistemas marino- Presion sobre = Comunidades Incorporar zonas de
costeros manglares y playas costeras, proteccion y franjas de
por desarrollo turistico = organizaciones resguardo; criterios de
y residencial; pérdida ambientales, compatibilidad de
de cobertura natural inversionistas usos en franja costera
Recurso hidrico Escasez de agua en Comunidades, Proteger zonas de
época seca; riesgo de = autoridades locales recarga; condicionar
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Uso de suelo

Residuos y
saneamiento

Riesgos
climatico

y cambio

Paisaje e identidad
local

Principales

preocupaciones
percibidas

afectacion a fuentes
por nuevos desarrollos

Crecimiento  urbano
desordenado y cambio
acelerado de uso de
suelo en areas rurales
y costeras

Manejo inadecuado de
residuos y
limitaciones en
tratamiento de aguas
residuales

Ocupacion de areas
vulnerables a
inundaciones y
erosion costera

Afectacion del paisaje
costero y pérdida de

identidad local por
desarrollos no
planificados

Actores que lo
manifiestan

Comunidades,
municipio

Comunidades,
autoridades locales

Comunidades,
instituciones

Comunidades,
organizaciones locales

Fuente: Asociacion Temporal SUMA-COTRANS-CITY PLAN, 2026

Implicacion para el
POT

crecimiento urbano a
disponibilidad hidrica
Definir  zonificacion
clara, densidades vy
limites de expansion

Prever infraestructura

de residuos y
saneamiento en la
planificacion
territorial

Delimitar zonas no

aptas y criterios de
gestién del riesgo

Incorporar criterios de
proteccién del paisaje
y disefio territorial

VALORES AMBIENTALES Y DE SOSTENIBILIDAD EN JUEGO

Los valores ambientales y de sostenibilidad en juego para el POT del Distrito de Santa Isabel

fueron identificados y priorizados a partir del proceso de participacion ciudadana desarrollado

mediante mesas de trabajo durante el primer taller participativo (25 al 31 de agosto de 2025) y el

segundo taller de participacion (14 de enero de 2026). Estos espacios permitieron recoger

percepciones cualitativas de actores institucionales, comunitarios, inversionistas de proyectos

turisticos en la zona, y consensuar los elementos ambientales considerados criticos para la

sostenibilidad del territorio.

En dichas mesas de trabajo se priorizaron, de manera recurrente, los siguientes valores:

e La conservacion de los ecosistemas marino-costeros y terrestres por su funcion en la

protecciéon del litoral, la biodiversidad y los medios de vida locales;
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e La proteccion de las fuentes de agua y zonas de recarga hidrica, en atencion a la
disponibilidad limitada del recurso y su importancia para el consumo humano y las
actividades productivas;

e La preservacion del paisaje costero y la identidad local como valores ambientales y
socioculturales asociados al ordenamiento del territorio; y

e Desarrollo sostenible y la seguridad de la poblacion ante los efectos del cambio climatico

e hidrometeoroldgicos.

Estos valores se consideran pertinentes para orientar las decisiones estratégicas del POT en la
medida en que guardan coherencia con los Factores Criticos de Decision definidos en la EAE y
con los objetivos de sostenibilidad ambiental del instrumento publico. En consecuencia, su
incorporacion en los criterios de zonificacion, compatibilidad de usos del suelo, delimitacion de
areas de proteccion y definicidn de lineamientos para el desarrollo territorial resulta necesaria para
asegurar la coherencia ambiental del POT y la reduccion de conflictos socioambientales en el

proceso de implementacion.

PRINCIPALES CONFLICTOS EVIDENTES Y POTENCIALES

En este apartado se reflejan las contradicciones y tensiones entre el marco normativo sectorial
vigente y las dindmicas reales de ocupacion y uso del territorio por parte de los actores clave. En
particular, se identifican conflictos evidentes y potenciales entre:

I los lineamientos de proteccion ambiental y gestién de areas sensibles, y las presiones

derivadas del desarrollo turistico en zonas marino-costeras;

ii. las disposiciones de ordenamiento territorial, gestion del riesgo y seguridad hidrica, y los
patrones de ocupacion informal de los centros poblados localizados en &reas expuestas a

inundaciones y deslizamientos; y

iii. las disposiciones institucionales de control del uso del suelo y fiscalizacion ambiental, y
las limitaciones reales de capacidad técnica, recursos y coordinacion interinstitucional para su

implementacion efectiva.

Estas contradicciones se traducen en conflictos socioambientales potenciales, asociados a la

pérdida de ecosistemas estratégicos, restricciones de acceso comunitario al territorio costero,
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aumento de la vulnerabilidad frente a riesgos naturales y dificultades en la aplicacion efectiva de
la normativa vigente. En consecuencia, el POT debe establecer criterios de compatibilidad de usos,
zonificacion diferenciada y mecanismos de gobernanza que permitan conciliar los intereses

sociales, econdmicos e institucionales bajo un enfoque de desarrollo territorial sostenible.
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5. ANALISIS DE LOS ASPECTOS AMBIENTALES Y DE SUSTENTABILIDAD

El conjunto de criterios ambientales y de sustentabilidad que seran abordados durante la aplicacion

de la EAE se resumen en:

Cuadro 5. Aspectos ambientales y de sustentabilidad identificados

Justificacion

Amenazas

Ecosistemas estratégicos (bosques, manglares, humedales y arrecifes)

Constituyen la base natural que
sostiene la viday la economia del
distrito de Santa Isabel. Estos
ecosistemas proveen servicios
ambientales esenciales: regulan
el ciclo del agua, protegen contra
inundaciones 'y  marejadas,
capturan carbono, mantienen la
biodiversidad y ofrecen recursos
para la pesca artesanal y el
turismo ecoldgico

Ventajas
Existencia de una buena
cobertura boscosa que

contribuye a la regulacion
climética y al mantenimiento de
la biodiversidad; la presencia de
arrecifes de coral que sostienen
la pesca artesanal y potencian el
turismo ecoldgico; y las playas
que funcionan como sitios de
anidacion de tortugas marinas, lo
gue posiciona al distrito como un
referente de conservacion con
potencial para proyectos de
turismo cientifico y comunitario.

Presion fisica de la expansion de
actividades agricolas  que
fragmentan la cobertura boscosa;
la contaminacion hidrica y
marina que afecta directamente
humedales y arrecifes; y el
impacto del cambio climatico.

Recurso hidrico (Calidad y disponibilidad de agua)

El distrito de Santa Isabel
depende directamente de sus
acuiferos, rios y quebradas para
garantizar el abastecimiento de
agua potable, sostener la
agricultura de subsistencia vy
mantener  los  ecosistemas
costeros 'y marinos. Estos
cuerpos de agua son esenciales
para la salud publica, Ila
seguridad alimentaria y la
resiliencia territorial frente al
cambio climatico, ademas de ser
un soporte ecoldgico que conecta
la cobertura boscosa con los
sistemas costeros.

Presencia de rios y quebradas
con caudales relativamente
estables que abastecen a las
comunidades rurales, junto con
acuiferos que aun mantienen
buena capacidad de recarga
gracias a la cobertura boscosa.
Estos recursos hidricos sostienen
la agricultura local y garantizan
el suministro basico de agua,
ademas de alimentar humedales
y manglares que protegen la
costa y sostienen la
biodiversidad.

Contaminacion ~ por  aguas
residuales y desechos solidos que
afectan la calidad de los rios y
guebradas. El cambio climético
incrementa la variabilidad de
lluvias vy el riesgo de sequias o
inundaciones, comprometiendo
la seguridad hidrica. A esto se
suma la limitada capacidad
institucional para gestionar de
manera integrada el recurso, lo
gue genera vulnerabilidad en el
acceso equitativo y sostenible al
agua potable.

Patrimonio cultural tangible e intangible

Santa Isabel conserva sitios
historicos, paisajes culturales y
manifestaciones  vivas  que
sostienen la identidad colectiva y
fortalecen el atractivo turistico.

Presencia de sitios historicos
vinculados al periodo colonial y
republicano, paisajes costeros
con fuerte carga simbolica, y
manifestaciones culturales vivas

Deterioro  fisico de sitios
histéricos  por  falta de
mantenimiento y conservacion,
la erosion de précticas culturales
vivas debido a la emigracion y la
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Justificacion Ventajas Amenazas |
Este patrimonio es un recurso como festividades religiosas, = pérdida de transmision

estratégico para la cohesion | tradiciones orales y practicas | intergeneracional. Ademads, la

social y el desarrollo econémico,
la memoria

ya que vincula

comunitarias.

histérica con oportunidades de
turismo cultural y comunitario
Fuente: Asociacion Temporal SUMA-COTRANS-CITY PLAN, 2026

limitada capacidad institucional
para proteger y promover el
patrimonio.

Los aspectos ambientales de sustentabilidad se reflejan directamente en los FCD definidos: la

conservacion de los ecosistemas estratégicos se vincula con el FCD 2 sobre Proteccion y gestion

de areas con valor ambiental, el acceso y calidad del agua con el FCD 4 sobre Aseguramiento del

acceso a servicios basicos, y la proteccion del patrimonio cultural con el FCD 5 sobre Proteccion

del patrimonio cultural tangible e intangible.

A fin de evaluar las condiciones actuales y los desafios que enfrentan estos valores ambientales

dentro del distrito, se presenta el Analisis FODA a continuacion:

Cuadro 6. Analisis FODA de los valores ambientales y de sustentabilidad identificados

Fortalezas

Oportunidades

Debilidades

Amenazas |

Ecosistemas estratégicos (bosques, manglares, humedales y arrecifes)

Cobertura boscosa = Potencial para turismo = Limitada capacidad = Deforestacion,

amplia que regula el | ecolégico y cientifico; = institucional para = contaminacion hidricay
clima y sostiene la | proyectos de | monitoreo y control; = marina,

biodiversidad; arrecifes = conservacion escasa infraestructura = sobreexplotacién

de coral con alta riqueza | comunitaria; de apoyo a la | pesquera; erosion
marina;  playas de | posicionamiento  del conservacion. costera por cambio
anidacion de tortugas | distrito como referente climatico.

marinas  reconocidas de biodiversidad en

internacionalmente. Colon.

Rios y quebradas con
caudales relativamente
estables; acuiferos con

Desarrollo de sistemas
de abastecimiento
comunitario; proyectos

Recurso hidrico (Calidad y disponibilidad de agua)

Deficiencia en sistemas
de saneamiento vy
tratamiento de aguas;

Contaminacion por
residuos sélidos y aguas
residuales;

buena recarga gracias a | de gestion integrada del | limitada cobertura de | deforestacion que
la cobertura boscosa; | recurso hidrico; | infraestructura de agua reduce recarga de
soporte a agricultura de | fortalecimiento de | potable. acuiferos; variabilidad

subsistencia y
humedales costeros.

seguridad alimentaria.

Patrimonio cultural tangible e intangible

climatica que provoca
sequias e inundaciones.

Presencia de sitios  Turismo cultural y  Escasa inversion en | Deterioro fisico de
historicos y paisajes educativo; proyectos de = conservacion y | sitios historicos; presion
culturales; rescate patrimonial; | promocion cultural; | sobre paisajes

manifestaciones vivas
como festividades

fortalecimiento de

cohesion social.

limitada documentacion

culturales; pérdida de
transmision
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Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas |
religiosas y tradiciones y registro de préacticas | intergeneracional  por
orales; fuerte identidad vivas. emigracion.
comunitaria.

Fuente: Asociacion Temporal SUMA-COTRANS-CITY PLAN, 2026

VALORES SOCIALES Y ECONOMICOS IDENTIFICADOS

A traveés de los talleres y consultas ciudadanas surgieron valores econdmicos y sociales que deben

ser resaltados por ser prioritarios para los miembros de las comunidades de Santa Isabel, a saber:

e Conectividad regional y subregional: La conectividad multimodal es critica para el
desarrollo productivo, social y turistico del distrito de Santa Isabel, pues condiciona el
acceso equitativo a servicios y oportunidades. La conectividad se vincula directamente con
el FCD 1 (Conectividad y accesibilidad territorial), pero también se relaciona
transversalmente con los deméas FCD, ya que, sin movilidad y acceso seguro, la gestion
ambiental, la seguridad hidrica y la preservacion cultural pierden efectividad.

e Acceso equitativo a servicios basicos: Es un valor social prioritario porque constituye la
condicion minima para garantizar calidad de vida y cohesién comunitaria en Santa Isabel.
La disponibilidad y cobertura de estos servicios no solo impacta directamente la salud y el
bienestar de la poblacion, sino que también determina la capacidad del distrito para
sostener actividades econdmicas como la pesca, la agricultura y el turismo. Este valor se
relaciona directamente con el FCD 4 (Aseguramiento del acceso a servicios basicos), que
busca garantizar la provisién equitativa y sostenible de agua, saneamiento, educacion y
salud en el territorio. Ademas, se conecta transversalmente con el FCD 6 (Gobernanza y
fortalecimiento institucional), ya que la gestion eficiente y participativa de estos servicios
depende de la articulacion entre instituciones y comunidades.

e Seguridad: La seguridad fortalece la confianza ciudadana, la convivenciay la gobernanza
local, elementos indispensables para la resiliencia frente a amenazas externas y para la
implementacion efectiva del POT. Este valor social se conecta con el FCD 6 (Gobernanza
y fortalecimiento institucional), ya que sin condiciones de seguridad no es posible
consolidar procesos de participacion ni garantizar la sostenibilidad socioeconémica.

e Derecho territorial comunitario: Valor social prioritario al asegurar que los moradores

de Santa Isabel mantengan acceso justo y continuo a las tierras, playas y espacios
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tradicionales, incluso frente al posible crecimiento urbano y turistico del distrito. Este valor
no solo protege la relacion historica y cultural de las comunidades con su territorio, sino
que también garantiza la seguridad juridica en un contexto donde la falta de titulacion y el
incipiente desarrollo turistico pueden generar exclusion y pérdida de derechos. Este valor
se articula directamente con los FCD 6 (Gobernanza), FCD 1 (Conectividad) y FCD 5
(Patrimonio cultural), reforzando la idea de que el POT debe ser equitativo, inclusivo y
sostenible.

e Transparenciay gobernanza: Detallado en el FCD 6, este valor se refleja en la capacidad
de las comunidades para organizarse a través de las juntas comunales, en la articulacion
entre instituciones locales y nacionales, y en la participacion ciudadana en la toma de
decisiones. La transparencia en la rendicion de cuentas es un componente esencial, pues
asegura que los procesos de planificacion y gestion territorial se desarrollen con
legitimidad, confianza y control social. De esta manera, se fortalece la gobernanza al
garantizar que las decisiones institucionales respondan a los intereses colectivos y que los
recursos publicos se administren de manera clara y responsable.

e Sostenibilidad agroalimentaria: La actividad agroproductiva constituye un valor
econdmico y social prioritario, pues asegura la seguridad alimentaria local, genera ingresos
familiares y preserva practicas tradicionales vinculadas al territorio. Ademas, fortalece la
resiliencia comunitaria frente a la dependencia de sectores externos como el turismo o la
logistica. Este valor se conecta con los demas valores sociales y econémicos al constituirse
en un eje transversal estando vinculado con el FCD 1, ya que la producciéon necesita
caminos, transporte multimodal y acceso a mercados. Sin conectividad, la produccién se
queda en el territorio y pierde valor econdémico. Se vincula al FCD 4, considerando que los
servicios béasicos son esenciales para sostener la produccion y garantizar inocuidad
alimentaria; y al FCD 5, puesto que la produccion agropecuaria esta ligada al acceso justo
a tierras y espacios tradicionales. Si las comunidades pierden ese derecho, también pierden

su capacidad de producir alimentos.

ASPECTOS DE GOBERNANZA PRIORITARIOS

Como se observa en los valores sociales y econdmicos identificados como prioritarios por parte

de la ciudadania, los aspectos de gobernanza y/o gobernabilidad juegan un papel relevante en la
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aplicacion del instrumento publico, con aspectos positivos que deben ser resaltados y aspectos

negativos que deben atenderse con prioridad.
Aspectos positivos por resaltar

e Participacion comunitaria activa: las juntas comunales y organizaciones locales ya
tienen experiencia en procesos de gestion comunitaria, lo que facilita la apropiacion del
POT.

« ldentidad cultural y cohesion social: la fuerte identidad comunitaria puede ser un motor
para legitimar el POT y asegurar su continuidad en el tiempo.

o Potencial de transparencia y rendicion de cuentas: si se institucionalizan mecanismos
claros de seguimiento y evaluacion, se puede generar confianza ciudadana y legitimidad

en la gestion territorial.
Aspectos negativos o criticos por atender con prioridad

« Fragmentacion institucional: falta de coordinacion efectiva entre entidades nacionales y
locales, lo que puede generar duplicidad de funciones o vacios en la implementacion.

o Débil capacidad técnica y administrativa: limitaciones en recursos humanos y

financieros para sostener procesos de planificacion y monitoreo.

o Falta de seguridad juridica en tierras y espacios comunitarios: ausencia de titulacion
y riesgo de exclusion frente al incipiente desarrollo turistico, lo que puede debilitar la

confianza en el POT.

» Escasa cultura de rendicion de cuentas: practicas poco sistematicas de transparencia que
pueden generar desconfianza en la poblacion.

e Vulnerabilidad politica: cambios de autoridades o intereses particulares pueden afectar

la continuidad de las acciones del POT.
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6. CONSIDERACIONES FINALES

En este apartado se describen los puntos mas relevantes observados a través del presente Informe
de diagnostico estratégico con el objetivo de resaltar los aspectos ambientales y de sustentabilidad

que deben ser considerados en el desarrollo del POT de Santa Isabel.

En el analisis del Marco de Referencia Estratégico desarrollado para el POT de Santa Isabel se
detallan los planes, politicas y normas vinculados con el instrumento. Los lineamientos
identificados componen el marco regulatorio al que debera apegarse el POT para dar cumplimiento
a la legislacion nacional y ser consonante con los objetivos de sostenibilidad. Se destacan las
legislaciones en materia de descentralizacion, ordenamiento territorial y ambiente, asi como las
politicas y planes nacionales que trazan la hoja de ruta para la conservacion ambiental de bosques,
recursos hidricos y manejo de recursos marino-costeros, asi como orientan al POT en materia de
adaptacion al cambio climéatico, manejo de riesgos y promueven el desarrollo integral del distrito
de Santa Isabel. Estos aspectos son considerados los mas relevantes porque definen las condiciones
habilitantes y las restricciones que el POT debe respetar, asegurando que las decisiones de
planificacion territorial se enmarquen en la conservacion ambiental, la equidad social y la
resiliencia frente al cambio climéatico. El abordaje que se debe destacar, entonces, consiste en
traducir estos lineamientos estratégicos en acciones concretas dentro del POT: garantizar el
cumplimiento normativo y la coherencia institucional, integrar las politicas ambientales y de
sostenibilidad en indicadores locales y establecer sistemas de evaluacion periddica que garanticen

que el POT se mantenga dentro del marco regulatorio.

Los aspectos mas relevantes identificados por los actores clave y la ciudadania se relacionan
con la conservacion de los ecosistemas costeros y marinos, la garantia de acceso equitativo a
servicios basicos (agua y saneamiento) y los cambios acelerados de usos de suelo, todos ellos
consideradas condiciones habilitantes para un desarrollo inclusivo y sostenible. EI método de
abordaje a destacar consiste en la articulacion que mantienen estos aspectos con los FCD
identificados, de manera que las alternativas del POT se traduzcan en acciones concretas para

beneficio de la poblacién del distrito.
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Con respecto al anélisis de Aspectos Ambientales y de sustentabilidad se identifican los
elementos naturales y culturales que constituyen la base de la resiliencia territorial y del desarrollo
sostenible del distrito. Entre los aspectos mas relevantes destacan la conservacion de la
biodiversidad terrestre y marina, la proteccion de los recursos hidricos, fundamentales para
sostener la calidad de vida de la poblacién y el potencial turistico de la region. Asimismo, se resalta
la importancia de preservar el patrimonio cultural tangible e intangible, estrechamente vinculado
a la identidad comunitaria. Estos valores son considerados prioritarios porque garantizan la
continuidad de los servicios ecosistémicos, fortalecen la seguridad alimentaria y constituyen un
atractivo estratégico para un turismo sostenible. El abordaje que se debe destacar consiste en la
concordancia que deben mantener, y que de hecho mantienen, estos valores ambientales con los
FCD identificados, lo que asegura la seleccion de la alternativa del POT mas adecuada para
traducir las acciones de este instrumento en proyectos de restauracion y mecanismos de monitoreo
participativo que aseguren su proteccion a largo plazo, con la participacion de las comunidades
como garantes de la transparencia y la sostenibilidad del proceso.

Finalmente, al analizar los Aspectos Econdmicos y Sociales surgidos de los talleres de la EAE y
del POT de Santa Isabel?, la poblacion identifica aquellos factores que sostienen la vida
comunitaria y que requieren deben ser fortalecidos para garantizar un desarrollo inclusivo y
equitativo. Entre los aspectos mas relevantes destacan la seguridad ciudadana, la conectividad
multimodal y el acceso a servicios basicos como agua, saneamiento, educacion y salud, todos ellos
indispensables para mejorar la calidad de vida y reducir las brechas sociales. Asimismo, se subraya
la importancia de asegurar la transparencia en las decisiones gubernamentales y la rendicion de
cuentas. En este marco, el derecho territorial comunitario emerge como valor social prioritario, al
garantizar que los moradores mantengan acceso justo y continuo a tierras, playas y espacios
tradicionales, incluso frente al incipiente desarrollo turistico y la falta de titulacion que podrian
generar exclusion y pérdida de derechos. De igual manera, la sostenibilidad agroalimentaria se
reconoce como un valor econémico y social esencial, pues asegura la seguridad alimentaria local,
genera ingresos familiares y preserva practicas tradicionales vinculadas al territorio. EI mecanismo
de abordaje incluye el fortalecimiento de la gobernanza mediante la articulacion efectiva entre
instituciones locales y nacionales, la implementacién de mecanismos de seguridad juridica para

las comunidades y la promocion de proyectos de infraestructura que mejoren la conectividad y el
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acceso a servicios basicos. Estos mecanismos aseguran que el POT se convierta en un instrumento
publico legitimo, transparente y orientado a la equidad territorial, capaz de responder a las

aspiraciones colectivas de la poblacién de Santa Isabel.
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7. ANEXOS

LISTADO DE ACRONIMOS

ANATI Autoridad Nacional de Administracion de Tierras

ATP Autoridad de Turismo de Panama

CAF Centro Andino de Fomento- Banco de Desarrollo de América Latinay el
Caribe

EAE Evaluacion Ambiental Estratégica

FCD Factor Critico de Decision

IDAAN Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales

MEDUCA Ministerio de Educacion

MIAMBIENTE Ministerio de Ambiente

MICULTURA Ministerio de Cultura

MIVIOT Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial

MOP Ministerio de Obras Publicas

POT Plan de Ordenamiento Territorial

SINAPROC Sistema Nacional de Proteccion Civil
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