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. Introduccion

Panama es un pais pequefio y joven, que surge a partir del Canal, que es por lo que se le conoce
mundialmente, y se encuentra entre dos destinos turisticos de gran auge, como son Costa Rica y
Colombia, con cerca de 3 y 5 millones de turistas al afio, pero también se ubica en una region azotada
y estigmatizada por las permanentes crisis politicas, econémicas y sociales.

La ampliacion del aeropuerto de Tocumen, como el gran hub de conexibn de América, la situacion
economica ligada al canal y la seguridad, constituyen los grandes pilares sobre el cual se construye un
nuevo modelo de crecimiento turistico, sin perder de vista que el territorio es fragil.

Los efectos del crecimiento demografico, producto del desplazamiento de la poblacion hacia los
centros econdmicos, y del crecimiento acelerado de la poblacion y los procesos de urbanizacion no
planificados han generado desafios cada vez mayores en el pais.

Esta situacion obliga a repensar y reorientar el esquema de desarrollo, para adaptarlo a las demandas
futuras, mediante nuevos modelos y estrategias de desarrollo sostenible, siendo el ordenamiento
territorial la herramienta que compatibiliza el desarrollo turistico con la conservacion, considerando
propuestas con enfoque de adaptacion a la naturaleza y al cambio climatico, como se establece desde
la perspectiva del Plan Estratégico de Gobierno (PEG) que reconoce la necesidad de ordenar el
territorio para lograr mayor equidad, equilibrio ambiental y cohesion social a partir de los valores
culturales actuales de las comunidades que hoy habitan el pais.

Tal es el caso de Sona, que por su estratégica ubicacion, vocacion turistica, reservas naturales y las
olas de Santa Catarina, han recibido un crecimiento acelerado, sin embargo, concentrado en dos
centros poblados y de forma poco ordenada. Esto se refleja en algunos retos de infraestructura,
servicios y movilidad.

El distrito ha demostrado un importante incremento en la actividad turistica de los Ultimos afios,
destacandose como uno de los destinos prioritarios a nivel nacional, esto aumenta la urgencia de
solucionar las problematicas y buscar una mejor calidad de vida para sus habitantes.

Por esta razén, el Municipio de Sond, en cooperaciéon con la Autoridad de Turismo de Panama (ATP) y
el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) y, con participacién del Ministerio de
Ambiente (MIAMBIENTE) estan realizando el esfuerzo de generar un Plan Local de Ordenamiento
Territorial (PLOT, Plan Local o Plan en lo sucesivo) para crear zonas especiales turisticas, mediante
normas de crecimiento, que incluye hacia donde, cuanto y como crecer, preservando y promocionando
la arquitectura autéctona, asi como definir las acciones territoriales de manera efectiva, convergente y
sistemética para el horizonte temporal 2040.

Para ello, se parte del diverso marco legal panamefio, que incluye la Ley de Ordenamiento Territorial
6-2006 y su reglamento que establecen los contenidos y alcances del plan, pero también de un
conjunto de normas turisticas y ambientales, que garantizan el debido proceso.

Este Plan Local de Ordenamiento Territorial funge como un instrumento técnico y participativo que
sirve para generar seguridad juridica ante la inversion, y se propone la ordenaciéon de los usos del
suelo y las condiciones de ocupacién y transformacion del espacio, se establece un plan de
inversiones en infraestructuras habilitadoras para el desarrollo sostenible, y busca proteger los valores
ambientales, sociales y culturales del Distrito de Sona.

El Plan Local de Ordenamiento Territorial ordenamiento territorial pretende crear un nuevo modelo de
desarrollo sostenible para el Distrito de Sona, compatibilizando el desarrollo turistico con la
conservacion, y desarrollando propuestas con enfoque de adaptacién a la naturaleza y al cambio
climatico.
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Se considera un enfoque participativo como establece el marco legal panamefo, donde se han
realizado mudltiples talleres y reuniones con los actores clave, y se plantea launa consulta publica
dirigida a todos y todas los ciudadanos-as.

Es importante sefialar, que la ATP en colaboracion con el MIVIOT, autoridad urbanistica nacional, y
MIAMBIENTE, autoridad ambiental, estan llevando a cabo un proceso ejemplar e innovador en la
planificacion con enfoque de cambio climético.

Es un gran esfuerzo de coordinacién interinstitucional multinivel, donde la municipalidad juegan un rol
protagonico, siendo las autoridades urbanisticas locales, que debe coadyuvar en la implementaciéon de
los planes.

Para ello, y considerando la Ley, la municipalidad ha contado con la participaciéon en la elaboracion del
Plan, de la Junta de Planificacion, que es un 6rgano que plantea la Ley, y que estd compuesto por
miembros del Consejo, SPIA, sociedad civil y el ingeniero-arquitecto municipal.

El PLOT platea zonas de desarrollo turistico con diferentes grados de intensidad, considerando la
capacidad de carga de los ecosistemas, y donde se regulan alturas, volimenes, materiales y formas
de las edificaciones, entre otras; se trata de crear un espacio urbano idilico y bucélico, que respete su
entorno y que sea acogido por los habitantes.

Finalmente, el documento a la Guia para la elaboracién de planes de ordenamiento territorial de la
Resolucion N° 732-215, considerando:

CAPITULO 1. ANALISIS Y DIAGNOSTICO

CAPITULO 2. CONSTRUCCION DE ESCENARIOS Y VISION
CAPITULO 3. PROPUESTA PLOT

CAPITULO 4. PLAN DE INVERSION

CAPITULO 5. PLAN DE IMPLEMENTACION

CAPITULO 6. PLAN DE ACCION AL CAMBIO CLIMATICO

Desarrollo urbano integral de ciudades con vocacion turistica — Plan Maestro de Turismo Sostenible
2020 - 2025

En el Plan Maestro de Turismo Sostenible 2020-2025 se encuentra descrito el programa “Desarrollo
Urbano Integral de Ciudades con Vocacién Turistica” del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
cuenta con un préstamo de B/. 100 millones y tiene como objetivo contribuir al desarrollo urbano y
socioeconodmico de las principales ciudades con vocacion turistica del pais.

Este programa identificé seis destinos prioritarios que son: Boquete y Tierras Altas en Chiriqui; Pedasi
en Los Santos; Santa Catalina en Veraguas; Taboga en Panama4; y el archipiélago de Bocas del Toro
en Bocas del Toro; en el los cuales se identificaron prioridades en términos de mejoras de
infraestructura y servicios basicos. Las intervenciones que se esperan realizar en estas ciudades estan
divididas en tres componentes:

e Componente |: Infraestructura y gestion urbana, prevé financiar: (i) infraestructura y servicios
urbanos tales como agua, alcantarillado, residuos sélidos, movilidad, espacio publico y medidas
de adaptacion al cambio climético; y (ii) gestion urbana, incluyendo el desarrollo de planes de

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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desarrollo territorial, apoyo técnico a los municipios para mejorar la gestién de los servicios
urbanos y el monitoreo de la movilidad y seguridad a través del uso de nuevas tecnologias.

e Componente II: Equipamiento, gestidn turistica local y desarrollo comunitario, contempla: (i)
equipamientos turisticos estratégicos en nucleos urbanos, tales como muelles, centros de
interpretacion, y sistemas de sefializacion; (ii) gestion turistica local, a través del fortalecimiento
de las unidades locales de promocion y gestion turistica y de las estructuras publico privadas
del sector (Camaras de Turismo y Consejos); v (iii) desarrollo comunitario productivo, por medio
de acciones para el desarrollo econdmico, la cohesion social y la equidad de género con base
en industrias creativas y culturales.

e Componente Ill: Fortalecimiento de la ATP, financiara: (i) formulacion de manuales de
procedimientos para disefio y ejecucion de proyectos; (i) implementacion de acciones de
planificacion y coordinacion interinstitucional, incluyendo el monitoreo ambiental; (iii) desarrollo
de planes para mejorar la gobernanza en los destinos, incluyendo capacitacion de personal de
oficina central y regionales; y (iv) consolidacion de la informacion geo- referenciada del sector a
nivel nacional y subnacional.

Igualmente, el BID tiene aprobada una linea de financiaciéon de B/.107 millones para la conservacion y
gestion del patrimonio cultural y natural. Este proyecto mejorar4 el acceso a bienes culturales,
mediante la rehabilitacion de sitios de patrimonio cultural en todo el pais y también preve
intervenciones en areas protegidas prioritarias, como Portobelo, San Lorenzo, el Volcan Baru vy el
Parque Nacional Coiba. Las obras incluyen la provision de infraestructura turistica basica, el desarrollo
de museografia, la implementacion de programas educativos, y el desarrollo e implementaciéon de un
plan de manejo.

Por otro lado, en marzo del 2013, el Ministerio de Ambiente de Panama y la Autoridad de Turismo de
Panama (ATP), con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) firmaron el convenio de
Cooperaciéon para el proyecto “Incorporacion de la conservacién de la biodiversidad mediante el
ecoturismo de bajo impacto en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (ECOTUR-AP)”. En el seno
de esta iniciativa, en 2015 se aprob6 el Plan Accion de Turismo en Areas Protegidas, que fue el
resultado de un proceso consultivo de investigacion de campo, entrevistas, talleres de validacién y
consulta con los actores clave del sector turistico a nivel nacional y regional. A partir de un diagndstico
integral del ecoturismo en areas protegidas, se complementaban las directrices aparecidas en el Plan
Maestro 2007, identificando sus limitaciones y los principales retos para su implementacion.

Antecedentes Historicos y Contexto Territorial

Area de estudio

Sona es uno de los doce distritos que conforman la provincia de Veraguas, en Panama. Una de las
caracteristicas peculiares es ser la Unica division politico territorial del pais con costas tanto en el Mar
Caribe como en el Océano Pacifico. Por esa extension territorial estan presentes diversidad de
morfologias de costa, valle y montafias en distintas porciones de la provincia. Sobre esa diversidad de
relieves discurren rios que dan lugar a ocho cuencas hidricas en el territorio provincial. Destacan por
su impacto en la economia y conformacion de ecosistemas dentro del Distrito de Soné las corrientes
de agua del Tasabara, el rio San Pedro y el rio San Pablo.

IDOM TR

11



12

SEXTO INFORME ETAPA V. PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Plan Local de Ordenamiento Territorial de Distrito de Sona

En relacion con areas estratégicas de biodiversidad al interior de la provincia, existen parques
nacionales como Reverendo Padre JesUs Héctor Gallego Herrera, Santa Fé en el norte, asi como
Coiba y Cerro Hoya, tanto en el conjunto insular del sur de la provincia como en la costa meridional;
existen ademas refugios de vida silvestre como el de la Isla Montuosa, la reserva forestal La Yeguada,
el monumento natural Los Pozos de Calobre, el Area de Recursos Manejados Golfo de Montijo y la
Zona Especial Maritimo Costera Sur de Veraguas. En el caso del distrito de Son&, como se vera a lo
largo de este informe, es de relevancia la importancia de la riqueza natural del Golfo de Montijo.

El distrito de Sond, se localiza aproximadamente en distancia en linea recta de 226 kilébmetros de la
ciudad de Panama y a 371 km de la ciudad de San José, Costa Rica. Como contexto de la provincia
dentro del pais, en términos ambientales la Republica de Panama se divide en las regiones naturales
del Caribe, del Pacifico y de las Tierras Altas Occidentales. La provincia de Veraguas pertenece a la
region Pacifico. En el siguiente mapa se presenta la ubicacion del distrito dentro de la Republica de
Panama.

Mapa 1 Localizacion del Distrito de Sona en el contexto nacional

-83° -82° -81° -80° -79° -78°

Distrito de Sond
7. Areas Protegidas

Asentamientos de mads de
25,000 habitantes

|~ Rios principales
| Actividades agropecuarias
— Eje Vial Estructurante

|- Carretera Primaria

! Aeropuerto Internacional

Fuente: Elaborado por consorcio, 2022
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En términos de la Geografia Humana, existe una regionalizacién socioeconémica, que caracteriza el
pais en cinco aéreas o polos de desarrollo diferenciados; constituido por las regiones Occidental,
central, metropolitana, Interoceanica y oriental. La provincia se circunscribe a la region central, en tanto
que en relacion con las actividades econémicas de la provincia de Veraguas, en el contexto agricola,
esta especializada en produccion de arroz y cafia de azucar, en tanto que su presencia industrial se
centra en la transformacién de productos agroalimentarios, y en la industria energética. Esta actividad
se sustenta en la infraestructura carretera de la provincia, principalmente en sentido oriente — poniente
por la carretera panamericana, que une a la capital provincial (Santiago), con las ciudades de David al
poniente, y Panama, al Oriente.

Contexto Regional del distrito de Son&a

Sona ocupa una posicién privilegiada dentro de Veraguas, cuenta con costas en el Pacifico, cercania
con la capital provincial y areas protegidas de importancia, tal es el caso del parque Nacional Coiba, el
Area de Recursos Manejados Golfo de Montijo y la ZEMMC Sur de Veraguas. Se observa que la
mayoria de los puertos de la provincia se localizan en torno al Golfo de Montijo, y son tres los que se
ubican en el distrito. La carretera 5, que enlaza con la Panamericana, también es la arteria principal de
conexion distrital, para los nucleos poblacionales mas poblados y econdmicamente activos que son
Son4a, Guarumal, Rio Grande y la zona turistica de Santa Catalina.

En relacion con la existencia de ndcleos poblacionales y econémicos de relevancia al interior de la
provincia de Veraguas, al realizar un analisis del entorno inmediato, se observa que el sistema urbano
economico se configura de forma monocéntrica; en donde la capital provincial concentra la mayoria de
los habitantes, y en relacién estrecha con esto, de la actividad econémica. A partir de la ciudad de
Santiago, se vislumbra un corredor econémico habitacional sobre la carretera panamericana en
sentido Oriente — Poniente, y es a través de este corredor que las personas y productos pueden
conectarse a otras partes del pais y el mundo al acceder a los puertos riberefios que comunican con el
Océano Pacifico como Puerto La Albina y Puerto Orlas, y que se localizan en la misma provincia. En el
caso de los aeropuertos, el distrito de Sona esta conectado por carretera con el de David, asi como
con la capital del pais.
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llustracion 1 Contexto regional del Distrito de Sona
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

Contexto local: Los corregimientos del distrito de Son4, en Sintesis

El distrito de Sona limita al norte con el distrito de La Mesa, al sur con el Océano Pacifico, al este con
el Distrito de Rio de Jesus y al oeste con el distrito de Las Palmas. El distrito de Sona esta conformado
por doce corregimientos: Sona (cabecera), Bahia Honda, Calidonia, Cativé, EI Marafién, Guarumal,
Hicaco, La Soledad, La Trinchera, Quebrada de Oro, Rio Grande y Rodeo Viejo.
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Mapa 2 Distrito de Sona y Corregimientos integrantes
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

A continuacion, se presentan los datos basicos de localizacion, superficie, habitantes segun el censo
2023, el area ocupada por los asentamientos humanos urbanos y el nimero de ellos, entre otros. Esta
informacion se presenta primero a nivel distrital y posteriormente por corregimiento:

Tabla 1 Principales caracteristicas de los Corregimientos de Sona
Distito | Corregimiento T Vaibe v

Distrito de Sona

Superficie 1,506.9 Km?
Poblacién (2023) 28,244
Area Urbana 11.75 Km?
Area Natural 638.28 Km?
Numero de Asentamientos 461
Principales Lugares Poblados Sona y Tribique
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Distrito / Corregimiento
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Corregimiento de Bahia Honda

Superficie 173.1 Km?
Poblacion (2023) 668
Area Urbana 0.57 Km?
Area Natural 169 Km?
Numero de Asentamientos 36

Principales Lugares Poblados

Corregimiento de Calidonia

Salmonete y El Zapote

Superficie 159.5 Km?
Poblacion (2023) 1,286
Area Urbana 0.58 Km?
Area Natural 70.7 Km?
Numero de Asentamientos 64

Principales Lugares Poblados

Corregimiento de Cativé

Tribique y Calidonia

Superficie 136.4 Km?
Poblacién (2023) 725
Area Urbana 0.47 Km?
Area Natural 24.95 Km?2
NuUmero de Asentamientos 40
Principales Lugares Poblados El Mamey
Corregimiento de El Marafién
Superficie 113.27 Km?
Poblacion (2023) 2,046
Area Urbana 0.36 Km?
Area Natural 154.8 Km?
Numero de Asentamientos 52

Principales Lugares Poblados

Corregimiento de Guarumal

Santa Rita y El Limoén

Superficie 126.25 Km?
Poblacién (2023) 1,456
Area Urbana 0.59 Km?
Area Natural 20.47 Km?2
NuUmero de Asentamientos 20

Principales Lugares Poblados

Corregimiento de Hicaco

Guarumal y Guarumalito

Superficie 99.1 Km?
Poblacion (2023) 2,007
Area Urbana 1.76 Km?
Area Natural 30.72 Km?
NuUmero de Asentamientos 19
Principales Lugares Poblados Los Mangos
Corregimiento de La Soledad
Superficie 116.06 Km?
Poblacion (2023) 1,496
Area Urbana 0.07 Km?
Area Natural 5.27 Km?2
NuUmero de Asentamientos 28

Principales Lugares Poblados

San Juanito y Los Polancos

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



*
-’ AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA Y
REPUBLICA DE PANAMA | TURISMO DEPANAMA | ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

Distrito / Corregimiento

A
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Corregimiento de La Trinchera

Superficie 183.6 Km?
Poblacion (2023) 1,524
Area Urbana 0.22 Km?
Area Natural 15.02 Km?2
Numero de Asentamientos 25
Principales Lugares Poblados Las Pefias
Corregimiento de Quebrada de Oro
Superficie 61.12 Km?
Poblacion (2023) 1,035
Area Urbana 0.04 Km?
Area Natural 11.35 Km?
Numero de Asentamientos 27

Principales Lugares Poblados

Corregimiento de Rio Grande

Pierna de Venado y Querque Abajo

Superficie 146 Km?
Poblacién (2023) 1,416
Area Urbana 0.8 Km?
Area Natural 84.36 Km?
NuUmero de Asentamientos 34

Principales Lugares Poblados

Corregimiento de Rodeo Viejo

Madre Vieja Arriba y Carrizal

Superficie 122.6 Km? 17
Poblacion (2023) 1,749
Area Urbana 0.46 Km?2
Area Natural 1.86 Km?
Numero de Asentamientos 84

Principales Lugares Poblados

Corregimiento de Sona

Los Algarrobos y El Zapote

Superficie 69.6 Km?
Poblacién (2023) 12.246
Area Urbana 5.79 Km?2
Area Natural 49.7 Km?2
NuUmero de Asentamientos 32

Principales Lugares Poblados

Sona, Tribique y La Tollosa

Fuente: Elaborado por el consorcio con la propuesta de zonificacion e informacion de INEC, 2023

Resefa histoérica

Se dice que el nombre del distrito viene de la palabra “sonaré” cual significa murmullo de las aguas. Es
verdad que el distrito esta circunscrito por 5 rios caudalosos. Otra leyenda cuenta la existencia de un
cacique de nombre Sona, cuya tribu se encontraba en el valle de Tabaraba (hoy San Pablo).

El distrito de Sona fue originalmente poblado por la comunidad indigena Esclere, caracterizada por una
poblacion diseminada y escasa. La colonizacién espafiola se dio en el afio 1571 fundando lo que se le

llam¢ “Las Filipinas”. Posteriormente esta colonia quedo abandonada.

En el siglo XVIII se le conocia a la region de Veraguas como Hato de San Isidro, titulo concedido por la
iglesia en 1735. Las tierras le pertenecian a la iglesia catllica y poco a poco se convirtieron en

EBEsUMa
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latifundios eclesiasticos. Pero en 1775, Sona era conocido por un lugar de catequizacion, ubicando a
los Padres reductores en Las Palmas.

Para 1800, Sona ya era un pueblo, pequefio, conformado por ranchos de palma ubicados de manera
dispersa. Era comun la crianza de cerdos en abundancia y se comenzaron las practicas de siembra de
arroz, maiz y verduras, actividad que prevalece hoy en dia. Hasta 1813, Sona perteneci6é a la Mesa,
pero en este afo el Obispo Manuel Gonzalez de Acufia levanta la primera iglesia de quincha y tejas,
donde ofrece la primera misa del poblado, fundandolo como La Mesa. En 1848, Son& se convierte en
un distrito de la provincia de Veraguas. En 1855, se constituye como distrito. Sus fundadores fueron:
Casimiro del Bal, José Mariano Calvifio y Manuel José Ortiz. En 1862, las tierras que originalmente
eran de la iglesia pasan a mano del municipio, siendo compradas por los hermanos Paganoni, siendo
los primeros inmigrantes italianos de la region.

Imagen 1 Fotografia histérica del Hospital de Sona

Fuente: Prensa.com

Entre los momentos mas importantes para la zona estan la inauguracion del Hospital Dr. Ezequiel
Abadia en 1926 y la inauguracion del puente colgante sobre el rio San Pablo en 1929. En 1931, se
inauguré la avenida central de Son4, la cual pasa por todo el centro del pueblo. Desde sus comienzos,
Sona ha tenido una influencia muy grande por las actividades industriales, del agro, turisticas y
artesanales, que se ven reflejadas hasta el dia de hoy con la Feria de Veraguas que se celebra
anualmente.

Marco Juridico Administrativo

Como principal norma legal, se presenta la Ley 6 de 2006 que reglamenta el ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano y dicta otras disposiciones. Se trata de la primera ley organica sobre la
materia y se enfoca en el ordenamiento, es decir, las reglas que rigen el espacio fisico de un centro
poblado o region. Esta Ley es la que atribuye al Municipio Distrital el papel de Autoridad Urbanistica
Local, y a la Junta de Planificacion Municipal el papel de asesoria técnica y participativa, para el
proceso de elaboracion, aprobacién e implementacion del PLOT.

Asi mismo, se toma en consideracion la Ley 37 de 2009 que descentraliza la administracion publica
para garantizar la relacion del proceso de descentralizacion...mediante el fortalecimiento de las
capacidades y la transferencia de recursos necesarios. Esto nos permite bajo términos legales generar
un Plan Local de Ordenamiento Territorial donde cooperan las entidades nacionales a nivel técnico
como el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, sin quitarle el protagonismo al Municipio. Al
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ser este un Plan de Ordenamiento Territorial con enfoque ambiental y turistico, se reconoce el
esfuerzo de la Autoridad de Turismo de Panama y del Ministerio de Ambiente.

Este documento y todos sus Anexos se apegan a lo estipulado en la Ley, y presentan los puntos a
considerar para la elaboracion de un PLOT, segun la Resolucién N° 732 de 2015, por la cual se
establece los requisitos y procedimientos para la elaboracion y tramitacion de los Planes y Esquemas
de Ordenamiento Territorial para el Desarrollo urbano y rural, a nivel local... adicionando criterios para
la gestion integral de riesgos de desastres y adaptacion al cambio climatico, que permitan un
desarrollo sostenible...

En el Anexo 1. Se puede encontrar con profundidad un Marco Normativo y los Planes, Programas y
Politicas que se presentan en el Distrito de Son& en materia del ordenamiento territorial, asi como un
analisis de la capacidad administrativa para la implementacién del PLOT. En los Anexos 4. Se
presenta la normativa de uso de suelo, asi como un plan de inversiones y un plan de implementacion
los cuales presentan lecturas normativas sobre los requerimientos y necesidades, técnicos,
administrativos y de capital humano, para la correcta y satisfactoria implementacion del PLOT.

Objetivos

De acuerdo con la Ley No. 6 del 1 de febrero de 2006, que reglamenta el ordenamiento territorial para
el desarrollo urbano vy, establece el marco regulador con el fin de procurar el crecimiento armonico de
los centros poblados, y de brindar a sus habitantes accesibilidad universal y mejor calidad de vida
dentro de su ambiente geografico y en todo el territorio nacional (art. 1 de la Ley 6 del 2006). Se
reconoce un sistema integrado y jerarquizacion de planes, con lo que se reconoce el nivel de Plan
Local (art. 11 en el capitulo V de la Ley 6 del 2006 que trata de Planes de Ordenamiento Territorial
para el Desarrollo Urbano).

Objetivo General

Con fundamento en el articulo 2 de la Ley 6 del 2006, el Plan Local de Ordenamiento Territorial del
distrito de Sona tiene como objetivo:

“organizar el uso y la ocupacion del territorio municipal, incluyendo los centros urbanos”, en
un plazo de 10 afios, “mediante el conjunto armonico de acciones y regulaciones, en funcion
de sus caracteristicas fisicas, ambientales, socioecondmicas, culturales, administrativas y
politico — institucionales, con la finalidad de promover el desarrollo sostenible” del distrito “y
de mejorar la calidad de vida de la poblacion”.

Objetivos especificos

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 6 del 2006 se enlistan los objetivos fundamentales del Plan
Local de Ordenamiento Territorial de Sond, ademas de que se incorpora en la ordenacion territorial el
enfoque de cambio climético y la vision de desarrollo turistico sostenible, quedando de la siguiente
manera:

1. Definir las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcion de los
objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales del distrito.
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2.

Disefiar y adoptar instrumentos y procedimientos de gestién y actuacion, que permita ejecutar
actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones, por sector, que afecten la estructura
del territorio distrital

Proponer proyectos y programas que ayuden a concretar las estrategias y las actuaciones,
atendiendo las condiciones de la diversidad étnica y cultural del distrito y reconociendo la
diversidad poblacional.

Incorporar instrumentos que permitan regular las dinamicas de transformacion territorial, a fin
de optimizar la utilizacion de los recursos naturales y humanos para el logro de condiciones de
vida digna para la poblacion actual y las generaciones futuras.

Plantear una vision de la ordenacion territorial distrital con un enfoque de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico y bajo las premisas de una visibn de desarrollo turistico
sostenible.

V. Alcances

En linea con el objetivo general y los objetivos especificos del PLOT del distrito de Son& planteados
anteriormente, el alcance esta basado en el articulo 14 de la Ley 6 del 2006 como se presenta a
continuacion:

1.

10.

Elaboracién de un diagnéstico distrital que contenga informacion estadistica existente y
disponible, asi como las proyecciones de las areas pobladas en los distintos sectores como
medio natural, socioeconomia, turismo, medio construido, infraestructura, equipamiento y
movilidad.

Delimitacion de las areas de posible expansién de centros poblados, de desarrollo diferido, de
desarrollo prioritario, asi como la identificacion de posibles acciones de mejoramiento urbano.
Definicion de los usos de suelo como por ejemplo residenciales, comerciales, infraestructuras y
equipamientos de servicios basicos, institucionales, agropecuarios, de conservacion, entre
otros; y sus densidades e intensidades, para los efectos de determinar la normativa urbanistica
aplicable.

Delimitacion de espacios abiertos de uso publico, destinados a areas recreativas y de
conservacion.

Localizacion de areas de proteccion, de conservacion ambiental y de zonas vulnerables a
desastres naturales.

Localizacion de areas de conservacion del patrimonio histérico, arquitecténico y cultural.
Trazado, jerarquizacién y nomenclatura de la red vial y transporte urbano a nivel local existente
y de desarrollo futuro.

Identificacion de las redes de infraestructura publica y sus proyecciones

identificacion y definicion de los sitios para el aprovechamiento, la disposicion y el tratamiento
de los residuos solidos mediante un Plan de Gestion Integral de Residuos.

Ubicacion existente y futura de los edificios y areas para equipamiento de servicios de interés
publico y social, tales como centros educacionales, culturales, deportivos, religiosos e
institucionales.
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11. Presentacién de un programa de inversiones para su ejecucion, asi como la definicién del
tiempo de las acciones que las entidades publicas y privadas realizaran en el &mbito del PLOT.

12. Los aspectos técnicos o administrativos que el Ministerio de Vivienda y el Distrito considere
necesario incorporar

V. Metodologia

La elaboracion del Plan Local de Ordenamiento Territorial del distrito de Sona implica una metodologia
gue se desarrolla en seis etapas (1-6): 01) Organizacion, 02) Analisis territorial, 03) Desarrollo de una
vision de futuro, 04) Formulacion de los planes de ordenamiento territorial, 05) Tramitacion del PLOT y
06) Capacitacion, asesoria y divulgacion; y 3 componentes (A-C) transversales: A- Sistema de
informacion territorial (SIT), B- Proceso de comunicacion y participacion ciudadana, C- Evaluacion
ambiental estratégica; donde se identifican una serie de tareas y subtareas, asi como talleres e
informes, indicados en el siguiente esquema y descripcion de las etapas:

llustracion 2 Etapas y componentes de la metodologia

4. FORMULACION

, DE LOS PLANES DE 6. CAPACITACION,
2. ANALISIS e ORDENAMIENTO o ASESORIA Y
TERRITORIAL TERRITORIAL DIVULGACION

D
‘
1. ORGANIZACION o 3. DESARROLLO o 5. TRAMITACION o

DE UNA DEL POT
VISION DE FUTURO

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022

Estas etapas estan pensadas de manera logica para seguir un camino que parte del andlisis territorial
y del modelo territorial actual, para disefiar la visién y planificar el territorio del distrito; ademas
contienen un importante acento en la construccion de los insumos a partir de procesos de participacion
y socializacion con los distintos actores clave. Cada etapa llevé a cabo las siguientes funciones:

ETAPA 1 | Organizacion: Se presentd un plan de trabajo con la estructura metodolégica en donde se
detall6 el abordaje de cada uno de los componentes del plan.

ETAPA 2 | Andlisis Territorial: Se present6 un diagndstico integral del distrito donde se incluyeron
diferentes perspectivas, estas perspectivas abarcaban el medio natural, el medio construido, la
infraestructura, el equipamiento, el estado socioeconémico, la capacidad de gestion, las politicas y los
planes vigentes, ademas, de un componente de cambio climatico que incluye mitigacion y adaptacion
a riesgos.

o Dentro de esta etapa se realizaron 2 talleres participativos en el distrito: el primero (taller 1), fue
un evento de lanzamiento para la difusion, comunicacion y motivacién sobre el proceso; el
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segundo (taller 2), consisti6 en un taller de validacién del diagndstico y el modelo territorial
actual, reconociendo cuales son la oportunidades y amenazas en el &mbito territorial.

ETAPA 3 | Desarrollo de una vision a futuro: Se desarrollé una vision estratégica que contemplé tres
aspectos fundamentales para el desarrollo del distrito: el econémico, el social y el fisico. Ademas, se
identificaron los temas criticos que deben ser superpuestos para alcanzar el futuro deseado.

o Dentro de esta etapa se realiz6 1 taller participativo en el distrito, este taller (taller 3) consistié
en el desarrollo de una vision a futuro, donde hubo una discusion de diferentes escenarios y
finalmente una construccion de un escenario concertado. Se desarrollaron objetivos,
lineamientos, metas y proyectos asociados a ese escenario concertado.

ETAPA 4 | Formulacion del Plan Local de Ordenamiento Territorial (PLOT): Se desarroll6 un PLOT que
incluye zonificacion primaria, zonificacion secundaria, integracion de las unidades territoriales
turisticas, servidumbres viales existentes y propuestas y un plan de inversiones; tomando en cuenta
los resultados obtenidos de las fases anteriores.

e Dentro de esta etapa se realizé 1 taller participativo en el distrito (taller 4), donde se validé la
propuesta de clasificacion y calificacion del suelo y zonas marino-costeras. Ademas, se
validaron las propuestas de proyectos de infraestructura y equipamientos tanto asociados a las
necesidades basicas de la poblacion como a las propuestas de desarrollo de las unidades
territoriales de oferta turistica planteadas en fases anteriores.

o Dentro de esta etapa, se realizaron reuniones de trabajo donde participaron el MIVIOT y la ATP
para el desarrollo de las normativas urbanas y rurales del plan de ordenamiento territorial.

ETAPA 5 | Aprobacion del PLOT: Conforme a lo establecido en el marco regulatorio vigente para el
ordenamiento territorial en la Republica de Panamd, la ley vigente de ordenamiento territorial, se
organizo y ejecutd una consulta ciudadana con el contenido final del PLOT. Ademas, se elabor6 un
acuerdo municipal que recoge los contenidos del plan y sus componentes; los planos oficiales con su
respectiva representacion grafica; el programa de ejecucidon que define las actuaciones que se
realizaran a lo largo de la vigencia del plan; el esquema de gestion, financiacién, ejecuciéon y monitoreo
de las distintas iniciativas en concordancia con el plan de inversiones; y los procesos para los cambios
y modificaciones en caso de ser necesarias.

e Dentro de esta etapa se encuentran las reuniones de presentacion del PLOT y el acuerdo
municipal a la junta de planificacion municipal (taller 5), las reuniones para la presentacion y
consultas con el MIVIOT, ATP y entidades publicas (taller 6), la reunién de presentacion de los
productos desarrollados por el plan a través de una consulta ciudadana (taller 7) y una reunién
de validacion del acuerdo municipal ante el concejo municipal del PLOT (taller 8).

ETAPA VI | Capacitacion, asesoria y acompafiamiento en la divulgacion del PLOT: Una vez aprobado
el PLOT, se ejecutardn sesiones de capacitacion para el sector publico, privado y sociedad civil.
Ademas, se ejecutaran acciones de asesoria y acompafiamiento al municipio en lo referente a la
divulgacion del PLOT, a través de un plan de divulgacion.

En el Anexo 1. Analisis Territorial, se puede encontrar con profundidad la metodologia.
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Ademas, hay una serie de informes sobre los asistentes, metodologia, herramientas y conclusiones de

los talleres realizados con las Juntas, el MIVIOT, MIAMBIENTE, la ATP, asi como los actores claves
del municipio en las diferentes fases del proceso.

Finalmente, hay una serie de documentos del proceso de Evaluacion Ambiental Estratégica realizado
dentro del marco normativo vigente.
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Este capitulo presenta un diagnéstico, el cual tiene como finalidad el describir el comportamiento del
territorio mediante un andlisis retrospectivo y actual de las relaciones establecidas entre el medio
natural, social y construido. Es decir, caracterizar e identificar la situacion actual y la interrelacion de
cada uno de los componentes de un PLOT. Este resulta de un andlisis sectorial de los aspectos
distritales medio ambientales, socioeconémicos, turisticos, de uso de suelo, vivienda, equipamiento,
infraestructura, movilidad y politico institucional; con un enfoque estratégico para encarar de manera
efectiva los principales problemas y oportunidades identificados. Para dicho analisis se gener6 un
documento en el que se detallan cada uno de estos puntos, desde la caracterizacién hasta el analisis
integral, este capitulo presenta la informacién mas destacada y relevante al PLOT.

El andlisis sectorial, permite la identificacion de problematica distrital, asi como el llevar a cabo una
evaluacion de los obstaculos territoriales que impiden un desarrollo equilibrado del territorio de Sona.
Este aborde integral tiene como resultado la definicion de un Modelo Territorial Actual, el cual se
presenta como Ultimo apartado de este capitulo. Dicho modelo, presenta las areas funcionales
urbanas, las particularidades del entorno y la identificacion de desequilibrios, incongruencias y
condicionantes fisicas de su trama urbana, rural y natural.

En el documento correspondiente, el Anexo 1, Informe 2 “Analisis Territorial” se presenta a detalle, la
caracterizacion y analisis sectorial, y su metodologia, el andlisis integrado con matrices de problemas y
oportunidades, una linea base con informacién actualizada a la fecha del diagndstico, y finalmente, el
desarrollo del Modelo Territorial Actual.

A continuacion, se presenta una compilacién de la informacién de mayor relevancia, subdividida en 10
apartados: Medio Fisico, Geografico y Ambiental; Cambio Climatico y Riesgos; Situacion
Socioeconémica y Productiva; Turismo; Medio Construido; Infraestructura Urbana y Movilidad;
Equipamiento; Analisis Integrado y, el Modelo Territorial Actual.
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1.1. Medio Fisico, Geogréafico y Ambiental

A continuacion, se presenta una caracterizacion ambiental del territorio en funcion de sus
componentes naturales particulares. Los aspectos que se incluyen son: clima, geologia,
geomorfologia, edafologia, limnologia e hidrologia; ademas del uso actual y potencial de los recursos
naturales y su estado, esto incluye areas de valor paisajistico, patrimonio ambiental, asi como la
identificacion de las zonas con potencial de aprovechamiento turistico. Estos aspectos se trabajan con
mayor detalle y profundidad en el capitulo 2.1, “Caracterizacién del medio natural’, del Anexo 1,
Informe 2 “Analisis Territorial”.

1.1.1. Caracterizacion fisica y geografica

El distrito de Son& presenta un clima subecuatorial con estacion seca, de acuerdo con el sistema de
clasificacion climatica de McKay (2000), en las tierras bajas (< 20 msnm), los promedios anuales de
temperatura van de 26.5 a 27.5°C; en la zona alta hay una temperatura promedio de 20°C. La época
de lluvias va de mayo-noviembre, en septiembre y octubre alcanzan 2,500 mm de lluvia asociados a
frecuentes fendmenos hidrometeoroldgicos influenciados por los vientos alisios (Urrea , 2022), es
cuando existen condiciones de humedad y nubosidad por las altas temperaturas, provocando fuertes
precipitaciones acompafadas de actividad eléctrica. La estacion seca dura de cuatro a cinco meses
(diciembre-abril), el Veranillo es entre julio-agosto (ANAM, 2013) (ETESA, 2022).

La composicion litolégica predominante en el distrito de Sona es roca de origen volcanico (68.63%)
principalmente en desde Rodeo Viejo, Quebrada de Oro y El Maradén, lo integra una fraccion del
corregimiento de Calidonia hasta el extremo sur, en los corregimientos Bahia Honda y Rio Grande; la
porcién central del distrito (La Soledad, Guarumal, Cativa y La Trinchera) presenta andesitas, basaltos,
aglomerados y tobas; existen rocas plutonicas (1.2%) en areas muy puntuales al poniente de Calidonia
y en la frontera entre los corregimientos de Guarumal y La Trinchera (Smithsonian Institution, 2021).
Las rocas sedimentarias (28.4%) se ubican al oriente del distrito en los corregimientos de Guarumal,
La Soledad, EI Maradén, Hicaco y La Trinchera; algunas otras areas se ubican al oeste de Bahia
Honda y Rio Grande. En menor proporcién estan las rocas metamorficas (1.74%) como esquistos
verdes en los corregimientos de Calidonia y Cativé (Smithsonian Institution, 2021) (ANAM, 2010). Con
respecto a los rasgos estructurales, se reconoce la incidencia de alrededor de 115 fallas geologicas al
interior del territorio (aproximadamente 313 km de longitud total), concentrandose al poniente y sur del
distrito (Smithsonian Institution, 2021).

El distrito de Sona presenta una geomorfologia con dominancia de colinas y cerros (57.5%) entre 250
y 600 msnm, alrededor de 39 elevaciones, destacando las montafias Alto de Gonzéalez y Alto de la
Palmilla, los cerros El Pefion, San Pablito, Falcia, Filo de Antonio Bal, Pajoso, entre otros (ANAM,
2010) (Jeannette, 2022). Asociadas al cauce de los rios San Pablo y Caté se identifican amplias
franjas de topografia plana (entre 50 y 100 msnm) correspondientes a llanuras aluviales (19%);
asimismo en la linea de costa, se identifican planicies y bahias (17.9%) con una elevacion maxima de
100 msnm. La unidad de estuario definida hacia el limite norponiente del Golfo de Montijo se reconoce
en el extremo este de los corregimientos de El Maradén, La Soledad y Guarumal. Por ultimo,
ocupando una minima parte del distrito (0.8%), tanto en la zona del humedal como en la franja sur
costera se presentan varios islotes (mapa siguiente).
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Mapa 3. Unidades morfologicas en el distrito de Sona
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Fuente: Elaborado por el Consorcio (2022) mediante andlisis de geodatabase con informacién de MDE 5 m (2020)

Los suelos dominantes en el extremo poniente del distrito de Sonéa (corregimientos Calidonia, Bahia
Honda, Rio Grande, Cativé, Sona y La Trinchera) corresponden a una asociacion entre inceptisoles,
alfisoles y ultisoles (54.58% del distrito), los cuales tienden a ser poco desarrollados con una incipiente
formacion de horizontes. Por otro lado, en la parte oriente, abarcando los corregimientos de Soledad,
Guarumal, Maradén, Rodeo Viejo, Quebrada de Oro e Hicaco, los suelos ultisoles y alfisoles (45-4%)
tiene poco espesor. Los entisoles (0.07%) se ubican en una fraccion del extremo oriente del
corregimiento de Guarumal, cerca de los humedales (Smithsonian Institution, 2021). A pesar de que
Sona cuenta con suelos con relativa buena fertilidad y potencial agricola, se considera que, en
términos de capacidad agroldgica, la arabilidad del territorio es limitada y es necesaria la seleccion de
plantas con requerimientos de conservacion moderada o especial (Smithsonian Institution, 2021).
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Imagen 2. Llanuras y formaciones topograficas en el distrito de Sona
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022, con informacién de trabajo de campo (octubre, 2022).

Con respecto a la hidrologia, el distrito de Son&a abarca cuatro grandes cuencas hidrolégicas, las
cuales son: San Pedro (120)*, Tabasara (114)?, San Pablo (118)° y la cuenca formada por estos dos
ultimos denominada con el mismo nombre (Rios entre Tabasara y San Pablo (116)%). De acuerdo con
el Monitoreo de Calidad de Agua realizado en la cuenca hidrogréfica de San Pablo en 2012, se
observé que sobre los rios Tribique, Cobre, San Pablo, la calidad del agua es aceptable, esto se
confirma a partir de la composicion y abundancia de comunidades de macroinvertebrados, los cuales
también indicaron una buena calidad de agua en los rios analizados (Cornejo, et al., 2017). Sin
embargo, en el Plan de Manejo de la cuenca del rio Tabasara presenta niveles criticos de
contaminacion por coliformes fecales, lo que impide su uso para fines recreacionales y para su
consumo humano (CEPSA-GEMAS, 2011)°.

!La cuenca del rio San Pedro también se ubica en la provincia de Veraguas, tiene un area total de drenaje de 99,600 ha y la longitud de su
rio principal es de 79 km desde las montafas en las que se forma hasta el Golfo de Montijo (Cornejo, et al., 2017).

2La cuenca del Rio Tabasara se localiza entre las provincias de Veraguas y Chiriqui, tiene una extension de 128,900 ha y que el rio principal
que la conforma (Tabasara) es uno de los mas caudalosos del pais alcanzando una longitud de 132 km. La elevacion media de esta cuenca
es de 325 msnm y su punto mas alto se encuentra en el Cerro Santiago, ubicado al noroeste, con una elevacién maxima de 2,226 msnm
(CEPSA-GEMAS, 2011).

% La cuenca del rio San Pablo se localiza en la vertiente del Pacifico, al oeste de la provincia de Veraguas y esta conformada por los rios
Cobre, Caflazas y San Pablo, siendo este Ultimo su cauce principal con una longitud de 148 km desde su nacimiento hasta su
desembocadura en el Golfo de Montijo. El area de drenaje total es de 245,300 ha con una elevacién maxima de 1,820 msnm.

“4La cuenca rios entre Tabasard y San Pablo esta localizada en la vertiente del Pacifico, al sur de las cuencas 114 y 118; tiene una superficie
de 168,400 hay el rio principal es el Caté con una longitud de 56.50 km.

5 Cabe destacar que los registros anteriores hacen referencia solamente a dos de las cuatro cuencas que conforman el distrito, por lo que se
requiere mas informacién para obtener un diagnostico completo sobre la calidad de los cuerpos de agua superficial a nivel distrital.
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Mapa 4. Cuencas y rios principales en el distrito de Sona
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022, con informacion de (Smithsonian Institution, 2021)

Los usos de suelo y vegetacion mas dominante son los pastos (39.3%), seguido de una cobertura de
bosque latifoliado mixto secundario (34.75%) y en menor medida una asociacion de rastrojo con
vegetacion arbustiva (15.06%). En la region costera del oriente del distrito, en los corregimientos de
Sona, Bahia Honda, El Maraden, Guarumal, La Soledad, Rio Grande, Hicaco y La Trinchera, destaca
la presencia de bosques de mangle (5.55%), los cuales se encuentran asociados con la zona de
humedales de Golfo de Montijo. Las areas reconocidas para produccion agropecuaria se concentran
particularmente en Sona, El Maraden y Rodeo Viejo, aunque en practicamente todos los
corregimientos se identifican parcelas de arroz, cafia de azucar y otros cultivos anuales y permanentes
tales como cacao y café, asociados con rastrojo y vegetacion arbustiva. Una minima parte del territorio
esta cubierta por parches dispersos de bosques plantado de latifoliadas (0.85%). En los corregimientos
con linea de costa como Hicaco, Bahia Honda y La Soledad se distinguen fracciones de playa y arenal
natural (0.03%) (SINIA, 2021).
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Imagen 3. Rios y quebradas identificados en el distrito de Sona
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022, con informacion de trabajo de campo (octubre, 2022)

De acuerdo con el cambio de uso de suelo y vegetacién del 2012 al 2021, uno de los cambios mas
notables es el aumento en la superficie de bosque latifoliado mixto secundario (aproximadamente
29,300 ha), asi como la disminucién de la cobertura de rastrojo y vegetacion arbustiva y de pasto
(tasas de deforestacion de 1,770.59 ha y 1,233.50 ha, respectivamente). La vegetacion de bosque
latifoliado secundario de igual forma se encuentra relacionada con procesos de sucesion y se
caracteriza por la dominancia de especies pioneras y sotobosque®. La vegetacion baja inundable y los
bosques de mangle’ han ido incrementando su superficie en las zonas costeras. Adyacentes a estos
ecosistemas de humedales es comun encontrar sembradios de arroz y otros cultivos anuales
(temporales) que pueden incluir cafla de azlcar, maiz y hortalizas, asi como algunos mosaicos de
bosques plantados de latifoliadas, en los cuales los arboles de estas especies son establecidos por
siembra deliberada con fines de proteccion, restauracion y/o conservacion (ANAM, 2014).

6 Estos pueden originarse por una recuperacion parcial de areas antiguamente desmontadas que han superado la fase de rastrojo y ya han
desarrollado una cobertura boscosa, o bien por una degradacién de bosques maduros que han sufrido algin tipo de alteracion humana y se
encuentran en proceso de recuperacion (Smithsonian Institution, 2021). Considerando que la produccion de cultivos anuales y permanentes
(incluyendo el arroz) ha tenido una baja a una tasa estimada de 160 ha/afio, es posible que la proporcion en la que se encuentran los
bosques latifoliados mixtos sea un signo de regeneracion de la cobertura vegetal como resultado de la implementacion de politicas o
programas ambientales disefiados para enfrentar la deforestacion masiva de afios anteriores (1990-2010).

7 estan constituidos en su mayoria por especies como: Avicennia bicolor, Avicennia germinans, Rhizophora mangle, Rhizophora racemosa,
Laguncularia racemosa, Conocarpus erectus y Pelliciera rhizophorae. Durante la sesion de taller del pasado mes de octubre (2022);
autoridades del MIAMBIENTE sefialaron los esfuerzos de conservacion en la provincia de Veraguas. En particular, en la zona oriental del
distrito a lo largo de la costa este del AP Golfo de Montijo, siendo estas iniciativas exitosas cuya finalidad es la reforestacion del manglar. Si
bien estos proyectos parecen tener buenos resultados, diagnésticos previos han reconocido la necesidad de regularizar el régimen de
tenencia con la intervencion de ANATI, tanto en areas urbanas como rurales con el fin de facilitar la implementacion de programas de
reforestacion y restauracion de cobertura arbérea en el territorio (Smithsonian Institution, 2021).
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Imagen 4. Tipos de vegetacion identificados en el distrito de Sona
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022, con informacién de trabajo de campo (octubre, 2022).
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Mapa 5. Cobertura forestal y uso de suelo (2012) en el distrito de Sona
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022, con informacion de (SINIA, 2021)

“Servicios de Consultoria para la elaboracién de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



Eﬂ AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA Y
REPUBLICA DE PANAMA | TURISMO DEPANAMA | ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

Mapa 6. Cobertura forestal y uso de suelo (2021) en el distrito de Sona
-81°10

? so de suelo y vegetacion
“ 2021

Afloramiento rocoso y
tierra desnuda

Area heterogénea de
produccion
agropecuaria

Arroz
Bosque de mangle

Bosque latifoliado mixto
secundario

Bosque plantado de
latifoliadas

Caiia de azicar
Citrico
Explotacién minera
Infraestructura
- Ofro cultivo anual
Otro cultivo permanente
| Palma aceitera
Pasto
Playa y arenal natural

Rastrojo y vegetacion
arbustiva

7050

- Superficie de agua

Vegetacién baja
(= inundable

Vegetacién herbécea
Area poblada

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022, con informacién de (SINIA, 2021)
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Dentro del distrito se reconocen ocho tipos de unidades de paisaje relacionada con aspectos
fisondmicos dominantes que se distribuyen desde la parte litoral hasta el interior continental, las cuales
son: costa acantilada (abarca la franja de transicibn entre los ecosistemas terrestres y marinos,
extendiéndose de forma paralela al litoral sur de Sona con altura maxima de 100 msnm con pendientes
de 4 a 30°); bahia (se caracteriza por tener forma de herradura con entrada del mar, tiene pendientes
promedios de 30° la mas representativa es Bahia Honda con bosques secundarios e intervenidos);
estuario (constituir la salida de los rios principales en la zona de costa, el rango altitudinal no supera
los 20 msnm con pendientes menores a 3°, dominan el bosque de mangle y vegetacién baja
inundable); islas e islotes (se ubican en la costera del limite sur del distrito como a los terrenos
adyacentes a la entrada del estuario, la altitud no supera los 80 msnm, no obstante, el relieve entre las
diferentes islas varia en funcion de la presencia de colinas que aparecen en medio del terreno,
ocasionando pendientes de hasta 15°); llanura aluvial (son areas de bajas pendientes y altitudes que
no superan en los 100 msnm. Se caracteriza por un terreno particularmente llano con pendientes entre
0 y 3°); colinas (constituyen extensiones de terreno con relieve entre 70 y 540 msnm, con pendientes
entre 4 a 30); planicie costera (abarca desde el nivel del mar hasta 50 msnm y la falta de ondulaciones
topograficas hace del terreno se constituya como una zona plana con pendientes entre 0 y 15°;
quebradas (cumplen una funcion muy importante de conectividad biologica y territorial en el Distrito, se
identificaron 34 quebradas al menos).

Cada unidad del paisaje tiene una extension y una delimitacién diferenciada, formando asi areas de
mosaicos dentro de un territorio. La identificacion de unidades facilita la interpretacion del
funcionamiento interno de cada porcion del territorio y se convierte en una herramienta Gtil que permite
vincular la toma de decisiones y el andlisis del paisaje de manera agil (tabla siguiente).

Tabla 2. Unidades con alto valor paisajistico del distrito Sona

, VALOR
DA PASA ST A PAISAJISTICO

3 Bahia Honda de Humedales 427.90 0.28
7 lIsla al Sureste de la Isla Coiba de Vegetacion Arborea 231.92 0.15
8 Isla Canales de Tierra de Vegetacién Arborea 195.82 0.13
11 Isla Parque Nacional Isla Coiba de Vegetacién Arborea 24.09 0.02 Muy alto
12 Islas del Golfo de Montijo de Humedales 593.46 0.39
13 Islote de Vegetacién Arborea frente a Playa Azul 6.90 0
14 Islote Los Octavios de Vegetacion Arborea 32.89 0.02
25 Colinas de Sona de Humedales 83.47 0.06
1 Acantilados de Cativo con Playa 1926.81 1.28
2 Bahia Honda de Bosques Secundarios e Intervenidos 9682.35 6.44
5 Estuario del Rio San Pablo de Humedales 5623.98 3.74
10 Isla de Managua con Vegetacion Arborea 36.57 0.02
17 Llanura Aluvial del Rio Cate de Humedales 5407.29 3.60
22 Colinas de Rodeo Viejo de Bosques Secundarios e 2356.35 157

Intervenidos
24 Colinas de Sona de Bosques Secundarios e Intervenidos 10352.52 6.89
Planicie Costera del Rio Ballena de Bosques Secundarios e

27 ' 612.74 0.41
Intervenidos
Estuano}del Rio San Pablo de Produccién Agropecuaria 3.438.88 299
Heterogénea

15 Islote Santa Catalina de Vegetacion Arborea 28.56 0.02
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VALOR
- UNIDAD PAISAJISTICA o] PaisadisTICO

16 Llanura Aluvial del Rio Cate con Cultivos Anuales 4,519.18 3.01

18 Llanura Aluwal del Rio Cate de Produccién Agropecuaria 11,348.53 755
Heterogenea

20 Llanura Aluwal del Rio San Pablo de Bosques Secundarios e 4.778.40 318
Intervenidos

21 Colinas ple El Maradén de Bosques Secundarios e 6.795.18 452
Intervenidos

23 Colinas (lje Rodeo Viejo de Produccién Agropecuaria 10,292.13 6.85
Heterogénea

26 Colinas de Sona de Produccion Agropecuaria Heterogénea 49,773.20 33.11

29 Planicie postera del Rio Estero de Produccion Agropecuaria 5321 48 354
Heterogenea

30 Planicie Costera del Rio Grande de Bosques Secundarios e 12.919.55 8.59

Intervenidos
Fuente: Elaborado por el Consorcio (2022) mediante analisis de geodatabase e interpretacion con informacion base de MDE 5 m (2020)

A continuacién, se presentan algunas especies dentro de algln estatus de proteccion especial de
acuerdo con la resolucién No. DM-0657-20168, las cuales son:

Tabla 3. Listado general de especies con algun estatus de proteccion de acuerdo con la resolucién No. DM-0657-2016

Flora
Avicennia bicolor Standl. EN
Avicennia germinans (L.) L. Mangle salado, Mangle negro VU
Laguncularia racemosa (L.) C.F: Gaerth Mangle blanco VU
Rhizophora mangle L. Mangle rojo EN
Rhizophora racemosa G. Mey EN
Pelliciera rhizophorae Triana & Planch. Mangle pifiuelo EN
Conocarpus erectus Mangle botoncillo MP
Fauna Terrestre

Mastofauna
Desmodus rotundus murciélago vampiro comuin MP
Alouatta palliata ssp. coibensis Mono aullador de Coiba EN/endémico
Cebus capucinus mono cariblanco VU
Dasyprocta coibae fleque de Coiba endémico

Ornitofauna
Leptotila battyi paloma de Coiba VU / endémica
Cranioleuca dissita Espineta de Coiba MP
Ara macao Guacamaya roja MP

Herpetofauna

8 del 16 de diciembre de 2016 que establece el proceso para la elaboracion y revision periédica del listado de las especies de flora y fauna
amenazadas de Panama, y se dictan otras disposiciones. En la cual ratifica lo establecido en la Convencién sobre el Comercio de Especies
amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES), donde se prohibe el comercio internacional de especies de la fauna y flora que se
encuentran en peligro de extincion e insta en la cooperacion internacional para lograr su proteccion.

® Son utilizadas las propuestas utilizadas por la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)
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e

Crocodylus acutus Cocodrilo aguja VU
Caretta caretta Tortuga caguama VU
Dermochelys coriAcea Tortuga baula o laud VU
Eretmochelys imbricata Tortuga carey CR

Nota: Peligro critico (CR): cuando la mejor evidencia disponible indica que esta enfrentado a un riesgo de extincion extremadamente alto en
estado silvestre. En Peligro (EN): cuando la mejor evidencia disponible indica que esta enfrentando u riesgo de extincion muy alto en estado
libre. Vulnerable (VU): cuando la mejor evidencia disponible indica que esté enfrentando un riesgo de extincién alto en estado silvestre.
Menor preocupacion (MP). Fuente: Redlist.org (2022) https://www.iucnredlist.org/.

Fuente: https://www.iucnredlist.org/ y de Google solo para fines ilustrativos.

Dado el conocimiento de estos problemas en 2021 el Comité de Cuencas Hidrogréficas del rio San
Pablo realizo una jornada de reforestacion en la finca FZ, propiedad del Sefior José Fernandez, en el
Barrero corregimiento de ElI Marafién de Son& con el fin de cuidar y conservar las cuencas
hidrograficas (Ambiente M. d., 2021). Se reforestaron 10.5 ha con especies maderables como el
marafién y el marafidn curacao que se encuentran en peligro de extinciéon y frutales como aguacate,
tamarindo cubriendo una superficie de 17.3 hectareas. Dado el éxito de reforestacion, esta finca es
considera como un modelo de réplica, ademas de contar con el apoyo en Manejo de Cuencas de la
Direccion Nacional de Seguridad Hidrica (Ambiente M. d., 2021) (Fernandez J., 2021).

La biodiversidad juega un papel importante en el aprovisionamiento de servicios ecosistémicos que
garantizan la calidad de vida de la sociedad, entre ellos esta el abastecimiento de materias primas de
uso artesanal e industrial, la seguridad alimentaria, el abastecimiento de agua, la medicinas para la

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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elaboracion de productos farmacéuticos, la captacion de CO., la regulacién de la temperatura
ambiental, renovacion del oxigeno atmosférico, habitat de vida silvestrel® (Ambiente M. d., 2018); se
destaca la importancia de identificar nuevos bienes y servicios ambientales, cuantificarlos y valorarlos
econdmicamente; ademas, es importante capturar estos valores econdémicos a través de diferentes
Mecanismos Financieros, para crear fondos para la conservaciéon de los ecosistemas!! (Panama,
2014) (AMBIENTE A. N., 2004).

A nivel internacional, Panama forma parte de diversos convenios internacionales de medio ambiente
como el Convenio sobre la Diversidad Biolégica (Panama, 2014), y es parte del Corredor Biologico
Mesoamericano (CBM), el cual conecta con regiones naturales de importancia ecolégica de los paises:
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y México.

Resultado de ello, es el esfuerzo del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) desde 1992 a
cargo del Ministerio de Ambiente, compuesto por 120 areas protegidas distribuidas en 26 categorias
de manejo*?, con una representatividad de la mayoria de los ecosistemas nacionales en 44.3% del
territorio panamefio, de las cuales 31.8% corresponde a superficie terrestre y 13.5% a superficie
marina (Panama, 2014) (Ambiente A. N., 2010). En el caso del Distrito de Sona se tienen tres
categorias de areas protegidas: Parque Nacional, Area de Recursos Manejados y Zona especial de
Manejo (tabla siguiente).

Tabla 4. Areas Protegidas dentro del Distrito de Sona

PLAN DE ASIGNACION
PROTEGIDA LTSI R ARSI MANEJO/USO INTERNACIONAL NS
Parque Nacional Patrimonip de e .
Coibal3 2548.24 -- 261.79 0.17 ambos Humanidad Presencia
UNESCO, 2005
Area de Junta Humedales del
Recursos 915.96 Directivade  12034.93 7.99 ambos Golfo de Montijo Presencia
Manejados INRENARE Sitio Ramsar

10 MIAMBIENTE se encuentra en el proceso de desarrollo de la nueva Estrategia Nacional de Reduccion de Emisiones Producto de la
Deforestaciéon y Degradacion (ENREDD+) a través del proyecto “Elaboracién de marcos estratégicos y financiamiento climatico para reducir
la deforestacion y degradacion forestal y orientar la inversion del GCF en Panama”. En octubre de 2022 se comenz6 con la segunda fase,
gue consiste en la implementacion, donde se ejecuta y se ponen a prueba las estrategias nacionales, politicas y planes de accion propuestos
en la fase 1 de implementacion. Esperando para 2023 tener la fase 3, que son las acciones basadas en resultados tomando en cuenta que
REDD+ puede ser implementado por medio de actividades principales que mejoran la gobernanza forestal a nivel nacional, y estas son estas:
la reduccion de emisiones procedente de deforestacion, reduccion de emisiones procedente de la degradacion forestal, la conservacién de
los bosques, el aumento de la cobertura forestal y la gestion sostenible de los bosques.

1 por ejemplo, dentro del Area Protegida, los pagos de servicios ecosistémicos se refieren a la conservacién de bosques y aguas en areas
privadas, dentro de la unidad de manejo, inicialmente. Implica la legalizacion de la ocupacion en las unidades de manejo. Se debe dar un
planteamiento para iniciar actividades en esta area, a fin de calcular los servicios que prestan y a quiénes los estan prestando.

12 E| SINAP dispone de 36 areas protegidas con planes de manejo, en diversas etapas (elaborados y actualizados implementandose, y en
proceso de elaboracién). El 2021 se disponen 14 planes de manejo vigentes y 16 vencidos que deben ser actualizados (Ambiente M. d.,
2021). Las categorias de manejo son asignaciones técnicas que se dan en un espacio geografico segin sus caracteristicas intrinsecas,
capacidades y posibilidades de uso; en un contexto ambiental, social, econémico y politico. Estas sirven para la toma de decisiones en la
creacion y planificacion de las areas protegidas, definir los objetivos de conservacion y las pautas de manejo, asi como brindar a la sociedad
alternativas de conservacion complementando las necesidades sociales (Ambiente A. N., 2010).

13 parque Nacional Coiba ubicado en el corregimiento Bahia Honda representando el 0.7% del territorio cuenta con plan de manejo que ha
definido cinco programas encaminados al cumplimiento de los objetivos de manejo del area, propiciar el ordenamiento del territorio insular y
marino y normar las actividades permisibles dentro del area. Ademas de un plan de financiamiento para posibilitar la adecuada ejecucion.
Dentro del mismo se presentan las actividades que se pueden o no realizar dentro del Area protegida como: la pesca deportiva controlada, la
caza furtiva y sus limitaciones, el buceo deportico, actividades turisticas, entre otros.
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A AREA .
AREA PLAN DE ASIGNACION
PROTEGIDA TAOPT%MDZE DIEERETE) MANEJO/USO INTERNACIONAL MBS
Humedal Golfo 1994
de Montijo!*
Zona especial Resolucion
de Manejo Sur 1879.69 ARAP N°7 n/d n/d no ninguna S/IP
de Veraguas® 08/08/2008

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022, con informacion de (Smithsonian Institution, 2021)

Mapa 7. Areas naturales protegidas en el distrito de Sona
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022, con informacion de (Smithsonian Institution, 2021)

4 Area de Recursos Manejados Golfo de Montijo ubicado en los corregimientos El Maraden, Guarumal, La Soledad, Rio Grande, Hicaco y La
Trinchera, representando el 7.99% del territorio. Cuenta con plan de manejo que tiene el objetivo de proteger y conservar de forma sostenible
sus ecosistemas marino-costeros garantizando los procesos ecoldgicos, los servicios ecosistémicos y el aprovechamiento sostenible para el
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades. Esto mediante la definicién de directrices y medidas para el manejo pesquero y
turistico, incrementar el conocimiento del area, fortalecimiento del emprendimiento empresarial organizado y la proteccién de especies y
ecosistemas fragiles. Dentro del mismo se da una descripcion detallada de actividades que se pueden realizar o no dentro del area y sus
limitaciones gestionados por los programas de manejo y el financiamiento designado. También cuenta con plan de uso publico que constituye
una estrategia para la gerencia y administracion de las actividades de visita en el area protegida y sus areas pobladas en el interior del
humedal y area adyacente, es decir, actividades turisticas dentro del area

15 Zona especial de Manejo Sur de Veraguas no existe un plan de manejo sélo existen medidas de manejo como el programa de
conservacion de Playa Malen que tiene como objetivo la recuperacion y proteccion de las poblaciones de tortugas marinas en las playas de
Malena, Cascajilloso, Morrillo y Palo Seco, este objetivo se extiende a la recuperacion de otras especies marino-costeras tanto de animales
como vegetales que han sido afectadas negativamente

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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El Distrito de Sona cuenta con Areas Clave para la Biodiversidad (KBA)* dentro de las Areas
Protegidas Parque Nacional Coiba y Area de Recursos Manejados Golfo de Montijo, éstas son sitios
de importancia para la persistencia mundial de biodiversidad al albergar especies amenazadas. Por
otro lado, no forma parte de la Red de Reservas Naturales Privadas (RRNP)?!’ estas reservas tienen
un papel importante en la conectividad entre las Areas Protegidas ya que tienen la funcién de un
corredor bioldgico.

La contaminacion e impacto ambiental se relaciona principalmente con el suelo, esto es casi
exclusivamente a los agroquimicos, pero también a actividades industriales y los depoésitos de
residuos, la expansion de la frontera agropecuaria, la quema de masa forestal y la infraestructura para
la gestion de los residuos soélidos como rellenos sanitarios a cielo abierto o quema de residuos
(Ambiente M. d., 2022). Adicionalmente, en el dltimo afio (2020-2021), MIAMBIENTE recibié estudios
de Impacto Ambiental en la provincia de Veraguas, donde se encuentra el Distrito de Sona, 76
proyectos, de los cuales se 52 aprobaron; y se realiz6 una valoracion econémica por dafios
ambientales, asi como 19 denuncias ambientales registradas en el 311 de las 406 reportadas a nivel
nacional (Ambiente M. d., 2021)%8.

De los 12 distritos que componen la provincia de Veraguas, 11 tienen problemas para la disposicion de
los desperdicios entre ellos Sona, por lo que debido a esta situacibn Mi Ambiente propone la
conversion y el aprovechamiento de los residuos sdlidos urbanos en energia eléctrica y otros
subproductos ya que estan rebasados los vertederos, que ahora son “botaderos de basura” (Castillo,
2022). Ejemplo de ello es el vertedero municipal del distrito de Son4, situado a orillas de la carretera
Sona-Guarumal, aledafio a las playas del sur de la provincia de Veraguas es un tiradero de basura a
cielo abierto que se ha vuelto un problema por la disposicion final inadecuada de las 20 ton/dia de
desechos que alli se depositan, la crisis se dé no solo por la disposicion, también por incendios y la
emanacion de humo (DiaaDiaPa, 2018) (imagen siguiente).

En 2022, MIAMBIENTE ha realizado actividades como vocerias, recolecta de desechos sélidos,
reciclaje, sensibilizaciones en colegios y comunidades aledafias a cuencas hidrogréficas, reforestacion
con el fin de generar conciencia mediante la educacién ambiental e integraciéon social enviando un
mensaje a toda la comunidad basado en que el cuidado ambiental es responsabilidad de todos
(Ambiente M. d., 2022). Por ejemplo, dentro de Distrito de Sona se realizé la segunda jornada Nacional
de Reciclaje 2022 por la Direccion Regional del Ministerio de Ambiente Entre los desechos solidos
recolectados resaltaron, el carton, vidrio, papel, botellas de plastico, latas de aluminio y Tetrapak, asi

16 | as Areas Clave para la Biodiversidad (KBA) son sitios de importancia mundial, han sido utilizados para guiar la expansion de areas
protegidas. Las KBA se identifican a nivel nacional con base a criterios de vulnerabilidad (presencia de especies amenazadas) e
irremplazabilidad (la importancia global de un sitio para lograr la conservacion de especies amenazadas individuales). Las zonas clave para
la diversidad identificadas en funcion de estos criterios incluyen las Areas Importantes de Aves y Biodiversidad y los sitios de la Alianza por
la Extincion Cero (los rangos de especies endémicas de un solo sitio) (Ambiente M. d., Estrategia y Plan de Accion Nacional de
Biodiversidad 2018-2050, 2018)

17 | a Red de Reservas Naturales Privadas (RRNP) es una asociacion sin fines de lucro cuyo objetivo principal es fomentar la proteccion y
conservacion de la biodiversidad dentro de la Republica de Panama desde 1999, esto lo hace por medio de la union entre propietarios de
terrenos particulares para convertirlos en reservas naturales privadas con propoésitos de conservar los recursos que ahi se encuentran. Estas
areas son importantes ya que muchas de ellas forman corredores que periten la conectividad entre las areas protegidas evitando que queden
como parches aislados dentro del territorio complementando la funcion del Sistema Nacional de Areas Protegidas (Ambiente A. N., 2010).

18 A nivel nacional para este periodo se realizaron 37 valoraciones econémicas de dafios ambientales (Ambiente M. d., 2021).
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como aceite de cocina. Ademas de realizar jordanas dentro de escuelas para brindar informacién
sobre el reciclaje, uso del agua y cuidados de los manglares (Ambiente M. d., 2022).

Imagen 4. Vertedero de residuos del distrito de Sona

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022, con informacién de trabajo de campo, octubre, 2022

1.1.2. Unidades Ambientales

Las unidades ambientales son fracciones de un territorio con caracteristicas homogéneas que
permiten visualizar a cada unidad como un sistema natural distinto; su definiciébn permite identificar las
vocaciones de acuerdo con las potencialidades y las dinamicas de cada porcion del territorio.

El punto de partida para la obtencion de las unidades ambientales es la definicién del sistema de
unidades morfoldgicas. Este subconjunto de formas de relieve estructura el territorio desde un punto
de vista topografico y se obtiene mediante el cruce de variables como el relieve (MDE malla 5 m
(2020)), altitudes, pendientes y geologia. Como resultado de este proceso se obtuvieron siete clases
generales de topoformas que articulan el conjunto del territorio en el distrito, las cuales son colinas,
estuarios, llanura aluvial, bahia, planicie costera, costa acantilada e, islas e islotes. Posteriormente, a
la definicibn de las topoformas, se ha incluido el enfoque de cuencas hidrograficos (cuencas,
subcuencas y cuerpos de agua — rios, lagos y lagunas-), obteniendo un total de 18 unidades
hidromofoldgicas (tabla siguiente).

Tabla 5. Unidades hidromorfolégicas identificadas en el distrito de Sona

UNIDAD HIDROMORFOLOGICA AREA

Colinas de Sona 56,889.18 37.84
Llanura Aluvial del Rio Cate 21,975.90 14.62
Colinas de Rodeo Viejo 12,648.48 8.41
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Planicie Costera del Rio Grande 10,407.47 6.92
Bahia Honda 10,388.58 6.91
Estuario del Rio San Pablo 10,258.05 6.82
Llanura Aluvial del Rio San Pablo 7,039.45 4.68
Colinas de El Maradén 6,795.18 4.52
Planicie Costera del Rio Estero 5,491.23 3.65
Planicie Costera del Rio Ballena 3,130.53 2.08
Colina en la subcuenca del Rio Bubi 2,200.27 1.46
Acantilados de Cativo 1,926.81 1.28
Islas del Golfo de Montijo 593.46 0.39
Isla Afuera 231.92 0.15
Isla Canales de Tierra 195.82 0.13
Islotes del Pacifico 68.35 0.05
Isla de Managua 58.80 0.04
Isla Afuerita 24.09 0.02

Fuente: Elaborado por el Consorcio (2022) mediante analisis de geodatabase con informacion de MDE 5 m (2020)

Una vez definidas las unidades hidromorfolégicas, se realiza un geoproceso con la finalidad de
intersecar esta informacion con variables de los usos de suelo y las coberturas vegetales que,
previamente se recategorizaron de acuerdo con la dominancia y/o condiciones de la cobertura vegetal.
De este ejercicio se obtiene un complejo sistema fraccionado poligonal que debe ser agrupado y
estructurado con base en las aptitudes y su potencial, mismas que se conocen como Unidades
Ambientales con uso de suelo y vegetacion relevante. Finalmente, con el objetivo de identificar la
conectividad bioldgica y territorial desde los ecosistemas terrestres del interior municipal hasta la parte
litoral y marina, se procedid a identificar las quebradas dominantes que determinan dicha funcion
ecoldgica. Como resultado final se obtuvieron 67 unidades ambientales en el distrito de Sona, de las
cuales existen 34 quebradas de mayor importancia por su conectividad biologica y territorial (tabla
siguiente).

Tabla 6. Unidades ambientales del Distrito de Son&

Unidad ambiental

1 Acantilados de Cativo con Playa 1,766.52 1.17
2 Bahia Honda de Bosques Secundarios e Intervenidos 7,435.51 4.93
3 Bahia Honda de Humedales 175.62 0.12
4 Quebrada de Huesitales 67.23 0.04
5 Quebrada del Rio Anegado 304.55 0.20
6 Quebrada del Rio Ballena 173.07 0.11
7 Quebrada del Rio Bregal 79.78 0.05
8 Quebrada del Rio Bubi 98.21 0.07
9 Quebrada del Rio Cafazas 642.84 0.43
10 Quebrada del Rio Cate 1,506.94 1.00
11 Quebrada del Rio Cativito 111.88 0.07
12 Quebrada del Rio Cobre 864.24 0.57
13 Quebrada del Rio Corotu 477.35 0.32
14 Quebrada del Rio Corozal 38.61 0.03
15 Quebrada del Rio de Benito 18.25 0.01
16 Quebrada del Rio Estero 78.67 0.05
17 Quebrada del Rio Grande 1,210.04 0.80
18 Quebrada del Rio Guabo 129.23 0.09
19 Quebrada del Rio Hachita 101.84 0.07
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Unidad ambiental

Quebrada del Rio Hicaco 61.09 0.04
21 Quebrada del Rio Lagartero 134.05 0.09
22 Quebrada del Rio Limon 132.76 0.09
23 Quebrada del Rio Lovaina 252.93 0.17
24 Quebrada del Rio Luis 385.03 0.26
25 Quebrada del Rio Maestro Gil 91.76 0.06
26 Quebrada del Rio Managua 427.40 0.28
27 Quebrada del Rio Manglarito 144.15 0.10
28 Quebrada del Rio Miguel 347.20 0.23
29 Quebrada del Rio Pixvae 453.34 0.30
30 Quebrada del Rio Salmonete 753.62 0.50
31 Quebrada del Rio San Andres 852.80 0.57
32 Quebrada del Rio San Pablo 619.01 0.41
33 Quebrada del Rio San Rafael 992.24 0.66
34 Quebrada del Rio Santa Catalina 69.73 0.05
35 Quebrada del Rio Tolerique 503.93 0.33
36 Quebrada del Rio Tribique 1,153.87 0.77
37 Quebrada del Rio Ultiro 392.59 0.26
38 Quebrada del Rio Veruca 72.48 0.05
39 Quebrada del Tributario de la Subcuenca Rio Manglarito 57.15 0.04
40 Estuario del Rio San Pablo con Cultivos Anuales 1,187.46 0.79
41 Estuario del Rio San Pablo de Humedales 5,495.46 3.65
42 Estuario del Rio San Pablo de Produccién Agropecuaria Heterogénea 3,390.89 2.25
43 Isla al Sureste de la Isla Coiba de Vegetacion Arborea 236.49 0.16
44 Isla Canales de Tierra de Vegetacion Arborea 200.68 0.13
45 Isla de Managua con Asentamientos Humanos e Infraestructura 22.63 0.02
46 Isla de Managua con Vegetacion Arborea 38.27 0.03
47 Isla Parque Nacional Isla Coiba de Vegetacion Arborea 25.30 0.02
48 Islas del Golfo de Montijo de Humedales 602.23 0.40
49 Islote de Vegetacion Arborea frente a Playa Azul 7.57 0.01
50 Islote Los Octavios de Vegetacion Arborea 34.57 0.02
51 Islote Santa Catalina de Vegetacion Arborea 30.25 0.02
52 Llanura Aluvial del Rio Cate con Cultivos Anuales 3,632.88 241
53 Llanura Aluvial del Rio Cate de Humedales 4,852.13 3.22
54 Llanura Aluvial del Rio Cate de Produccién Agropecuaria Heterogénea 9,786.14 6.49
55 Llanura Aluvial del Rio San Pablo de Asentamientos Humanos e Infraestructura  1,600.10 1.06
56 Llanura Aluvial del Rio San Pablo de Bosques Secundarios e Intervenidos 4,259.60 2.83
57 Colinas de El Maradén de Bosques Secundarios e Intervenidos 6,424.93 4.26
58 Colinas de Rodeo Viejo de Bosques Secundarios e Intervenidos 2,237.08 1.48
59 Colinas de Rodeo Viejo de Producciéon Agropecuaria Heterogénea 9,467.35 6.28
60 Colinas de Sona de Bosques Secundarios e Intervenidos 8,849.19 5.87
61 Colinas de Sona de Humedales 83.88 0.06
62 Colinas de Sona de Produccion Agropecuaria Heterogénea 47,777.33 31.71
63 Planicie Costera del Rio Ballena de Bosques Secundarios e Intervenidos 622.70 0.41
64 Planicie Costera del Rio Estero de Asentamientos Humanos e Infraestructura 170.81 0.11
65 Planicie Costera del Rio Estero de Produccién Agropecuaria Heterogénea 4,888.46 3.24
66 Planicie Costera del Rio Grande de Bosques Secundarios e Intervenidos 11,315.28 7.51
67 Planicie Costera del Rio Grande de Humedales 175.21 0.12

Fuente: Elaborado por el Consorcio (2022) mediante andlisis de geodatabase e interpretacion con informacion base de MDE 5 m (2020)
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Mapa 8 Unidades Ambientales en los corregimientos de Quebrada de Oro, Rodeo Viejo y El Marafion
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Mapa 9. Unidades Ambientales en los corregimientos de Calidonia y Cativé
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Mapa 10. Unidades Ambientales en los corregimientos de La Trinchera, La Soledad y Guarumal
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Mapa 11. Unidades Ambientales en el corregimiento de Bahia Honda
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Valoracion de los méritos de conservacion

La valoracion de los méritos de conservacion se refiere al analisis que se realiza para determinar la
calidad y relevancia ecolégica de una unidad ambiental en funciéon de su integracién en el ecosistema
y el conjunto de servicios que derivan de ella (Eigenraam y Obst, 2018). A partir del nUmero de méritos
identificados es posible establecer las vocaciones mas aptas o compatibles de la unidad de acuerdo
con sus caracteristicas.

El objetivo principal de este andlisis es evitar la asignaciéon de vocaciones a aquellas unidades
ambientales con mayores méritos en las cuales deba ser priorizada su conservacion. En este sentido,
se considera que las zonas de mayor valor se encuentran en equilibrio ambiental, al poseer recursos
naturales en cantidad y calidad suficientes, lo que sugiere que sean las unidades con menores méritos
las que puedan estar destinadas a usos o actividades humanas de mayor a intensidad.

A continuacion, se presentan los resultados del ejercicio de valoracién de los méritos pertenecientes a
cada de las unidades ambientales identificadas en el distrito. De manera general, se observa que
25.57% del distrito esta ocupado por unidades con un mérito de conservacién muy alto, ubicadas hacia
el extremo oriental y estdn asociadas tanto con la presencia de areas protegidas como con vegetacion
de humedales y bosques plantados?’®, estas son:

19 l]a mayoria de las unidades se encuentran en zonas cercanas al mar (islas, planicies costeras, bahias y humedales) y constituyen zonas de
transicion cuyos procesos ecolégicos tienen gran relevancia por su papel en la conservacion de la diversidad bioldgica, el abastecimiento de
agua, la estabilizacion de las costas, la amortiguacion de las inundaciones entre otros. Asimismo, el alto valor de los méritos de conservacion
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e Bahia Honda de Humedales

e Estuario del Rio San Pablo con Cultivos Anuales

e Estuario del Rio San Pablo de Humedales

e Estuario del Rio San Pablo de Produccion Agropecuaria Heterogénea
e |Isla al Sureste de la Isla Coiba de Vegetacion Arborea

e |sla Canales de Tierra de Vegetacion Arborea

e Isla Parque Nacional Isla Coiba de Vegetacion Arborea

e |Islas del Golfo de Montijo de Humedales

e Islote de Vegetacion Arborea frente a Playa Azul

e Islote Los Octavios de Vegetacion Arborea

e Llanura Aluvial del Rio Cate con Cultivos Anuales

e Llanura Aluvial del Rio Cate de Humedales

e Llanura Aluvial del Rio Cate de Produccién Agropecuaria Heterogénea
e Colinas de Sona de Humedales

e Planicie Costera del Rio Estero de Produccién Agropecuaria Heterogénea

Un valor de conservacion alto significa que las unidades cuentan con recursos naturales en equilibrio,
por lo que es importante la permanencia de las caracteristicas actuales, y la modificacion sobre estas
unidades significa un impacto alto sobre el territorio; la mayor parte del territorio con valores altos se
encuentra fuera de algun area de proteccion. En el distrito, se identificaron seis unidades de valores
altos (9.91%)%°, las cuales son:

e Acantilados de Cativo con Playa

e Bahia Honda de Bosques Secundarios e Intervenidos

¢ |Isla de Managua con Vegetacion Arborea

e Colinas de Rodeo Viejo de Bosques Secundarios e Intervenidos

¢ Planicie Costera del Rio Ballena de Bosques Secundarios e Intervenidos

e Planicie Costera del Rio Grande de Humedales

Son unidades con un mérito de conservaciéon medio que pueden albergar recursos con potencial de
proteccion en funcién de la condicidon del medio fisico en el que se desarrollan. En general obtener un
valor medio significa que el territorio se encuentra en el umbral, es decir una modificacion podria no
causar grandes impactos o bien podria afectar de manera irreversible los recursos naturales
presentes. Se identifican siete unidades que ocupan mas de la mitad de la superficie (63.16%)%,

se atribuye a la dominancia de vegetacion baja inundable incluyendo bosques de mangle y la incidencia de las areas protegidas del Parque
Nacional Coiba y el Area de Recursos Manejados Golfo de Montijo.

20 estan distribuidas en la costa suroeste del Sona hacia el corregimiento de Bahia Honda; al encontrarse cerca del mar el rango altitudinal en
el que se presentan es bajo llegando a una altitud maxima de 500 msnm. Por otro lado, las colinas se ubican cerca de la cabecera dentro de
las zonas rurales de Sona y Rodeo Viejo dentro de un rango altitudinal que no excede los 250 msnm. Si bien, el distrito esta dominado en su
mayoria por asociaciones de pasto con rastrojo y vegetacion arbustiva, dentro de estas unidades destaca el hecho de que estan constituidas
por amplios macizos forestales de bosque latifoliado mixto secundario bien consolidados y una extensa red hidrica que conecta los afluentes
de los principales rios hacia su salida tierra afuera. Particularmente en la planicie costera del Rio Grande destaca la presencia de una
comunidad de bosque de mangle en la franja litoral.

2l Las unidades se caracterizan por presentarse en su mayoria en un rango altitudinal entre 50 y 250 msnm con pendientes moderadas,
aunque existen alturas maximas de 500 m en las regiones de parteaguas. La vegetacién dominante es bosque latifoliado mixto secundario
asociado con grandes extensiones de pasto y rastrojo con vegetacion arbustiva, cuyo patrén hace dificil su separacion en coberturas
individuales.
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distribuidas principalmente en las regiones de colinas que se extienden de norte a sur por la porcion
central del distrito; se incluyen las siguientes:

¢ |slote Santa Catalina de Vegetacion Arborea

e Llanura Aluvial del Rio San Pablo de Bosques Secundarios e Intervenidos

e Colinas de El Maraden de Bosques Secundarios e Intervenidos

e Colinas de Rodeo Viejo de Produccién Agropecuaria Heterogénea

e Colinas de Sona de Bosques Secundarios e Intervenidos

e Colinas de Sona de Produccién Agropecuaria Heterogénea

e Planicie Costera del Rio Grande de Bosques Secundarios e Intervenidos

Capacidad de uso

Para el analisis de capacidad de uso se ha considerado la division del territorio establecida en la
definicion de unidades ambientales, descrita en el apartado anterior, de manera que pueda obtenerse
un analisis pormenorizado de las capacidades del territorio en cada una de esas unidades. Como
primer paso en el analisis, se deberd asignar a cada una de las unidades ambientales una serie de
usos vocacionales o preferentes categorizados con base en el Sistema de Clasificacion de Cobertura
Vegetal y Uso de suelo (2017)?? con base en el Sistema Nacional de Monitoreo de Boques de Panama
Multipropdsito.

Por su parte, en cada una de las unidades ambientales se ha analizado el grado de ocupacion del
suelo actual por cada una de las categorias de usos del suelo (asentamientos humanos e
infraestructura, actividad agropecuaria, cultivos, etc.). Para poder valorar el grado de aproximacion del
uso actual respecto al uso vocacional o potencial, y con ello la capacidad de uso que podrian absorber
aun ciertas unidades ambientales para acercarse a una mayor sustentabilidad y resiliencia territorial.
De acuerdo con lo anterior se plantea la valoracion de la siguiente manera:

Tabla 7 Categorias de Valoracion de la Capacidad de Uso

Definicién de categoria
_ Usos vocacionales Aplica para ecosistemas naturales
+ Compatibles sin limitaciones Aplica para actividades antropogénicas acordes a su vocacion
/ Compatibles con limitaciones Aplica para actividades antropogénicas que se pueden desarrollar bajo
(condicionado) condiciones muy especificas

Aplica para actividades antropogénicas que vulneran parcial o

Incompatibles -2
totalmente la vocacion natural

Fuente: Elaborado por el Consorcio (2022)

En el Anexo 1, Informe 2. “Analisis Territorial” se presentan la valoracion de cada unidad ambiental con
respecto a las coberturas de vegetacion y uso de suelo presentes al interior de cada uno, se muestra
la vocacién natural de la unidad ambiental y la compatibilidad de usos de acuerdo con lo presente
hasta el momento.

22 La actualizacion de los cambios en el tiempo de la superficie de cada uso de la tierra se definié como la actualizacion de clasificacion
mediante la metodologia aprobada por gaceta oficial N° 28229-A, para la elaboracién de mapas de cobertura boscosa y uso de la tierra la
cual facilita y fortalece la consistencia de los resultados de dicho producto por establecer una Ginica metodologia de elaboracion.
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1.2. Situacion Socioeconémica y Productiva

1.2.1. Dinamica Poblacional

La poblacion del pais al 2020, segun una proyeccion del INEC, fue de 4,278,500 personas. Segun el
recién publicado censo de poblacion, Panama cuenta con 4,064,780 habitantes. A su vez, la provincia
de Veraguas tiene una poblacién de 259,791 habitantes — un poco més de 50 habitantes mas que en
el 2010 — representando un 6.5% de la poblacién nacional. La provincia cuenta con 12 distritos,
Santiago es la cabecera. Segun datos de la INEC, Sona es el segundo distrito mas poblado de la
provincia representando entre un 10 y 15% de la poblacion veragiiense.

Sona esta conformado por doce corregimientos, siendo La Trinchera el de mas reciente incorporacion,
en el 2018, tras la Ley 34 de 10 de mayo de 2012. Hicaco es un corregimiento que nace de la division
a Rio Grande y La Trinchera es una division de Guarumal. Es por esto Ultimo que Unicamente se
tienen datos de poblacién al 2023 y no en censos anteriores.

A continuacion, se presenta una tabla con la poblacion total correspondiente a cada corregimiento y la
respectiva densidad de estos.

Tabla 8 Corregimientos del Distrito de Son& Evolucion Poblacion censos 1990 — 2000 — 2010 — 2023

-
o
Nacional 74,177.30 | 2,329,329 | 2,839,177 | 3,405,813 | 4,064,780 31.4 38.3 45.9 54.80
P. de Veraguas 10,587.50 | 198,495 | 209,076 | 226,991 | 259,791 18.7 19.7 21.4 24.54
Distrito de Sona 1,506.90 27,833 27,372 27,833 28,244 18.7 18 18.3 18.74
1 Sona 69.6 9,094 10,104 10,802 12,242 129.7 144.1 154 175.89
2 Bahia Honda 173.1 1,297 1,287 1,037 668 7.4 7.4 5.9 3.86
3 Calidonia 159.5 1,805 1,427 1,419 1,286 11.4 9 9 8.06
4 Cativé 136.4 1,296 890 822 725 9.8 6.8 6.2 5.32
5 El Marafion 113.27 2,126 2,275 2,322 2640 18.6 19.9 20.3 23.31
6 Guramal 126.25 3,726 3,340 3,239 1,456 11.5 10.3 10 11.53
7 La Soledad 116 1,589 1,582 1,517 1,496 13.8 13.7 13.2 12.90
8 Quebrada de Oro 61.12 1,037 938 955 1,035 17.1 15.4 15.7 16.93
9 Rio Grande 146 3,305 3,317 3,674 1,416 13.4 13.4 14.9 9.70
10 Rodeo Viejo 122.6 2,558 2,212 2,046 1,749 20.9 18.1 16.7 14.27
11 Hicaco? 99.1 2,007 20.25
12 La Trinchera® 183.6 1,524 8.30

Fuente: elaborado por el consorcio con datos del Censo de Poblacién, (INEC, 2010)

23 En el caso de densidad de poblacion, para los afios 1990 al 2010 se toman en cuenta las superficies antiguas por corregimiento.

24 Hicaco es un corregimiento del distrito de Son4, en la Provincia de Veraguas, Republica de Panama. Su creacién fue establecida mediante
Ley 34 del 10 de mayo de 2012, siendo segregado del corregimiento de Rio Grande.

% La Trinchera es un corregimiento del distrito de Sond, en la provincia de Veraguas, Republica de Panama. Su creacion fue establecida
mediante Ley 3 del 6 de febrero de 2018, siendo segregado del corregimiento de Guarumal.
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Como podemos observar en la piramide de poblacion que se muestra mas adelante, la estructura
guinquenal de poblacion del Distrito de Sona muestra que en el afio 2010 la poblacion tenia una
estructura estable con un ligero desequilibro entre los 45 y 50 afios, sin embargo, la estructura se
mantiene y esta volviéndose un poco mas estable que la piramide con mayoria de infantes en forma
triangular que se observa al 2010, esto indica que el desarrollo social y bienestar es relativamente
bueno. Es decir, los datos muestran que la forma de la piramide se esta convirtiendo en una piramide
“estable”, propia de regiones con mayor desarrollo que cuentan con mayor planificacién familiar,
estabilidad econémica relativa, mejoras en el sistema de seguridad social y de salud, y oportunidades
de educacion locales y regionales.

llustracion 6 Piramide poblacional del 2010-2022 del Distrito Sond, por sexo y edad quinquenal
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Fuente: elaborado por el consorcio con datos del Censo de Poblacion, (INEC, 2022)

El 52.5% de la poblacién es femenina, es decir, por cada 100 hombres, hay 110 mujeres. Sona cuenta
con una poblacién relativamente joven, siendo Unicamente un 14% de la poblacién aquellos mayores
de 60 afios. El 23.5% de la poblacion tiene entre 0 y 14 afios de edad, mientras que la poblacion en
edad laboral (15 — 65) es de 17,693 personas, equivalente al 62.5% de la poblacién. La mediana de
edad es de 33 afos, lo que significa que el 50% es de 33 afios de edad o menos.

En otro sentido, a pesar de tener un contexto histérico de asentamientos indigenas, hoy en dia, la
poblacion indigena es menor al 1.5% del total distrital. Aquella comunidad predominante es la Ngabe,
seguida de la Kuna.

Sona (cabecera), Quebrada de Oro y Bahia Honda son aquellos corregimientos con un promedio de
3.6 habitantes por hogar. El promedio distrital es de 3.4 y el corregimiento de Guarumal Unicamente
tiene 2.7 habitantes por hogar en promedio. La mediana es de 3 habitantes por hogar, mientras que la
moda es de 1 habitante por hogar, representando casi un 20% de la poblacién. Vale también la pena
mencionar, que menos del 7% de la poblacion vive en hogares de 6 habitantes 0 mas.

El 50% de las viviendas tiene uno o dos habitantes, el 25% tiene tres o cuatro habitantes, mientras que
el restante 25% tiene mas de 5 habitantes por vivienda. El promedio distrital es de 3.5 habitantes por
vivienda. En la cabecera, el promedio es de 3.6 habitantes, y en general todos los corregimientos
tienen mas de 3 habitantes por vivienda promedio, salvo Guarumal, que tiene un promedio de 2.7
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habitantes por vivienda. Mientras que no es el Unico factor, Guarumal es el distrito con menos
habitantes por hogar y por vivienda, esto puede significar cierto desarrollo en la localidad.

En el distrito de Sona, destacan las viviendas individuales permanentes, con alrededor del 94% de la
poblacion viviendo en estas. Sin embargo, es preocupante que del resto de la poblacion, el equivalente
al 5% distrital vive en viviendas improvisadas. Esto puede representar un alto porcentaje de pobreza o
vulnerabilidad social, econémica y ambiental en el distrito. Aquellos corregimientos con mayor
porcentaje de vivienda improvisada vienen siendo Rodeo Viejo, El Marafion, Quebrada de Oro y
Cativé, donde la vivienda improvisada representa un 23%, 18.5%, 11% y un 9.5% respectivamente.

En cuanto a la tenencia de vivienda, la tendencia distrital es la vivienda propia (88%), seguida de la
vivienda hipotecada (4%), la vivienda cedida (3%) y la vivienda alquilada (3%). El Gnico corregimiento
donde la vivienda propia no supera el 90% es Sona, donde Unicamente el 78% de la vivienda es
propia, el 11.5% esta hipotecada, el 5% es alquilada y el 4% cedida. Incluso, Son& cabecera es el
anico corregimiento donde la vivienda hipotecada y alquilada es mas representativa que la vivienda
cedida. Esto nos puede indicar una dinAmica mas rural en el resto de los corregimientos y mas urbana
en el corregimiento de Sona.

A nivel distrital, el 50% de la poblacion tiene un ingreso menor a B/.50 per capita, mientras que el
promedio distrital es de B/.199 por persona. De acuerdo con el censo de poblacion, solamente dos
personas ganan B/.10,000 per capita (correspondientes a los corregimientos de Sona y Guarumal).
Pero para calificar en el 10% con el ingreso por persona mas alto, el minimo es de B/.600 per capita.

En cuanto a los hogares, el distrito de Son&, segun el censo del 2023, tiene una media de ingreso por
hogar de B/.340. El 25% de los hogares con menores ingresos, gana menos de B/150, mientras que el
25% de los hogares con ingresos mayores gana por lo menos B/.815. Solo el 10% supera el ingreso
por hogar de B/.1600. Esto nos dice que dentro de este 10% muchos de los hogares tienen salarios
altos por habitante, pero también que los hogares con menos ingresos probablemente se conforman
de mas personas con menos ingresos, sin embargo ambas variables no son comparables en este
sentido.

En el distrito de Son4, mas de la mitad de las viviendas tienen un ingreso menor a B/.200 y el 35% de
las viviendas no superan el ingreso de B/.100. Por otra parte, el 10% de las viviendas tienen un ingreso
mayor a B/.1365. En el corregimiento de Sona, la mitad de las viviendas tienen un ingreso menor a
B/.430.

La tasa de desempleo en el distrito de Sona es muy alta. Segun el Gltimo censo de poblacion (2023),
alrededor de un 62% de la poblacién “no trabajé la semana pasada”. Es cierto, que este porcentaje
varia un poco de corregimiento en corregimiento, en el caso de la cabecera, el desempleo alcanza un
65% mientras que en Bahia Honda, Calidonia, Quebrada de Oro, Rodeo Viejo o Hicaco, el desempleo
no supera el 58%. La diferencia se ve sobre todo en aquellos corregimientos de vocacién agricola o
turistica, como lo es Santa Catalina. Sin embargo, Sona cabecera muestra un alto indice de
desempleo, probablemente por la falta de diversificacion econémica como ciudad de carretera.
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1.2.2. indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (INBI)

En este subapartado, se opta por presentar los datos del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en
comparacion con el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (INBI), y como complemento al
analisis de este ultimo. A nivel nacional, el distrito de Sona se ubica en segundo lugar entre los distritos
con menos necesidades satisfechas — para mas informacién y profundidad sobre el tema, recurrir al
Anexo “Analisis Territorial” donde se desglosa cada indicador y se presenta su analisis.

Tabla 9 Ranking de corregimientos de estudios con mayor pobreza o necesidades por tipo de indice

Sona Calidonia Sona Calidonia

Sona Rodeo Viejo 2 Sona Rodeo Viejo 2
Sona Cativé 3 Sona Cativé 3
Sona Bahia Honda 4 Sona Bahia Honda 4
Sona El Marafion 5 Sona El Marafién 5
Sona Quebrada de Oro 6 Sona Quebrada de Oro 6
Sona Rio Grande 7 Sona La Soledad 7
Sona La Soledad 8 Sona Guarumal 8
Sona Guarumal 9 Sona Rio Grande 9
Sona Sonéa (Cabecera) 10 Sona Sona (Cabecera) 10

Fuente: Elaborado por el consorcio en base a informacion PNUD (2020) y MEF (2010)

Al examinar las necesidades basicas satisfechas, los porcentajes menores reflejan una menor
satisfaccion, por ende, es reflejo de mayor pobreza o precariedad. Los datos del INBI 2010 muestran
que Calidonia es el corregimiento con menor necesidades satisfechas, alcanzando un 53.6%, con los
puntajes mas bajos del distrito en las dimensiones Educaciéon (19.8%), Vivienda (25.5%) y trabajo
(4.2%). Otros corregimientos que se encuentran bajo el promedio distrital son Rodeo Viejo (58.2%),
Cativé (60.6%) y Bahia Honda (66.5%), los cuales corresponde a los con mayores necesidades
insatisfechas del distrito.

llustracion 7 INBI 2010 — Distrito Sona
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Fuente: elaborado por el consorcio con informacién del MEF (2010)

Por su parte, ElI Marafién (69.6%), Quebrada de Oro (72.3%), La Soledad (74%), Guarumal (75.1%),
Rio Grande (75,4%) y Sona-cabecera (84.8%) son los corregimientos con mayores necesidades
satisfechas, ubicandose sobre el promedio distrital (69%).
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Tabla 10 INBI 2010 — Distrito Sona

INBI 2010

Calidonia 19,8 25,5 4,2 4,2 53,6
Rodeo Viejo 20,6 29,1 4,5 4,0 58,2
Cativé 20,4 31,5 4,3 45 60,6
Bahia Honda 24,5 32,3 4,7 50 66,5
El Marafién 23,8 36,7 4,7 4,5 69,6
Quebrada de Oro 23,7 38,9 4,7 5,0 72,3
La Soledad 23,4 42,0 4.4 4,2 74,0
Guarumal 23,4 42,4 4,6 4,7 75,1
Rio Grande 24,4 41,5 51 4,4 75,4
Sona (Cabecera) 26,6 47,7 5,9 4,5 84,8
Promedio distrito 23,1 36,8 4,7 4,5 69,0

Fuente: elaborado por el consorcio con informacion del MEF (2010)

1.2.3. Principales actividades econémicas

En el 2020, el Producto Interno Bruto (PIB) de la Republica de Panama registr6 una caida de 17.9%
debido principalmente a que las actividades se vieron afectas por la pandemia de Covid-19. La
economia nacional registré6 un monto de 35,319.8 millones de balboas, siendo la Provincia de Panama
y Colén aquellas con mayor aporte al PIB del pais.

llustracion 8 Composicion porcentual anual del Producto Interno Bruto segun Provincia. Afio 2020.
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Fuente: Elaborado por el consorcio en base a Contraloria General de la Republica, INEC 2020.

Por su parte, la Provincia de Veraguas registr6 en 2020 (segun cifras estimadas) un monto de 839.8
millones de balboas, correspondiente a un aporte del 2% a nivel pais. Entre 2017 y 2019 se muestra
un constante crecimiento del PIB, teniendo en 2020 una considerable disminucion, situacién que
puede guardar relacién con lo vivido por la pandemia. Sin embargo, entre 2017 y 2020 hubo un
crecimiento del 2% del PIB.
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1.2.4. Desarrollo y tendencias de la actividad econémica

De acuerdo con la principal actividad econdémica del Distrito de Sona, se realiza la siguiente
caracterizacion para el sector primario.

La capacidad de uso de los suelos se define como el potencial que tiene una unidad especifica de
suelo para ser utilizada en forma sostenida sin afectar su capacidad productiva. De acuerdo con esto,
los suelos pueden utilizarse en actividades segun sea la clase a la que pertenecen. Los mejores suelos
son de clase | que por sus cualidades no presentan ninguna restriccion de uso. A medida que aumenta
el nimero de clasificacion se van restringiendo los usos hasta llegar a la clase VI, cuyas
caracteristicas hacen que el suelo no pueda utilizarse para la produccion de planta comerciales y
ninguna actividad que no sea la de proteccién - para mayor profundidad consultar los apartados
“Caracterizacion del Medio Construido” y “Caracterizacion de la Base Productiva” en el anexo “Analisis
Territorial”, donde se explica cada una de las clases y sus limitaciones.

Mapa 13. Capacidad agrolégica del suelo en el distrito de Sona
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Segun datos proporcionados por el Ministerio de Ambiente, el distrito de Sona tiene el 18.5% de su
suelo es arable y apto para el desarrollo de cultivos o la actividad ganadera, de tipo I, II, Il y IV,
predominando la dltima. No obstante, el 81.1% del suelo no es arable, de vocacién mas bien forestal, a
pesar ser uno de los distritos que mayor suelo agricola tiene en la provincia.

A nivel de corregimiento, como sucede a nivel distrito, gran porcentaje de su suelo son de clase VI, es
decir, suelo no arable, destacando Bahia Honda, La Trinchera y Calidonia. Por el contrario, El
Marafion, Guarumal, Hicaco, La Soledad, La Trinchera y Sona cabecera poseen suelo arable tipo I, Il,
[ll'y IV por sobre el 2% de la superficie total del distrito. Esto se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 11 Superficie suelo agrolégico Distrito de Sona

Superficie (km2) Porcentaje (%)

2.87 0.2%

66.08 4.4%

87.87 5.9%

120.87 8.1%

8.48 0.6%

187.24 12.5%

Vil 1,020.30 68.0%
N/C 6.31 0.4%
Total 1,500.01 100%

Fuente: Elaborado por el consorcio con datos proporcionados por el Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE)

Segun datos del séptimo Censo Nacional Agropecuario realizado en 2011, se expone a continuacion la
tenencia y aprovechamiento de la tierra de las explotaciones agropecuarias existentes en el territorio,
segun corregimiento. El distrito de Soné constituye el 19% del total de superficie de las explotaciones
agropecuarias de la provincia. En corregimiento, Sona cabecera cuenta con el 17.9% del total de la
superficie con explotaciones agropecuarias del distrito, seguido de Guarumal con 14.9%, Rio Grande
con 14.3%, Calidonia con 11.2%, La Soledad con 10.9%, El Marafién y Rodeo Viejo con un 7.6%,
Cativé un 6%, Bahia Honda con 5% y Quebrada de Oro.

En la siguiente ilustracion se puede observar que, en todos los corregimientos, a excepcion Bahia
Honda y Cativé, predominan los suelos con pastos mejorados, seguido de pastos tradicionales.
Situacion contraria a la que sucede en Cativé. Por ultimo, en Bahia Honda predominan los suelos con
bosques y montes, seguido de suelos en descanso.

De la superficie existente con cultivos temporales, el distrito se encuentra especializado en los cultivos
de arroz y maiz, entre otros. En el distrito posee el 13.4% del total de explotaciones de arroz en la
provincia, principalmente en Rodeo Viejo con un 18.4% del distrito, seguido por Guarumal con un
14.8% del distrito. En cuanto a su superficie, el distrito cuenta con 49.5 km2 de superficie sembrada de
arroz, correspondiente a un 23.8% de la provincia, siendo los corregimientos de La Soledad (17.5 km2)
y Guarumal (12.5 km2) aquellos que tienen mayor superficie sembrada de arroz en el distrito. El arroz
es procesado mediante molinos que se encuentra actualmente en el centro urbano del corregimiento
cabecera de Sona.
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llustracion 9 Superficie (km2) de las explotaciones agropecuarias por aprovechamiento de la Tierra, Distrito de Sona segun
corregimiento.?®
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Fuente: Elaborado por el consorcio en base al Censo Agropecuario, INEC 2010.
1.2.5. Andlisis de la generacién y localizacion de empleos

Analizando entre los afios 2016 y 2020 disminuy6é en un 12% el numero total de empresas de la
provincia. Veraguas registra (con cifras preliminares) un total de 6,918 personas ocupadas en las
empresas, segun la Encuesta Entre Empresas No Financieras, equivalente a un 3% del total ocupado
a nivel nacional.

10llustracion 11 Numero de empresas de la Provincia de Veraguas. Afio 2016-2020.
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Fuente: Elaborado por el consorcio en base a Encuesta Entre Empresas No Financieras (EEENF), INEC 2016-2020

% E| distrito de Sona en la actualidad esta conformado por 12 corregimientos. Hicaco fue creado como corregimiento del distrito de Sona
mediante la Ley 34 del 10 de mayo de 2012 y La Trinchera mediante Ley 3 de 6 de febrero de 2018.
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En cuanto a Actividad econdmica, en 2020, las empresas se concentran en comercio al por mayor y al
por menor (37%), industrias manufactureras (21%) y en hoteles y restaurantes (17%), situacion que
coincide para la segunda actividad mencionada. Analizando entre los afios 2017 y 2020, se observa
una disminucion en todas las actividades econdmicas de la provincia.

llustracion 12 Numero de empresas por Actividad Econémica de la Provincia de Veraguas. Serie histérica 2017-2020
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Fuente: Elaborado por el consorcio en base a Encuesta Entre Empresas No Financieras (EEENF), INEC 2017-2020

A partir de datos proporcionados por el Ministerio de Ambiente sobre el uso de suelo, se obtuvo la
cantidad de edificaciones y superficie seguin actividad econémica relevante?’ para el Distrito de Sona,
entre ellos: de comercio y servicios (comercio en general y estacion de combustible), turismo
(hospedaje y restaurantes), Industria, recreativo-cultural y otros, referido a actividades agropecuarias,
visualizado en la siguiente tabla:

Tabla 12 Superficie de uso de suelo segun Actividad Econdmica, Distrito de Sona

| Categoria | Tipo Actividad Economica | Cantidad | Superficie m2 | Sup promedio _

Comercio y Comercio en general 208 33,516.27 161.14

servicios Estacion de combustible 3 414.13 138.04

Turismo Restaurantes _ ) 48 5,567.07 115.98
Hoteles, pensiones, cabafias, posadas 54 10,988.18 203.48

Industria Industria 33 13,009.13 394.22

REB L Discotecas, bares, casinos 51 11,110.06 217.84

Cultural

Actividades Agropecuarias (fincas, aserraderos,
viveros etc.)
Fuente: Elaborado por el consorcio en base a datos proporcionados por el Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE)

Otros 258 22,561.72 87.45

27 En relacion con las actividades econémicas del gréafico de nimeros de empresas a escala provincia.
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De acuerdo con la tabla anterior, las actividades agropecuarias registran mas de 250 establecimientos
con una superficie total de 22,500 m2, seguido por el comercio en general con 208 recintos y 33,500
m2 de superficie. Por su parte, para el turismo, se registran 54 sitios de hospedajes y 48 restaurantes,
cifras que superan las empresas registradas en la provincia de Veraguas de la tabla anterior.

En cuanto a la superficie segun actividad economica, la industria manufacturera cuenta con una
superficie promedio de casi 400 m2, seguido por el turismo con 203 m2 para hospedaje y 116 m2
promedio para restaurantes y el comercio en general que en promedio cuenta con 161 m2.

Se registran un total de 9,791 personas ocupadas por actividad econémica?® en el Distrito de Son4, en
donde el 47.7% de las personas ocupadas pertenece al sector agropecuario, un 11.3% al sector
industrial y el 40.9% al sector comercio y servicios. De acuerdo con lo declarado por los habitantes en
el censo del 2010, casi el 50% de la poblacion trabaja en la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura o
pesca, seguido del comercio al por mayor y al por menor con un 11.6% y la construccion con un 7.1%
del total, situacion distante a las dinamicas mas actuales registradas.

Segun el Censo 2010, en Sond existen 9,791 personas en edad de trabajar entre los 15 y 59 afios, por
lo tanto, el 62.8% de las personas en edad de trabajar se encuentran ocupadas trabajando en algun
sector economico.

llustracion 13 Porcentaje de personas ocupadas respecto al total de personas en edad de trabajar, por corregimiento.
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Fuente: Elaborado por el consorcio en base a INEC 2010

A nivel de corregimiento, se encuentran bajo la media distrital de personas ocupadas respecto al
namero de personas en edad de trabajar Calidonia con un 60%, La Soledad con un 58% y Cativé,
Guarumal y Rio Grande con un 62%.

818,042 personas del distrito de Sona no figuran en el registro.
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Sona cabecera posee el 40% del total de personas ocupadas en el distrito, seguido de Rio Grande con
un 13%, Guarumal con 11%, El Marafién con 9%, Rodeo Viejo con 8%, Calidonia y La Soledad con un
5%, Bahia Honda con 4% y Quebrada de Oro y Cativé con 3%, situacidbn que se relaciona
directamente con la cantidad de habitantes en cada corregimiento.

Para todos los corregimientos del distrito, a excepcion de Son& cabecera, predomina el nimero de
personas ocupadas en sector agropecuario, destacando Cativé y Calidonia con un 90% y 88.2%
respectivamente. En cambio, en Sona cabecera predomina el sector de comercio y servicios con un
66.1%, destacando el comercio al por mayor y al por menor.

1.2.6. Inversiones publicas

En cuanto a la provincia de Veraguas al 2017, el 38.5% estuvo dedicado a la Vivienda, 26.9% al
Transporte, 17.8% a Educacion y Cultura, 7.7% a Salud y 7.5% a trabajo y bienestar social.

En los sectores de vivienda y trabajo y bienestar social se observa un porcentaje de inversion por
sobre lo invertido a nivel pais en el 2017. Para el caso de vivienda, a nivel pais tuvo una inversion del
14% del monto total, mientras que, en la provincia fue de un 22%. Por otro lado, para el caso de
trabajo y bienestar social a nivel pais el porcentaje de inversion fue de un 1.4% y a nivel provincia un
10%.

En el aflo 2022 predomina la inversion del distrito en la categoria de equipamientos, dentro de la cual
destacan proyectos como la construccion de cementerio, el mejoramiento de capillas, mejoramiento de
la cancha de Guarumal Centro, mejoramiento Hospital Dr. Ezequiel Abadia, construccion de Centro de
Formacion profesional y Construccion de Aerédromo.

llustracion 14 Inversiones en Proyectos Institucionales Distrito de Sona
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Fuente: Elaborado por el Consorcio.

En definitiva, un 91.6% de los montos de inversion se destind a proyectos de infraestructura 'y un 8.4%
a equipamientos.
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1.3. Dinamica Espacial

En el siguiente apartado se analiza la dinAmica espacial de Sona favoreciendo una aproximacion
desde el sistema de asentamientos humanos y la integracion funcional del territorio: usos de suelo
existentes, condiciones de la vivienda, crecimiento del centro poblado principal, consideraciones de
imagen urbana y caracteristicas del tejido urbano en la cabecera de distrito. Entender como se
integran los asentamientos humanos y cudéles son las caracteristicas del tejido urbano permitird méas
adelante delinear el ejercicio de prospectiva (crecimiento a futuro) y servird de base para la propuesta
de zonificaciéon y asignacion de usos de suelo para alcanzar la visiébn deseada a 2040.

1.3.1. Sistema de los asentamientos humanos

Considerando la metodologia incluida en el Anexo 1. Analisis Territorial, se determina el sistema de los
asentamientos humanos, que se desarrolla en torno a las principales vias del municipio la carretera a
Santiago y la carretera que comunica la cabecera de Sona con Santa Catalina, se identifican también
algunos asentamientos dispersos en los corregimientos de El Marafién, Cative, Rodeo Viejo y Rio
Grande.

El principal asentamiento es la cabecera de Sona donde se concentra las actividades comerciales y
servicios en el distrito. El sistema de asentamientos esta directamente relacionado con la carretera
que va de la cabecera Sona hacia Santa Catalina y el Tigre de San Lorenzo donde se localizan
numerosos asentamientos lineales y algunos asentamientos rurales como Tribique, La Soledad,
Gurumal e Hicaco.

Estos poblados se conectan a través de la carretera 34, columna vertebral del distrito. Sobre la
carretera 34 nacen diferentes caminos que llegan a diferentes atractivos turisticos y centros poblados,
sin embargo, estos no estan interconectados entre si y es necesario regresar a la avenida principal. En
el asentamiento conocido como El Tigre esta carretera se bifurca en dos direcciones, hacia Santa
Catalina y hacia Playa Arrimadero. Actualmente, se encuentra en construccion la carretera que
conectara la cabecera de Sona con Pixvae
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Mapa 14 Sistema de asentamientos humanos de Sona
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llustracion 15 Asentamientos Humanos en el distrito de Sona
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1.3.2. Huella urbana en los principales centros poblados

La huella urbana de esta conformada por el centro consolidado y las nuevas areas de expansion

urbana al suroeste de la carretera con una superficie total de 380.8 ha.

El suelo urbano corresponde a la huella consolidada, con mayor concentracion de poblacién y
servicios ademas de mayor densidad y un tejido urbano mas definido, sea este regular o irregular.

Tiene una superficie estimada de 115 ha concentrada en inmediaciones de la carreta Sona - Santiago.

El suelo periurbano corresponde a suelo localizado en la periferia de la huella urbana consolidada,
muchas veces siguiendo ejes viales y presenta un menor grado de consolidacién y mayor dispersion
de las viviendas y los demas usos. Tiene una superficie estimada de 265 ha siguiendo
fundamentalmente las carretas hacia los corregimientos de Cativé y Calidonia, ademas de la carretera

Sond - Santiago hacia el norte del centro urbano.

Mapa 15. Suelo urbano y periurbano en la cabecera de Sona
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022
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1.3.3. Inventario de usos de suelo

Para el levantamiento de los usos del suelo del distrito de Sona se utiliz6 la cartografia de
edificaciones del INEC al afio 2019, considerando que los datos que se dan a continuacién
corresponden al porcentaje de edificaciones:

Mapa 16 Usos de suelo del centro poblado principal
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Otros, 13.42%

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022

e EI77% de las edificaciones son de uso residencial

e El 4% de las edificaciones estan dedicadas exclusivamente al uso comercial y servicio, donde
se engloban comercios en general, entidades bancarias y financieras, restaurantes, hoteles,
supermercados, oficinas y otros.

e El 2.5% de las edificaciones estan dedicadas a actividades mixtos que mezclan usos como
industria-comercio, industria-residencia, institucion-vivienda e institucion-comercio.

e EIl 2.5% de las edificaciones corresponden a equipamiento (usos gubernamentales, organismos
no gubernamentales, organismos internacionales, instituciones de salud, instituciones
educativas, usos recreativos-culturales y servicios publicos)

e El 13.4% de las edificaciones corresponden a otros usos como edificaciones abandonadas,
edificaciones con uso indefinido o instalaciones de apoyo a actividades productivas como
invernaderos, depositos, etc.
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Para el centro poblado de Santa Catalina se identifica la siguiente distribucion de los suso de suelo:

e El 44% de las edificaciones son de uso residencial

e EIl 23% de las edificaciones estan destinadas a usos comerciales
e El 3.54% de las edificaciones son de usos mixtos

e EI 3% de las edificaciones corresponden a equipamientos

Mapa 17. Usos del suelo de Santa Catalina
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022

Respecto a la altura de las edificaciones en Sona, el 97.36% de las edificaciones tiene una sola planta
y el 2% cuenta con 2 plantas. A la fecha, en el municipio no existen restricciones de altura para los
edificios.

Esquemas de Ordenamiento Territorial

Los esquemas de ordenamiento territorial (EOT) son una fuente para conocer el posible desarrollo
futuro del territorio. En la siguiente tabla se presentan los EOTs identificados hasta la fecha a partir de
informacion suministrada por el MIVIOT.
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Tabla 13. Esquemas de Ordenamiento Territorial en Sona

Nombre del Esquema Corregimiento Resolucion Area (ha

Suefios de Sona Sona 48.0
Los Suefios de Sona Sona No0.358-2018 de 12/06/2018 109.9
Residencial Villas del Rio Il Sona 1.15
El Coco Sona 4.5
Bajo del Cobre Sona N0.118-2022 de 17/02/2022 9.0

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022 a partir de informacién suministrada por el MIVIOT

Mapa 18. EOT del corregimiento de Sona
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llustracion 16 Esquemas de Ordenamiento Territorial en el distrito de Sona
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1.3.4. Inventario de vivienda

De acuerdo con la informacion del censo del afio 2010 en el distrito de Sona existian 8,763 viviendas,
con 27,833 personas, y un indice de 3.2 habitantes/vivienda. La mayor concentracion de viviendas se
ubica en el Corregimiento de Son4, con el 35% de las viviendas, seguido por Rio Grande con el 14% vy
Guarumal con el 13%. Con respecto a los habitantes por vivienda, el promedio para el distrito es de 3.2
habitantes por vivienda, siendo mayor en el caso de Sona Cabecera (3.5 habitantes/vivienda) mientras
que el indice mas bajo se registré en Guarumal con 2.8 habitantes/ vivienda.

Tabla 14. Lugar poblado, vivienda y personas, por corregimiento: censo 2010

TOTAL 8,763 27,833 3.2
Sona (Cabecera) 3,100 10,802 3.5
Bahia Honda 303 1,037 3.4
Calidonia 454 1,419 3.1
Cativé 275 822 3
El Marafion 752 2,322 3.1
Guarumal 1,151 3,239 2.8
La Soledad 514 1,517 3
Quebrada De Oro 279 955 3.4
Rio Grande 1,252 3,674 2.9
Rodeo Viejo 683 2,046 3

Fuente: Contraloria General de la Republica

De acuerdo con datos del Censo 2010, si bien la mayoria de las edificaciones cuenta con materiales
de construccion permanentes existe cierto rezago en materiales de paredes y piso (Ver Anexo 1.
Andlisis Territorial para mayor detalle).

e EI56% de las viviendas las paredes son de bloque, ladrillo, piedras y concreto.

e EI 13% de las viviendas registraron materiales no duraderos de paredes como paja y penca

o EI86% de las viviendas contaban con techos en materiales duraderos, predominando el metal

e EI 57% de las viviendas ocupadas para el Censo 2010 tenian pisos de materiales duraderos
(mosaico, baldosa, concreto)

o EI 35% de las viviendas habitadas en 2010 tenian piso de tierra

1.3.5. Patrimonio cultural construido

El distrito no cuenta con monumentos histéricos declarados como tal por la Asamblea Legislativa, sin
embargo, si existen infraestructuras relevantes en la historia e identidad de la comunidad. Entre estas
estructuras se cuenta el Mausoleo en honor al Padre Guembe, el santuario San José de la Montafa, la
Iglesia de san Isidro, el edificio de la actual alcaldia y diversas viviendas antiguas. El distrito cuenta
ademas con la Biblioteca Publica Jacinto Velazquez Riascos.
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1.3.6. Imagen urbana

El centro urbano de Sona se caracteriza por una traza ortogonal con manzanas regulares en torno a la
plaza que dan pie a manzanas mas alargadas hacia el este. Al interior de las manzanas se conservan
corredores verdes asociados a quebradas y cursos de agua intermitentes. Hacia el suroeste de la
carretera Panamericana, han ido surgiendo nuevas barriadas con diferentes tramas urbanas en las
que se observa un crecimiento “a saltos” donde se van alternando areas libres de considerable
extensién con nuevos desarrollos. La carretera Panamericana es la principal via del centro poblado
donde se concentra una oferta importante de comercios y servicios.

Imagen 5. Imagenes urbanas del centro poblado de Sona

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022

Respecto al mobiliario urbano en el distrito, durante los recorridos de campo en octubre de 2022 si
bien se identificaron bancas, basureros, luminarias y sefalética en general estos elementos responden
a diferentes estilos y materiales sin que sea legible un patrén o vision de conjunto respecto al
mobiliario de los diferentes espacios publicos en el distrito. En consecuencia, el estado de
conservacion del mobiliario urbano varia de un lugar a otro, aunque predominan aquellos en
condiciones regulares.

1.3.7. Unidades ambientales urbanas

Las Unidades Urbanas Ambientales son sectores dentro de la huella urbana que tienen cierta
homogeneidad por el uso del suelo, densidad, y morfologia, entre otros factores. Estos sectores fueron
identificados a partir del andlisis de un conjunto de criterios que se indican en la siguiente ilustracién y
la metodologia se detalla en el Anexo 1. Andlisis Territorial.

Este andlisis resulta Util para caracterizar el area de estudio respecto a tejido urbano (viario y
manzanario); tipologias edificatorias, uso de suelo, tipologia de urbanizaciéon, grado de consolidacion,
nivel socioecondmico y densidad. Es una lectura socioespacial del territorio para conocer dénde se
ubican las personas y en qué condiciones viven. Esta clasificacién permitirdA mas adelante proyectar
los escenarios de crecimiento urbano, ya que, segun las caracteristicas de cada zona, los procesos de
desarrollo urbano pueden ser diferentes.
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llustracion 17. Criterios para la definicion de las Unidades Urbanas Ambientales
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Mapa 19. Unidades Urbanas Ambientales Sona
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022
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Mapa 20. Unidades Urbanas Ambientales Santa Catalina
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022

Mapa 21. Unidades Urbanas Ambientales - sector Hicaco
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022
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1.4. Infraestructura Urbana

1.4.1. Alcantarillado sanitario

La cabecera de Sona es el primer distrito de la provincia de Veraguas con un sistema de alcantarillado
sanitario. La Cabecera de Sona cuenta con una Planta de Tratamiento de Agua Residual (PTAR), no
obstante, presenta problemas en su operacién y mantenimiento, sobre todo por la creciente demanda.
Al interior del distrito no se cuenta con un sistema de alcantarillado y saneamiento y la poblacion
depende de sistemas de fosa séptica.

&

Registro de alcantarillado a un lado de calle

istro de alcantarillado a media call

Fuente: Elaborado por el consorcio con imagenes de visita de campo octubre de 2022

1.4.2. Sistema agua potable y pluvial

De acuerdo con datos del INEC 2010, el 23% de abastecimiento de agua potable es a través de
acueductos del IDAAN, el 61% por medio de acueductos comunitarios o rurales, 7.2% pozo superficial,
4% rio o quebrada. Otras fuentes utilizadas en menor medida son los acueductos particulares, pozo
sanitario, pozo brocal, carro cisterna, agua de lluvia y agua embotellada.

La cabecera de Sona cuenta con un sistema de acueductos para el suministro de agua potable. La
principal fuente de suministro de agua es el Rio San Pablo el cual sirve a aproximadamente 11 mil
habitantes de la cabecera, su capacidad es de 0.52 millones de galones diarios (MGD). El sistema de
agua potable tiene tres tanques de almacenamiento elevados. Al interior del distrito de Sona, el
abastecimiento de agua se realiza por medio de pozos y algunos sistemas de acueductos rurales. El
corregimiento de Calidonia es donde se debe mayor atencion ya que cerca del 50% de su poblacién no
cuenta con agua potable.

Tabla 16 Produccion y distribucién de agua potable por corregimiento 2010
Pozo Rio

Correaimi | Acueduct Acueducto | Acueduct | Pozo Brocal Pozo Quebra Agua Carro Agua
9 Sanitari | No Superfic de . Embotell
entos o IDAAN . . . ; dao . Cisterna
Comunidad | Particular Protegid |ial Lago Lluvia ada
sona 1,657 870 16 2 3 19 9 0 0 1 15
Cabecera
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Pozo
o Acueducto | Acueduct [Pozo Brocal Pozo Agua
Corregimi | Acueduct o : Carro
Sanitari | No Superfic . Embotell
entos o IDAAN . . Cisterna
Protegid | ial ada
ZElE 0 152 9 2 13 19 50 0 0 0 0
Honda
Calidonia 0 159 12 7 23 128 44 0 0 0 0
Cativé 0 130 15 1 15 40 14 1 0 0 1
El . 0 465 14 16 33 90 22 0 0 0 3
Maranon
Guarumal 0 833 14 13 10 42 40 0 2 0 5
La
Soledad 0 392 6 0 0 16 9 0 0 0 0
s AERE 0 196 5 4 3 20 17 1 0 0 2
de Oro
Rio 0 841 21 9 9 35 32 0 0 0 4
Grande
Rodeo
Viejo 0 366 9 13 11 113 51 0 0 0 5
Total 1,657 4,404 121 67 120 522 288 2 2 1 35

Fuente: INEC Censo 2010

Tanto en la cabecera de Sona como al interior del distrito, no existe un sistema separado de drenaje
pluvial. En la cabecera de Sona el drenaje pluvial comparte el mismo que el de alcantarillado sanitario,
adicionalmente existen sobre las principales calles y avenidas, cunetas que canalizan el agua pluvial a
los principales afluentes superficiales de agua, lo mismo ocurre al interior del distrito.

Imagen 7 Sistemas de cunetas para la canalizacion de agua pluvial en la cabecera Sona

Fuente: Elaborado por el consorcio con imagenes de visita de campo octubre de 2022

1.4.3. Infraestructura energética

De acuerdo con el censo del 2010 del INEC, cerca del 60% de las viviendas cuentan con energia
eléctrica ya sea por la red publica o por planta eléctrica. Este indicador a finales de 2020 podria llegar
a 90% gracias a los avances y esfuerzos en la aplicacién de fases y subfases de energia eléctrica en
la provincia de Veraguas. La empresa Naturgy, cuenta con un centro de respaldo dentro de la
subestacion eléctrica de Sona con capacidad de 3MW con capacidad de respaldar a 3,800 usuarios en
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la cabecera de Sona e Hicaco (Santa Catalina). Los proyectos de electrificacion rural para mejorar el
servicio de energia se han dado en los corregimientos de Rio Grande, Hicaco, Cativé, Rodeo Viejo y
Marafion.

1.4.4. Telecomunicaciones

De acuerdo con el portal de cobertura de telecomunicaciones Open Signal, (SIGNAL, 2022), el distrito
de Sona cuenta con cobertura de telecomunicaciones principalmente de radio, television terrestre,
telefonia, telefonia rural y telefonia celular donde los principales operadores son Claro y Movistar con
tecnologia 3G y 4G. Las areas de mayor cobertura son la cabecera de Sona, y los asentamientos
humanos de Hicaco, Santa Catalina, La Soledad, El Tigre, Calidonia y Rodeo Viejo.

Mapa 22. Infraestructura dentro del distrito de Son&
-81°40' -81°30" -81°20' -81°10"

82

Tipo de Infraestructura

Telecomunicaciones
8 (Antenas / Telefonia
Rural)
8 Tecnologia (WiFi)

Concentracion de
Infraestructura

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022
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1.5. Movilidad y Transporte

En este apartado se analiza los componentes de la movilidad urbana y regional del Distrito, tales como
las caracteristicas del transporte publico (urbano y rural) y de carga, las caracteristicas del transporte
privado, la cobertura de accesibilidad de la movilidad no motorizada, la composicién del sistema vial y
el indice de accidentalidad del Distrito, asi como en la cabecera distrital. Estos aspectos se abordan
con mayor detalle en el “Anexo 1. Analisis territorial”.

1.5.1. Sistemas de transporte

Sistema de transporte publico urbano e interurbano

En el corregimiento de Son& se ubican los dos terminales de transporte publicos principales del
Distrito, ambos se localizan en la Carretera Santiago-Sona y cuentan con rutas que conectan
internamente los distintos corregimientos y externamente con nucleos urbanos como Santiago y
Ciudad de Panama. Los terminales se distinguen por su ubicacién, las compafiias que ofrecen los
servicios de transporte en cada uno y las rutas.

En la terminal ubicada en la interseccion de la carretera Sona-Santiago y la Calle D. Norte, ofrece
exclusivamente el servicio de transporte Sona-Santiago la compafia San Cristébal. Dicha empresa
cuenta con una flota de 21 unidades segregadas en ocho vehiculos de tipo microbls comdnmente
llamado “coaster”, nueve buses KIA Grand Bird y cuatro buses de marca Mitsubishi.

Al afio 2011, de acuerdo con lo presentado en el Plan Diagnostico Territorial del Distrito de Sona,
dentro del desarrollo del “Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Sona, Provincia de
Veraguas, Republica de Panama” (MIVIOT - PRONAT, 2011), el transporte publico del Distrito se
presenta se desarrolla como un servicio privado, con un caracter regional, es decir, que el sistema de
transporte terrestre tiene el objetivo de conectar la cabecera distrital con los principales centros
poblados de los corregimientos, y a su vez, con la ciudad de Panama. El servicio de transporte publico
rural se realiza mediante cuatro cooperativas: San Isidro, SURPASA y San Cristébal ULTRASUR
(PRONAT, 2011).

Como infraestructura final, Sona Cabecera cuenta con dos terminales de transporte ubicadas al sur,
Sobre la vialidad principal (No. 5) y Calle D Nte.; la terminal Sona-Santiago y Terminal Tetrason S.A.

La terminal Sona-Santiago si bien comunica el corregimiento de Sona Cabecera con el nicleo urbano
de mayor relevancia y cercania, correspondiente a Santiago, también tiene una funcién de escala e
interconexion con el segundo terminal para el traslado a otros corregimientos, asi como también una
relevancia turistica por la movilidad a los destinos turisticos, principalmente hacia el poblado de Santa
Catalina.

La Terminal Tetrason S.A. se ubica a una cuadra de distancia en direccion oeste sobre la Carretera
Santiago-Sona, en la misma se localiza la sede de dos empresas de transporte, San lIsidro y
UTRANSUR. Cuenta con un espacio de espera con capacidad de 40 personas sentadas, una taquilla
para boleteria, un local comercial en el borde con la carretera, bafios, y una bahia con capacidad
aproximada de cuatro unidades de transporte.
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Al oeste del segundo terminal de transporte mencionado, se encuentra la cooperativa de taxi
COOTRAJOHT, especificamente contiguo a la estacion de combustible Terpel en la carretera
Santiago-Sona. La flota de vehiculos estd compuesta por 27 unidades dividas entre vehiculos sedanes
y pick-up, con area de cobertura que abarca todo el Distrito de Sona. Las tarifas de los viajes varian
segun destino, con costos que van entre $1.25 y $1.75 para viajes internos, entre $2.5 y $3.50 para
poblados en las afueras de Sona Cabecera, $35 hasta Santiago y $40 hacia Santa Catalina.

Sona cabecera esta provisto por rutas locales y piqueras de taxis con al menos seis unidades en
operacion, aunque estas rutas, aunque no identificadas (MIVIOT - PRONAT, 2011).

Transporte logistico de carga

El sistema de transporte de carga del distrito se caracteriza por la libre circulacién de vehiculos, sin la
identificacion de rutas prioritarias para el transporte de mercancias, adicionales de los caminos de
produccion, por lo que la infraestructura carretera es empleada por todo tipo de vehiculos.

Lo anterior adquiere relevancia ya que la zona presenta una actividad basada en la agricultura y
ganaderia que deben ser transportadas via terrestre. El paso constante de vehiculos que trasladan un
méaximo de 3.13 toneladas cortas, contribuyendo a las afectaciones en la calidad de las condiciones
fisicas de la superficie de rodamiento, reduciendo la seguridad y confort para recorridos habituales y
turisticos. En el Distrito de Sona los principales rubros de produccién son el cultivo de arroz, la
ganaderia y la pesca, los cuales en su mayoria se ubican en zonas al sureste cuya via de
comunicacion corresponde a la Carretera 34.

Transporte privado

El Distrito de Sona cuenta con un Indice de motorizacién de 120 vehiculos por cada mil habitantes
(8.33 personas por vehiculo), donde el 24% de estos son utilizados como herramientas para el
desarrollo de actividades comerciales y el 76% para uso particular. La siguiente tabla presenta una
estimacion del volumen de vehiculos presentes en el distrito, asi como su correspondiente distribucion
por corregimiento.

Tabla 17. Vehiculos registrados en circulacion por corregimiento, Sona, Afio 2020

Soiaslimliaie Poblacién indice Motorizacién 2020 Veh por Veh/Uso Veh/Uso
9 (2020) (Veh/1000hab) Corregimiento Comercial Particular

Sona (Cabecera) 11,658 119.98 1,398.73 335.69 1,063.03
Bahia Honda 1,041 119.98 124.90 29.98 94.92
Calidonia 1,510 119.98 181.17 43.48 137.69
Cativé 842 119.98 101.02 24.25 76.78
El Marafién 2,486 119.98 298.27 71.58 226.69
Guarumal 1,795 119.98 215.36 51.69 163.68
La Soledad 1,589 119.98 190.65 45.76 144.89
Quebrada de Oro 1,049 119.98 125.86 30.21 95.65
Rio Grande 1,882 119.98 225.80 54.19 171.61
Rodeo Viejo 2,102 119.98 252.20 60.53 191.67
Hicaco 2,149 119.98 257.84 61.88 195.96
La Trinchera 1,737 119.98 208.41 50.02 158.39
Distrito de Sonéa 29,840 3,580 859 2,721

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023 con informacion Estadistica de vehiculos registrados en circulacion - INEC (2020).
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Producto de aforos realizados en noviembre de 2020, se identifican las siguientes caracteristicas del
transito vehicular en la localidad de Soné: en ambas intersecciones el direccionamiento de los viajes
hacia y desde las carreteras a Pixvae y a Santa Catalina presenta una mayor intensidad hacia Sona
Cabecera, resaltando la interaccion de las comunidades cercanas con la actividad comercial del
centro. Los vehiculos pesados registrados en los movimientos sobre la Carretera Santiago-Sona se
encuentran entre el 7% y 10%, siendo la mayoria buses, reflejando la relacién e intensidad en la
movilidad entre Sona Cabecera y Santiago.

Como se observa en la siguiente tabla, durante el afio 2021, se registraron 107 incidentes viales
(INEC, 2021), que en relacion con la poblacion del en el mismo afio, se tiene un indice de
accidentalidad de 0.36 accidentes por cada 100 personas en el distrito. Mientras que el 65% de los
accidentes se producen en la cabecera distrital (Sond), con un indice de 0.60 accidentes/100
habitantes.

Tabla 18. indice de accidentalidad — Accidentes por cada 100 habitantes

Acudentes Viales | Indice de Accidentalidad (accidentes/100 Hab

Soné (Cabecera) 11,743 0.60
Bahia Honda 1,049 0 0.00
Calidonia 1,517 2 0.13
Cativé 850 0 0.00
El Marafién 2,504 10 0.40
Guarumal 1,799 3 0.17
La Soledad 1,605 10 0.62
Quebrada de Oro 1,053 3 0.28
Rio Grande 1,901 1 0.05
Rodeo Viejo 2,113 5 0.24
Hicaco 2,170 1 0.05
La Trinchera 1,745 2 0.11
Total Distrito de Sona 30,049 107 0.36

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023 con informacién de INEC (2021)

Movilidad no motorizada

La evaluacion de la movilidad no motorizada se enfoca en el centro poblado de Sona (cabecera
distrital). Se realizan aproximaciones territoriales que mediante isécronas se define el espacio urbano
peatonalmente accesible de la mancha urbana red desde un punto de origen definido considerando
una caminata de hasta 15 minutos.

De acuerdo mapa que se muestra a continuacion, y considerando que Sona presenta una limitada
infraestructura peatonal con banquetas angostas, la movilidad no motorizada puede tener una mayor
presencia en la zona central de Sona, en torno a la vialidad central hacia el este del poblado. Por otro
lado, hacia la periferia los movimientos peatonales, aunque menor proporcion, requeriran de recorridos
mas largo o el uso de otro modo de transporte como la bicicleta y transporte publico.

En términos territoriales, con una huella urbana de aproximadamente 390 Ha, se identifica una zona de
accesibilidad peatonal 210.60 Ha, el porcentaje de accesibilidad urbana de 54%, es decir que el 54%
del territorio del centro poblado puede ser recorrido a pie en rangos de 15 minutos.
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Mapa 23. Cobertura territorial, 15 minutos a pie — Sona
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

Transporte maritimo

El transporte maritimo se da a partir de botes o pequefias embarcaciones se utiliza como medio para
el desarrollo de actividades pesqueras y turisticas de Sona. Durante las temporadas turisticas se
desarrollan actividades de transporte de turistas desde la playa Arrimadero en Santa Catalina hacia

Isla Coiba.

Con una linea de costa abierta al océano pacifico, la infraestructura maritima en Sona es
practicamente inexistente, y se caracteriza por una tendencia de atranque de embarcaciones en la
linea de playa. Se localizaron cuatro zonas que funcionaban como muelles para el atranque y
resguardo de botes pesqueros, asi como un punto de llegada de turistas: Playa Arrimadero, Bahia

Honda, Isla Managua, Isla Coiba y La Trinchera (Muelle Pesquero).

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Mapa 24. Puertos o muelles — Sona

-81°40" -81°30' -81°20" -81°10'

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

1.5.2. Vialidad y movilidad urbana

El Distrito se articula a partir de cinco tipos de vialidades, que cumplen la funcién de conectar al Distrito
con el resto del sistema vehicular (PRONAT, 2011):

La oferta del sistema vial del Distrito estd compuesta por una via interregional que conecta
Santiago con Sona, un conjunto de vias interurbanas que conecta con sectores como Santa
Catalina, El Rosario, Rodeo Viejo, Sabaneta, entre otros,

La carretera regional Sona- Santiago, atravesando al distrito en direccion este-oeste,

Carreteras secundarias rural que conecta la carretera regional con Sona y corregimientos al sur,
Carretera Terciaria que conecta con las areas productivas y asentamientos humanos, y por ultimo,
Vias locales que se ramifican para dar acceso al distrito.

Como se muestra en la ilustracion siguiente, la red carretera de mayor relevancia presta mayor servicio
hacia tierras adentro, fortaleciendo las conexiones hacia David y Santiago; mientras que solo se
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identifican dos vias mayormente conocidas hacia la zona de costa (Sond — Rosario y Son4 — Santa
Catalina).

llustracion 18. Sistema Regional de acceso a Sona
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

En el siguiente mapa se presenta la jerarquizacion vial de la red existente en el Distrito de Sona: en
torno al centro poblado de Sona se despliega una importante red carretera principales, mientras que al
este se concentran las vias secundarias; dejando al resto del distrito con prevalencia de vias locales;
hecho que merma la efectividad de las conexiones carreteras. También esto se liga con la escaza red
vial hacia la zona de costa, lo que reduce el potencial de atraccion de las areas de playa y el turismo
asociado a estas.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Como se muestra en la tabla siguiente, el distrito de Sona cuenta con una infraestructura de 2,186.60
km, de los cuales: 4.36% es infraestructura de tipo primaria, 12.70% corresponde a vias secundarias;
11.60% a viales colectores y por Ultimo 71.86% de viales conectores locales.

Tabla 19. Composicion Vial por corregimiento — Distrito Sona

Total general
0.3

Bahia Honda . 186 186.3
Calidonia 76 25 423 [ 8891 | 4415
Cativa 35 49.1 216.4 269.0
El Maraden 435 61 33.2 77.2 160.0
Guarumal 27.8 16.2 53.3 973
Hicaco 29.4 13.8 60.1 1033
La Soledad 335 12.6 74.9 121.1
La Trinchera 33.6 35.9 88.3 157.8
Quebrada de Oro 138 Des e 828 1139
Rio Grande - 102 29.1 13.7 88.3 141.3
Rodeo Viejo 13.1 24.4 me7 2037 245.0
EEsuUma
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Sona A 785 BEEE 513 150.2
Total general 95.4 277.9 242.0 1,571.3 2,186.6
Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

El &rea urbana de la cabecera distrital desarrolla su estructura a partir de la carretera regional de doble
sentido de circulacién, misma que actla como una barrera urbana y divide a Sona en dos zonas: norte
y Sur. Con un buen estado de conservacion, la carretera regional presenta una vida urbana activa, con
el desarrollo de actividades econ6micas y de servicios. El norte de la carretera regional se conecta
aproximadamente 18 via colectoras que enlazan con las vias locales que dan servicio de acceso al
area residencial. Al sur de la via principal, surgen aproximadamente ocho vias colectoras que se
vinculan con las vias locales que dan servicio de acceso al area residencia.

Mapa 26. Sistema Vial Sona Cabecera
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

En coherencia con lo observado en campo y lo plasmado en el plan de ordenamiento territorial
(PRONAT, 2011), se identificaron los siguientes problemas asociados a la infraestructura vial,
circulacion vehicular y no motorizada:
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- Escasez de sefalizacion vertical y horizontal en centros poblados que causa desorientacion al
usuario;

- Ausencia de banquetas para la circulaciéon peatonal;

- Estacionamiento desordenado al lado de la vialidad, que obstruye el paso vehicular, ciclista y
peatonal;

- Ausencia de un sistema de orientacion para turistas y habitantes;

- Escasez de paradas de buses;

- Falta de un programa de mantenimiento de la capa superior del sistema vial.

Las vias del Distrito de Son& presentan en su mayoria una configuracién de dos carriles, uno por
sentido, con pavimento asfaltico y una condicién variable, que suele estar en buen estado en el caso
de las vias principales y presenta deterioro en las locales, principalmente aquellas fuera Sona
Cabecera. Es importante mencionar que la Carretera principal de dicho corregimiento presenta una
configuracién de boulevard con cuatro carriles, dos por sentido, aceras amplias e isleta central. Estos
aspectos se abordan con mayor detalle en el “Anexo 1. Analisis territorial”.

Si bien la condicién de la vialidad en Sona Cabecera presenta en su mayoria un buen estado, se
observan deficiencias respecto a la infraestructura peatonal, falta de espacios de circulacion, y
elementos de sefializacion horizontal y vertical. En cuando a las vialidades locales y secundarias del
distrito en general, se observé una falta de mantenimientos del area de circulacidon vehicular,
Adicionalmente se debe considerar la mejora en las vialidades locales e interurbanas del Distrito,
principalmente aquellas que no se encuentran pavimentadas. Es importante mencionar la necesidad
de mejora de la via hacia Santa Catalina, particularmente en el tramo entre dicha locacién y El Tigre,
cuya superficie de rodadura se encuentra en mal estado.

1.6. Equipamiento Comunitario

En este apartado se analiza el numero y cobertura en el territorio de los principales sistemas de
equipamientos en el distrito: educacién. salud, deporte y areas verdes. Se favorece un analisis de
cobertura en el territorio a partir de estandares internacionales para area rurales y urbanas, para mas
informacion sobre el inventario de los equipamientos existentes por tipo consultar el Anexo 1. Analisis
Territorial.

1.6.1. Salud

La red de equipamiento de salud en panama estd conformada por instalaciones de diferente
complejidad que son descritas en mayor detalle en el Anexo 1. Informe 2. Analisis Territorial. Sona
cuenta con el hospital regional Ezequiel Abadia, un centro de salud en el corregimiento de Guarumal
y al menos once puestos de salud en los corregimientos de Bahia Honda, Calidonia, Cative El
Marafon, Quebrada e Oro, Rio Grande y Rodeo Viejo. El Hospital Ezequiel Abadia tiene una
capacidad de 83 camas hospitalarias mientras que el Plan Estratégico Distrital de Sona (2020)
documenta que los equipamientos de salud, especialmente los puestos de salud, estan en malas
condiciones y no reunen las caracteristicas adecuadas para una atencion de calidad.
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Mapa 27. Cobertura del hospital, centros de salud y puestos de salud en el distrito de Sona
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

A fin de evaluar la cobertura de los servicios de salud en Sona se utilizaron diferentes rangos de
cobertura geografica y de poblacion descritos en el Anexo 2. Informe 3 Desarrollo de una Vision de
Futuro encontrando que:

El Hospital Ezequel Abadia es una instalacion de alta complejidad que da cobertura regional

Se cuenta con un Centro de Atencion Primaria de Salud Integral (CAPSI) en el poblado de El
Tigre de Los Amarillos

Utilizando un radio de cobertura de 10 kilémetros, los centros de salud rural cubren gran parte
del territorio. Cerca de 20 centros poblados con un promedio de 40 a 50 habitantes quedan
fuera de esta cobertura

1.6.2. Educacion

De acuerdo con informacion del Ministerio de Educacién -MEDUCA (2018) el distrito de Sona cuenta
con un estimado de 60 instituciones educativas. A partir de informacioén del ciclo escolar 2018, se
estima que para esa fecha el nimero de estudiantes matriculados en el distrito ascendia a 5,965
alumnos y una planta docente estimada de 472 profesores y 271 salones de clase.
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Tabla 20. Numero de escuelas, matricula y docentes por modalidad, en el distrito de Sona (2018)

Ciclo Escolar N de Escuclas
22 16

Preescolar - 10 417
Primaria - 58 2,749 226 136
Premedia 6 1,346 122 62
Premedia y Telebasica 3 173 9 9
media Multigrado 5 143 12
Media 4 1,128 81 40
Total - 5,956 472 271

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022 con base a informacién del Departamento de Estadistica de la Direccion de
Planificacion (MEDUCA, 2018)
Para el analisis de cobertura geogréafica se consideraron radios de influencia definidos a partir de
estandares internacionales, la metodologia es descrita con mayor detalle en el Anexo 2. Informe 3
Desarrollo de una Vision de Futuro. En el andlisis de Dinamica Espacial, se determiné que el centro
urbano corresponde a la cabecera del distrito mientras que los demas asentamientos se consideran
rurales, como se indica en la siguiente tabla los radios de cobertura estimados varian en funcién de si
se trata de un &rea urbana o rural:

Tabla 21 Estandares de cobertura geografica de los niveles de escolaridad en area rural y urbana.

Nivel de escolaridad Cobertura poblacion Cobertura geografica

Area Rural
Preescolar Mas de 2,500 hab 1.5 kilébmetros
Primaria Mas de 2,500 hab 5 kilébmetros
Pre-media Mas de 5,000 hab 10 kilbmetros
Area Urbana
Preescolar Méas de 2,500 hab 750 metros
Primaria Méas de 2,500 hab 500 metros
Pre-media Méas de 5,000 hab 1,000 metros

Fuente: elaborado por el Consorcio,
Cobertura de equipamientos educativos en areas urbanas
e Se presenta una cobertura total de los tres niveles educativos, principalmente para los niveles

prescolar y premedia,
e Para el nivel primario se observa un espacio sin cobertura en la zona central de la cabecera
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Mapa 28. Cobertura de los centros educativos urbanos en el lugar poblado de Sona
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
Cobertura de equipamientos educativos en areas rurales

e La cobertura de los equipamientos educativos de nivel preescolar se centra en los
corregimientos de Sond, El Marafién, Hicaco, Bahia Honda y La Soledad, pero sin llegar a
cubrir todos los lugares poblados de dichos corregimientos.

e Respecto a la cobertura de los equipamientos educativos de nivel primario el distrito de Sona
queda cubierto casi en su totalidad. Las zonas que no poseen cobertura corresponden a 14
centros poblados en los corregimientos de Guarumal, Bahia Honda, El Marafion, y Cative,
donde la poblacién no supera los 25 habitantes en cada uno de ellos?®.

e Se observa una buena cobertura de los equipamientos educativos de nivel Premedia. De 52
centros poblados sin cobertura, solo tres tienen mas de 100 habitantes los cuales son La Playa
de Mermejo, La Raizosa y Nuevo Chorrillito (corregimientos de Guarumal y Rio Grande).

2% Referidos a Canales de tierra, Cativito, Hacha, Alto de los Machos, cabecera de Cativito, Cativon, San Antonio, cabecera de Corot, El
Criollo, Puerto Escondido, La Pita, La Mona, Finca Santa Librada, Managua.
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Mapa 29. Cobertura de los centros educativos rurales en el distrito de Sona
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
1.6.3. Deporte y recreacion

En el distrito se identifican diversos parques y é&reas de juegos infantiles principalmente en los
corregimientos de Sona, Calidonia, Cativa, La Soledad, Rio Grande e Hicaco. De acuerdo con
informacion del Plan estratégico Distrital de Sona (2020) en los corregimientos existen canchas,
parques y casas comunitarias que no satisfacen las necesidades de la poblacion ni cumplen con sus
expectativas de recreacion. Se requiere de recursos para su mantenimiento y rehabilitacion y la
construccion de nuevas infraestructuras deportivas y recreativas.
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Imagen 8. Estadio San José de Sona (izg-) y parque (der)

Fuente: Elaborado por el consorcio con evidencia fotografica de campo en octubre 2022 y Google Earth

Tabla 22. Tipo de equipamientos de recreacion y deporte por corregimiento

. Cancha de | Cancha de | campo de Ot_ras canch_as y Parque de | Plaza/ ESP?C'OS .
Corregimiento L espacios deportivos (sin . recreativos sin
futbol Baloncesto béisbol " juegos parque o
especificar) especificar
- 1 - 2 -

Bahia Honda
Calidonia
Cativa

El Maraden
Guarumal
Hicaco

La Soledad
La Trinchera
Rio Grande
Rodeo Viejo
Sona

Total 1
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Fuente: Elaborado por el consorcio a partir de la Geo data base del INEC

Como se observa en el siguiente mapa, el distrito presenta una cobertura baja respecto a areas
verdes, estas se concentran en los corregimientos de La Trinchera, Guarumal y El Marafién, aunque
solo corresponden a parques de juegos de mas de 1,250 m2. En el caso del area urbana, Sona cuanta
con un equipamiento identificado como Feria de Sona, este corresponde a un terreno donde se instala
la feria de la ciudad, este equipamiento a pesar de su uso no se encuentra acondicionado como area
verde como tal y su area de influencia se encuentra limitado al area urbana del lugar poblado.
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Mapa 30. Cobertura de areas verdes en el distrito de Sona
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1.6.4. Otros equipamientos comunitarios

Sona cuenta con diferentes oficinas de agencias del nivel local, regional y nacional. Algunas de
estas son: Ministerio de Comercio e Industria, SINAPROC, Autoridad de Turismo de Panama,
Ministerio de Obras Publica, Tribunal Electoral y Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial

El mercado municipal se encuentra en condiciones no adecuadas y se ha quedado pequefio
frente a la demanda actual por lo que se requiere la construccién de un nuevo equipamiento de
abasto.

En el distrito existe un matadero ubicado en la Carretera hacia La Soledad y pr6ximo a un area
natural protegida de esteros. La gestion adecuada de los residuos asociados al funcionamiento
del matadero es un reto para evitar la contaminacion de los cuerpos de agua y el area natural
protegida.

El distrito cuenta con estaciones de policia en los corregimientos de Hicaco y Sona, ademas de
una estacion de Bomberos en Sona.
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1.7. Turismo

En el presente apartado se presenta un analisis de la actividad turistica en el distrito. Este analisis
incluye el estudio de la oferta turistica como el alojamiento, los restaurantes y los servicios
complementarios ofrecidos en el distrito. Ademas, se incluye, la demanda turistica, es decir el perfil del
visitante y la tasa de ocupacion nacional ya que no se cuenta con datos por distrito. Por otro lado, los
recursos y atractivos turisticos se clasifican y caracterizan, se tomé como referencia los propuestos por
el Plan Maestro de Turismo. Se describen, los clisteres y rutas turisticas, para este apartado hemos
utilizado el modelo “Turismo, Conservacion e Investigacion” TCI. Se hace una referencia a la seguridad
y percepcién del distrito y sus sitios turisticos. Y, por ultimo, se hace una identificacion y
caracterizacion de las unidades territoriales turisticas.

1.7.1. Andlisis de la oferta turistica

El mayor impacto econdmico en el sector turismo lo producen los servicios directos: hoteles,
transportes, diversiones, entre otros. Sin embargo, la oferta turistica en su totalidad forma parte de la
vida de la comunidad. En el distrito de Son4, los senderos, los paseos, las playas son con frecuencia
de tanta importancia para los turistas extranjeros, como para los habitantes locales. De esta manera es
importante tomar en cuenta que la oferta turistica del distrito de Sona depende no solo de las
entidades que la producen y reciben, sino también del entorno que ofrecen los recursos y atractivos
turisticos del sitio.

Podemos mencionar asi que existen dos tipos de ofertas turisticas en el distrito:

e La oferta turistica basica, compuesta por aquellos bienes y servicios que tienen caracter
exclusivamente turistico.

e La oferta turistica complementaria, compuesta por aquellos bienes que no son exclusivos del
turismo, pero que aun asi son demandados por los turistas y complementan el producto
turistico final. C

Segun PMTS 2020-2025 (ATP, septiembre 2020), entre Sona, Santa Catalina y el Pacifico Veraglense
existen 12 establecimientos de alojamiento, con un total de 256 camas, aunque la capacidad del
destino es mayor (al margen del registro oficial). De igual forma hay que tomar en cuenta que, se
calcula que existe un 40% de negocios informales en la economia panamefia y en conversaciones con
representantes del Ministerio de Comercio e Industrias fue posible determinar que muchos negocios o
servicios turisticos pueden contar con un aviso de operaciones de esta instancia mas no encontrarse
registrado en ATP.

En Sona pueblo, la mayoria de la oferta turistica se desarrolla en el centro del pueblo sobre la via
principal. Mientras que, en Santa Catalina, también se desarrolla sobre la via principal, sin embargo, la
mayoria de la oferta turistica se desarrolla en la primera linea de mar, y por falta de fiscalizacién, en
algunos casos casi sobre la playa. En los mapas, se puede apreciar donde se ubican y distribuyen los
restaurantes y hoteles en el pueblo de Sona y en Santa Catalina. Este desarrollo en primera linea de
mar crea una relacion mas cercana y directa con el mar, sin embargo, para los que no son usuarios de
estos, el acceso al mar es imposible.
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Mapa 31. Restaurantes y Hoteles en el centro poblado de Sona
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022

Mapa 32. Restaurantes y Hoteles en Santa Catalina
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IDOM =s ' "?



100

SEXTO INFORME ETAPA V. PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Plan Local de Ordenamiento Territorial de Distrito de Sona

La oferta turistica del sitio ha influenciado de cierta manera en la aparicion de nuevos centros poblados
en el distrito, sobre todo en la zona sur. Esto lo podemos ver claramente en los desarrollos urbanos
que han surgido sobre toda la costa del distrito, desarrollos inmobiliarios que buscan ofrecer como
recurso las playas. En su mayoria son hoteles, y estos varian de presupuesto segun la capacidad y
disefio de este. Es importante mencionar, que este crecimiento ha puesto en peligro algunos
ecosistemas naturales del destino, debido a que muchas de las empresas desarrolladoras esperan
poder sacar la mayor ocupacion en el sitio mas virgen y natural, tomando en cuenta que estas son las
experiencias que busca la demanda.

1.7.1. Demanda Turistica

El Plan Maestro de Turismo Sostenible menciona que, el distrito de Sona, en este caso hablando
especificamente de Santa Catalina, es un destino generalmente de turistas internacionales, también de
panamenfos, pero en menor medida. Esto se debe a que es el punto mas frecuente para la visita al
Parque Nacional Isla Coiba, que es uno de los principales recursos turisticos del pais para el
ecoturismo, el buceo/snorkel, o simplemente una estadia en la playa.

Santa Catalina, ha ganado gran popularidad a nivel internacional por tener una ola perfecta para hacer
surf y otras actividades marinas como el kayak. A pesar de que no hay estadisticas, las opiniones de
los operadores locales menciona que en su mayoria los visitantes son internacionales, y el resto
panamefos. Sin embargo, en épocas altas, como lo son los dias festivos de carnavales, fiestas
patrias, entre otros, la afluencia de panamenfos crece significativamente. El distrito de Sona en general
es percibido como un destino ideal para visitantes jovenes, en busca de aventura, sol y playa. En
cuanto a los turistas panamenios, el mercado natural es de las provincias centrales, pero, ademas, la
imagen de Soné en los turoperadores internacionales se ha reforzado de manera que hoy es destino
frecuente de los que visitan el interior del pais en busca de playa.

Uno de los atractivos principales del distrito de Soné es el Parque Nacional Coiba del cual se cuentan
datos de visitantes. Nétese que el segundo afio con mayor cantidad de visitas registradas fue el 2015,
con 12,413 personas, llegando a incrementarse en 2019 primer lugar con un registro de 19,631
personas, para bajar desde un 14% a un -69% de ingresos en el 2020 con un registro de 6,661
visitantes. Cabe destacar que el Plan de Manejo del Parque Nacional Coiba se encuentra pendiente de
actualizacion al igual que el Plan de Uso Publico®.

Tabla 23Visitas a Parque Nacional Coiba entre 2010-2020, segun datos de INEC, 2021.
Area Visitantes registrados en areas protegidas de Distrito de Son&, segun Contraloria de Panaméa 2010-2020
Protegida

Total 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

TOTAL 15546 121,99 112,04 96,73 78,49 104,58 149,04 168,77 162,89 207,26 277,08 75,72
28 9 3 4 0 0 4 0 7 2 3 6

Parque
Nacional 129,672 8,388 6,246 6,580 7,088 10,066 17,413 14,649 16,264 17,286 19,631 6,061
Coiba

30 Acuerdo N° 002-2018 de miércoles 03 de enero de 2018, Gaceta N° 28766-B Por la cual el consejo directivo del Parque Nacional Coiba
aprueba el Plan de Uso Publico del Parque Nacional de Coiba.
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Area Visitantes registrados en areas protegidas de Distrito de Sona, segun Contraloria de Panama 2010-2020
EEShel Toal | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Variacion -26% 5% 8% 42% 73% -16% 11% 6% 14% -69%
% del 8% 7% 6% 7% 9% 10% 12% 9% 10% 8% 7% 8%
Total

Fuente: Elaborado por el consorcio con datos del INEC (2021).

Nétese que el segundo afio con mayor cantidad de visitas registradas fue el 2015, con 12,413
personas, llegando a incrementarse en 2019 primer lugar con un registro de 19,631 personas, para
bajar desde un 14% a un -69% de ingresos en el 2020 con un registro de 6,661 visitantes. Cabe
destacar que el Plan de Manejo del Parque Nacional Coiba se encuentra pendiente de actualizacion al
igual que el Plan de Uso Publico®.

1.7.2. Analisis de recursos y atractivos turisticos

El Plan Maestro de Desarrollo Turistico Sostenible de Panama 2020-2025 presenta una tabla con los
sitios y atractivos turisticos prioritarios segun su funcion y atractividad. En su momento, la valoracion
se efectud en funcién de “sitio (s)” y no de “atractivo (s)”, debido que al aplicar la valoracion bajo el
criterio del “sitio”, se tenia la posibilidad de conjuntar los “atractivos” en “entornos de visita”, ampliando
de este modo el analisis al tener mayores posibilidades de interés para la visita.

Sona es un destino internacional de surf, actividades acuaticas, observacién de fauna marina, y es
mundialmente conocido por el Parque Nacional Coiba, que es considerado patrimonio de la humanidad
por UNESCO. Es asi como Soné destaca por su clima, biodiversidad, acceso, experiencia en el sector
turistico, variedad de actividades para toda la familia.

Los viajeros se desplazan también para satisfacer otras necesidades, como estudiar o aprender,
investigar, por motivos de fe o religién, etc. Pero, con los recursos existentes, los destinos y empresas
turisticas panamefias son capaces de satisfacer estas 4 necesidades: relajacion, descubrimiento,
disfrute y reunion. Esas necesidades son conceptos abstractos que, en el mundo real, se traducen por
tipos de experiencias ofrecidas. En Sona estas son las mas populares:

A continuacioén, presentamos los recursos y atractivos turisticos mas populares en Sona, estas fichas
representan los lugares mas visitados.

Tabla 24Tabla de atractivos culturales

Atractivos Culturales Breve descripcion Tipo
Feria Agropecuaria, Turistica = Feria que se lleva a cabo en el mes de mayo, cuyo objetivo principal Fiestas y Eventos
y Artesanal de Veraguas con | es promocionar las actividades del sector agropecuario que se realizan
sede en Sona en el pais y contribuir al crecimiento turistico y econémico del

territorio.

Mausoleo del Padre José Infraestructura Colonial y Tradicional con gran importancia histérica Plazas, edicion,
Felix Guembe y el Parroquia | construido entre 1948 y 1952 casas histéricas
San Isidro Labrador
El Milagro de Guembe Historia que cuenta que después de 5 afios de la muerte del Padre Fiestas y Eventos

31 Acuerdo N° 002-2018 de miércoles 03 de enero de 2018, Gaceta N° 28766-B Por la cual el consejo directivo del Parque Nacional Coiba
aprueba el Plan de Uso Publico del Parque Nacional de Coiba.
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Atractivos Culturales Breve descripcion Tipo

Guembe en el afio 1952 lo sacaron y para asombro de los que alli
estaban el cuerpo permanecia intacto como el dia en que murio6.

Fiestas Patronales de San Fiestas en honor al Patrono del Distrito que se celebra el 15 de mayo Fiestas y Eventos
Isidro Labrador

Peregrinacion del Arbol de Tradicional peregrinacion a la comunidad de La Trinidad en Rio de Manifestaciones
Granadillo en Rio de Jesus Jesus, distrito vecino a Sond, en donde la creencia popular reconoce culturales

gue este arbol sélo florece cada Viernes Santo

Arquitectura Colonial de Varios. Plazas, edicion,
Sona casas historicas
Paseo Folklérico y de la Cada afio el dia 5 de noviembre, se realiza con mucho fervor Manifestaciones
Pollera en Sona patriético, el gran desfile Folclérico y de la Pollera en Sona. En este culturales

desfile se resaltan las facetas del hombre y la mujer de campo, se
aprecian las carros aleg6ricos, conjuntos tipicos y las epolleradas.

Grito de la Mujer Sonaefia El 8 de noviembre de cada afio es la fecha recordada en el Distrito de Manifestaciones

Sona como el grito de la mujer sonaefia, ya que fue un grupo de 71 culturales
valientes damas sonaefias quienes se hacen sentir y reunidas en

forma solemne, redactan y firman un "Acta de adhesion a la proclama

separatista". "El Grito de la Mujer Sonaefa”, considerado por muchos

como la primera manifestacion politica, civica y patriética de la mujer

panamefa en la historia republicana.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022

1.7.3. Analisis de las rutas turisticas

El Plan Maestro de Desarrollo Turistico Sostenible de Panama 2020-2025, propone desarrollar
diferentes rutas patrimoniales en Panama. Estas rutas patrimoniales se dividen en tres rutas naturales,
rutas antropolégicas o humanas vy las rutas funcionales. Estas se explican de la siguiente forma:

Rutas naturales, definidas por los datos sobresalientes del medio natural.
Rutas antropolégicas o humanas, con su bagaje histérico.
Rutas funcionales, las propias de la funcion transistmica.

Segun el plan, el distrito de Sona juega un papel importante en las siguientes rutas propuestas.

Patrimonio verde

Bosques de Vida — Forests of Life (Bosques centrales): Los bosques de Panama son el
perfecto escenario para activar todos nuestros sentidos, sentir los olores, apreciar las formas y
los maravillosos colores de la naturaleza en el neotropico. Es la experiencia perfecta para
exploradores, curiosos y amantes de la naturaleza de todas las edades. Algunos sitios incluidos
en esta ruta son: Parque Nacional Santa Fe, Parque Nacional General de Division Omar
Torrijos, Area Recreativa El Salto, Reserva Forestal La Yeguada, Monumento Natural Pozos de
Calobre, Parque Nacional Cerro Hoya, Monumento Natural Cerro Gaital, Reserva Hidrica
Cerrezuela, Reserva Forestal EI Montuoso, Area de Recursos Manejados Ciénaga Las
Macanas, Refugio de Vida Silvestre Cenegdn del Mangle, Parque Nacional Sarigua, entre
otros.

Aves en el Paraiso — Birds in Paradise (Aves de Panama Central): El avistamiento de aves es
una experiencia Unica de convivencia con la vida silvestre en el neotropico. Algunos sitios
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incluidos en esta ruta son: Punta Chame, Llanuras de Coclé, Bahia de Parita, Cerro Campana,
El Valle, El Copé, Santa Fe, Sur de Azuero, Tierras Altas de Azuero, PN Coiba, entre otros.

Patrimonio azul

e Maravillas del Océano - Marine Wonders (Golfo de Chiriqui): Los circuitos incluyen
comunidades que comprenden la importancia de la conservacion de los ecosistemas marinos,
sus especies y la integracion de sus buenas practicas con el turismo sostenible. Algunos sitios
incluidos son: el Parque Nacional Coiba, Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de
Montijo, Parque Nacional Marino Golfo de Chiriqui, Refugio de Vida Silvestre Playa Boca Vieja,
Refugio de Vida Silvestre Isla Montuosa, Area de Recursos Manejados Playa La Barqueta,
entre otros.

Otras rutas

Por otro lado, es importante mencionar que en la region diversos operadores turisticos han
desarrollado diversas rutas turisticas, las cuales mezclan experiencias de turismo de sol y playa,
ecoturismo, turismo de aventura, agroturismo, turismo cultural:

e Day tour snorkel al Parque Nacional Coiba: visita Isla Rancheria y a la estacién del Ministerio
de Ambiente en la isla Coiba principal. Opciones de salida desde Playa Santa Catalina, Playa
Arrimadero e Hicaco

e Pesca deportiva a los alrededores del Parque Nacional Coiba, asi como Isla Cébaco y
Gobernadora

1.7.4. Diagnostico turistico del destino

Santa Catalina es un destino internacional de surf y actividades acuaticas como la observacion de
fauna marina. Ademas de ser el acceso principal para visitar el Parque Nacional Coiba, una de las
islas mejor preservadas en el continente americano, que sirve como laboratorio viviente de fauna y
flora, joya del ecoturismo panamefio y patrimonio de la humanidad por UNESCO. Arrimadero también
forma parte de los recursos turisticos del corregimiento de Rio Grande y también es posible partir al
PN Coiba desde este centro poblado, tiene la ventaja de contar con un puerto.

Sin embargo, es importante mencionar que Son& - Santa Catalina es uno de los destinos turisticos
prioritarios de Panama. Sona es uno de los destinos por excelencia para hacer turismo de aventura y
en la actualidad gran parte de su dinAmica econdmica, sobre todo al sur del distrito, gira en torno a
esta actividad.

El Plan Maestro de Desarrollo Turistico Sostenible de Panama 2020-2025, presenta un plan de accion
para Sona que se divide en las siguientes metas:

1. Un Panama mas conocido. Cuenta con dos estrategias: el impulso en los canales de
comercializacion y la sensibilizacién de la cultura turistica. Algunas de las acciones a
implementarse estan relacionadas con los protocolos de Bioseguridad para prestadores de
servicios turisticos, ademas de, el desarrollo y diversificacién de rutas turisticas.

2. Un Panama mas competitivo. Cuenta con ocho estrategias: la capacitacion de la mano de
obra, el desarrollo y diversificacion de la oferta, el apoyo al emprendimiento turistico, las
mejoras a la infraestructura, el estudio de la inteligencia turistica y el fortalecimiento de la
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sostenibilidad en la industria. Algunos programas que incluyen estas estrategias son: de
acompafiamiento técnico a individuos y empresas turisticas, de turismo verde en Areas
Protegidas (Santa Catalina), de turismo cultural (Santa Catalina), de turismo nautico (Santa
Catalina) y de turismo cientifico (Santa Catalina), de turismo de aventura/ surf (Santa
Catalina).

3. Un turismo mas descentralizado. Cuenta con tres estrategias: el apoyo a los gremios y
autoridades locales, las mejoras de la calidad de vida de las comunidades locales y la
coordinacion de la gestion y planificacion territorial. Estas estrategias buscan apoyar a
comunidades del Plan Colmena.

4, Turismo, una politica de estado: Cuenta con una estrategia: el fortalecimiento institucional.
Esta estrategia busca apoyar a Gremios profesionales y Camaras de turismo.

104
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De acuerdo on el andlisis sectorial, se han identificado una serie de problematicas y oportunidades, las
cuales se describen en el Anexo. 1. “Andlisis Territorial”:

En este apartado, se presenta el resultado de este ejercicio, un analisis holistico de los problemas y
oportunidades, identificando las fortalezas, debilidades y amenazas del distrito y colocandolas en una
matriz FODA, la cual presentamos a continuacion:

Tabla 25 FODA

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

MEDIO NATURAL

F_NAT_01 Debido a su
ubicacion latitudinal y
relativamente baja
temperatura superficial del
mar, el distrito no ha sido
objeto de incidencia directa
de ciclones tropicales

F_NAT_02 Suelos entisoles y
ultisoles con buena fertilidad
y potencial para produccion
agricola. En zonas
escarpadas los suelos son
apropiados para fines
forestales de recreacion o
para habitat de vida silvestre

F_NAT_03 El distrito cuenta
con un amplio inventario de
recursos hidrolégicos
constituido por mas de 200
rios; 12 quebradas perennes,
aproximadamente 1,000
intermitentes y 20 lagos y
lagunas. Entre los principales
rios destacan el San Pablo,
Cobre, Cate

F_NAT_ 04 Establecimiento

D_NAT_01 De mayo a

noviembre las condiciones de | O NAT 01 Incrementar la red | A_NAT_01 Las lluvias

humedad y nubosidad por las
altas temperaturas provocan
fuertes precipitaciones
acompafiadas de actividad
eléctrica

D_NAT_02 En términos de
capacidad agroldgica, la
arabilidad del territorio es
limitada y es necesaria la
seleccion de plantas con
requerimientos de
conservacion.

Se identifica que los suelos
de litologia sedimentaria son
susceptibles a erosion

D_NAT_03 No todas las
fuentes de agua identificadas
se encuentran disponibles
para satisfacer la demanda
del distrito

D _NAT_04 Fallas en el

de estaciones de monitoreo
meteorologico para identificar
tendencias de cambio en los
patrones climéticos del distrito

O NAT 02 Regulacion de los
parajes productivos del distrito
mediante el mejoramiento de
las actividades de ganaderia
e implementacion de buenas
practicas agricolas (rotacion
de cultivos, labranza minima,
sistema silvopastoril,
agroforesteria, uso
responsable de fertilizantes y
plaguicidas)

Cumplimiento de los
mecanismos orientados hacia
la proteccion de los recursos
naturales (incluido el suelo)
indicados en Guias de
Buenas Practicas
Ambientales

O NAT 03 Preservacion y
aprovechamiento eficiente del
agua a fin de garantizar los
servicios hidrologicos de las
cuencas y contribuir al
desarrollo sostenible de los
sectores productivos

(Ej. Cosecha de agua de
lluvia, involucramiento del
consejo de cuenca en toma
de decisiones y directrices de
gestién hidrica)

O NAT 04 Establecer un

torrenciales provocan el
desborde de rios que afectan
areas urbanas y zonas
cercanas al rio Tribique

105

A_NAT 02 Existe evidencia
de degradacion de suelos por
cultivo intensivo en zonas de
pendientes y tala de especies
arbéreas que favorece
procesos de erosion y pérdida
de horizontes

A_NAT_03 Contaminacion de
los cuerpos de agua
Sobreexplotacion para fines
recreativos

A_NAT_04 Escenarios y
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FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

del sistema de monitoreo de
mareas en la region del
Pacifico cerca del Canal de
Panama, con el objetivo de
recopilar informacién sobre
las fluctuaciones en los
niveles del mar

F_NAT_05 Existen estudios
del comportamiento general
mareografico que incluyen
predicciones de las variables
oceanograficas hasta 2099
en la region costera del
Pacifico Panamefio

F_NAT_06 Aumento en la
superficie de bosque
latifoliado mixto secundario
(3,257.62 ha/afio) y de
bosques de mangle (40.57
ha/afio) como signo de
recuperacion de la cobertura
vegetal resultado de la
implementacion de politicas o
programas ambientales
disefiados para enfrentar la
deforestacion masiva de afios
previos

Se encuentra en desarrollo la
nueva Estrategia Nacional de
Reduccién de Emisiones
Producto de la Deforestacion
y Degradacion (ENREDD+)
con la propuesta especifica
de politicas, programas y
acciones para la
conservacion y aumento de la
cobertura forestal y manejo
sostenible de bosques.

F_NAT_ 07 Existen iniciativas
(Finca FZ con
acompafiamiento del Comité
de Cuencas Hidrograficas del
rio San Pablo) para realizar

sistema obstaculizan el
registro completo de los
datos desde 1993 hasta la
actualidad. Registros
mostraban tendencia de
incremento en nivel de mar
de 1.8 mm/afio acrecentado
por los fenémenos de El Nifio

D_NAT_05 Carencia de base
de datos de oleaje y nivel del
mar a escala temporal y
espacial (distrital) para llevar
a cabo estudios de riesgos
costeros e impactos
asociados

D NAT_ 06 Sembradios de
arroz y otros cultivos anuales
(temporales) como cafia de
azulcar, maiz y hortalizas, se
encuentran adyacentes a las
zonas de humedales

D_NAT 07 La mayoria de las

tierras en el distrito son
propiedad privada, lo que
dificulta la participacion de
productores en programas de

sistema nacional de
monitoreo de nivel del mar
permanente con el fin de
recopilar informacién
mareografica relativa a los
cambios en el nivel del mar
derivados de los efectos de
cambio climatico (herramienta
para predicciones, evaluacion
de vulnerabilidad costera y
toma de decisiones)

O NAT 05 Hay evidencia de
la pérdida de la linea costera
por erosion en las playas del
distrito intensificada por el
cambio de uso de suelo y la
extraccion de arena en las

playas para la construccién de

infraestructuras

O NAT_06 Realizar un
diagnastico de la cobertura
boscosa a nivel distrital en el
gue se identifiquen las
principales amenazas y las
zonas prioritarias para la
reforestacion

Coordinacion de acciones de
combate a tala clandestina y
expansion de la frontera
agricola estableciendo lineas
estratégicas orientadas a la
inspeccion y vigilancia de la
cadena productiva en materia
forestal

Participacion en la fase 2 del
ENREDD+ mediante la
implementacion de los
programas propuestos para la
gestién sostenible de los
bosques

O_NAT_07 Falta de
financiamiento para
implementacion de mas
programas de reforestacion y
seguimiento de los existentes

proyecciones de CC sefialan
que las costas de Punta Mala
y region de Arco Seco son de
las mas vulnerables frente a
un incremento del nivel del
mar e inundaciones

A_NAT_05 Formulacion de un
plan de manejo integrado de
zonas costeras que incluya
como uno de sus ejes
estratégicos un programa
para el manejo y control de la
erosion (diagnostico de
procesos erosivos, soluciones
basadas en naturaleza-
manglares, reforestacion)

A_NAT_06 Las actividades de
produccion agropecuaria 'y
tala que contintian
desarrollandose en el distrito
podrian producir un deterioro
de las parcelas de bosques
primarios mermando la tasa
de recuperacion forestal de
los dltimos afios

A_NAT_07 Regularizar el
régimen de tenencia con la
intervencion de ANATI tanto
en zonas urbanas como
rurales para facilitar la
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jornadas de reforestacién con
enfoque de cuenca utilizando
especies maderables y
frutales en diferentes
parcelas productivas,
convirtiéndose en un modelo
de restauracion de cobertura
boscosa en la region
Presencia de proyectos
agroturisticos de frutas
originarias en Cerro del
Pefion, Zona Via Parque La
Hojita

F_NAT_08 Presencia de gran
diversidad de especies de
flora y fauna: hasta 1,450
especies de plantas
vasculares, méas de 200
especies de fauna terrestre
incluyendo mamiferos, aves,
reptiles, anfibios y hasta
2,000 especies de marinas
considerando corales, peces,
moluscos y mamiferos.

En las areas marinas
protegidas del pacifico se
reconocen 66 especies
endémicas, entre las que
destacan los corales
formadores de arrecifes

F_NAT_09 En el territorio
inciden dos areas protegidas
correspondientes al Parque
Nacional Coiba que es
Patrimonio de la Humanidad
(UNESCO, 2005) y al Area de
Recursos Manejados Golfo
de Montijo considerada Sitio

reforestacion

D_NAT_08 Ausencia de
inventarios o reportes
oficiales de biodiversidad a
nivel distrital que describan la
distribucién, abundancia y
riqueza bioldgica de las
especies que habitan los
ecosistemas terrestres y
marinos

Falta de monitoreo vulnera la
conservacion de la
biodiversidad en el territorio

D NAT 09 El distrito no
forma parte de la Red de
Reservas Naturales Privadas
(RRNP)

Falta de presupuesto,
personal y coordinacion
interinstitucional para la
gestion integral de las Aps

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

Persistencia de actividades de
tala indiscriminada y
expansion de la frontera
agricola

O NAT 08 Establecimiento
de un sistema de monitoreo
de biodiversidad con el fin de
registrar, sistematizar y
analizar la informacién sobre
el estado de conservacion de
los recursos biolégicos en el
distrito y sus principales
amenazas

Estudios base de
biodiversidad marino-costera
para monitoreo y
conservacion

Cumplimiento de los alcances
establecidos en las leyes
ambientales en materia de
proteccion de vida silvestre
para la conservacion de
especies

Promover entre los sectores
de pesca una cultura de uso
responsable y sostenible de
los recursos mediante
estrategias que consideren
técnicas de pesca artesanal y
se adecuen al ritmo
reproductivo de los peces
para mantener el equilibrio de
las especies

O NAT_09 Fortalecimiento de
la Coordinacion Institucional
(MIDA-MINSA-MIVIOT-
MIAMBIENTE-MOP) para
facilitar la gestion de las areas
protegidas

Busqueda de financiamiento y
recursos humanos para

MINISTERIO DE VIVIENDAY
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

implementacion de programas
de reforestacion y
restauracion de cobertura
arborea

Posibilidad de realizar
alianzas estratégicas con
institutos de investigacion
(Smithsonian, Facultad de
Biologia y de Agronomia de la
Universidad para produccion
de conocimiento técnico

A_NAT_08 Pesca ilegal
Fragmentacion de corales por
transporte de embarcaciones
Erosion del suelo altera la
calidad de aguas estuarinas
Desarrollo urbano no
planificado

Contaminacion por residuos y
aplicacién de agroquimicos en
zonas de cultivo

A_NAT 09 Cambio de uso de
suelo y compactacion del
terreno

Presencia de ganado dentro
de la Isla Coiba

Aumento en la sedimentacion
de rios, aguas estuarinas y
zonas costeras
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Ramsar por su importancia
para la conservacion de
humedales.

Las dos &reas cuentan con su
respectivo plan de manejo en
el que se establecen los
programas encaminados a la
proteccion efectiva de los
ecosistemas marino-costeros
del distrito.

Existen también Areas Clave
para la Biodiversidad (KBA)
que albergan especies
amenazadas dentro de las
areas protegidas del distrito
Se ha declarado la zona
especial de Manejo Sur de
Veraguas que incluye
programas de conservacion
de playas para la proteccion
de tortugas marinas

F_NAT_10 El Monitoreo de
Calidad de Agua realizado en
2012 sobre los rios Tribique,
Cobre, San Pablo indica que
la calidad de agua es
aceptable. La composiciony
abundancia de comunidades
de macroinvertebrados se
comprueba esta informacion.

Incumplimiento de las
normas y actividades
permisibles establecidas
dentro de las APs

La zona especial de Manejo
Sur de Veraguas no tiene un
plan de manejo desarrollado

D_NAT_10 Plan de Manejo
de la Cuenca del Rio
Tabasara sefiala que los rios
que inciden dentro de esta
presentan niveles criticos de
contaminacion por coliformes
fecales. Dentro del Plan esta
la propuesta de un programa
para la gestion del recurso
hidrico y saneamiento
ambiental, pero se
desconocen los resultados de
Su ejecucion

Mala calidad del agua limita
su uso para fines
recreacionales y de consumo
humano

incrementar las actividades de
vigilancia y monitoreo
Vinculacién obligatoria del
cumplimiento de las normas y
actividades permisibles dentro
de las areas protegidas
establecidas en los planes de
manejo

Conformacion de Comisiones
Ambientales

Apoyo institucional, técnico y
financiero a grupos y
colectivos ambientalistas
dedicados a la proteccion de
las zonas naturales del distrito
Desarrollar y fortalecer los
diversos programas de
educacion ambiental
Integracion del distrito en la
figura de Red de Reservas
Naturales Privadas

Desarrollo del programa de
maenejo aplicable a la zona
especial de Manejo Sur de
Veraguas

O NAT_10 Aplicacion de la
normatividad referente al
agua

Desarrollo de proyectos
encaminados a la proteccion y
mejoramiento de las cuencas
de los rios principales y
afluentes que abastezcan al
distrito

Establecer convenios
interinstitucionales con
entidades involucradas en la
gestion del agua, para poder
desarrollar Planes de Manejo
Hidrico que permitan efectuar
la medicién de los caudales
de principales rios
Implementar un sistema de
tratamiento de aguas
residuales a través del cual se
mitigue el deterioro ambiental
y se logre el saneamiento de
los cuerpos de agua

Elaborar un diagndstico
completo sobre la calidad de
los cuerpos de agua

Pesca intensiva sin
supervision

Derrames de combustible por
transito de embarcaciones
Extraccion ilegal de especies
marinas (corales y tortugas)
Contaminacion por
agroquimicos

A_NAT_10 Vertido de aguas
residuales domésticas e
industriales enriquecidas en
materia organica y
compuestos inorganicos
directamente a cuerpos de
agua naturales

Descargas industriales del
matadero municipal

Fosas sépticas se encuentran
al limite de su capacidad de
carga aumentando el riesgo
de derrames

Uso intensivo de plaguicidas
favorece su difusion a todas
las matrices ambientales
Existencia de vertedero a
cielo abierto cuyos lixiviados
se infiltran en el suelo del
territorio
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F_NAT_11 Implementacién
de un Plan Integral para la
Gestion de los Residuos
Sdlidos, con apoyo de la ATP
que considera la apertura de
propuestas para Estudios,
Disefio, Desarrollo y
Aprobacion de las Obras de
Puntos Limpios, Centro de
Educacion Ambiental y Plan
de Mejoras y Operacion del
Vertedero de Desechos
Existen actividades de
colecta de desechos sdlidos,
reciclaje y educacion
ambiental comunitaria
Ejecucion de Jornadas
Nacionales de Reciclaje
dentro del distrito
Actividades de reciclaje
dentro de las escuelas

MEDIO CONSTRUIDO

F_MC_01 El distrito se
encuentra muy bien
comunicado con otros
distritos de la region

F MC 02 Sona tiene una
posicion estratégica. Tiene
conexion directa con
Santiago y también con
David. Dos de los distritos
mas importantes de Panama.

D_NAT_11 Mala gestion de
los residuos sélidos urbanos
generados en el distrito en
términos de recoleccion,
tratamiento y disposicion
final)

D MC 01 Debido a la
busqueda de ciertos
comerciantes de maximizar
su espacio rentable han
surgido nuevas edificaciones
gue no guardar relacion con
la arquitectura y el entorno.
Este tipo de edificaciones se
pueden apreciar en los
centros poblados. Sin
embargo, también se pueden
ver proyectos de vivienda,
sobre todo en los centros
poblados como lo son La
Soledad, El Tigre, Lagartero,
Sona e incluso Santa
Catalina que es el principal
centro poblado turistico.

D _MC_02 A pesar de que el
distrito de Sonéa cuenta con
una gran extension de costa,
se da un dificil acceso al mar
en algunos centros poblados.
Esto se debe a que todo el

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

superficial a nivel distrital
ampliando la red y el tiempo
de monitoreo

Regular el manejo
y disposicion de residuos
s6lidos mediante un plan de
gestién integral que mitigue
los impactos negativos que
provoca su generacion y
dispersién en suelos y
cuerpos de agua
Seguimiento de la propuesta
de MIAMBIENTE para la
conversion y el
aprovechamiento de los
residuos solidos urbanos en
energia eléctrica y otros
subproductos
Creacion de un sitio adecuado
de disposicion final de
residuos

Adecuacion del
muelle. Este sirve de
conexion con Isla Coiba y
barcos pesqueros, entre
otros. Esto permitira que
personas con algun tipo de
discapacidad puedan
utilizarlo.

Actualmente esta
en construccién una conexion
con Pixbae. Esta influird en el
surgimiento de nuevos
centros poblados. Sera
necesario estudiar esta

MINISTERIO DE VIVIENDAY
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

A_NAT_11 Vertedero
municipal de residuos a cielo
abierto sobre la carretera
Sona-Guarumal

Depdsitos irregulares del
matadero distrital

Quema de basura
Contaminacién

Dispersion de fauna nociva

A_MC_01 El municipio no
cuenta con suelo publico. El
desarrollo de servicios y
equipamiento queda a merced
de como vay en que
momento van surgiendo las
necesidades.

A_MC_02 Construcciones,
proyectos invasivos entre
otros en el Parque Nacional
Isla Coiba.
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frente marino se encuentra conexion y el efecto que
ocupado y solo es posible tendra para Sona en terminos
acceder al mar a través de un  urbanos y de servicio.

solo sitio. Esto se pude ver

en las playas de Arrimadero,

Santa Catalina e Hicaco.

D _MC_03 Las servidumbres
en gran parte del distrito de
Sona tienen el problema de
no contar con los minimos
necesarios para poder
desarrollar servicios como
iluminacion, cestos de
basura, acera, etc. Esto se
debe a que en gran parte
estan dedicadas a cunetas

El distrito cuenta

F_MC_03 Existe mucha con un sinnumero de recursos A_MC_02 Los tiempos de

inversion de parte del sector . y atractivos turisticos y recorrido para llegar a los
. . abiertas colectoras de agua.

privado. Hay un interes en o naturales que se deben centros poblados del sur, esto
Esto dificulta crear una . .

que se creen nuevas conexin entre las contemplar para crear podria motivar que las

conexiones entre los centros . conexiones entre ellas. Esto | personas jovenes quieran irse
edificaciones de manera - f

poblados. podria promover un por falta de oportunidades.

peatonal y fuerza a las
personas a caminar sobre la
110 calle. Esto es mas evidente
en los centros poblados
principales. Sin embargo, en
la carretera 34 que conecta
todo el distrito también es
posible ver esta imagen
urbana.

crecimiento urbano ordenado.

D_MC_04 El municipio no
tiene la capacidad para
adquirir suelo para
desarrollar equipamientos,
servicios, programas, etc. El
suelo casi en su totalidad es
privado, por lo que se
dificulta la planificacién en
términos generales ya que
todo el crecimiento y
desarrollo estd en manos del
sector privado.

EQUIPAMIENTOS
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F_EQU_01 El Hospital
Ezequiel Abadia es un centro
de salud de referencia distrital
y regional con amplia cartera
de servicios

F_EQU_02 Existencia de un
centro regional de la
Universidad de Panama

F_EQU_04 Infraestructura de
abasto existente con
potencial de ser mejorada
(disponibilidad de suelo)

D _EQU_01 Infraestructura
del centro de salud y puestos
de salud en malas
condiciones; ademas se
registra escasez de
medicamentos y de personal
técnico

D_EQU_02 Los centros
educativos requieren
reparaciones, mejoras y
adecuaciones generales en
la infraestructura.

Ausencia de instalaciones
adecuadas para alojar a
estudiantes del nivel pre-
media y media que viven en
lugares remotos de los
corregimientos de Sona, Rio
Grande y Guarumal donde se
ofrece este nivel educativo.
D _EQU_03 Mal estado o
ausencia de espacios
publicos de recreacion y
deporte. canchas sin
materiales de piso,
cerramiento y mobiliario
adecuado. Instalaciones
deportivas sin manejo del
agua lluvias adecuado lo que
afecta su vida util
D_EQU_04 El mercado
municipal no esta en
condiciones adecuadas y se
ha quedado pequefio frente a
la demanda actual por lo que
se requiere la construccion
de un nuevo equipamiento de
abasto

Falta de centros de acopio
para la pesca y produccién
agropecuaria del distrito.

D EQU_05 Mobiliario urbano
insuficiente o en condiciones
regulares/malas

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

O EQU_01 - Mejoramiento de
las instalaciones de salud
existentes de baja
complejidad

O EQU_ 02 Mejoramiento de
las instalaciones de
educacion existentes

O _EQU_03 Mejoramiento de
los parques y juegos infantiles
existentes y construccion de
nuevos equipamientos de
recreacion y deporte

O EQU 04 Construccion de
un nuevo mercado en el
corregimiento de Sona

O EQU 05 Gestion de
convenios de colaboracion
con la ATP y otras entidades
del orden provincial y nacional
para mejorar el mobiliario e
imagen urbana del distrito

MINISTERIO DE VIVIENDAY
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

A_EQU 01 La calidad y
alcance de los servicios de
salud de la red de primer nivel
se ven comprometidos por
limitaciones en las
instalaciones y equipos
disponibles.

A_EQU_02 Bajo nivel de
escolaridad entre la poblacion
por dificultades para acceder
a los niveles medio y superior

A_EQU_03 Problemas de
salud asociados a estilos de
vida sedentarios y una mayor
demanda de los servicios de
salud

A_EQU_04 Contaminacion de
cursos de agua y areas
naturales de esteros por una
mala gestion de los residuos
en el matadero.

A_EQU_05 Contaminacion
por gestion inadecuada de
residuos solidos ante la
ausencia de basureros,
puntos de reciclaje y otros
elementos de soporte
Mayor incidencia de hechos
delictivos Y accidentes de
transito por ausencia de
iluminacion publica
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Infraestructuras

F_INF_01 Disponibilidad de
agua superficial para el
suministro de agua potable

Movilidad

F_MOV_01 Actividad turistica
y pesquera que se desarrolla
en la linea de costa del
distrito

F_MOV_02 Sona Cabecera
tiene un alto potencial de
accesibilidad peatonal
derivado del corredor
comercial que se desarrolla
sobre la Avenida Central y la
tendencia de actividades
comerciales y recreativas al
este del poblado

Base Socioeconémica

F _SOC_01 Piramide
poblacional esta
equilibrandose.

D_INF_01 Falta de recursos
y financiamiento local para
hacer frente a la demanda
actual y futura en el
suministro de agua
principalmente en Hicaco
(Santa Catalina) y Bahia
Honda

D_INF_02 Fallas en el
suministro de energia
eléctrica en temporadas de
vacaciones principalmente en
areas turisticas como Hicaco,
Santa Catalina y Bahia
Honda

D_INF_03 Falla en los
sistemas de comunicacién
celular e internet de alta
velocidad

D_MOV_01 Las
embarcaciones tanto
turisticas como pesqueras
atrancan en la playa,
interrumpiendo actividades
turisticas.

D MOV _01 La escases de
infraestructura peatonal y
ciclista provoca que estos
transiten por la vialidad,
poniéndolos en situacion de
riesgo

D_MOV_01 El vehiculo
privado bloquea la circulacion
peatonal al estacionarse en
area de banqueta.

D SOC 01 Vulnerabilidad
por nivel de educacion: Alto
porcentaje de la poblacion

O INF_01 Utilizacién de
sistemas de captacion de
agua de lluvia para el
suministro de agua
principalmente en la cabecera
Sonay centros poblados de
los corregimientos con
crecimiento como Santa
Catalina, Guarumal y
Tribique.

O_INF_02 Utilizacion de
sistemas de generacion
eléctrica por medio de
fotoceldas para el alumbrado
publico y demanda de energia
en viviendas

O MOV_01 Mejorar la
infraestructura de muelles o
embarcaciones para el
fomento de actividades
recreativas

O MOV _01 Crear un cambio
de paradigma y fomentar la
ciudad de los 15 minutos, a
partir del fomento de
recorridos peatonales y
ciclistas Generar una vida
publica mas activa

O SOC 01 Promocién de la
oferta universitaria. Creacion
de rutas de transporte para

A_INF_01 Dafios en la
infraestructura de
abastecimiento de agua por
riesgos hidrometeoroldgicos
tales como inundaciones

A_INF_02 Dafios en la
infraestructura eléctrica por
tormentas y vientos fuertes

A_INF_03 Dafios en la
infraestructura de
telecomunicaciones por
tormentas y vientos fuertes

A_MOV_02 La preferencia
por la adquisicion del vehiculo
privado como un elemento de
movilidad efectiva y segura,
fuera de aumentar el volumen
vehicular, aumentara la
demanda de espacio de
circulacion y estacionamiento
en los centros poblados

A _SOC 01 Falta de
oportunidades laborales para
personas con cualificaciones
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F_SOC_02 Interés turistico
por las areas naturales de la
region

F_SOC_03 Lariqueza
cultural antropolégica.

F_SOC_04 Soné es uno de
los distritos de Veraguas con
mejor calidad de servicio
médico.

F_SOC_05 La poblacion de
Sona no se identifica como
una sociedad propensa a las
drogas o al alcohol

Base Productiva

F _BP_01 En el distrito
predomina la superficie de
explotaciones agropecuarias
de pastos tradicionales y
mejorados con un 24% y 45%
de la superficie de
explotaciones agropecuarias
del distrito.

F BP_03 Existe un sentido
de pertenencia en el distrito,
la gente en general vuelve
para crear empleos.

F_BP_04 En Soné (cabecera)
y Guarumal el 41.3% y 36%
de sus superficies,

tiene los estudios
incompletos

D_SOC_03 Tasa de
Migracién negativa, el Distrito
pierde poblacién (segln
Censo 2010)

D_SOC_04 Principal causa
de muerte asociada a
tumores, con posible relacion
a exposicion a Agroquimicos
y/o playas contaminadas

D_SOC_05 Ubicacién
geografica del distrito de
Sona coincide con ruta
utilizadas por el narcotréafico

D_BP_01 EI 81.5% de la
superficie del distrito no es
arable (clase VIy VlI), sin
embargo, la principal
actividad econémica es la
agricultura y ganaderia,
sector en donde ademas se
concentra el mayor nimero
de personas ocupadas en el
distrito.

D_BP_02 El personal
ocupado de las empresas es
80.1% masculino.

D_BP_03 Porcentaje de
personas ocupadas es el
62.8% del total de personas
en edad de trabajar (15 a 59
anos).

D_BP_04
Desaprovechamiento de la
capacidad de suelo

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

jévenes que deseen asistir a
la universidad. Programa de
becas.

O SOC 02 Revitalizacion de
barrios creando espacio
publico entre las
construcciones privadas.

O _SOC 03 Promocionar la
actividad laboral en el distrito.
Crear una incubadora de
emprendimiento que combine
el interés internacional con las
oportunidades locales.
O_SOC_04 Hacer campafias
de revisiones periédicas en el
hospital. Crear un plan de
limpieza de las zonas
costeras para evitar la
contaminacion del agua.

O SOC 05 Regulaciones y
politicas que impidan al
visitante extranjero la compra
de substancias toxicas

O _BP_01 Aprovechar la
ganaderia en extension como
sector economico del distrito,
especialmente la cria de
vacuno y caballar.

O BP 02 Enfocar hacia una
equidad de ocupados hombre
y mujer por sector econémico.

O BP_03 Retencion del
empleado joven

O BP_04 Impulsar el
desarrollo del sector primario
aprovechando la

MINISTERIO DE VIVIENDAY
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

altas.

A_SOC_02 Problemas
sanitarios y saturacion de los
servicios basicos (agua,
electricidad, internet, luz)

A_SOC_03 Pérdida de
inversion por mal manejo.
Falta de poblacion local.

A_SOC_04 Que la gente no
tenga acceso al hospital por
cuestiones de calidad de
infraestructura.

A_SOC_05 El posible
reclutamiento de los jovenes
para los carteles
latinoamericanos

A BP_01 Falta de
diversificacion de actividades
econdmicas y preparacion
vocacional para ello.

A BP_02 Falta de
oportunidades laborales para
las mujeres

A BP 03 Latasa de
desempleo es equivalente a
mas del 35% de la poblacion
en edad laboral.

A_BP_04 Destruccién de
habitats claves por falta de
Plan de Manejo
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respectivamente, es arable y
apropiada para el cultivo, y
solo el 4.2% y 8.6% de la
superficie de cada
corregimiento esta
aprovechada con cultivo
temporal y permanente.

TURISMO

F TUR_01 Es reconocido
como destino de surf,
actividades acuaticas,
observacién de fauna marina,
cuenta con zonas de costas y
playas de gran importancia
para el posicionamiento en el
mercado turistico
internacional el cual cuenta
brinda una demanda de
viajeros durante todo el afio

F TUR_02 Hermosas costas
y playas con olas especiales
para el turismo de Surfy de
relajacion. Olas en todas las
temporadas

F_TUR_03 Disponibilidad de
servicio de de transporte
desde ciudad de Panamé a
Sona cabecera permanente
disponible

F_TUR_04 Cuenta con Playa
Lagarto, importante Playa
para la anidaciéon de Tortugas
al sur oeste del Corregimiento
de Sona

agrolégico de los
corregimientos de Sona
(cabecera) y Guarumal.

D_TUR_01 Existen
comunidades aledafas con
mucho potencial para el
desarrollo de actividades de
turismo cultural, al igual de
turismo de sol y playa, que
no se toman en cuenta en la
promocion del destino.

D TUR_02 No existe un
muelle donde las personas
que quieran ir a Isla Coiba
puedan abordar. Actualmente
se da sobre la playa, lo que
limita que tipo de personas
pueden utilizar este servicio.

D_TUR_03 Todos los sitios
turisticos cuentan con una
marca como destino. El
distrito no cuenta con esto, y
unicamente se conoce los
atractivos relacionados con el
surf, sin embargo, es posible
desarrollar otro tipo de
turismo. Desconocimiento del
destino de naturaleza en el
ambito internacional.

D TUR 04 En el centro
poblado de Santa Catalian no
existe un centro de
informacion turistica, esto
produce que las turistas no
tengan conocimiento de toda

concentracion de nimero de
personas ocupadas en la
actividad agropecuaria y
capacidad de suelo de los
corregimientos.

La adecuacion del
mulle podria ampliar la
cantidad de personas que
recibe Isla Coiba.

Construccién de
un circuito ciclista y peatonal
gue permita apreciar los
recursos naturales que tiene
para ofrecer Sona. Ademas,
facilitaria el acceso de turistas
y locales a las playas, a
cerros, montafias y senderos.

Reformular e
implementar el plan de
manejo del Parque Nacional
de Coiba

Los ultimos afios
Santa Catalina ha pasado por
un proceso de consolidacion /
posicionamiento de destino
como sitio para el surf.

A_TUR_01 Riesgo de
intervencion en areas
protegidas sin cumplir las
normativas

A_TUR_02 Migracion de la
poblacién trabajadora hacia
las grandes ciudades

A_TUR_03 Peligro de
especies de floray fauna en
extincion

A_TUR_04 Desinterés o falta
de recursos por parte de los
propietarios de fincas en
desarrollar la actividad
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CAPACIDAD DE GESTION

F_GES_01 Existe un Manual
de Procedimientos.

F_GES_02 Apoyoy
capacidad técnico para
realizar esta tarea, mediante
el departamento de RRHH.

F_GES_03 La municipalidad
de Sona cuenta con una
Junta de Planificacion activa

F_GES_04 Se cuenta con
una planilla actualizada
periddicamente.

F_GES_05 Se cuenta con
una plataforma digital.

PLANES Y PROGRAMAS

F_PPP_01 El Distrito de
Sona cuenta con un Plan de
Ordenamiento, elaborado en
el afio 2011 que abarca todo
el Distrito.

la oferta y atractivos que
ofrece el sitio.

D _GES 01 Actualizacion del
Manual de Procedimientos
para que este se encuentre
alineado con el PLOT y con
lo que dicta la Ley 6 de 2009
y la Ley 66 de 2015

D _GES 02 Actualizar el
manual de Procedimientos
para que sea compatible con
el PLOT, conla Ley 6 y con
la Ley 66.

D _GES 03 Crear canales de
comunicacion y actividades
de participacion ciudadana.

D_GES_04 La publicacion de
la planilla podria incluir
informacién sobre los
alcances y formacion de cada
funcionario, asi como,
informacién sobre el
departamento al que
pertenece

D_GES_05 Utilizar la
plataforma digital para el
procesamiento de tramites.
Tener una especie de clave
digital a nivel municipal.

D_PPP_01 El Plan de
Ordenamiento es del 2011,
por lo que requiere
actualizacion.

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

O_GES_01b El Manual de
Organizacion y Funciones de
la Municipalidad fue
actualizado por Ultima vez en
el afio 2004.

O _GES 0la Falta de una
comision de Obras Publicas

O GES 02 El Manual de
Organizacion y Funciones de
la Municipalidad fue
actualizado por Ultima vez en
el afo 2004.

O GES 03 Falta de acceso a
la Junta de Planificacién
Municipal.

O GES 04 Falta de
especificacion sobre la
formacion de los funcionarios
publicos.

O GES 05 La plataforma
técnica no es completamente
abierta, transparente y
actualizada

O GES 01 Soné es parte de
uno de los 8 destinos
prioritarios del Plan Maestro
de Desarrollo Turistico
Sostenible de Panama,
denominado: Santa Catalina/
Sona/ Parque Nacional Coiba/
Pacifico Veragiiense, por lo
que es objeto de importantes
inversiones en materia de:
infraestructura urbana,

MINISTERIO DE VIVIENDAY
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

A_BP_01 Que los actos que
se estén realizando
actualmente sobrepase los
alcances dictados por la Ley
de Descentralizacion y la Ley
de Ordenamiento Territorial

A_BP_02 Las funciones
atribuidas a los
departamentos y funcionarios
pueden ser contradictorios a
la actual Ley.

A_BP_03 Falta de
participacion e
involucramiento en la
formulacion de elementos y
estrategias que permitan el
desarrollo municipal.

115

A _BP_04 Mala gestion en la
contratacion de personal con
los requerimientos
necesarios.

A_BP_05 Desconocimiento,
descontento, desconfianza y
temor por parte de los
ciudadanos hacia los
funcionarios y las actividades
gubernamentales.

A_BP_01 La dinamica de
desarrollo del distrito, en
especial de los espacios
costeros turisticos, es alta, lo
que puede generar un
desarrollo desordenado que
amenaza la alta fragilidad
ambiental de estos espacios.
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F_PPP_02 EI Distrito cuenta
con un Acuerdo Municipal
que regula los procesos de
permisos y autorizaciones de
nuevas construcciones.

F_PPP_03 Existen iniciativas
regionales en materia de
politicas, programas y planes
que se originan en la
sociedad civil organizada.

F_PPP_04 La Region cuenta

con un instrumento de
Estrategia para el Desarrollo
Sostenible de Veraguas.
Visién 2050, el cual tiene
expresion territorial y cuyos
lineamientos se encuentran
vigentes.

F_PPP_05 Las Areas
Protegidas de El Parque
Nacional Coiba y el Area de
Recursos Manejados
Humedal Golfo de Montijo
poseen planes de manejo y
planes de uso publico.

D_PPP_05 Zona Especial de
Manejo Sur de Veraguas no
cuenta con plan de manejo ni
de uso publico.

Cambio climatico: Mitigacion (preliminar)

F_CC_01 Existe personal
técnico con capacidades en
el Gobierno Distrital, ademas
se cuenta con el apoyo de la
Oficina regional de
MIAMBIENTE

F_CC_02 Se cuenta con
sensibilizacion ciudadana en
torno al tema de RSU y
aguas residuales

F CC_03 La actividad
turistica en playas es un
atractivo natural

D_CC_01 Emisiones de GEI
presentes en todas las
categorias analizadas en el
inventario (Energia y
transporte, residuos,
agropecuario y uso de suelo)

D_CC_02 Presion no
resuelta al cambio de usos
en suelos protegidos por
actividades agropecuarias y
derivadas

D_CC_03 Potencial
hidroeléctrico comprometido
en el mediano y largo plazos
por impactos del cambio
climatico

espacio publico y
ordenamiento territorial.

O _CC_01 Reforzar a partir de
la sustentabilidad el atractivo
turistico que ya posee el
distrito

O _CC_02 Aprovechamiento
de sitios y actividades
turisticas bajas en carbono
(senderismo, ciclismo de
montafa, playas, avistamiento
de aves y otras especies

O CC 03 Incrementar la
captacion de carbono en
suelos naturados (bosques, y
cultivos)

A_BP_01 Impactos del
cambio climatico que
profundicen las actividades
agricolas y pecuarias no
sustentables (escasez de
agua, resistencia a cambios
de temperaturas, plagas, etc)

A_BP_02 Se mantiene
ausencia de mandato local
para la atencion del cambio
climatico

A_BP_03 Incrementa
percepcion o escepticismo
sobre inefectividad de las
acciones para disminuir las
emisiones de GEI
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FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

D_CC_04 Vision estratégica
limitada en el disefio e
implementacion de una
politica distrital para atender
las fuentes emisoras de GEI

F_CC_04 Cercania de sitios
naturales conservados es un
incentivo a tipos de turismo

de naturaleza, aventura, etc.

D_CC_05 Ademas de la
implementacion de esfuerzos
de fortalecimiento de
capacidades se requiere
llevar a cabo acciones con
impacto real en la
disminucion de GEI

F_CC_05 Existen
plantaciones forestales que
brindan actividad econémica
y captacion de GEI (Rodeo
Viejo)

F_CC_06 Existe una baja
frecuencia e intensidad de
incendios forestales

D_CC_06 No existen
empresas de reciclaje

D_CC_07 No hay recursos
para invertir en otro sitio de
disposicion final

VULNERABILIDAD Y RIESGOS

D_VUL_01 Fallas en el
sistema obstaculizan el
registro completo de los
datos desde 1993 hasta la
actualidad. Registros
mostraban tendencia de
incremento en nivel de mar
de 1.8 mm/afio acrecentado
por los fendémenos de El Nifio

F_VUL_01 Establecimiento
del sistema de monitoreo de
mareas en la region del
Pacifico cerca del Canal de
Panama, con el objetivo de
recopilar informacion sobre
las fluctuaciones en los
niveles del mar

F VUL_02 Existen estudios
del comportamiento general
mareografico que incluyen
predicciones de las variables
oceanograficas hasta 2099
en la region costera del
Pacifico Panamefio

D VUL 02 Carencia de base
de datos de oleaje y nivel del
mar a escala temporal y
espacial (distrital) para llevar
a cabo estudios de riesgos
costeros e impactos
asociados

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

O_CC_04 Incentivar la
revalorizacion de residuos
(inorganico) y el compostaje
(organico)

O_CC_05 Amplio potencial de
reducciones a partir de
medidas de mitigacién en el
sector transporte

O CC 06 La infraestructura
vial para llegar a sitios
turisticos (playas) es
mejorable

O CC 01 Establecer un
sistema nacional de
monitoreo de nivel del mar
permanente con el fin de
recopilar informacién
mareografica relativa a los
cambios en el nivel del mar
derivados de los efectos de
cambio climatico (herramienta
para predicciones, evaluacion
de vulnerabilidad costera 'y
toma de decisiones)

O _CC_02 Hay evidencia de la
pérdida de la linea costera por
erosion en las playas del
distrito intensificada por el
cambio de uso de suelo y la
extraccion de arena en las
playas para la construccién de
infraestructuras

MINISTERIO DE VIVIENDAY
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

A_BP_01 Escenarios y
proyecciones de CC sefialan
que las costas de Punta Mala
y region de Arco Seco son de
las mas vulnerables frente a
un incremento del nivel del
mar e inundaciones

A_BP_02 Formulacién de un
plan de manejo integrado de
zonas costeras que incluya
como uno de sus ejes
estratégicos un programa
para el manejo y control de la
erosion (diagndstico de
procesos erosivos, soluciones
basadas en naturaleza-
manglares, reforestacion)

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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1.9. Modelo Territorial Actual

El Modelo Territorial Actual (MTA) es una imagen del sistema territorial representado sobre un plano
en el que se muestra de forma sintética y simplificada las relaciones entre el medio fisico, la
poblacién, las infraestructuras, la estructura y el funcionamiento del territorio.

En el Modelo, se identifica la zonificacibn ambiental, el sistema de asentamientos y las infraestructuras
de comunicacion; también se consideran las interrelaciones entre los nacleos y la descripcion del
sistema turistico, dada la naturaleza del Distrito.

A continuacion, se incluye un mapa sintesis del modelo, asi como la descripcion integral de los
diferentes sistemas que lo conforman: ambiental, poblamiento, infraestructuras y turismo

Mapa 33. Modelo territorial actual en el distrito de Sona
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

El Distrito de Son& goza de un clima subecuatorial con una temperatura anual que varia entre los 20° y
27° grados centigrados. A excepcion de las zonas costeras, es mayormente arido, experimentando
lluvias entre mayo y noviembre. Cerca de dos tercios del distrito se componen de colinas y cerros,
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destacando las montafias de Alto de Gonzales y Alto de la Palmilla, conectadas a los rios San Pablo y
Caté, que forman una extensa red hidrica en el area.

En total, el distrito alberga cuatro importantes cuencas hidrolégicas: San Pedro, Tabasara, San Pablo y
la que engloba a las dos dltimas, llamada "Rios entre Tabasara y San Pablo". Aunque la calidad del
agua en el rio San Pablo es buena, el rio Tabasara esta contaminado y no es apto para actividades
recreativas o consumo humano.

Sona se destaca por su riqueza natural, con Areas Clave para la Biodiversidad dentro del Parque
Nacional Coiba y el Area de Recursos Manejados Golfo de Montijo, refugios para especies
amenazadas como el mono aullador, la paloma de Coiba, la Guacamaya roja y el murciélago vampiro.
Estos parques no solo son vitales para la conservacion sino también impulsan el turismo, con el
Parque Nacional Coiba recibiendo de 6,000 a 20,000 visitantes anuales.

El distrito también desempefia un papel significativo en la agricultura, representando el 19% de la
superficie de explotacién agropecuaria de la provincia. Sin embargo, solo el 18% de su suelo es
adecuado para cultivos o ganaderia, con énfasis en arroz y maiz debido a similitudes con ecosistemas
asiaticos y europeos.

Desde el punto de vista econémico, el 91% del presupuesto del distrito se ha destinado a proyectos de
infraestructura, especialmente viviendas y transporte, mientras que el 9% restante se ha invertido en
mejoras en equipamiento. El hospital Ezequiel Abadia y los centros de salud en Guarumal, junto con
once puestos de salud en otros corregimientos, proporcionan una cobertura de atencién médica casi
completa. Sin embargo, la cobertura educativa es amplia a nivel distrital, excepto en preescolar y
educacién universitaria, lo que a menudo implica viajes largos para los estudiantes.

En cuanto a areas verdes, estas son escasas y se encuentran principalmente en La Trinchera,
Guarumal y ElI Marafién, con parques de juegos de mas de 1,250 m2. La Feria de Sona, aunque se
utiliza para eventos distritales, carece de infraestructura recreativa y se encuentra en una zona
propensa a inundaciones.

Sona es un distrito disperso, conectado por carreteras como la regional que une Santiago y David,
ademas de vias interurbanas que enlazan Santa Catalina, Rodeo Viejo y Sabaneta. La cabecera de
Sona es un punto focal, ya que la carretera regional la cruza y las vias interurbanas se dividen desde
alli hacia la costa sur y oeste.

Los asentamientos humanos se desarrollan principalmente alrededor de estas carreteras, pero
también existen asentamientos dispersos en corregimientos como El Marafién, Cative, Rodeo Viejo y
Rio Grande. El principal asentamiento es la cabecera de Sona, que concentra las actividades
comerciales y servicios en el distrito.

Segun el censo del 2023, el distrito de Sona tiene una poblacién de 28,244 habitantes en una
superficie de 150,686 hectéreas, lo que da una densidad aproximada de 0.2 personas por hectarea. La
huella edificada, que incluye areas urbanas y rurales, abarca solo 1,034 hectareas, aproximadamente
1/15 de la superficie total.
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Sona cabecera abarca 311 hectareas urbanas con una poblacion de 7,708 personas, mientras que
Santa Catalina e Hicaco tienen una poblacion combinada de 1,104 personas en 17 hectareas
edificadas. Esto se traduce en una densidad de 25 habitantes por hectarea en Sona y 59 en Santa
Catalina e Hicaco, con una mayor concentracion en la costa.

Santa Catalina es un importante destino turistico internacional conocido por su oleaje perfecto para el
surf y el kayak. Junto con Isla Coiba, ambos destinos atraen visitantes durante todo el afio. Sona
cabecera también recibe numerosos visitantes, principalmente regionales, debido a la presencia del
hospital y la sede de la Universidad de Panama, que ofrece cursos de licenciatura en el campus.
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ESTE MAPA SE ENCUENTRA EN EL ANEXO SIT EN FORMATO A0

llustracion 19 Modelo Territorial Actual en el distrito de Sona

sgee . mn

iy Pl mecs

ssggee

7ce0o.

Golfo de
Chiriqui

oo

Area de Recursos :

Monejodos
Goifo de Montijo

\\ ﬁ % : | g 4 ’, | (&0 .

Golfo de |!
Montijo

Parque
Nacional -
Colba Océano
Pacifico
H Zona Especial : o H
3 de Monejo / —————— g
ur de Veraguos y
230000 34cc00 30000 aadceo a7dcc PET)

Simbologia Temdtica

e rtocscton de Op Shiet Hop 2071 ‘

Localizacién Regional

Sorema e /05 14 UTM.ZONA 171
P Chay

Plan de Ordenamiento Territorial del
Distrito de Sond

MODELO TERRITORIAL ACTUAL
AUTORIDAD DE Simhologia Base
TURISHO DE PANANA

MINISTERID DE WIVIENDA
¥ ROENAMIENTO TERRITORIAL

Ty

Dom mgsume

121



2

CONSTRUCCION DE
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Al obtener un diagnéstico y andlisis territorial se pueden reconocer los principales obstaculos y
oportunidades que presenta el territorio de Sona. ElI Modelo Territorial Actual, se entiende como la
sintesis de los aspectos mas relevantes hoy en dia, esto nos permitira definir un Modelo Territorial
Futuro que surge del “; como nos vemos al 20407”. Este ejercicio se realiza mediante proyecciones de
necesidades de infraestructura, de crecimiento de la poblacién y otros aspectos ligados directamente a
la informacion de diagnéstico, sin embargo, este proceso tiene un factor importante: el participativo.

En este sentido, la creaciobn de escenarios futuros refleja un lente o enfoque para entender el
desarrollo urbano y territorial al horizonte 2023 — 2040, como resultante de la construccion de tres
escenarios posibles: el escenario tendencial, el escenario deseado o ideal, y el escenario intermedio.
El primero responde a un futuro en donde no se hace ningln tipo de intervencién sobre la planificacion
territorial, el segundo es una situacion idealizada, en donde se incluyen todos los elementos deseados
del ordenamiento territorial. Por dltimo, | tercer responde a un escenario que no llega a ningun
extremo, generando una imagen un tanto mas realista, considerando las problematicas del territorio.

Adicionalmente, se genera, junto con actores clave, expertos ambientales y urbanos, y la misma
ciudadania, un escenario consensuado. Este proceso, permite echar a andar la para generar lo que es,
la propuesta de zonificacion, o mejor conocido como, Plan Local de Ordenamiento Territorial.

En este capitulo, se presentan las principales ideas, resultantes de un esfuerzo holistico para la
creacion, calculacion, dialogo y conceptualizacion del Modelo Territorial Futuro, o escenario
consensuado. En este sentido, se presenta la vision estratégica y la mision correspondiente al Distrito
de Sona, una breve introduccién a la construccion de los escenarios, la comparativa de estos y el
desarrollo del escenario consensuado. Finalmente, se integra también, y por los alcances del PLOT, la
clasificacién, delimitacion y propuesta de la gestién territorial de las Unidades Territoriales Turisticas
de distrito.

Todos los calculos matematicos, las matrices comparativas, la alineacion a las problematicas y la
creacion de objetivos alineados a las ODS y otros instrumentos de desarrollo se encuentran en el
documento correspondiente, el Anexo 2. Desarrollo de una vision de futuro.
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2.1. Vision Estratégica y Mision

La construccion de una Misién y Vision para el distrito de Soné constituye la guia de los objetivos
estratégicos, lineamientos y directrices para que un Plan Local de Ordenamiento Territorial sea
efectivo. Una construccién mas detallada de la vision y mision, se presentan en el Anexo 2, “Desarrollo
de una vision de futuro”.

2.1.1. Misiéon

Mediante un desarrollo integral y equilibrado a nivel territorial del Distrito de Sond, lograr de forma
holistica y estratégica, como interdisciplinaria y transparente, la gestion de las politicas urbanas y los
mecanismos de participacion ciudadana. Logrando asi proporcionar el equipamiento e infraestructuras
basicas y telematicas para proporcionar el desarrollo de la vocacion turistica y de los intereses del
ciudadano de forma sustentable y participativo, creando un entorno inclusivo y ecolégico.

2.1.2. Vision integrada

La vision integrada y ajustada al territorio de Sona, se logra a partir de una visién participativa y una
vision sectorial, proveniente de la comunidad y de un diagnéstico técnico y elementos que impactan en
el territorio. Como resultado de la adicién de los elementos anteriores, se logra una vision integrada y
ajustada al territorio, sus caracteristicas, fundamentos, leyes, planes y programas especificos para el
distrito de Sona

PENINSULA DE CONSERVACION NATURAL Y PRACTICAS HUMANAS
RESILIENTES. DONDE LA GENTE DISFRUTA DE SUS RIBERAS
NATURALES Y SE BENEFICIA DE UNA COMUNIDAD DE REDES — REDES
DE INFRAESTRUCTURA, CONOCIMIENTO Y MOVILIDAD

El distrito de Sona se caracteriza a nivel nacional e internacional, por sus practicas sustentables de
produccion y la capacidad técnica especializada de sus habitantes. Es un distrito que maneja, de forma
sostenible, la naturaleza a su favor; mediante programas de reforestacion de bosques de ribera,
manglares, humedales y playas, Sona ha recuperado sus corredores bioldgicos que brindan gran valor
ambiental y turistico al distrito. Es un distrito autosuficiente, pues el respeto que se le da a las areas
naturales, son también las que dan un valor agregado de patrimonio cultural y atraccion al visitante.

La formacién vocacional de su poblacion permite un servicio especializado de la mas alta calidad, pero
también genera practicas de agricultura responsable e inteligente que garantizan el uso eficiente de
energia y la conservacion de préacticas originarias, como lo es la pesca artesanal. Los habitantes de
Sona gozan de accesibilidad a equipamientos de calidad que brindan educacion, salud y recreacion,
tanto al local, como al turista. El sistema de movilidad integral y la red de telecomunicaciones de Ultima
tecnologia brindan conexion eficiente con la regién y con los poblados mas aislados, asegurando una
calidad de vida comun.

Sona es un distrito que cuenta de una red articulada comunitaria que permite el desarrollo social,
turistico y economico, mediante una gestion institucional descentralizada y una gobernanza

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



*
-’ AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA Y
REPUBLICA DE PANAMA | TURISMO DEPANAMA | ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

participativa. Todos disfrutan de seguridad holistica, es decir, cuentan con sistemas de prevencion y
adaptacion a riesgos naturales, pero también socio organizativos.

Tabla 26 Visién sectorial

Donde las tierras fértiles, el manglar y el mar proveen de vida en abundancia
Medio Ambiente

G

Encanto por sus centros poblados historicos, culturales, de playa y biodiversidad
Medio construido

2

P

El mejor lugar para estudiar, divertirte y tener memoria histérica
Equipamiento

:

T 1

El agua que distingue al distrito con sostenibilidad para el desarrollo turistico y productivo
Infraestructura

T 1

Tierra conectada con el mar. accesible de norte a sur
Movilidad

>a | Bt

De gente autbnoma y capaz
Socioeconomia

125

{ =

Trabajadores de calidad y tradicién
Base Productiva

&

s
X

T 1

En equilibrio con su diversidad
Turismo

m:?o

[e)

Es grande conservando sus amplios y ricos espacios naturales, pero es pequefio en su huella de

‘

/\, 7‘1,\ carbono, el desarrollo sostenible esta garantizado
AT Cambio Climatico

/A\ Seguro - defensor de su costa y respetuoso con sus rios

%1:@ Riesgo

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

2.2. Construccion de Escenarios Futuros

El proceso de prospectiva permite generar modelos de desarrollo territorial en el corto, mediano y largo
plazo, es decir, plantea escenarios bajo el horizonte temporal a los afios 2033 y 2040, con el objetivo
de incentivar la reflexion y el debate técnico de cara a la planificacion territorial, el disefio de
estrategias y politicas publicas.
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Asi mismo, a través de la identificacion de tendencias territoriales, procesos urbanos, ambientales,
econOmicos y sociales, se busca dar los insumos necesarios para que las instituciones construyan
politicas, objetivos y proyectos que cambien dichas dindmicas, ademas de buscar acciones que
mitiguen y direccionen las tendencias hacia el escenario deseado.

El presente capitulo explica de manera especifica la estrategia metodoldgica que permitira la objetiva
construccion de los escenarios en su temporalidad 2033 y 2040, lo anterior se hace a través de:

1. Los datos determinantes de partida relevados durante la etapa de diagnéstico (poblacion,
habitantes por vivienda y numero de viviendas).

2. Las definiciones de los escenarios y las variables de analisis de las interrelaciones necesarias
para interpretar las grandes tendencias.

3. Lainformacién relevada en los procesos de participacion de actores claves realizados.

Ademas de estos insumos principales, en la modelacion se han tomado en consideracion otros
insumos como el “Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panama (2020-2025)" y los Obijetivos de
Desarrollo Sostenible 2030.

En el Anexo “Desarrollo de una vision de futuro”, se presenta el proceso metodolégico que permite
crear tres escenarios (tendencial, ideal e intermedio) y su comparativa. Posteriormente, este ejercicio
abri6 el dialogo entre los expertos, los actores clave y gente de la ciudadania para la generacién de un
modelo territorial futuro consensuado. En el anexo mencionado, se incluye un resumen de los
principales datos e hip6tesis para cada escenario. A continuacion se presenta Ginicamente un resumen
de la comparativa entre escenarios y en el apartado siguiente, el modelo territorial futuro consensuado.

2.2.1. Comparativa entre escenarios

La prospectiva urbana es una herramienta de reflexién, que en algunos casos sirve para el disefio de
instrumentos normativos y para otros, para generar una reflexion respecto a los desafios integrales del
territorio, mediante la comparacién en la posible evolucién de ciertas variables cuantitativas, que son
resultado de definiciones cualitativas (hip6tesis). A modo de sintesis las principales conclusiones de la
comparacion entre los Escenarios para el Distrito de Sona son:

Evolucion de la Poblacién

Tal como se mencioné anteriormente, para el caso del Escenario Tendencial se utilizaron las Tasas
proyectadas por el INEC (hasta el 2030). Para el caso del Escenario Deseado en cambio, se
proyectaron tasas un poco mayores, cercanas al 1.5% de crecimiento anual (promedio distrito),
relacionado a la atraccion de nueva poblacién por el crecimiento socioeconémico sustentable del
distrito.

Tal como se mencioné anteriormente, para el caso del Escenario Tendencial se utilizaron las Tasas
proyectadas por el INEC (hasta el 2030). Para el caso del Escenario Deseado en cambio, se
proyectaron tasas un poco mayores, cercanas al 1.5% de crecimiento anual (promedio distrito),
relacionado a la atraccion de nueva poblacion por el crecimiento socioecondémico sustentable del
distrito.

Tabla 27 Comparacion evolucion proyectada Poblacién y Tasa Media de Crecimiento Anual Distrito Sona

2020 2023 2028 2033 2038 2040

29,840 30,481 31,582 32,605 33,663 34,096
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29,840 31,185 33,614 36,304 39,285 40,566
29,840 31,184 33,646 36,388 39,447 40,767
0.7% 0.7% 0.7% 0.6% 0.6% 0.6%
Deseado 0.7% 1.5% 1.5% 1.6% 1.6% 1.6%
0.7% 1.5% 1.5% 1.6% 1.6% 1.7%

Fuente: elaborado por el Consorcio

Con estas proyecciones la poblacién total del distrito el afio 2040 llegaria a unos 40 mil para el
Escenario Deseado, unas 6 mil personas mas que el Escenario Tendencial (34 mil).

llustracion 20 Graficos comparacion evolucién proyectada Poblacion y Tasa Media de Crecimiento Anual Distrito Sona
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2020 2023 2028 2033 2038 2040 2020 2023 2028 2033 2038 2040
e Tendencial ess=Deseado === Concertado = Tendencial Deseado Concertado

Fuente: elaborado por el Consorcio

A nivel corregimientos, para los 3 Escenarios, se proyectan distintas Tasas de Crecimiento Anual de la
poblacion, manteniendo para el caso del Tendencial las proyecciones del INEC. Para el caso del
Escenario Deseado se proyectan crecimientos constantes de poblacion con tasas mas altas: para el
caso de la Cabecera de un 2.4%, para Rio Grande 1.2% y para el resto 0.5%).

llustracion 21 Gréaficos de TMCA proyectadas para los Corregimientos para los Escenarios: Tendencial, Deseado e Intermedio
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En las siguientes graficas se visualiza una comparacion entre la evolucion proyectada para los 3
escenarios a nivel de corregimientos. El corregimiento de Sona Cabecera seguira siendo el mas
importante en cuanto a poblacién y no se proyectan grandes crecimientos de los otros corregimientos
menores.

llustracion 22 Graficos Evolucion Poblacién por Corregimientos: Escenarios Tendencia, Deseado e Intermedio
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Fuente: elaborado por el Consorcio

Las proyecciones realizadas indican que la cabecera distrital llegaria a unos 10 mil habitantes el afio
2040, lo que representa unas mil personas mas que en la actualidad.

Dindamicas de Vivienda

Uno de los datos mas relevantes de la prospectiva es la estimacion de cuantas viviendas seran
necesarias en los proximos afios. Este dato es relevante tanto para el disefio de los instrumentos de
planificacion territorial, como para otras politicas publicas (planes de vivienda, inversiones de
infraestructura y otros programas sociales).

Para los 3 Escenarios se proyecté la evolucion de las tasas de habitantes por vivienda, las al disminuir
aumentan la demanda de futuras viviendas. En base a esta tasa y la proyeccion de aumento de
poblacion se realiz6 la estimacion de cantidad de viviendas futuras necesarias (a nivel distrito,
corregimiento y lugares poblados).

Tabla 28 Proyeccion demanda de nuevas viviendas total para el Distrito

2020-2023 | 2023-2028 | 2028-2033 | 2033-2038 | 2038-2040 | TOTAL |Promedio Anual
333 909 953 1,051 862 4,108 205

604 934 1,034 1,146 493 4,212 211
1,083 985 1,097 1,223 528 4,917 246

Fuente: Consorcio

Segun las proyecciones realizadas, se necesitarian entre 200 y 250 viviendas nuevas cada afio (a
nivel distrito), de las cuales casi la mitad se concentrarian en la cabecera distrital. La demanda total
proyectada esta entre las 4 mil y 5 mil viviendas nuevas, lo que sin duda representar4 uno de los
desafios mas relevantes y urgentes a abordar en los proximos afios en Sona.
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llustracion 23 Comparacion Proyeccion demanda de nuevas viviendas total para el Distrito por periodo de tiempo.
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Fuente: elaborado por el Consorcio
Densidad construida y Necesidades de Suelo

Finalmente, a partir de las necesidades de vivienda y los modelos urbanos proyectados (densidad
construida), se ha realizado una estimacion de las necesidades de nuevo suelo urbano para los
principales lugares poblados del distrito.

Tabla 29 Comparacion evolucion area urbana necesaria (hectareas) y Tasa Media crecimiento anual del area urbana en
Lugar Poblado Sona 129

301 314 430 445 461 467
301 301 283 271 262 255
301 286 304 322 342 350

2020-2023 2023-2028 2028-2033 2033-2038 2038-2040
1.4% 6.5% 0.7% 0.7% 0.7%

0.0% -1.3% -0.8% -0.7% -1.4%
-1.7% 1.2% 1.2% 1.2% 1.2%

Fuente: elaborado por el Consorcio

Para realizar estas proyecciones se utilizaron distintas densidades construidas (viviendas por
hectarea) para cada Escenario. Estas tasas se basaron en lo observado en la situacion actual, la
factibilidad de densificar y algunos modelos de ocupacién adecuados observados principalmente en la
cabecera. Las densidades utilizadas varian entre los lugares poblados, pero para el caso de la
cabecera estan entre los 11 viv/ha (tendencial) y las 15 viv/ha (deseado), considerando que en la
actualidad la cabecera presenta una densidad promedio de 11 viv/ha (la que como se mencioné es
muy baja para ser un area urbana).
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llustracion 24 Gréficos de comparacion nueva area urbana necesaria (hectareas) y Tasa Media crecimiento anual del area
urbana en Lugar Poblado Sona
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Fuente: elaborado por el Consorcio

Segun estas proyecciones solo en la cabecera distrital se requerirdn unas 150 hectareas adicionales
para &areas urbanas en el caso del Escenario Tendencial, lo que indica un crecimiento 50% del area
urbana actual. En comparacion, en el caso del Escenario Deseado no se requeriria nuevo suelo, ya
que con un proceso de densificaciéon cualificada (de 11 a 15 viviendas por hectarea) podrian ubicarse
todas las nuevas viviendas necesarias en la misma area urbana actual.

Estos datos proyectados (densidad, area urbana, viviendas) se pueden relacionar con una serie de
otros fendbmenos y consecuencias que tienen gran relevancia en la planificacion urbana y en el disefio
de programas publicos. Entre estas se pueden mencionar:

e Emisiones de gases de efecto invernadero

¢ Necesidades de Infraestructuras y equipamientos

e Exposicién ante amenazas

e Eficiencia en sistemas de transporte publico

e Seguridad publica

e Impactos sobre el patrimonio natural y perdida de suelos productivos.

Justamente es este el objetivo de realizar este ejercicio prospectivo, entregar estimaciones que
permitan visualizar problematicas futuras de manera de poder tomar decisiones con una vision
estratégica y preventiva.

2.3. Desarrollo de un modelo territorial futuro consensuado

2.3.1. El consenso en el territorio a través de los talleres de prospectiva

Con los talleres realizados del 9 al 16 de enero de 2023, relativos a la prospectiva, se han identificado
una serie de temas y consenso aportado por los diferentes actores que han asistido a los talleres de
participacion, entre los actores se encuentran representantes municipales, representantes de la
industria hotelera y restaurantera, sociedad civil en general y asociaciones civiles.
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llustracion 25 Imagenes del taller de prospectiva Sona

Fuente: Elaborado por el consorcio

Los principales comentarios que se extraen del taller realizado hablan sobre el mejoramiento de la
calidad urbana y la conexion vial entre los principales pueblos, del acceso a servicios publicos como
mercados y escuelas, la urgencia sobre el ordenamiento y administracion de las areas de playa y las

zonas protegidas. 131

2.3.2. Descripcidn del modelo territorial consensuado a nivel distrito

Una vez que se extraen las principales ideas para construir el modelo territorial consensuado, se
territorializan a nivel de distrito en donde convergen con el trabajo técnico de estimaciones de
crecimiento, la estimacion del sistema de espacios abiertos y el sistema de comunicacién vial.
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Mapa 34 Modelo territorial futuro consensuado a nivel distrito
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

e En el modelo territorial futuro de consenso se visualiza al distrito de Sona como un territorio con
centros y subcentros distribuidos y estructurados por la carretera Nacional y la carretera Sona —
La Soledad — Guarumal — Santa Catalina.

e Dada la distribucion del distrito, los centros importantes de este modelo territorial futuro son
Sona, Guarumal y Santa Catalina, gracias a la concentracion de equipamientos y a la
prestacion de comercios y servicios relacionados al turismo.

e Los centros de distrito cotaran a su vez con esquemas de crecimiento urbano ordenado que se
adapta a las caracteristicas naturales y sociales del territorio.

e Los centros poblados de menor jerarquia como El Marafién, Cativé, La Soledad y Bahia Honda,
por mencionar algunos, fungiran como articuladores entre los centros poblados de jerarquia
alta (Son4, Santa Catalina y Guarumal), es decir, funcionardn como subcentros de distrito,
prestadores de servicios, comercios y equipamientos complementarios.

e Se redireccionan aquellos Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) con soluciones
adaptadas a la naturaleza para seguir incentivando el desarrollo sostenible; respetando los
elementos naturales mas importantes como manglares, humedales, playas y bosques de rivera.
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e El principal eje de conexién entre los centros poblados desde Soné hasta Santa Catalina sera
la Carretera 34, y su continuacion de Guarumal — El Tigre — Hicaco — Santa Catalina.

2.3.3. Descripcion del modelo territorial consensuado a nivel de principales
centros poblados

De acuerdo con los principales comentarios extraidos del taller de prospectiva donde participaron
actores inmobiliarios y representantes municipales relacionados con el ordenamiento territorial,
siguiendo las estimaciones del escenario tendencial y el escenario deseado, se realiza un modelo
territorial a nivel de centro poblado con las siguientes descripciones y precisiones.
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Mapa 35 Modelo territorial futuro consensuado de Sona
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

e El centro poblado de Sona se consolidara mediante densificacién, pero también se observan
zonas de crecimiento sobre la carretera nacional, en direcciébn a Los Suefios de Sona, en
direccion a San José y hacia el Pueblo Nuevo de Sona em direccion al Hospital.
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De igual forma este crecimiento involucra los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) que
existen en el area, de modo que se unifican el Nuevo Pueblo de Sona y se observa crecimiento
en Tribique.

Es necesario tomar en cuenta que los EOT aprobados tienen elementos naturales de
importancia como rios y bosques con vegetacion secundaria, estos deberan tomar medidas de
respeto a as areas naturales y lograr una integracion de forma sostenible, particularmente
aquellos cercanos al Rio Tribique y al Rio San Pedro.

Como se menciona en el punto anterior, no solo es una cuestién de respeto a la naturaleza sino
de adaptacion y prevencion de riesgos por inundacion, por lo que cualquier desarrollo en el
area debe ser de especial cuidado.

Mapa 36. Modelo territorial futuro consensuado de Santa Catalina
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

En Santa Catalina observamos un crecimiento urbano en la zona circundante a Playa Estero, al
oeste de los asentamientos actuales, y también observamos un crecimiento sobre Sana
Catalina hacia el Rio La Tronca, uniendo la zona urbana desde Calle Hacia Playa Estero hasta
la Carretera a Santa Catalina.
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e De igual forma algunos de los EOT aprobados colindan con los Bosques Mixtos de Vegetacion
Secundaria, con Playas y acantilados, por lo que el desarrollo debe de darse de forma
ordenada, logrando respeto a la naturaleza y previniendo cualquier riesgo que el terreno pueda
suponer.

Mapa 37 Modelo territorial futuro consensuado de Playa Hicaco
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e En el caso de Playa Hicaco, se mantiene con un crecimiento urbano limitado pretendiendo
mantener el tamafio actual del asentamiento.

e Se promueven practicas de desarrollo ordenado y de respeto a elementos naturales como los
Bosques Mixtos, Boques Mangle y Humedales, Quebradas, Playas y Acantilados, como
también la preservacion de las fronteras naturales con el Area Natural Protegida del Golfo de
Montijo.
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2.3.4. Sistema de espacios abiertos

El Sistema de Espacios Abiertos (SEA), constituye el sistema respiratorio del distrito, donde los
“espacios abiertos” son las areas exteriores, generalmente de propiedad publica, que son de acceso
libre para la ciudadania, y que tienen mudultiples funciones, destacando ambientales, estéticas,
paisajisticas y sociales.

Segun la Ley No.6 que reglamenta el ordenamiento territorial, son espacios publicos protegidos por el
estado, los bienes de su propiedad (art. 28): 1. Las areas requeridas para la circulacion, tanto peatonal
como vehicular. 2. Las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y
tranquilidad ciudadana. 3. El mobiliario urbano, los parques, las plazas, las zonas verdes y similares y
las necesarias para la instalacion y mantenimiento de los servicios publicos bésicos. 4. Las
propiedades del estado que contengan obras de interés publico y los elementos histéricos, culturales,
religiosos, recreativos y artisticos. 5...Las servidumbres, las orillas de rios y los cuerpos de agua
publicos..., asi como sus elementos vegetativos, .... 6. En general, todos los bienes publicos
existentes y proyectados, en los que el interés colectivo sea manifiesto y conveniente, y que
constituyan, por consiguiente, zona para el uso o el disfrute colectivo.

% La vision de Sistema de Espacios Abiertos

Para 2040 se visualiza a Sona como un distrito donde se consolida el sistema de espacios abiertos
con la incorporacion de los criterios establecidos de proteccion (como respeto de servidumbres) y
consolidacion de masa forestales y bosques de galeria a través de la recuperacion de suelo y
reforestacion con especies nativas se podra consolidar un sistema de espacios abiertos concebido
como “un todo”, un elemento vivo, equitativo e incluyente , que sea representativo de la biodiversidad
de Panam4; que dote al territorio de resiliencia y lo adapte ante los desastres naturales y efectos del
cambio climatico, que promueva la conectividad entre los espacios abiertos regionales y urbanos, en
especial la conectividad de espacio ecoldgicos fluviales, mediante la gestibn compartida que
garantice la sostenibilidad del sistema y, que dote de servicios ecosistémicos a los ciudadanos.

Para alcanzar la vision se definen cinco objetivos como funciones basicas adaptadas al contexto
distrital, estos son:

a) Preservar los recursos naturales valiosos, como los bosques maduros, los humedales, lagos,
bosques de mangle y vistas panoramicas.

b) Promover la creacién y mantenimiento de un ambiente urbano limpio, sano, y libre de
contaminacion.

c) Proveer areas verdes y espacio libre para la recreacién pasiva, activa, y el intercambio
social.

d) Promover el aprovechamiento de los recursos culturales e histéricos.

e) Promover la integracion de las areas periurbanas en abandonadas como zona de como
cinturones verdes periurbanos.
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El SEA del PLOT se estructura respetando las escalas y la jerarquizacién de tipologias, que se
resumen en la tabla y mapa siguiente.

Tabla 30. Categorias del sistema de espacios abiertos en el Distrito de Sona
DESCRIPCION

SEA GRUPO 1. SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS (SINAP)

Son las que se incluyen en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), mediante la Resolucion de Junta Directiva 022-
92, y posteriormente, con la Ley 41 de 1 de julio de 1998. Las areas protegidas son espacios geograficos terrestres, costeros
y marinos, declarados legalmente para la administracién, manejo especial y proteccion del ambiente y de los recursos
naturales segun el SINAP.

Esto se logra con la presencia del area protegida32, se reconocen la presencia de tres areas protegidas: Area de Recursos
Manejados Humedal Golfo de Montijo, la zona de influencia del Parque Nacional Coiba y Zona especial de Manejo Sur de
Veraguas, no existen Reservas Naturales Privadas en el distrito; en total abarcan una superficie de 12,296.72 ha (8.16% del
Distrito), donde se protege los ecosistemas naturales, los procesos ecoldgicos y la biodiversidad, la proteccion y conservacién
de las cuatro grandes cuencas hidrolégicas correspondientes a los rios San Pedro, Tabasara, San Pablo y la cuenca formada
por estos dos ultimos denominada con el mismo nombre (Rios entre Tabasara y San Pablo), todas son las receptoras del
recursos hidricos que moviliza nutrientes por lo que son sitios de importancia para la persistencia de la biodiversidad al
albergar especies amenazadas.

SEA GRUPO 2. CONECTORES ECOLOGICOS

Se trata de areas de conexion y transicion entre Areas Protegidas, entre los espacios del SEA GRUPO 133 Sistema de Areas
Protegidas con los espacios del SEA GRUPO 3. Sistema Urbano de Areas Verdes y Espacio Publico, destacando corredores
fluviales de los principales los rios y arroyos que conectan las Areas Protegidas.

Actualmente, dentro del Distrito de Sona existe bosque latifoliado mixto secundario (34.75%) y en menor medida una
asociacion de rastrojo con vegetacion arbustiva (15.06%); una minima parte del territorio esta cubierta por parches dispersos
de bosques plantado de latifoliadas (0.85%). Se identifican que existen nueve unidades ambientales terrestres de mayor
conservacion y seis unidades ambientales oceanicas, todas ocupan cerca del 60% de la superficie, mismas que se
encuentran en zonas cercanas al mar (islas, planicies costeras, bahias y humedales) y constituyen zonas de transicién cuyos
procesos ecoldgicos tienen gran relevancia por su papel en la conservacion de la diversidad bioldgica, el abastecimiento de
agua, la estabilizaciéon de las costas, la amortiguacion de las inundaciones entre otros. Estas se interconectan desde el
interior del continente hacia la costa, desde las llanuras aluviales del Rio Cate, la planicie costera del Rio Estero que se
conectan a la zona mas baja conformando los humedales de Bahia Honda y del rio San Pablo, de los Lomerios de Sona y de
la llanura aluvial del Rio Cate, al igual que los esteros del rio San Pablo, todas ellas constituyen zonas de transicion cuyos
procesos ecoldgicos tienen gran relevancia por su papel en la conservacion de la diversidad bioldgica, el abastecimiento de
agua, la estabilizacion de las costas, la amortiguacion de las inundaciones entre otros. Finalmente, al tener la cercania con
diversos islotes e islas que funcionan como refugio de la vida marina como son: Isla Parque Nacional Isla Coiba y la isla al
sureste de la Isla Coiba; Isla Canales; Islas del Golfo de Montijo de Humedales; los islotes frente a Playa Azul e Islote Los
Octavios. Se identificaron 34 quebradas de mayor importancia por su conectividad biologica y territorial que conforman el
sistema de bosque de galeria asociado a los principales rios que corren de norte a sur y conforman los estuarios, deltas y

¥ Las Areas Protegidas, se refiere a las areas naturales protegidas, de caracter nacional, municipal y/o privada, que generalmente superan
los limites administrativos del distrito, y que tiene una funcién ecoldgica y paisajistica, en especial, produccion del agua, fijacion de CO2, y
biodiversidad; también proveen servicios ambientales como el control de la temperatura, mejora de la calidad del aire, control de
inundaciones, ahorro de energia, control de ruidos, entre otros. Se protege la biodiversidad, las especies en peligro de extincion y/o
presentan servicios ecosistémicos. Las areas naturales son espacios abiertos, pero su uso es mas limitado en comparacion con los parques
urbanos, que ademas de sus funciones ecoldgicas, pueden tener un rol estético y funcional, ya que contribuyen a generar un paisaje social
Unico que conforma la identidad de la ciudad.

3 del SEA GRUPO 1. Sistema de Areas Protegidas; en ellas se destacan algunas zonas de amortiguamiento entre Areas Protegidas y
corredores ecoldgicos.

IDOM me "7

137



SEXTO INFORME ETAPA V. PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Plan Local de Ordenamiento Territorial de Distrito de Sona

DESCRIPCION

bosques de mangle que son parte fundamental del sustento de la riqueza de recursos pesqueros y diversidad marina.

SEA GRUPO 3. SISTEMAS URBANOS DE AREAS VERDES Y ESPACIO PUBLICO. CONECTORES PERIURBANOS-
URBANOS®,

Se consideran areas que conectan areas verdes y espacios publicos de la ciudad mediante ciclovias, parques lineales
(parques fluviales y, en otros casos pueden ser en también cintas costeras y parques lineales costeros®), bicisendas,
conexiones peatonales y las servidumbres verdes, entre otros. Su configuracién y ubicaciéon no depende de la proximidad a
recursos naturales valiosos. No obstante, muchas de las Areas Verdes Urbana propuestas deberan contener elevaciones
desde donde se obtienen vistas panoramicas del paisaje natural y/o al centro de poblacién.

Fuente: Elaborado por el consorcio (2022) con informacion de Plan de desarrollo de las areas metropolitanas de Pacifico y Atlantico (2017)

Mapa 38. Sistema de espacios abiertos para el Distrito de Sona
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Fuente: Elaborado por el consorcio (2023) con fotointerpretacion y digitalizacién de quebradas de rios primarios, secundarios y terciarios,
bosques de galeria, bosques de mangle y elementos costeros como acantilados, dunas de arena, playas, deltas, esteros, etc.

34Tendran una escala de Centro de Poblacion.

35 Son espacios angostos publicos urbano-rurales que facilitan el paseo, el ciclismo y la captacion panoramica de los principales cuerpos de
agua de las areas urbanas y rurales. El ancho de estas cintas debe ser moderada depende de la distribucion de las comunidades de manglar,
asi como la dinamica de la duna de arena, deben estar al menos a 50 m de la marca media de marea alta. Dado a que estas cintas
representan, como espacios publicos, el "Ultimo pie en tierra" frente al mar, sus disefios deben abordar formas y narrativas culturales que
fisicamente expresen la importancia de las aguas transoceanicas para los panamefios.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Mapa 39Sistema de Espacios Abiertos en el centro de poblacion de Sona (arriba) y Santa Catalina (abajo)
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Fuente: Elaborado por el consorcio (2023) con fotointerpretacion y digitalizacion de con fotointerpretacion y digitalizacion de quebradas de
rios primarios, secundarios y terciarios, bosques de galeria, bosques de mangle y elementos costeros como acantilados, dunas de arena,
playas, deltas, esteros, etc.
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ESTE MAPA SE ENCUENTRA EN EL ANEXO SIT EN FORMATO AO

llustracion 26 Modelo Territorial Futuro en el distrito de Sona
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Fuente. Elaborado por el consorcio, 2023
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2.4. Unidades Territoriales Turisticas

Como parte de la vision Para el desarrollo de un turismo sostenible en el distro de Sona, se han
delimitado un conjunto de Unidades Territoriales Turisticas (UTT) entendidas como areas identificadas
por su vocacién o potencial para el desarrollo de actividades turisticas. Las Unidades Territoriales
Turisticas se clasificaron en cuatro tipos:

Unidades Territoriales Turisticas de uso intensivo: zonas de turismo vivencial correspondiente a
la cabecera municipal con una concentracion importante de la planta turistica como hoteles,
restaurantes, cafeterias y bares, comercio, etc.

Unidades Territoriales Turisticas de usos semi intensivo: areas de agroturismo y turismo rural
asociado a actividades agroproductivas, con una oferta de alojamiento y restauracion de bajo
impacto, donde se incluyan estancias y hoteles rurales, y una oferta complementaria de paseos
a caballo, bicisendas y senderismo, entre otras.

Unidades Territoriales Turisticas de Playa: Areas costeras de uso recreativo que pueden
integrar zonas con diferentes caracteristicas como playas, ensenadas, playas rocosas,
acantilados, esteros, etc. En Consecuencia, se prevé un desarrollo sostenible en el que se
definan areas para servicios turisticos de alojamiento y restauracion, zonas de conservacion
ambiental y areas para infraestructuras y servicios turisticos complementarios (surf, pesca,
buceo, etc. en funcién de las particularidades identificadas)

Unidades Territoriales Turisticas Ambientales o de uso extensivo: areas de ecoturismo
vinculadas a zonas ambientales de alto valor ecoldgico, en la mayoria de los casos asociadas
con Areas Naturales Protegidas. En estas areas se prevé una actividad turistica que no incluya
edificaciones y que considere actividades como el senderismo, aguas termales, observacién de
la naturaleza, etc. de bajo impacto, y actividades compatibles con la capacidad de carga y la
conservacion de los ecosistemas.

llustracion 27 Clasificacion de las Unidades Territoriales Turisticas
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Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Delimitaciéon de las Unidades Territoriales Turisticas

En la siguiente ilustracion se indican los pasos que se siguieron para la identificacion y delimitacion de
las UTT. La metodologia es descrita en mayor detalle en el Anexo 2. Desarrollo de una Vision de

Futuro.
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llustracion 28 Metodologia para la identificaciéon de las Unidades Territoriales Turisticas

Unidades Territoriales Turisticas (UTT)

La identificacion de las areas con vocacion o potencial para el desarrollo de
actividades turisticas partio del analisis de:

@ Atractivos Turisticos
@ Productos Turisticos

@ Inventario de la Planta Turistica

G Delimitacion Clasificacion
Parcelario De uso intensivo

Vialidades De uso semi-intensivo

Topografia De uso extensivo (ambientales)
Rios/quebradas
vegetacion de ribera

EOTs aprobados

| Este ejercicio dio como resultado un conjunto de Unidades Territoriales
| Turisticas preliminares

_________________________________________________________________

_————

|
|
|
|
y Posteriormente, para su delimitaciony clasificacién se considero:
|
|
|
|
|
|
|
142 WI

o Validacion de las UTT preliminares

' Durante el “Taller 3. Construccién de una Visién de Turismo’ se presento a
los participantes las UTT preidentificadosy se les consultd:

|
|
| o ¢;Estan de acuerdo con las UTT identificadas? ;Incluirian otras areas?
| e ¢;Estan de acuerdo con la clasificacion asignada a cada una de las UTT?
: o ¢Estan de acuerdo con la delimitacionde las UTT?
o
3 Revisiony ajuste de las UTT
Finalmente, con base a los insumos del taller y una segunda revision de

atractivos turisticos, productos turisticos e inventario de la planta turistica en el
distrito se definio el conjunto de UTT.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Mapa 40 Unidades Territoriales Turisticas en el distrito
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

A continuacion, se presentan las UTT del Distrito de Sona. Para mayor detalle, consultar el documento
“Zonificacion”.
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llustracion 29 UTT Feria de Sona
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La Feria de Sona se lleva a cabo en el mes de mayo con el objetivo de promocionar las actividades del

Descripcion sector agropecuario que se realizan en el pais y contribuir al crecimiento turistico y econémico del territorio.
Esta festividad es de gran importancia para el pueblo veragiiense, ya que posee y ofrece a sus visitantes
atractivos agropecuarios, turisticos, artesanales e industriales. Otros eventos que alberga el recinto de la
feria son eventos de lazo, Semana Santa y eventos distritales. El recinto de la feria representa un potencial
enorme como parque urbano y espacio de recreacion para locales y visitantes; sin embargo, actualmente
son instalaciones subutilizadas y permanece cerrada la mayor parte del afio. Fortalecer las instalaciones de
la Feria permitiria consolidar espacios para eventos y congresos para impulsar el turismo de negocios y
eventos en la cabecera de Sona.

Atractivos Turisticos Productos Turisticos

Atractivos ) . L
y e Feria Agropecuaria, Turistica y Artesanal de e Eventos de Lazo

productos , L o
turisticos Veraguas con sede en Sona. e Oferta gastronémica y actividad Nocturna.
e Ferias comerciales y convenciones e Venta de artesanias
e Semana Santa e La mayor parte de los hoteles en el distrito se concentra
e Fiestas y Eventos. en Santa Catalina con opciones limitadas en la cabecera
municipal

e Consolidacion de las instalaciones de la Feria de Sona como un espacio multifuncional que permita la
Lineamientos realizacion de eventos de diversa envergadura y categoria.
e Gestion de un plan de manejo de riesgo asociado a la ribera del Rio San Pablo y estrategias de
integracion del complejo con el entorno natural.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracién de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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llustracion 30 UTT Centro Tradicional de Sona

UTT 02 CENTRO TRADICIONAL DE SONA
[Uso | lIntensivo

Uso
-

Descripcion

Atractivos y
productos
turisticos

Lineamientos

-81°19'10"

e Intensivo UTT Centro
Urbano de Sond

-~~~ Unidad Territorial
== Turistica

~ — 1 Esquemas de
' == Ordenamiento Territorial

| | Edificaciones
Planta Turistica
l'. mll Comercio
il Servicios Financieros
w1 Restaurantes
mll Hospedaje y hoteles
| 7 Eventos Masivos
| ml Cultura
mll Ocio Nocturno
Tipo de Vialidad
S l'l-. wy ¢ | — Secundaria
‘l'\‘v 3 g 3 9 Local
3 Bosque de ribera

A Bosque Lc.mfolicxdo Mixto
Secundario

'\ 'i/\oi ‘.‘,-r 4!..- Al ."’ - 7 "l 5 =~ Corrientes de agua

‘9 ‘Q‘%ﬁ\,
3 ”

v

0 100 200
|

I
Metros

La “UTT Centro Tradicional de Sona” esta delimitada por las manzanas alrededor del parque y la iglesia.
Esta area cuenta con arquitectura tradicional y actividades comerciales y de servicios. El centro urbano
podria convertirse en el centro de distribucién turistica del distrito por excelencia al ser la cabecera y
contar con la mejor conectividad entre todos los corregimientos; sin embargo, actualmente no cuenta con
una gran oferta turistica.Respecto al inventario de la planta turistica, la mayor parte de los hoteles en el
distrito estan concentrados en Playa Santa Catalina con opciones limitadas en la cabecera municipal. En
consecuencia, promover opciones de alojamiento y promocionar una oferta turistica diversificada
permitiria integrar la cabecera en el circuito turisticos Sona-Santa Catalina-Coiba

Atractivos Turisticos Productos Turisticos

e Feria Agropecuaria, Turistica y Artesanal de Veraguas e Oferta gastronomica

con sede en Sona. e Actividad Nocturna.
e Fiestas y Eventos. e Venta de artesanias
e Patrimonio histérico-cultural (Mausoleo del Padre José e La mayor parte de los hoteles en el
Félix Guembe distrito se concentra en Santa Catalina
e Parroquia San Isidro Labrador, Parque San Isidro con opciones limitadas en la cabecera
¢ Desfile folklérico y de la Pollera (05 de noviembre) municipal

e Fortalecer la cabecera municipal de Sona como lugar de interés turistico con una mayor difusion del
patrimonio cultural material e inmaterial del Distrito.
e Promover regulaciones de altura y lineamientos de conservacion de la arquitectura tradicional de Sona

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 31 UTT Santa Catalina
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El poblado de Santa Catalina ha adquirido amplio reconocimiento por sus olas perfectas para la practica del

Descripcion surf con un importante desarrollo turistico en los Ultimos afios. Santa Catalina cuenta con tres tipos de playa:
una de arena gris frente al pueblo, ideal para la practica del surf a nivel aficionado; Playa Estero, sede de
competencias nacionales e internacionales que atraen a competidores de alto nivel y gran cantidad de
publico y la Playa en Isla Santa Catalina, de arena blanca que esta frente al pueblo a unos 5 minutos en
bote Fuente especificada no valida.. Esta UTT estéa orientada al turismo de segundas residencias y
de playa para practica de deportes acuaticos como el surf y la pesca.

Atractivos Turisticos Productos Turisticos
Atractivos y o Surf e Amplia oferta de alojamiento y restaurantes
productos e Playa Santa Catalina, Playa Estero e Clases de Surf
turisticos e Isla Gobernadora, Isla Cébaco e Cabalgatas, Alquiler de bicicletas y 4 wheels
e P.N. Isla Coiba e Recorrido en kayaks y buceo
e Avistamiento de cetaceos y aves e Day tour snorkel al Parque Nacional Coiba: visita Isla
e Pesca deportiva Rancheria y a la estaciéon del MIAMBIENTE
e Promover una ocupacion ordenada del territorio con la oferta de diferentes productos inmobiliarios y
Lineamientos servicios turisticos asociados a diferentes caracteristicas de la costa en Santa Catalina

e Consolidar el circuito turistico Pixvae — Bahia Honda — Arrimadero — Santa Catalina- P.N Coiba

Delimitacion El poligono ha sido demarcado a partir de los limites oficiales del parcelario, favoreciendo aquellos predios
con frente a la costa o la via de acceso con presencia de la oferta turistica y edificaciones, o bien
identificados como areas de expansion que deben ser reguladas

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracién de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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lustracion 32 UTT Playa Arrimadero
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Esta unidad turistica esta localiza al sur del distrito de Sona, en la Bahia de San Lorenzo e integra las

Descripcion playas Arrimadero y El Banco, ademas del boque de mangle del Rio Grande. En la actualidad se identifica
una oferta de servicios turisticos y de hoteleria de muy baja densidad en la linea de costa. De acuerdo con
informacioén de la Guia de Atractivos Ecoturisticos de Golfo de Montijo y Parque Nacional Coiba” (MarViva,
2014) Playa Arriamdero y Playa El Banco “son de arena gris, y forman una ensenada llena de islotes y
muchas palmeras, un escenario paradisiaco desde donde también puede partir hacia el parque Nacional
Coiba, ya que cuenta con un buen embarcadero, que esta ubicado a orillas del rio Grande y frente a Playa
Banco. Este también es punto de partida de las lanchas y pescadores de Bahia Honda, Cébaco, Leones,
Gobernadora y playas como El Flor, Los Mellizos y San Pedrillo.” El poblado mas proximo es Madre Vieja,
comunidad de campesinos y pescadores artesanales.

Atractivos Turisticos Productos Turisticos
Atractivos . . L
productos y e Playa Arrimadero, Playa El Banco o Oferta de restaurantes y oferta limitada de alojamientos
turisticos e Bosque de mangle Rio Grande e Zona de camping

e Avistamiento de cetaceos e Servicios de lancheros y guias locales

e Pesca deportiva e |os lugarefios alquilan caballos para cabalgar en la ensenada

e Promover una ocupacién ordenada del territorio identificando zonas aptas para el desarrollo turistico en
Lineamientos Playa Arrimadero y Playa EL Banco, ademas de una posible ocupacion de las zonas de ladera con vistas
a la Bahia Lorenzo y zonas de proteccion ambiental (manglares Rio Grande)

e Consolidar Playa Arrimadero como punto de interés turistico integrado al circuito Pixvae — Bahia Honda —
Ensenada de Cative — Santa Catalina- P.N Coiba

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 33 UTT Isla Canales y deltas de Bahia Honda

UTT 05 BAHIA H A
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Esta Unidad Turistica se localiza al suroeste del distrito. Integra la isla Canales y la Isla Managua (donde se
ubica el centro poblado de Bahia Honda). Isla Canales cuenta con abundante vegetacion y una pequefia
playa con arena blanca y agua clara. Se practica navegacion con embarcaciones de menor tamafio, paseos
recreativos y apreciacion de la naturaleza. Durante los talleres participativos, pobladores de Bahia Honda
indicaron que esta zona tiene potencial para la practica de deportes nauticos, kayak, snorkeling. Existe un
potencial para consolidar Bahia Honda como punto de interés turistico integrado al circuito Pixvae — Bahia
Honda - Arrimadero — Santa Catalina. En la actualidad el acceso a esta zona es exclusivamente por mar. El
tiempo de traslado oscila entre una hora desde Pixvae o hasta mas de tres horas desde Puerto Mutis en
Montijo. En consecuencia, la construccion de una carretera para acceder por tierra a esta zona es prioritario
para su desarrollo (via Cativé — Sona).

Atractivos Turisticos Productos Turisticos

e Pueblo de Bahia Honda e Oferta limitada de restaurantes y alojamiento en el
¢ Playa Isla Canales pueblo de Bahia Honda

e Proximidad al P.-N Isla Coiba e Hannibal Lodge Panama

e Deportes acuaticos e Recorridos en lancha hacia Isla Coiba

¢ Avistamiento de fauna y flora

e Consolidar Bahia Honda como punto de interés turistico integrado al circuito Pixvae — Bahia Honda —
Ensenada de Cativo - Arrimadero — Santa Catalina- P.N Coiba
e Promover Bahia Honda como un punto de interés en los recorridos al P.N. Isla Coiba

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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llustracion 34 UTT Cerro Picacho

UTT06 | CERRO PICACHO
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La unidad territorial turistica Cerro Picacho esta ubicada al norte de la cabecera de distrito, bordeada por el
rio Cobre, la via a Boro y la carretera 5. A lo largo de estas vias y a su interior se cuenta con variedad de
morfologias del terreno, como el rio Cobre, el propio cerro Picacho y zonas relativamente planas en donde
se practica actividad agropecuaria.

Los senderos existentes y la vocacion de esta unidad, permiten ademas la practica del camping, asi como
los avistamientos de flora y fauna local.

Atractivos Turisticos Productos Turisticos

e Agroturismo e Hacienda Cenegal
e Senderos

e Rio Cobre

e Camping

e Promover la diversificacion de la oferta turistica del distrito de Sona con opciones de agroturismo
enfocado en los temas pecuarios, con el mejoramiento de especies de interés econémico como el ganado
bovino.

¢ Promocion del senderismo en el Cerro El Picacho

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 35 UTT Playas Catibito, Lagarto y Catibon

UTT 07 | PLAYAS CATIBITO, LAGARTO Y CATIBON
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Las playas Catibito, Lagarto y Catibdn, localizadas al suroeste del distrito de Sona en la Ensenada de

Descripcion Cativo, son representativas de la belleza de las costas de la provincia de Veraguas. En dichas playas se
pueden realizar actividades como el senderismo, la observacién de flora y fauna y acciones de educacion
ambiental. Durante los talleres participativos, guias locales mencionaron que esta es una zona idénea para
el avistamiento de cetaceos y es reconocida como una zona de cria de ballenas.

Esta Unidad Turistica se ha delimitado considerando los predios que conforman la cuenca de la Bahia de
Cativo; es decir aquellas parcelas contenidas entre la linea de costa y el parteaguas del sistema montafioso.
Se consideraron los limites oficiales del parcelario suministrado por la ANATI.

Atractivos Turisticos Productos Turisticos
Atractivos ) . , . . s
productos y ¢ Avistamiento de Cetaceos e Potencial para el desarrollo del turismo cientifico —
turisticos e Turismo de Sol y Playa turismo educativo en el area

¢ Playa Catibito. e Tours y recorridos turisticos desde y hacia Santa

e Playa Lagarto. Catalina, Bahia Honda y el P.N. Coiba

e Playa Catibon.

e Consolidar la Ensenada de Cativo como punto de interés turistico integrado al circuito Pixvae — Bahia
Lineamientos Honda — Arrimadero — Santa Catalina- P.N Coiba

e Promover regulaciones para el transito de embarcaciones y delimitar zonas de pesca

e Establecer lineamientos para el avistamiento responsable de Cetaéos en la bahia de Cativo

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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llustracion 36 UTT Humedales del Rio San Pablo

UTT 08 | HUMEDALES DEL RIO SAN PABLO
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El rio San Pablo nace en la serrania del Tabasara (region norte de Veraguas) y tiene una longitud de 80 km
hasta desembocar en el Golfo de Montijo. Hoy en dia se cuenta con recorridos que parten desde Puerto
Mutis (distrito de Montijo) hasta Puerto Cabimo donde se puede visitar una finca agroturistica. Para este
recorrido se debe acceder con mareas altas para una navegacion segura y tiene una duracion de entre 35y
50 minutos Fuente especificada no valida. El objetivo de esta Unidad Turistica es reconocer el valor del
Rio San Pablo como atractivo turistico de Sona y promover rutas alternativas que lo integren con la oferta
existente a través de senderos, nuevas rutas y productos eco-turisticos.

Atractivos Turisticos Productos Turisticos

¢ Rio San Pablo

e Humedales del golfo de Montijo y manglares

e Senderismo

e Mirador natural

e Ecoturismo y Agroturismo

e Promover nuevas rutas y productos eco-turistcios que integren el Rio San Pablo a la oferta turistica del
distrito de Sona

e Implementar el Plan de Manejo / Plan de Usos como documento rector para la gestion del suelo y las
actividades turisticas en el Area de Recurso Manejados Golfo de Montijo (MIAMBIENTE.).

e Fomentar el turismo basado en la apreciacién de la naturaleza, con actividades de bajo impacto y
acciones de regeneracion de los ecosistemas naturales en el Area de Recurso Manejados Golfo de
Montijo.

En la delimitacién de este poligono se ha considerado el limite de la via que va de Sona a Santa Catalina,

ademas de integrar el poblado de La Soledad como punto de referencia para la prestacion de servicios en el

area.

e En la actualidad se identifican recorridos desde
Puerto Mutis (distrito de Montijo)

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 37 UTT PN Isla Coiba

UTT09 | PN COIBA
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Esta area constituye el principal atractivo turistico desde el distrito de Sona, si bien la regulacion y gestion
del parque es competencia de MIAMBIENTE. El propdsito de la creacion del Parque Nacional Coiba y su
area de amortiguamiento es la conservacion y proteccién de importantes ecosistemas insulares, costeros y
marinos  a fin de mantener la biodiversidad y procesos ecoldgicos y evolutivos existentes en ellos, asi
como el ofrecimiento de oportunidades de investigacion, recreacion, ecoturismo y proteccion de sitios de
interés cultural. Actualmente Unicamente existen las instalaciones del Ministerio de Ambiente en la isla de
Coiba, principalmente unos bafios y duchas para el uso de los visitantes.

Atractivos Turisticos Productos Turisticos

e Conjunto de islas del parque.

e Pesca deportiva.

e Ecoturismo y Turismo Investigativo.
¢ Avistamiento de aves, flora y fauna.
e Senderos terrestres y marinos

e Buceo

e Day tour snorkel al P.N Coiba: visita Isla Rancheria y
a la estacion del MIAMBIENTE

e Buceo profesional y de aprendizaje en el Parque
Nacional Coiba

e Recorridos en lancha hacia Isla Coiba desde Santa
Catalina y Playa Arrimadero

e Implementacion del Plan de Manejo / Plan de Usos como documento rector para la gestion del suelo y las
actividades turisticas en el P.N Coiba (MIAMBIENTE.).

e Fomentar el turismo basado en la apreciacién de la naturaleza, con actividades de bajo impacto y
acciones de regeneracion de los ecosistemas naturales en el P.N. Isla Coiba

e Consolidar el circuito turistico Pixvae — Bahia Honda — Arrimadero — Santa Catalina- P.N Coiba para que
los turistas que llegan a Isla Coiba conozcan otros sitios de interés en el distrito de Sona

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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llustracion 38 UTT Cerro El Pefién

UTT 10 CERRO EL PENON

Descripcion

Atractivos y
productos
turisticos

Lineamientos

-81°1820° 811730 -81°16'40"

Cerro El
Poiion

(%)

-81°15'50" -81°15°

A Ly 4

UCopillo) de IS
Concepeion
Sl |

o

Rio SanlPablo;

@ Extensiva Cerro El
Pefion
_ = 4 Unidad Territorial
== Turistica Ambiental
] Edificaciones
Sitios Turisticos
%) Montaiias

= Museos y manifestaciones
culturales

@2 Rios
Planta Turistica
mll Comercio
mill Cultura
Tipo de Vialidad
—— Principal o Primaria
~— Secundaria
Colectora
Local
Bosque de ribera
&% Quebrada

Bosque Latifoliado Mixto
Secundario

Agricultura

| 2~ Corrientes de agua

0 500 1,000

Metros

El Cerro Pefion esta localizado en la comunidad de El Rincon de Sona. Tiene una altura de 1726 pies sobre
el nivel del mar. Para llegar se puede hacer tanto por Sona como por la comunidad de Bor6 de La Mesa.

Es necesario llegar a la poblacién de Rodeo Viejo de Sona y luego tomar la via hacia El Rincén. Hasta
Rodeo Viejo, la via esta perfectamente asfaltada, mientras que de Rodeo Viejo al Rincén es una carretera
de tierra, aunque el tramo a recorrer es bastante corto (10 - 15 minutos en auto).

Desde este cerro se pueden observar diversos atractivos, incluyendo el pueblo de La Mesa de Veraguas,
asi como el Cerro de San Cristébal. En el pasado, las personas de esta comunidad tenian la creencia de
que las brujas volaban de un cerro al otro, por lo cual pusieron una cruz en la cima de cada uno de ellos.

Atractivos Turisticos

e Senderismo

e Rio San Pablo

e Cerro El Pefion

e Ecoturismo

e Capilla de la Inmaculada Concepcion

Productos Turisticos

e Camping

e Fortalecimiento de las actividades de ecoturismo y senderismo en el distrito de Sona, con
aprovechamiento de la infraestructura de senderos que ya existe.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

IDOM

EEsuUuma

e

153



SEXTO INFORME ETAPA V. PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Plan Local de Ordenamiento Territorial de Distrito de Sona

ESTE MAPA SE ENCUENTRA EN EL ANEXO SIT EN FORMATO AO

llustracion 39 Unidades Territoriales Turisticas en el distrito de Sona
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Este capitulo trata de la propuesta del Plan Local de Ordenamiento Territorial, es decir, el instrumento
o0 herramienta que permite implementar el Modelo Territorial Futuro. Primero, mediante procesos
participativos y reuniones con actores clave se plantea la distribucion de uso de suelo, que a su vez se
divide en dos etapas: la zonificacion primaria y posteriormente la zonificacion secundaria. La primera
refiere a la “clasificaciéon de suelo”, que constituye el primer paso dividiéndose cinco grandes
subdivisiones: Urbano, de Expansion Urbana, de Proteccion Ambiental, Rural y Bajo Riesgos
Naturales. El segundo, la zonificacion secundaria o “calificacion del suelo” que consiste en la division
de los grupos recién mencionados y que regulan los usos y actividades permitidos, condicionados y
prohibidos.

Finalmente, se presenta la Normativa Urbana, la cual considera el conjunto de normas que regulan la
actividad edificatoria, usos del suelo, densidades e intensidades para los distintos usos. Es decir, los
lineamientos y directrices que hacen referencia a la propuesta.

Para encontrar mas detalles sobre la zonificacion, la normativa y sus usos, asi como la metodologia
utilizada para llegar al resultado aqui presente, referir al Anexo 4.

“Servicios de Consultoria para la elaboracién de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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3.1. Normativa urbana

Corresponde a la primera ley organica que regula sobre el ordenamiento territorial (urbano y rural). En
su articulo 1 sefala que su objetivo es “establecer el marco regulador del ordenamiento territorial para
el desarrollo urbano, con el fin de procurar el crecimiento arménico de los centros poblados, y de
brindar a sus habitantes accesibilidad universal y mejor calidad de vida dentro de su ambiente
geogréfico u en todo el territorio nacional”.

Segun el articulo 2 de la Ley N°6 de 2006, “El ordenamiento territorial para el desarrollo urbano es la
organizacion del uso y la ocupaciéon del territorio nacional y de los centros urbanos, mediante el
conjunto arménico de acciones y regulaciones, en funcién de sus caracteristicas fisicas, ambientales,
socioecondmicas, culturales, administrativas y politico-institucionales, con la finalidad de promover el
desarrollo sostenible del pais y de mejorar la calidad de vida de la poblacién”. Y segun el articulo 5 de
la misma Ley, la Zonificacion corresponde a la “division territorial de un centro urbano o aun area no
desarrollada, con el fin de regular los usos de suelo por areas de uso homogéneas”.

Articulo 12. Los planes de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano tendran los siguientes
objetivos fundamentales... 3. La clasificacion del suelo en urbano, rural y de expansion urbana. 4. La
determinacion de los espacios abiertos, las zonas verdes, las areas de conservacion y proteccion
ambiental, asi como de las areas de riesgos...

La resolucién N°732 establece los requisitos y procedimientos para la elaboracion y tramitacion de los
Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial para el desarrollo urbano y rural, a nivel local y
parcial, adicionando criterios para la gestion integral de riesgos de desastre y adaptacion al cambio
climatico, que permitan un desarrollo sostenible.

Segun el articulo 14, las consideraciones minimas que deben tener los planes locales de ordenamiento
territorial para el desarrollo urbano son las siguientes: ... 2. Delimitacion de area de posible expansion,
de desarrollo diferido y prioritario, asi como la identificacion de aquellas areas de asentamiento
informal para incorporarlas a la estructura urbana. 3. Definiciéon de usos del suelo, y sus densidades e
intensidades. 4. Delimitacién de espacios abiertos de uso publico, destinados a areas recreativas y de
conservacion. 5. Localizaciébn de areas de proteccion, de conservaciéon ambiental, y de zonas
vulnerables a desastres. 6. Localizacibn de areas de conservacion del patrimonio histérico,
arquitectonico y cultural. 7. Trazado, jerarquizacion y nomenclatura de la red vial y transporte urbano a
nivel local, existente y de desarrollo futuro...

A continuacion, se describe el proceso para la elaboracién de la zonificacion del Plan Local de
Ordenamiento Territorial de Sond, construido a partir del Modelo Territorial Consensuado y la
definicion de Lineamientos y Directrices, que rednen la situacién actual y proyectada a 2040 para el
distrito, la integracion de las unidades territoriales turisticas y la apreciacion de los talleres de
participacion ciudadana.
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La zonificacion primaria o clasificacion del suelo, constituye el primer paso para elaborar el instrumento
técnico-normativo para el Plan Local de Ordenamiento Territorial a nivel distrital. Esta clasificacion se
presentard de forma grafica, descriptiva y cuantitativa, dando a conocer grandes subdivisiones del
territorio segun su funcién:

A. Suelo urbano: areas que disponen de las infraestructuras minimas para proporcionar servicios
adecuados a la edificacion y los habitantes.

B. Suelo de expansion urbana: suelo vacante o sin utilizar apto para el desarrollo futuro tanto al
interior como exterior de la huella urbana actual, y que cumple con las necesidades de
crecimiento.

C. Suelo de proteccibn ambiental: suelo de proteccidbn ambiental y sus valores productivos,
culturales y frente a riesgos antropologicos y naturales.

D. Suelo rural: terrenos de caracter rural por su valor para actividades agricolas, ganaderas y
forestales.

E. Suelo bajo riesgos: zonas expuestas a riesgos como areas de inundacion.

llustracion 40. Esquema de Zonificacién Primaria
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

La clasificacion del suelo deberd respetar las zonificaciones de los espacios gestionados por
organismos de caracter nacional, como areas protegidas y de conservacién ambiental, areas de
riesgos, turisticas, cuencas, condicionantes del territorio como servidumbres, lineas de alta tension,
entre otras.

Zonificacion Secundaria

La zonificacion secundaria consiste en la desagregacion del suelo por su uso (residencial, mixto,
comercial, turistico, equipamiento, area verde, infraestructura, etc.) e intensidad y forma de desarrollo
(regulaciones de densidad, altura, retiros, tipologia arquitectonica, etc.).
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llustracion 41. Esquema de Zonificacion primaria y secundaria del territorio.

Zonificacion primaria:
CLASIFICACION DEL SUELO.

Zonificaciéon secundaria:

CALIFICACION DEL SUELO

funcion

N

CATEGORIAS: usos

SUELO DE EXPANSION URBANA

SUELO DE PROTECCION AMBIENTAL

SUELO BAJO RIESGOS

CODIGOS. Clasificacién, categoria y subcategoria

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

iy
e ————— ————————— ——— ——

Los puntos anteriores se traducen en un documento gréafico correspondiente a la expresion espacial
del plan, representando la zonificacién primaria y secundaria propuesta, con sus respectivos codigos,
es decir, clase, categoria y subcategoria, por lo tanto, es la expresion espacial de la normativa sobre
una serie de mapas.

Suelo Urbano y Expansion urbana

Para la zonificacion secundaria del suelo urbano y suelo de expansion urbana se considerara como
categoria los suelos de tipo residencial, mixto, comercial, definicién de equipamientos, infraestructuras,
zonas verdes vy turistico, al cual se le definirh como subcategoria su densidad, altura, retiros y estilo
arquitectonico de las edificaciones. Para las unidades turisticas se realizara una zonificacion acorde
con la vocacion de desarrollo prevista para el area, por ejemplo, fomentar usos comerciales y de
hoteleria, y cuando aplique, se podran considerar regulaciones mas detallada respecto a limites de
altura, regulaciones de densidad, relacion del edificio con la calle, forma y estilo arquitecténico, entre
otros.

A continuacion, se muestra el esquema metodoldgico para estos suelos:
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llustracion 42. Esquema metodoldgico para la elaboracién de la Zonificacion de Suelo Urbano y Expansion Urbana.

Zonificacién Secundaria
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

El diagndstico y andlisis territorial realizado en el distrito, donde se caracterizé el medio natural, medio
construido, la infraestructura y equipamientos colectivos, socioecondmico, base productiva, unidades
territoriales turisticas, entre otros, permiti6 conocer la situacién actual de Sona y ser la base para
elaborar el Modelo Territorial Consensuado.

El Modelo Territorial Consensuado se conformé a partir de dos variables: la definicién de una Vision y
Mision, y la Prospectiva a 2040. Por un lado, la Mision justifica la existencia del Plan Local de
Ordenamiento Territorial y expresa la razon de este; y la Visién estratégica nombra las expectativas a
corto, mediano y largo plazo, con una descripcién de lo que se espera para el Plan del distrito a 2040.
Ambas se elaboraron a partir de la vocaciéon y el consenso de los actores claves, siendo de suma
importancia para guiar el correcto ordenamiento del territorio.

Por otro lado, la prospectiva se construye para un horizonte temporal a los afios 2033 y 2040,
proyectando segun parametros consensuados (por distrito y corregimiento), el crecimiento de la
poblacion, necesidad de la vivienda, la evolucién de la huella urbana y la necesidad de equipamientos
colectivos (educacion, salud, espacios publicos y deportivo).

Tanto la vision como la prospectiva permite establecer finalmente la imagen objetivo que se quiere
para el distrito, considerando su desarrollo futuro en lo econémico, social y fisico.

Suelo de Proteccion Ambiental y Suelo Rural
Para la zonificacidbn secundaria del suelo de proteccion ambiental y suelo rural se consideraran las
areas protegidas, areas de proteccion distritales, de recursos hidricos, asentamientos en suelo rural y
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areas agricolas forestales, segun intensidad. Ademas, los usos especiales consideraran una franja de
transicion urbano-rural areas de manejo especial, areas de disposicion de residuos y reservas mineras.

El diagnéstico y analisis territorial realizado en el distrito, donde se caracterizd el medio fisico natural,
patrimonio ambiental y recursos naturales, biodiversidad, impactos ambientales, entre otros, permitio
conocer la situacion actual de Sona y ser la base para elaborar el Modelo Territorial Consensuado.

La prospectiva del Plan del distrito a 2040 tiene por objetivo la restauracion y proteccion de
ecosistemas naturales incluyendo la zona costera, restauracion de bosques de ribera y macizos
forestales, conservacion de playas, gestién del recurso hidrico, aprovechamiento sustentable de
recursos y vida silvestre, saneamiento ambiental, gestién de residuos y reconversién de sistemas
productivos. Esto, junto a la Vision estratégica y mision del distrito componen la imagen objetivo de
Sona.
A continuacion, se muestra el esquema metodoldgico para estos suelos:

llustracion 43. Esquema metodoldgico para la elaboracién de la Zonificacién de Suelo de Proteccion ambiental y Suelo Rural

Zonificacion Secundaria
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

La construccion de una Misién y Vision para el distrito de Sona constituye la guia de los objetivos
estratégicos, lineamientos y directrices para que un Plan Local de Ordenamiento Territorial sea
efectivo. Estos se resumen a continuacion:

Suelo urbano
El suelo urbano corresponde a los centros poblados con mayormente consolidados (en cuanto a

ocupacion territorial, materiales duraderos, concentracion de actividades econdmicas), ademas de
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concentrar a la mayor parte de la poblacion distrital; creando asi un continuo territorial con
caracteristicas y dinamicas similares. Estas areas disponen de las infraestructuras publicas minimas
(redes primarias de energia, abastecimiento de agua, alcantarillado y/o pozos sépticos) que
proporcionan servicios tanto a la edificacion existente como a la prevista por la ordenacion urbanistica
(densificacion y/o edificacion). Son areas dotadas con infraestructura vial con acceso rodado por vias

pavimentadas y de uso publico.

Ocupacion del
territorio

Uso de suelo

Densidad

Equipamiento
publico e
infraestructura
urbana

Vialidad y
transporte

Turistico

Tipologia

Tabla 31. Lineamientos y Directrices de referencia para la Zonificacion de Suelo Urbano.

Promover estrategias para la consolidacion de los principales centros poblados
existentes (Sona y Santa Catalina) y evitar el crecimiento desmedido y carente de
regulacion de la huella urbana sobre areas de valor ambiental y productivas.

Fomentar la ocupacion de vacios urbanos no edificados que contribuyan a la
consolidacion y optimizacion de la huella urbana existente.

Regular y ordenar la expansion de la huella urbana propiciada por la localizacion de
los EOTs.

Restringir el crecimiento de la huella urbana en suelo con riesgos.

Fomentar la mezcla de usos ordenada y coherente, generando barrios mixtos.
Promover la consolidacién de centralidades y/o corredores urbanos mediante la
diversificacion de usos, como a lo largo de la Avenida Central en el Centro de
Poblacion de Sona.

Delimitacion de areas de transicién entre suelo urbano y rural.

Promover centros poblados compactos y variados.
Fomentar densidades urbanas acorde con las caracteristicas particulares de Distrito y
de los Centros de Poblacion.

Aumentar la superficie y/o capacidad de los equipamientos de salud y educacion.
Incrementar el area destinada a equipamientos deportivos y recreativos de calidad.
Consolidar un sistema de equipamientos comunitarios en el distrito.

Promover un sistema de espacios abiertos.

Promover una gestion integral de residuos solidos.

Asegurar la capacidad de la infraestructura de abastecimiento de agua vy
alcantarillado.

Promover una infraestructura vial jerarquizada que contribuya a articular el distrito,
considerando areas urbanas y rurales.

Facilitar el acceso de los centros poblados hacia el disfrute del mar de manera
sostenible.

Promover los modos activos en los centros poblados y entorno a la linea de costa.
Promover la conectividad interurbana mediante un transporte publico de calidad
insertado de manera eficiente en las dinamicas territoriales.

Consolidar areas que ofrezcan servicios asociados al turismo en torno a las areas con
potencial de manera sostenible y regulada.

Fomentar una adecuada gestién del suelo mediante la zonificacion para preservar las
areas con valor ambiental.

Provision de opciones de llegada a los sitios con potencial turistico de manera
sostenible y articuladas en el territorio.

Consolidacion de la Feria de Sona como un espacio multifuncional para eventos de
diferentes escalas.

Poner en valor la arquitectura tradicional e inmuebles con valor histérico en Sona.
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Lineamientos Directrices

arquitectonica e Fomentar una imagen urbana que preserve las caracteristicas arquitecténicas propias
del Distrito.
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Suelo de expansion urbana

Corresponde al suelo que permanece sin urbanizar pero que es apto para un desarrollo urbano futuro.
El suelo de expansion urbana puede encontrarse al interior o exterior de la huella urbana actual y
busca que a futro se pueda ampliar la capacidad distrital para la provision de vivienda, infraestructura,
equipamientos, servicios, espacios publicos, otros. Es decir, el suelo de expansion urbana es aquel
gue se prevé cubrir las necesidades futuras de nuevo suelo urbano. Este suelo debe reunir
caracteristicas adecuadas para la urbanizacién y no generar implicaciones negativas en cuanto al valor
ecoldgico, riesgos naturales o capacidad agrolégica del suelo.

Tabla 32. Lineamientos y Directrices de referencia para la Zonificacion de Suelo de expansion urbana
Lineamientos Directrices

e Contener la expansion del suelo urbano sin regulacién identificando zonas con
potencial de desarrollo aprovechando localizaciéon en relacién con el area urbana
actual o con potencial para el desarrollo; conformando asi dareas urbanas
consolidades y compactas.

Ocupacion del e Integrar zona residencial dentro de la cobertura de equipamientos, especialmente en
territorio cuanto a educacion y salud.

e Disminuir la presién sobre los ecosistemas y las zonas con valor ambiental.

e Proteger el suelo con capacidad agroldgica.

e Inhibir la ocupacion con fines urbanas en suelo expuesto a riesgos por inundacion.

e Consolidar el centro de poblacion de Sona y Santa Catalina como las zonas urbanas

del Distrito.
Uso de suelo . ., -
e Promover estrategias para la ocupacion adecuada y segura de la vivienda.
Densidad e Mantener densidades urbanas de conforme al caracter del desarrollo urbano y
tipologias constructivas en los centros poblacién de Sona y Santa Catalina.
Equipamiento e Garantizar que las areas de expansion urbana cuenten con una adecuada provision
puablico e de suelo para equipamientos urbanos de calidad.
g e Conformar una red de equipamientos, areas verdes y espacios recreativos en las
infraestructura ; . ; > .
urbana areas consolidades y por consolidar en el centro de poblacién de Sona.
e Asegurar la cobertura del servicio de la red de agua potable, alcantarillado y
saneamiento.
Vialidad y . . . .
transporte e Asegurar una conectividad urbana segura y funcional, vinculando el area urbana

existente y las futuras.
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Suelo de proteccién ambiental

Corresponde al suelo que se encuentra bajo criterios de proteccion ambiental. Se trata de areas que
se excluyen de posibles procesos de urbanizacién con la finalidad de resguardar el valor natural,
productivo y paisajistico de los ecosistemas, asi como la provision de los servicios ambientales que
derivan de su funcionamiento. Se rige por lo establecido en la ley nacional y local correspondiente o
por los instrumentos de planificacion regionales, locales y/o parciales existentes.

IDOM me "7

163



164

SEXTO INFORME ETAPA V. PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Plan Local de Ordenamiento Territorial de Distrito de Sona

En el distrito de Sona, se identifica la necesidad de proteccion de los elementos naturales tales como
areas protegidas, bosques de ribera y quebradas, humedales, macizos forestales, cerros, estuarios y
playas, los cuales adquieren particular relevancia debido a la funcionalidad ecoldgica que desempefian
en el entorno terrestre, litoral y marino.

Tabla 33. Lineamientos y Directrices de referencia para la Zonificacion de Suelo de proteccion ambiental.
Lineamientos Directrices

e Resguardar las zonas que se encuentran bajo el régimen de Areas Protegidas (AP)
establecido por el SINAP como el bosque de mangle

e Reducir la presién ejercida en las zonas de valor ecolégico y paisajistico por
asentamientos humanos y actividades productivas, se encuentren o no bajo algun
régimen de proteccion.

Uso de suelo e Fomentar acciones para la restauracién ecoldgica de los ecosistemas alterados.

o Identificar y gestionar areas de conexion y transicidn entre areas protegidas como
conectores ecologicos.

e Proteccion de los recursos hidricos.

e Promover la reubicacién de asentamientos humanos en areas protegidas

e Regular el avance descontrolado y cambios de uso de suelo de ecosistemas naturales a

cultivos.
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Suelo rural

El Suelo Rural esta constituido por areas o terrenos con valor para actividades agricolas, ganaderas
ylo forestales. Dentro de estas zonas no se considera la urbanizacion y/o desarrollo intensivo en las
circunstancias actuales o previsibles dentro del horizonte temporal del PLOT, ya que no resulta
conveniente 0 necesaria dicha transformacion. El desarrollo en suelo rural puede permitir algunos
asentamientos o urbanizaciones dispersos, equipamientos rurales, instalaciones logisticas o
agroindustriales de bajo impacto.

Tabla 34. Lineamientos y Directrices de referencia para la Zonificacién de Suelo Rural.
Lineamientos Directrices

e Preservar el valor del suelo con capacidad agroldgica de gran importancia para
actividades agricolas, pecuarias y forestales

e Promover centros poblados compactos y mixtos, que fomenten dinamicas locales.

e Restringir la expansién de asentamientos rurales entorno a carretera y caminos
principales.

e Inhibir las practicas intensivas (sobrepastoreo, tala de arboles, etc.).

Ocupacion del
territorio

e Establecer zonas de amortiguamiento entre el suelo rural y de proteccion como franjas
Uso de suelo de transiciéon entre ambos

e Facilitar la delimitacion de la frontera agricola y ordenar su expansién en el territorio.

e Regulacion del desarrollo de segundas residencias.

Densidad e Mantener una baja densidad correspondiente con la capacidad y tipologia
constructuva en los asentamientos humanos en zonas definidas como rurales.
Equipamiento e Promover una oferta de equipamientos de salud y educacion suficiente y de calidad
publico e en el suelo rural del distrito
infraestructura e Integrar equipamientos para la investigacion de la produccién agropecuaria con
urbana enfoque agroecoldgico.

e Promover un sistema de espacios abiertos y la ampliaciébn de espacios verdes
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Lineamientos Directrices

recreativos y paisajisticos integrados a corredores biolégicos y areas de conservacion
ambiental

e Conservacion de atributos paisajisticos y areas prioritarias de restauracion ecolégica
del Distrito de Sona.
Definir areas prioritarias para la restauracion ecolégica.
Integrar los poblados rurales a la economia turistica del distrito

e Regulacién del desarrollo de servicios turisticos.

e Promover el desarrollo turistico en atractivos de playa.

e Promover circuitos de ecoturismo y recorridos hacia humedales.

Turistico

e Gestionar la conectividad y accesibilidad a la red vial distrital.
e Fomentar y facilitar el acceso entre los centros poblados y la linea de costa y acceso
Vialidad Yy al mar.
transporte e Proveer de infraestructura maritima sostenible segura para el atraque de
embarcaciones locales y turisticas.
e Asegurar la movilidad local entre los centros poblados mediante infraestructura vial de

calidad y el sistema de transporte publico distrital.
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Suelo bajo riesgos

Corresponde a zonas del territorio susceptibles a la ocurrencia de eventos naturales como
inundaciones provocadas por el desbordamiento de rios, arroyos y/o quebradas que superan los
limites de las areas de proteccion de los recursos hidricos (H).

Tabla 35. Lineamientos y Directrices de referencia para la Zonificacién de Suelo bajo riesgos.
Lineamientos Directrices

e Identificar las principales areas propensas a riesgos por inundacién en el Distrito.
e Contener el crecimiento urbano y los asentamientos rurales en las zonas identificadas
con riesgos.

Ocupacion del ) o o ) )
e Resguardar la vida humana y disminuir las pérdidas materiales ante riesgo de

territorio : . . .
deslizamientos e inundaciones
e Reforzar las acciones de monitoreo y proteccién en estas areas con el fin de mitigar
los posibles impactos generados por estos eventos
e Reubicar las edificaciones en zonas de riesgo no mitigable
Ukse e sral e Restringir la ocupaciéon del suelo en zonas de riesgo no mitigable y definir las

estrategias requeridas para la definiciébn de usos residenciales, de equipamiento e
infraestructura en zonas de riesgo mitigable.
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

3.1. Distribuciéon de uso de suelo

3.1.1. Zonificacion Primaria: Clasificacion del suelo

El presente apartado se describe la zonificacion primaria de Sona denominada también Clasificacion
de Suelo. Este es el primer paso para la elaboracién de un instrumento de caracter técnico-normativo
para el ordenamiento territorial del distrito.

En la asignacion de los usos de suelo se ha buscado el respeto a las areas con condicionantes
ambientales que se deben respetar y conservar, las caracteristicas territoriales del suelo de proteccion
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ambiental como bosques, riberas, playas, acantilados, areas naturales protegidas, entre otros.
También, se ha respetado la zonificacion de aquellos espacios gestionados por organismos o
entidades sectoriales de caracter nacional y/o regional (areas protegidas y sitios arqueoldgicos, entre
otros) referentes a las areas protegidas al Area de Recursos Manejados Golfo de Montijo y al Parque
Nacional Isla Coiba. Esta zonificacion primaria se presenta en forma grafica, descriptiva y cuantitativa.
A continuacion, se diferencian los tipos de suelo.

Tabla 36. Definiciones de la zonificacion primaria

Se corresponde a las areas del territorio que disponen de las infraestructuras
publicas minimas (redes primarias de energia, abastecimiento de agua y
alcantarillado) para proporcionar servicios adecuados tanto a la edificacién
existente como a la prevista por la ordenacion urbanistica (densificacion y/o
edificacion); asi como infraestructura vial con acceso rodado por vias pavimentadas
y de uso publico.
Suelo de Expansién Se refiere al suelo vacante o sin urbanizar apto para el desarrollo urbano futuro
Urbana tanto al interior como exterior de la huella urbana actual.
Se corresponde con el suelo de proteccion ambiental, y estan constituidas por
aquellas areas que se excluyen de posibles procesos de urbanizacién en razén a la
proteccion de los servicios ambientales que prestan y de sus valores naturales,
productivos, culturales, y de proteccion, la existencia de limitaciones derivadas de la
proteccion frente a riesgos naturales, o cualesquiera otras establecidas por la leyes
correspondientes o, justificadamente, por los instrumentos de planificacion territorial
existentes.
Comprenden los terrenos de caracter rural por su valor para las actividades
agricolas, ganaderas y forestales, que se clasifiquen dentro del Plan Local, de este
modo por no resultar conveniente o necesaria su transformacién urbanistica en las
circunstancias actuales y previsibles en el horizonte temporal del Plan. El desarrollo
de estas areas debera mantenerse como rural, permitiendo organizar algunas
comunidades rurales.
Se denomina zonas de riesgo a todas aquellas que se encuentran expuestas a
Suelo Bajo R[N eventos naturales, en especial, considerando los riesgos de aumento del nivel del
Naturales mar, incendios forestales e inundaciones fluviales por desbordamiento de los rios,
arroyos y/o quebradas.

Suelo de Proteccion
Ambiental

Suelo Rural

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Mapa 41. Clasificacion del Suelo del Distrito de Sona
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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3.1.2. Suelo Urbano

El suelo urbano constituye uno de los pilares de la normativa del PLOT ya que en este suelo es donde
se realizan la mayoria de las actividades econdémicas del distrito de caracter terciario y secundario y
representa la mayor concentracion de la poblacion.

De acuerdo con la definiciébn establecida en el apartado anterior, se corresponde a las areas del
territorio que disponen de las infraestructuras publicas minimas (redes primarias de energia,
abastecimiento de agua y alcantarillado) para proporcionar servicios adecuados tanto a la edificacion
existente como a la prevista por la ordenacion urbanistica (densificacion y/o edificacién); asi como
infraestructura vial con acceso rodado por vias pavimentadas y de uso publico.

Para la definicion del suelo calificado como Suelo Urbano se deben considerar los siguientes objetivos
y criterios:

« Consolidacion del suelo urbano: con el principio de aprovechar los equipamientos y areas con
servicios existentes (redes de agua potable y saneamiento), la intension de este objetivo es el
contener la expansion urbana y la mejora de la trama urbana actual apoyando los procesos de
transformacion del suelo urbano existente.

» Proteger el suelo con valor ambiental y con actividades rurales: la definicién del suelo rural y el
suelo de proteccion ambiental conlleva al planteamiento de limites de crecimiento urbano por
tanto es de especial interés el conservar y proteger el suelo rural y con caracteristicas
naturales.

» Evitar el desarrollo fuera de los limites urbanos y urbanizables: a partir del presente instrumento
se tratar4 de evitar la dispersion y el desarrollo fuera de los limites establecidos para el
desarrollo urbano y de los asentamientos y nucleos rurales.

» Priorizar el desarrollo de suelo vacante: dentro de la trama urbana existen predios con potencial
de desarrollo y/o urbanizables los cuales se deben priorizar para generar concordancia con la
consolidacién del suelo urbano y evitar el desarrollo fuera de los limites propuestos.

» Optimizar el sistema de transporte y de redes viales: el sistema vial y su jerarquia debe permitir
gue todo el suelo urbano tenga accesibilidad vial y comunicacion al interior del distrito.

Para llegar a la definicion del suelo urbano se parte del estudio de la situacion actual (huella
construida) con el objetivo de identificar zonas que deberan tener diferentes cédigos tales como
residenciales, de usos mixtos, comerciales, equipamientos, entre otros donde se plantea una nueva
codificacién alineada con la Ley 6 del 2006 y las necesidades detectadas en el diagndstico, la
prospectiva y los diferentes talleres realizados para lograr un modelo territorial consensuado.

3.1.3. Suelo de Expansién Urbana

El suelo de Expansion Urbana corresponde al suelo que permanece sin urbanizar o vacante y que es
apto para un desarrollo urbano futuro. El suelo de expansion urbana puede encontrarse al interior o
exterior de la huella urbana actual y busca que a futuro se pueda ampliar la capacidad distrital para la
provision de vivienda, infraestructura, equipamientos, servicios, espacios publicos y otros. Es decir, el
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suelo de expansion urbana es aquel que se prevé como areas con potencial residencial, logistico,
industrial o de otro tipo de acuerdo con las necesidades futuras. Este suelo debe reunir caracteristicas
adecuadas para la urbanizacion y no generar implicaciones negativas en cuanto al valor ecolégico,
riesgos naturales o capacidad agrologica del suelo.

En especifico, el Suelo de expansién urbana pretende alcanzar los siguientes objetivos:

» Disminucion de la presion sobre ecosistemas naturales como resultado de la expansion de los
principales centros poblados para areas habitacionales.

* Proteger y respetar el suelo con capacidades agroldgicas mediante la estructura planificada
(prioritaria y diferida) de areas de crecimiento y expansion de los centros poblados.

* Incentivar el suelo disponible y apto para la oferta de &reas habitacionales de manera que
pueda satisfacer la demanda estimada hacia el afio 2040.

 Areas habitaciones en suelo adecuado, cercano a servicios y equipamientos y con conectividad
vial que permita la comunicacion al interior de los centros poblados y al interior del distrito.

La delimitacién del suelo de expansion urbana se ha considerado tomando en cuenta los vectores de
crecimiento identificados en el diagndstico y en los diferentes talleres realizados de acuerdo con su
localizacién, disponibilidad de vias de comunicacion, morfologia del sistema parcelario proveniente de
la ANATI, los limites naturales por bosques, playas, riberas, quebradas, areas agricolas, entre otros.

3.1.4. Suelo de Proteccién Ambiental

Corresponde al suelo que se encuentra bajo criterios de proteccion ambiental. Esta constituido por las
areas que se excluyen de posibles procesos de urbanizacion con la finalidad de resguardar el valor
natural, productivo y paisajistico de los ecosistemas, asi como la provision de los servicios ambientales
gue derivan de su funcionamiento. Se rige por lo establecido en la ley nacional y local correspondiente
o por los instrumentos de planificacion regionales, locales y/o parciales existentes.

El suelo de proteccion ambiental es de especial interés en Sona debido a que su naturaleza costera
favorece la conjuncién de diversos elementos naturales tales como areas protegidas, bosques de
ribera y quebradas, humedales, macizos forestales, cerros, estuarios y playas, los cuales adquieren
particular relevancia debido a la funcionalidad ecolégica que desempefian en el entorno terrestre,
litoral y marino. La proteccion de los elementos anteriores resulta esencial para el mantenimiento de
los servicios ambientales y la conservacion del patrimonio natural como atractivo adicional del distrito.

Para la definicion del suelo de proteccion ambiental del distrito se consideran los siguientes objetivos y
criterios:

e Mantener la proteccion de las zonas que se encuentran bajo el régimen de Areas Protegidas
(AP) establecido por el SINAP

e Consolidar areas de amortiguamiento en zonas adyacentes a las porciones terrestres de las AP
y establecer los lineamientos para regular las actividades en su interior
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e Promover el establecimiento de reservas ecoldgicas distritales en las zonas forestales mejor
conservadas

e Preservar las areas de alto valor ecoldgico y paisajistico que no se encuentran bajo esquemas
de proteccién

e Favorecer la conectividad de las poblaciones de vida silvestre entre ecosistemas mediante el
establecimiento de senderos o corredores bioldgicos que restablezcan la dinamica ecolégica
del territorio

e Proteger los recursos hidricos (cuerpos de agua, rios, quebradas intermitentes, acuiferos)
como elementos clave del territorio

e Realizar actividades de restauracion en ecosistemas prioritarios (bosques latifoliados, riberas,
humedales, estuarios, quebradas, bahias y playas) que permitan la conservacion de los
servicios ambientales

e Promover la conservacion de Isla Afuera como parte del patrimonio natural del distrito dada la
variedad de ecosistemas costeros y marinos que alberga y la potencial riqueza de especies 0
endemismos que habitan en ella

Los criterios de delimitacion que fundamentan el establecimiento de los diferentes tipos de suelo de
proteccion ambiental se presentan a continuacion:

Tabla 37. Criterios de delimitacién de los suelos de proteccion ambiental

3A - Areas Naturales Protegidas Resolucion de Junta Directiva 022-92
Ley 41 de 1 de julio de 1998 (Ley General de Ambiente- incluidas en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas en articulo 66)
Resolucion 01 de 29 de enero de 2008 estipulada por la Autoridad de los Recursos
Acuaticos de Panama
Ley 44 de 2004. Creacion Parque Nacional Coiba
Ley 15 de 1994 — Declaracién como humedal Golfo de Montijo Sitio Ramsar

3D - Areas de Proteccion Distritales Ley 44 de 5 de agosto de 2002
Articulo 14 de la Ley de Desarrollo Urbano de 2006

3H — Areas de Proteccion de los Ley 1 del 3 de febrero de 1994 (Ley Forestal)

Recursos Hidricos Proyecto de Ley 42 de 2014 Marco Regulatorio Agua Panama
Anteproyecto de Ley 274 de 2019 — Ley General de Recursos Hidricos, su Proteccion,
Usos y Aprovechamiento
Decreto No.55 de 13 de junio de 1973 del Ministerio de Desarrollo Agropecuario de
Panama (MIDA)
Articulo 535 del Cadigo Civil
Cartografia oficial proporcionada por el Ministerio de Ambiente y el Instituto Geografico

Nacional "Tommy Guardia"

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Como nota adicional, es importante destacar que parte de la zonificacién propuesta para el suelo de
proteccion ambiental proviene del andlisis y disefio del Sistema de Espacios Abiertos presentado en el
informe de Desarrollo de una vision de futuro.
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Mapa 42. Clasificacion del suelo de proteccion ambiental
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

3.1.5. Suelo Rural
Definicién
Esta constituido por areas o terrenos de caracter rural con valor para actividades agricolas, ganaderas
ylo forestales. Dentro de estas zonas no se considera ninguna transformacién urbanistica en las
circunstancias actuales o previsibles dentro del horizonte temporal del PLOT, ya que no resulta
conveniente o necesaria dicha transformacion. El desarrollo en suelo rural puede permitir algunas

comunidades y asentamientos, urbanizaciones aisladas, asentamientos dispersos y equipamientos en
suelo rural.

Objetivos y criterios
La propuesta de delimitacion del suelo de rural tiene como obijetivos:

e Preservar el valor del suelo con capacidad agricola de gran importancia para actividades de
cultivo particularmente arrozales y plantaciones de citricos y palma aceitera.
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e Evitar los desarrollos residenciales dispersos en suelo rural.

e Promover el establecimiento de buenas practicas agricolas para mantener la productividad de
los suelos

e Establecer zonas de amortiguamiento entre el suelo rural y de proteccibn como franjas de
transicion entre ambos

¢ Identificar zonas adecuadas para el desarrollo de actividades pecuarias y silvopastoriles

o Facilitar la delimitacion de la frontera agropecuaria y ordenar su expansién en el territorio

El suelo rural abarca gran parte de Sona: Cerca de las principales areas pobladas como la cabecera
del distrito y las localidades ubicadas en su porcién oriental®® destacan las parcelas de cultivos anuales
como el arroz, plantaciones de palma aceitera y bosque latifoliado (ej. en La Concepcién) asi como
especies frutales como cafia de azUcar y citricos (San Juanito y Las Huacas). El resto del territorio esta
constituido por un mosaico de grandes extensiones de pastizales asociadas con bosque latifoliado
mixto secundario y rastrojo con vegetacion arbustiva.

Se diferencian dos grupos de asentamientos con una mayor conexion al suelo rural situados en las
areas urbanas o periurbanas y en lugares poblados dispersos. En las éareas urbanas, los
asentamientos mantienen un entramado urbano pero su vocacion esta intensamente relacionada con
actividades agropecuarias por lo que se consolidan como nucleos en suelo rural. Por otro lado,
aquellas areas identificadas como lugares poblados dispersos se componen tanto de viviendas
aisladas como de areas no residenciales principalmente dedicadas al sector primario (agricultura,
ganaderia, mineria, forestales, etc.) siendo reconocidas como asentamientos en suelo rural.

36 Tolica, Los Polancos, La Concepcién, Las Hoacas, La Soledad, Guarumal, Las Trincheras, San Andrés, Perdices, El Guineo, Carrizal,
Punta Calabazal, El Anegado y Rio Grande
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Mapa 43. Clasificacién del suelo rural
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

3.1.6. Suelo Bajo Riesgos Naturales

Definiciones

Corresponde a zonas del territorio susceptibles a la ocurrencia de eventos naturales como el aumento
en el nivel del mar, los incendios forestales y la inundacion fluvial ocasionada por desbordamiento de
rios, arroyos y/o quebradas que superan los limites de las areas de proteccion de los recursos hidricos

(H).
Objetivos y criterios
El suelo bajo riesgo tiene como objetivos:

e |dentificar areas prioritarias de atencion por riesgo de incendios forestales e inundaciones por el
aumento del nivel del mar
e Contener el crecimiento urbano fuera de areas de riesgo
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e Resguardar la vida humana y disminuir las pérdidas materiales ante riesgo de incendios y
elevacion del nivel del mar

e Reforzar las acciones de monitoreo y proteccion en estas areas con el fin de mitigar los
posibles impactos generados por estos eventos

Como criterios se utilizan los datos generados en los modelos de inundacion para el calculo de la
altura de la ldmina de agua realizados por (IH Cantabria, s.f), asi como, la zonificacion de las éareas de
susceptibilidad a incendios generadas en el informe Cambio Climatico y Gestion de Riesgo de
Desastre. En términos de la contribucion fluvial, se consideran las manchas de inundacién con periodo
de retorno de 100 afios generadas en el informe referido.

Mapa 44 Clasificacion del suelo bajo riesgos
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

La propuesta de clasificacion de suelo corresponde con 459.81 ha de suelo urbano (0.30% de la
superficie del distrito, excluyendo el sistema vial), 366.65 ha de suelo de expansion urbana (0.24%),
63,704.98 ha de suelo de proteccién ambiental (41.10%) y 89,747.14 ha de suelo rural (57.90%).
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Tabla 38. Zonificacion primaria, superficie en ha

CLASE CLASE SUPERFICIE (Ha) PORCENTAJE

Suelo Urbano 459.81 0.30%
@) Suelo de Expansién Urbana 366.65 0.24%
(©) Suelo de Proteccion Ambiental 63,704.98 41.10%
Suelo Rural 89,747.14 57.90%

S ueToTaL | Is42reor | Geba% |
Vialidades 714.38 0.46%

TOTAL SUPERFICIE DISTRITO 154,992.96 100%

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

llustracion 44. Zonificacion primaria, superficie (%)

175
57.90%
Suelo Urbano ® Suelo de Expansion Urbana
m Suelo de Protecciéon Ambiental Suelo Rural
Vialidades
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
3.1.7. Zonificacion Secundaria

La Zonificacion Secundaria o “Calificacion del Suelo” consiste en la subdivision de los usos principales
del territorio (Zonificacion Primaria) para una adecuada implementacion de las directrices generales de
ordenamiento territorial. A partir de las categorias definidas en el paso anterior: Urbano; Expansion
Urbana; Proteccion Ambiental; Rural; y Suelo bajo riesgos naturales. Para cada categoria se
identifican subcategorias de uso que estaran sujetas a normas que regulan el uso o las actividades
permitidas, prohibidas y condicionadas. A continuacion, se definen las subcategorias en las que se
subdividen las cinco clases del suelo:
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Cadigo

BIC

SUELO DE
EXPANSION
URBANA

SUELO DE
PROTECCION
AMBIENTAL

SUELO
RURAL

SUELO BAJO
RIESGO

Patrimonial y conservacion
arqueoldgica
Residencial RAAHIRILA
R1B/ R1B*
M1
Mixto M2
- UECTL
C1l
Comercio y Servicios Cc2

CT3
Industria Ligera y Productivo 11

PU

Parques y Areas Verdes
Urbanas PL
AV
EP
TA
TT
ESU
ISP
ISV
™
M1
M2
PU
R1A
R1A*
R1B

Equipamiento Publico

Infraestructuras urbanas

Suelo de Desarrollo
Prioritario

EP
Suelo de Desarrollo Diferido R1A
Vias propuestas en suelo

urbanizable

) ASINAP
Areas Protegidas
ARP

DHUM

Areas Naturales Distritales

DPA

Zonas agr(_)forestales y de DAC
conservacion
Areas Proteccién de los
Recursos Hidricos G
Asentamientos en Suelo RR
Rural

UAGRA
Areas Agricolas y Forestales UAGRB

UAGRC
UECR
ISUR

Turismo Rural
Areas de Manejo Especial

Equipamiento en suelo rural EPR

Zona condicionada por
riesgo de inundacion

RDNINU

Tabla 39. Zonificacion secundaria
Subcategoria
Nombre

Bien de Interés Cultural
Centro histérico - Mixto
Residencial de altura baja A
Residencial de altura baja B
Mixto de altura baja
Mixto de altura media
Suelo Ecoturistico de media densidad
Comercio vecinal o barrial
Comercio urbano
Comercio turistico
Industrial
Parque urbano
Parque vecinal
Plaza
Areas verdes
Equipamiento publico
Transporte aéreo
Transporte terrestre
Equipamiento de servicio urbano
Servidumbre peatonal
Sistema vial
Transporte maritimo
Mixto de altura baja
Mixto de altura media
Parque urbano
Residencial de altura baja A
Residencial de altura baja A*
Residencial de altura baja B
Suelo Ecoturistico de media densidad
Equipamiento publico
Residencial de altura baja A

Vias propuestas en suelo urbanizable

Areas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas

Red de reservas privadas actuales y
propuestas

Humedales costeros

Playas y acantilados

Zonas agroforestales y de conservacion

Zonas hidricas corredor fluvial con
aprovechamiento agroforestal respetando Ley
41

Residencial rural

Areas agricolas intensivas

Areas agroproductivas semiextensivas

Areas de aprovechamiento forestal

Franja ecoturistica rural

Infraestructuras e instalaciones en suelo rural
Areas de disposicion de residuos
Equipamiento en suelo rural

Zonas susceptibles a inundaciones fluviales
producto de lluvias con periodo de retorno

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



Clase

e
REPUBLICA DE PANAMA
— GOBIERNO NACIONAL —

Cateorla
Nombre

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

MINISTERIO DE VIVIENDAY
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Subcategoria

(TR) de 100 afios sobre suelos urbanos o
rurales. Su uso estara condicionado a

estudios hidrolégicos para analisis de

planicies de inundacion y de compatibilidad
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Mapa 45. Zonificacién secundaria del Distrito de Sona (categorias)
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Mapa 46. Zonificacion secundaria del centro de poblacion de Son&a
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

3.1.8. Suelo Urbano

La zonificacién secundaria del Suelo Urbano parte de los objetivos mencionados en la clasificacion del
suelo, esta clasificacion busca la consolidacion de los centros poblados de caracter urbano a través de
los procesos propios del crecimiento caracteristico del distrito enmarcado principalmente por a) el
crecimiento natural; b) el desarrollo inmobiliario mayormente turistico, ¢) la regeneracién del centro
historico y d) la posibilidad de redensificar y transformar centros de poblacion. Se han utilizado los
siguientes criterios para el establecimiento de las categorias y subcategorias del suelo urbano.
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llustracion 45. Criterios para la zonificaciéon del suelo urbano

Procesos

Limite Urbano y Usos actuales Crecimiento gsguemals dte
CRITERIOS urbanizable ) natural, rdenamiento
Servidumbres desarrollo territorial (EOT)
Unidades inmobiliario, aprobados
Territoriales consolidacién .
Turisticas Construidos, en
proceso de
construccién y

sin construccién

Valores Naturales

LIMITANTES/ Bosques, Manglares, Playas, )
CONDICIONANTES Cuerpos de Agua, Cuencas Estructura del parcelario
subcuencaé, i ’ Caminos o linderos

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

En el siguiente esquema se indican las categorias propuestas en la zonificacion del presente Plan 179
Local de Ordenamiento Territorial para el distrito de Sona.

llustracion 46. Esquema para la propuesta de zonificacion secundaria del Suelo Urbano
SUELO URBANO

Patrimonial y

ha . . ; Comercio y Industrial y
conservgc'lon Residencial Mixto Servicios productivo
arqueoldgica

BIC R M C IL
Infraestructuras Urbanas Parques y Areas Equipamiento
Infraestructuras Sistema Vial Verdes Publico
| SV P EP

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Los usos de suelo “Urbano” se codifican de acuerdo con la siguiente tabla:
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Tabla 40 Categorias y subcategorias del suelo urbano en el distrito de Sona

. Cadigo .

BIC Patrimonial y conservacion BIC Bien de Interés Cultural

arqueoldgica Centro Histérico - Mixto
R Residencial R1A/R1A* Residencial de altura baja A
R1B/R1B* Residencial de altura baja B
M1 Mixto de altura baja
Mixto Mixto de altura media

_ Suelo Ecoturistico de media densidad

Comercio vecinal o barrial

Comercio urbano
Comercio turistico
Industrial

Parque urbano
Parque vecinal
Plaza
Areas verdes
Equipamiento publico
Transporte Aéreo

Comercio y Servicios

Industria Ligera y Productivo

Parques y Areas Verdes Urbanas

Equipamiento Publico

180 Transporte terrestre
™ Transporte maritimo
Infraestructuras urbanas ) ) o
ESU Equipamiento de Servicio Urbano
ISP Servidumbre Peatonal
ISV Sistema vial

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Son areas que se caracterizan por contener mas de dos edificios y al menos un espacio publico que se
considera parte del patrimonio historico del distrito y que en los diferentes talleres realizados la
poblacion en general lo ha ubicado como parte de la identidad cultural y patrimonial del distrito la cual
debe ser conservada mediante un uso especifico. El suelo que recibe esta categoria se localiza en el
centro poblado de Sona.

Toda actuacién dentro de esta area debe garantizar la conservacion de los valores y la identidad
arquitecténica y paisajistica a fin de conservar los vestigios arqueoldgicos y fortalecer la identidad del
centro poblado por medio de la aportacién en significado y valor para las generaciones actuales y
futuras, en cumplimiento de la Ley 175 General de Cultura, de 3 de noviembre de 2020.

llustracion 47. Suelo de Patrimonial y conservacion del Centro Historico

Conigo subcategoria

BIC Bien de Interés Cultural
CHM Centro Historico - mixto

BIC Patrimonial y conservacion arqueol6gica
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

El uso residencial es el uso predominante en el area urbana de Sona, también se identifica en el centro
poblado de Santa Catalina. Este, alberga actividades de uso habitacional compatibles con otros usos

como el comercio vecinal y equipamientos.
llustracion 48. Suelo residencial

Cédigo subcategoria Subcategoria

R1A/ R1A* Residencial de altura baja A

R Residencial R1B/ R1B* Residencial de altura baja B
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

llustracion 49. Tipologias de zonificacion residencial

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Esta subcategoria responde a los criterios de usos actuales del suelo donde se encontr6 en el
diagnéstico y en los diferentes talleres que los usos residenciales Unicamente son de altura baja (sobre
todo en los nuevos usos residenciales provenientes del desarrollo inmobiliario). En estas

subcategorias se destaca:

. El control sobre el tamafio minimo de lote sobre todo para centros de poblacion con usos
residenciales unifamiliares de baja altura de Planta Baja mas 1 Piso (PB+1).

. El control en los retiros y en las servidumbres viales.

. El control de la ocupacion maxima del predio.
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Mapa 47 Suelo Urbano Residencial de centro de poblacién Sona
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Mixto — M

Corresponde con una zonificacion donde se combina alguno de los usos de comercio, servicios y/o
productivos con el uso residencial, estos usos se procuran sobre los principales viales del centro
poblado de Sonay areas de desarrollo turistico como Santa Catalina. Las subcategorias corresponden
de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 41. Subcategorias del suelo mixto

Subcategoria

M1 Mixto de altura baja A

\Y/ Mixto _ Mixto de altura media
_ Suelo Ecoturistico de media densidad

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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En esta subcategoria se destaca: La intensidad de la mezcla de usos sobre los principales ejes de
conexion; La cercania o colindancia con usos comerciales y de usos histéricos; la posibilidad de
mezclar los usos comerciales y turisticos con los usos residenciales.

llustracion 50. Tipologias de zonificacion mixta

Maximo PB + 1
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Mapa 48 Suelo Urbano Mixto en centro de poblacion Sona
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Mapa 49 Suelo Urbano Mixto en centro de poblacién Santa Catalina

-51?’16' '81?15' -Bl;“l“'

AW y f ’ 3
,NX , . Rio Sq, . rl O' @;)c“ Pl

*

o
b,
W e,
ro
okt

,5)
M

Hicaco

184 }

Zonificacion Secundaria Tipo de Vialidad
IMixto = Principal o Primaria
Suelo Ecoturistico de  —— Colectora I
media densidad — Gl :
IZonificacion Primaria Local :
|

flll Suelo Urbano Acceso a playa ‘

Suelo de Expansion | 0 250 500
p LS |

Urbana Metros

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Corresponde a areas donde se permite el comercio y los servicios, los cuales se localizan
principalmente en las areas definidas como de usos mixtos y se trata de actividades son
complementarias y necesarias para las dinamicas cotidianas del distrito, los usos habitacionales y la
economia productiva y turistica. Por este motivo, esta zonificacibn es adecuada para zonas
colindantes o cercanas a areas residenciales y areas centrales. Estos usos se emplazan
principalmente sobre las vias principales en el centro de poblacién de Sona.

Tabla 42. Subcategorias del suelo comercial y de servicios
Caodigo Categoria Cadigo subcategoria Subcategoria
. Ci1 Comercio vecinal o barrial
Comercio y .
Comercio urbano

servicios Comercio turistico

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

C

Entre las disposiciones principales para estas zonas se debe destacar:

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



*
-’ AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA Y
REPUBLICA DE PANAMA | TURISMO DEPANAMA | ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

e Laintegracion entre los usos comerciales y aceras

e Aceras amplias y bien equipadas

e Fachadas con una imagen comercial y de servicios

e Reduccién de estacionamientos para privilegiar las actividades peatonales
e Limites de altura segun el contexto y la colindancia al Centro Historico.

llustracion 51. Tipologias de zonificacion de comercio y servicios
C1 Comercial y barrial C2 Comercio urbano

& Crieosa

[T il K

Maximo PB + 1 Maximo PB + 2
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Los usos productivos se zonifican cuando existen espacios en el territorio destinados a la fabricacion,
transformacién y almacenaje de materias y productos, asi como &reas tecnologicas, logisticas,
investigacion y servicios altamente especializados relacionados con Investigacion y Desarrollo (1+D).

Esta zonificacion se propone principalmente en areas que se relacionan con los usos complementarios
a actividades logisticas, de almacenamiento; por estos motivos deben ser localizadas en la cercania a
vialidades principales. En el Distrito de Sona, estas se focalizan en el centro de poblacién de Sona.

Se trata de espacios donde se emplazan infraestructuras para el transporte maritimo, terrestre y aéreo
ademas de la infraestructura social tales como sistemas de acueductos, subestaciones eléctricas,
centrales de telecomunicaciones y aquellas areas en suelo urbano destinado a algin tipo de
tratamiento de residuos sélidos. Destaca dentro de esta zonificacion la infraestructura aérea, donde se
identifica una aeropista con potencial de desarrollo y crecimiento. Dentro del Distrito el suelo
catalogado como Equipamientos de Servicios Urbanos (ESU) y de Transporte Terrestre (TT) se ubican
en el centro poblado de Sonéa. El suelo Transporte Aéreo (TA) se localiza en el limite poniente del
distrito, en la zona de Pixvae.

Tabla 43. Subcategorias del suelo de infraestructuras urbanas

TA

Transporte aéreo

| Infraestructuras _ Transporte terrestre

urbanas ™ Transporte maritimo
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Céligo subcategoria
ISV Sistema vial

ISP Servidumbre peatonal
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Esta zonificaciéon corresponde al sistema de espacios abiertos a nivel urbano o de centro de poblacion,
ademas de espacios relevantes en la estructura ecolégica del distrito tales como bosques de galeria y
areas agro-productivas al interior del area urbana.

Las cuatro subcategorias pueden ser identificadas en el centro poblado de Sond; en los centros
poblados de Guarumal y Las Trincheras se identifica la subcategoria parque vecinal, mientras que las
areas verdes cuentan con una mayor presencia en Santa Catalina y en Guarumal; cabe destacar que
esta subcategoria se vincula directamente con areas de valor ambiental como quebradas en
asentamientos humanos por lo que pueden ser susceptibles a ocupaciones.

Tabla 44. Subcategoria de parques y areas verdes urbanas

Caddigo subcategoria Subcategoria

PU Parque urbano

Parques y Areas Parque vecinal

Verdes Urbanas PL Plaza

186 .
AV Areas verdes
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Se trata de las zonas y lotes zonificados para los equipamientos urbanos existentes y propuestos tales
como centros de salud, escuelas, centros culturales, areas deportivas, canchas, iglesias, cementerios,
entre otros. La mayor parte de los equipamientos se localizan en los centros poblados de Sona,
Hicano, y El Marafon.

Tabla 45. Subcategoria de Equipamiento Publico

Cadigo subcategoria Subcategoria

Equipamiento . : _

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Mapa 50 Suelo Urbano Otros Usos en centro de poblacién Sona
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Mapa 51 Suelo Urbano de Otros Usos en centro de poblacion Santa Catalina
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

En la siguiente tabla se presenta el porcentaje de suelo urbano®’ por cada subcategoria de uso. El uso
predominante es Suelo Ecoturistico de media densidad — UECT1 — con una superficie de 113.67 ha
equivalentes al 24.72% del suelo urbano; en segundo lugar, se ubica el suelo Residencial de altura
baja B —R1B/R1B* — con 100.23 ha (21.80%). Los usos mixtos suman en conjunto 26.31 ha (5.72%)
mientras que los usos comerciales —C — representan el 2.30% con 10.59 ha. En la siguiente tabla y
grafica se presenta la superficie del suelo urbana en mayor detalle.

Tabla 46 Superficie de suelo urbano por subcategoria

Stpercic (.

Bien de Interés Cultural 0.61 0.13%

Centro Histérico - Mixto 1.41 0.31%
R1A/R1B* Residencial de altura baja A 61.66 13.41%

37 No se incluye superficie de vialidades.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Supericie ()

R1B / R1B* Residencial de altura baja B 100.23 21.80%

M1 Mixto de altura baja 19.13 4.16%

M2 Mixto de altura media 7.18 1.56%

- Suelo Ecoturistico de media 113.67 B
densidad

C1 Comercio vecinal o barrial 0.95 0.21%

Cc2 Comercio urbano 9.64 2.10%

Industrial 19.55 4.25%
Parque urbano 38.25 8.32%
_ Parque vecinal 1.49 0.32%

PL Plaza 0.21 0.04%
AV Areas verdes 58.41 12.70%
Equipamiento publico 19.05 4.14%
TA Transporte Aéreo 5.82 1.27%
TT Transporte terrestre 0.11 0.02%
™ Transporte maritimo 0.29 0.06%
ESU Equipamiento de Servicio Urbano 2.09 0.45%
ISP Servidumbre Peatonal 0.06 0.01%

SUBTOTAL 459.81 100% 189

*no se incluye la superficie de vialidades

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

llustracion 52. Superficie de suelo urbano por subcategoria (%)
1.27%

4.14%

13.41%
12.70%

4.25%(

21.80%

2.10%
4.16%
1.56%
=BIC = CHM R1A/R1A* =R1B/R1B*

M1 M2 = UECT1 C1
c2 = |1 =PU = PV
PL AV sEP TA
TT ™ =sESU ISP

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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3.1.9. Suelo de expansion urbana

El suelo de expansién urbana corresponde a suelo donde se ha identificado presion de crecimiento de
la huella urbana y que es apto para el desarrollo de las actividades relacionadas con los usos
residenciales, mixtos, comerciales, de equipamientos e infraestructuras. Se identifican tres categorias:
Suelo de desarrollo prioritario, suelo de desarrollo diferido y vias propuestas en suelo de expansion
urbana. En la siguiente tabla se presentan las categorias y subcategorias para el suelo de expansion
urbana en el Distrito de Sona.

Tabla 47. Categorias y codigos del Suelo de expansion urbana

- . Cddigo .

DIF

M1 Mixto de altura baja
Mixto de altura media
Suelo de Desarrollo Parque urbano
Prioritario R1A /R1A* Residencial de altura baja A
R1B Residencial de altura baja B

" UECT1 | Suelo Ecoturistico de media densidad
Equipamiento Publico

Suelo de Desarrollo

e R1A Residencial de altura baja A
Diferido

Vias propuestas en . ,
. Vias propuestas en suelo urbanizable
suelo urbanizable
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Es de importancia mencionar que el Suelo de Expansion Urbana se encuentra colindante o cercano de
la huella actual de los centros de poblacion. La delimitacion del suelo de expansién urbana en cada
una de las categorias se realiz6 tomando como minimo los siguientes criterios de localizacion.

Ubicacion: Suelo con presion de crecimiento que se encuentra fuera de areas de riesgo de
inundacion o deslizamientos y que cuenta con alguna via de comunicaciéon cercana o
colindante.

Respeto al suelo de proteccibn ambiental: con la finalidad de mitigar posibles riesgos
relacionados con fendmenos naturales, asi como minimizar impactos negativos en el suelo con
valores naturales y ecolbgicos, se proponen areas urbanizables adaptadas a las areas de
proteccion y al medio natural.

Capacidad agrolégica: con la finalidad de preservar el suelo productivo y de acuerdo con la
etapa de diagnéstico del presente estudio, se analiza la capacidad agrologica y se proponen
areas urbanizables donde no se afecta la capacidad productiva del distrito o donde se observan
presiones de crecimiento con procesos de ocupacion de suelos agricolas para las actividades
urbanas.

Estructura geomorfologica: se proponen usos urbanizables considerando la estructura
geomorfoldgica con pendientes no mayores al 10%, respetando los cauces naturales de agua
superficial, caminos previos, senderos y linderos propios del distrito, entre otros.
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llustracion 53. Criterios para la delimitacion de suelo de expansion urbana
Criterios

Limite de crecimiento

Colindante al centro de poblacion

Suelo de

Expansion
.| Valores naturales y Riesgos Naturales Urbana

Suelos con menor capacidad
agrologica o con presion de
crecimiento urbano

Pendientes, corrientes de agua
superficial, linderos, carreteras, etc.

I } Estructura Geomorfoldgica

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

En el mapa siguiente se representan las zonas que cuentan con categoria de suelo de expansion
urbana del Distrito de Sona.

El Suelo de Desarrollo Prioritario (DP) responde al suelo que se encuentra colindante a la huella
urbana o de centro de poblacién actual en el cual se observan presiones de crecimiento, este suelo
ademas se procura que sea en suelo con la menor capacidad agrolégica posible y que respete todas
las condicionantes geomorfolégicas del territorio y las condicionantes del suelo de proteccién
ambiental. Las subcategorias asignadas al suelo de desarrollo prioritario son los usos identificados
para el area urbana de acuerdo con las dinamicas de crecimiento observadas.

Tabla 48. Subcategorias Suelo de desarrollo prioritario — P
Mixto de altura baja
Mixto de altura media
Suelo de Desarrollo Parque urbano :
P Prioritario R1A / R1A* Residencial de altura baja A
R1B Residencial de altura baja B

_ Suelo Ecoturistico de media densidad
Equipamiento Publico

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Mapa 52. Zonificacién de suelo de Desarrollo Prioritario en el centro de poblacion de Sona
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Mapa 53. Zonificacion de suelo de Desarrollo Prioritario en el centro de poblacion de Santa Catalina
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

De acuerdo con la Ley 6 de 2006, el suelo de expansiéon urbana se subdivide en el tipo prioritario y
diferido, este Ultimo se caracteriza por ser un suelo con aptitud para el crecimiento urbano, con cierta
presion de crecimiento o iniciativa de inversion pero que se visualiza su desarrollo a un mediano o
largo plazo a fin de consolidar paulatinamente areas de interés.

El suelo de Desarrollo Residencial Diferido — DIF responde ademas a las necesidades de desarrollo
inmobiliario para captar la demanda local y fordnea, sobre todo en destinos turisticos como los que
representa el destino, de esta manera se dosifica el crecimiento y la expansion del territorio de forma
sostenible y se asegura la inversion en vivienda en el distrito.
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Tabla 49. Subcategorias Suelo de desarrollo diferido — DIF

Codigo subcategoria Subcategoria

DIF Sl.Jek.) de Desarrollo R1A Residencial de altura baja A
Diferido

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Mapa 54. Zonificacién secundaria de suelo de desarrollo diferido en el centro de poblacion de Sona
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

A fin de garantizar la conectividad y adecuada integracion de las areas de futuro desarrollo con el
tejido urbano existente, también se han propuesto vialidades en suelo de expansion urbana.

Tabla 50. Subcategorias Vias propuestas en suelo de expansion urbana- SVP

Cadigo Categoria Cadigo Subcategoria
Vias propuestas en suelo de Vias propuestas en suelo de expansion
SVP Ny, SVP
expansién urbana urbana

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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La extension total del suelo de expansion urbana propuesto asciende a 360.76 hectareas. El uso
predominante es el Suelo de Desarrollo Prioritario — P — con 293.12 ha (79.95%); seguido por el
Suelo de Desarrollo Diferido — DIF — con una superficie de 55.82 ha equivalentes al 15.22%, y las
vias propuestas en suelo de expansion urbana — SVP — con 17.71 ha (4.83%). En la siguiente tabla y
grafica se presenta la superficie del suelo urbana en mayor detalle.

Tabla 51. Superficie de suelo de expansion urbana por subcategorias

categoria

P Suelo de Desarrollo Prioritario 293.12 79.95%
DIF Suelo de Desarrollo Diferido 55.82 15.22%
SVP Vias propuestas en suelo de expansién

urbana 17.71 4.83%

Total de suelo de expansién urbana 366.65 100%

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

llustracion 54. Superficie de suelo de expansién urbana por categorias (%)

4.83%

15.22%

79.95%

P = DIF = SVP

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 52. Superficie de suelo de expansién urbana por subcategorias

Cadigo Categoria sl . Subcategoria SUZENEE Porcentaje
subcategoria Ha

M1 Mixto de altura baja 47.68 12.89%

M2 Mixto de altura media 10.36 2.80%

Suelo de Parque urbano 1.00 0.27%

P Desarrollo R1A/ R1A*  Residencial de altura baja A 29.86 8.08%
Prioritario R1B Residencial de altura baja B 98.74 26.70%

- Suelo Ecoturistico de media GE A
densidad
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Cadigo Categoria Cialap Subcategoria PRI Porcentaje
subcateona Ha

Equamlento Publico 0.23 0.06%
Suelo de
DIF Desarrollo R1A Residencial de altura baja A 55.82 15.10%
Diferido

Vias
propuestas en
suelo
urbanizable

Vias propuestas en suelo .
urbanizable 20.82 5.63%

Total suelo de expansién urbana 369.76 100%

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

llustracion 55. Superficie de suelo de expansion urbana por subcategorias (%)

5.63%

12.89% 2 80%

15.10%

1
% 8.08%

26.70%

M1 =M2 =PU R1A/R1A* =R1B =UECT1 =EP R1A =SVP

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

3.1.10. Suelo de Protecciéon Ambiental

Como se menciono en el apartado anterior el suelo de proteccion ambiental esta constituido por areas
que se excluyen de procesos de urbanizacion con el fin de resguardar sus valores naturales,
productivos y paisajisticos, asi como los servicios ambientales que proveen. Los suelos de proteccion
ambiental pueden dividirse segun la jerarquia nacional o distrital o de acuerdo con su relacion con la
conservacion del recurso hidrico en los siguientes tipos:

e Areas Protegidas
e Areas Naturales Distritales
e Areas de Proteccion de los Recursos Hidricos
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llustracion 56. Clasificacion del suelo de proteccion ambiental en el distrito

CLASE: SUELO DE PROTECCION

CALIFICACION:CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS

AREAS PROTEGIDAS ( AREAS NATURALES AREAS DE PRQTECCION DE
A) DISTRITALES (D) RECURSOS HiDRICOS (H)

wh I

+  Areasdel Sistema * Humedales costeros +  Zonas hidricas, corredor
Nacional de Areas (DHUM) fluvial con aprovechamiento
Protegidas (ASINAP) + Playas y acantilados agroforestal respetando la Ley

+  Redde Reservas (DPA) (HCFA)

Privadas actuales y +  Zonas agroforestales y

propuestas (ARP)

de conservacion (DAC)

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Los usos de suelo de “Proteccion ambiental” se codifican de acuerdo con la siguiente tabla:

- , Cadigo .

A

Areas Protegidas

Areas Naturales
Distritales

Zonas
agroforestales y de
conservacion

Areas de proteccion
de los recursos
hidricos

Tabla 53. Categorias y subcategorias del suelo de proteccién ambiental

ASINAP Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
ARP Red de Reservas Privadas actuales y propuestas
DHUM Humedales costeros
DPA Playas y Acantilados
DAC Zonas agroforestales y de conservacion

Zonas hidricas corredor fluvial con aprovechamiento

ST agroforestal respetando Ley 41

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Mapa 55. Zonificacion del suelo de protecciéon ambiental (categorias)
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Son aquellas areas protegidas de gestion nacional que estan reguladas bajo instrumentos de
legislacion panamefia como la Resolucion de Junta Directiva 022-92 y el articulo 66 de la Ley 41 del 1
de julio de 1998 a través de los cuales se crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

] Tabla 54. Categorias de ordenacion y codigos de las Areas Protegidas (A
‘ ‘ CODIGO ,
CATEGORIA/SUBCATEGORIA PROPUESTO DESCRIPCION

Se corresponden con areas protegidas de gestion nacional reguladas por

la legislacion panamefa. Dentro del marco juridico destacan la Resolucién

de Junta Directiva 022-92 y el articulo 66 de la Ley 41 del 1 de julio de

A 1998 mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas

(SINAP) conformado por todas las areas protegidas legalmente

establecidas, o que se establezcan, por Leyes, decretos, resoluciones o

acuerdos municipales. Las areas bajo este esquema de proteccion son
reguladas el Ministerio de Ambiente

Areas del Sistema Nacional de ASINAP Son las que se incluyen en el Sistema Nacional de Areas Protegidas

Areas Protegidas (SINAP), mediante la Resolucion de Junta Directiva 022-92, vy

Areas Protegidas (AP)
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; ; CcODIGO :
CATEGORIA/SUBCATEGORIA | oo 5iEsto DESCRIPCION

posteriormente, con la Ley 41 de 1 de julio de 1998, la cual defina un AP
como un é&rea geogréfica terrestre, costera, marina o lacustre, declarada
legalmente para satisfacer objetivos de conservacion, recreacion,
educacién o investigacién de los recursos natura les y culturales. En la
propuesta de zonificacién se incluyen el Area de Recursos Manejados
Golfo de Montijo y el Parque Nacional Isla Coiba

Son aquellas declaradas por el distrito a través de un acuerdo municipal o
zonas propuestas con base en un estado de conservacion que amerita su
manejo bajo esquemas de proteccion. Se pueden realizar actividades de
preservacion, refugio, investigacion, ecoturismo y, de acuerdo con el uso
actual del terreno, la administracion y manejo sustentable de los suelos. Se
incluyen areas correspondientes a las zonas forestales de Bahia Honda
que se extienden paralelas a la costa desde Pixvae hasta el extremo este
de rio Grande protegiendo el curso de las quebradas intermitentes que
atraviesan el terreno en esta area.

Red de Reservas Privadas ARP
actuales y propuestas

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Las categorias de manejo de areas protegidas fueron establecidas por la Resolucion 09-94 y
posteriormente modificadas mediante Resolucion AG-0704 de 2012, quedando el SINAP integrado por
9 categorias. Actualmente, se cuenta con dos areas protegidas dentro de los limites del distrito, las
cuales representan el 8.16% del territorio, equivalente a 12,296.71 ha.

Tabla 55. Areas Protegidas del SINAP dentro del distrito

. . . : . Distrito
Categoria de manejo Area protegida Superficie total
(ha) (%)

Area de Recursos Manejados Golfo de Montijo 89,452.00 12,034.93 7.99
Parque Nacional Coiba 270,125.00 261.78 0.17
Total 359,577.00 12,296.71 8.16

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo (ARMHGM)

El establecimiento del Golfo de Montijo como area protegida fue a través de la Resolucion JD-015-94
del 29 de julio de 1994 y la Resolucién No. DAPVS 0001-20016, marcando los limites geogréficos del
area, su categoria de manejo y disposiciones de uso.

El Golfo es un humedal caracterizado por ser un estuario somero cuya boca, parcialmente cerrada por
islas, se comunica con un ambiente oceanico profundo. Se ubica al sur de la Provincia de Veraguas, a
30 km al suroeste de la Ciudad de Santiago, abarcando los corregimientos de El Marafién, La Soledad,
Guarumal, La Trinchera e Hicaco en el distrito ocupando cerca del 8% de la superficie.

El area se mantiene sujeta a influencias tanto de la costa como del océano Pacifico, produciendo un
eje de transicion entre medios de aguas dulces y saladas, tierras intermareales y firmes, y vientos
hamedos que soplan del sur durante la estacién lluviosa. En sus orillas crecen algunos de los
manglares de mayor desarrollo del pais, habitat de una importante diversidad de especies terrestres,
dulceacuicolas y marinas. Por la gran riqgueza natural del Golfo de Montijo, especialmente de aves
acuaticas, fue reconocido en 1990 como Humedal de Importancia Internacional (HIl) e incorporado en
1994 al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) de Panama, mediante la Resolucion de Junta
Directiva No. J.D 015-94 de 29/07/94. Si bien ante la Convencion Ramsar se mantiene la categoria de
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HIl, dentro del SINAP su manejo esta bajo un esquema de Area de Recursos Manejados, que
corresponde a zonas destinadas a la proteccion de los recursos y sistemas ecologicos (SALA, s.f)
(Fundacion MarViva, 2021).

Una intrincada red de drenajes aporta las aguas continentales que se encuentran en el Golfo con
aguas oceanicas, concediéndole un medio salobre al sistema estuarino, cuyo entorno incorpora,
ademas de manglares, playas de arena y fango, litorales rocosos, acantilados arcillosos bajo procesos
erosivos, albinas, relictos de bosque de ciénaga estacionalmente inundados, comunidades coralinas y
comunidades bénticas en los fondos blandos. Es reconocido como un &rea importante de alta
productividad primaria y zona de cria de juveniles de cientos de especies de peces, crustaceos,
moluscos y poliquetos; es area relevante para el anidamiento y alimentaciébn de aves y tortugas
marinas, y habitat para especies protegidas de fauna y de flora costera y terrestre (Fundacion MarViva,
2021).

El Golfo de Montijo cuenta con plan de manejo que tiene el objetivo de proteger y conservar de forma
sostenible sus ecosistemas marino-costeros garantizando los procesos ecoldgicos, los servicios
ecosistémicos y el aprovechamiento sostenible para el mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades. Asimismo, cuenta con plan de uso publico que constituye una estrategia para la
gerencia y administracion de las actividades de visita en el area protegida y sus areas pobladas en el
interior del humedal y area adyacente, es decir, actividades turisticas dentro del area (Fundacion
MarViva, 2019).

Parque Nacional Coiba (PNC)

Un parque nacional esta definido por el SINAP como un area terrestre o acuatica relativamente grande
(> 1000 ha), que contiene muestras representativas sobresalientes de las principales regiones, rasgos
0 escenarios de importancia nacional e internacional, donde las especies de plantas y animales, sitios
geograficos y habitat son de especial interés cientifico, educativo y recreativo. Contienen uno o varios
ecosistemas completos que no han sido materialmente alterados por la explotacion y ocupacion
humana (ANAM, 2006).

El Parque Nacional Coiba fue creado a través de la Ley 44 del 26 de julio de 2004 como patrimonio
natural insular de la provincia de Veraguas. Se encuentra ubicado en la region del Pacifico Oriental
Tropical, formando parte del Corredor Marino del Pacifico Este Tropical y se reconoce como un area
estratégica para la consolidaciéon del SINAP. Esta conformado por la Isla Coiba (la isla volcanica mas
grande del Pacifico Centroamericano) y otras islas menores, islotes y promontorios rocosos que
suman un total de 38 formaciones. La superficie marina del parque cuenta con la mas extensa area de
arrecifes de coral del Pacifico Oriental (1,700 ha), donde confluyen numerosas especies amenazadas
entre las que destacan tortugas y mamiferos marinos, ademas de una variada ictiofauna que permite el
aprovechamiento sostenible de la pesca artesanal y deportiva. La condicién insular del parque
favorece la incidencia de un alto niumero de endemismos de invertebrados y algunas especies de
vertebrados.

En el distrito el parque abarca Unicamente la Isla Afuera perteneciente al corregimiento de Bahia
Honda, la cual representa 0.17% de la superficie total. A nivel operativo es administrado por
MIAMBIENTE y cuenta con un Plan de Manejo aprobado por la Resolucion No. AG-04449-2009 en el
gue se incluyen cinco programas encaminados al cumplimiento de los objetivos de proteccion del area,
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propiciando el ordenamiento del territorio insular y marino y regulando las actividades permisibles
dentro del &rea. Ademas de un plan de financiamiento para posibilitar la adecuada ejecucion (ANAM,
2009). Asimismo, cuenta con un plan de uso publico aprobado por el acuerdo No. 002-2018.

Red de Reservas Naturales Privadas Actuales y Propuestas

Como su nombre lo indica, corresponden a las areas que forman parte de la Red de Reservas
Naturales Privadas (RRNP), una asociacion de interés privado sin fines de lucro, fundada el 7 de
octubre de 1999 y reconocida por el Ministerio de Gobierno y Justicia mediante Resuelto 561-PJ-304
con fecha del 10 de diciembre de 2001. El objetivo de la RRNP es el de fomentar la proteccion y
conservacion de la biodiversidad dentro de la Republica de Panama, por medio de la sinergia y
alianzas entre propietarios de tierras privadas que buscan la conservacion de los recursos naturales
que poseen, con el fin de mantener reservas naturales que sirvan de corredores bioldgicos,
contribuyendo a la consolidacion del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) e incrementen la
representatividad ecoldgica de las areas bajo esquemas de proteccion publico y privada (RRNP,
2023).

En la provincia de Veraguas, se reconocen algunas RRNP®, sin embargo, ninguna de ellas incide en
el distrito de Sona, por lo que en este rubro quedan incluidas la serie de zonas forestales maduras de
mayor consolidaciéon identificadas tanto en el territorio como en los talleres. La mayoria de ellas se
ubican al sur del distrito extendiéndose paralelamente a la linea costera en grandes parches dentro de
Bahia Honda, Rio Grande e Hicaco, bordeando el paso del Rio Grande y otros afluentes como
Salmonete y San Rafael. Adicionalmente se identifican otras reservas forestales hacia Cativé y el sur
de la cabecera donde predomina una cobertura boscosa sobre el relieve irregular de la zona.
Particularmente en Sond, al centro de la reserva propuesta existe una plantacion forestal de arboles
latifoliados por lo que se sugiere un manejo silvicola adecuado que comparta los objetivos de
conservacion del area que le rodea. De igual manera, en de los talleres destacé la importancia de los
bosques ubicados en el corregimiento de Calidonia, cerca del paso del rio Tribique, los cuales son
considerados parte de una reserva hidrica asociada al nacimiento de este cuerpo de agua. Hacia el
noreste del municipio, se reconoce también la Finca FZ que se ha consolidado como un modelo de
restauracion de cobertura boscosa y proteccion de las cuencas hidrograficas del pais, mediante la
siembra de arboles frutales tradicionales y otras especies maderables con fines de conservacion,
proteccion de fuentes hidricas y regeneracion natural de la zona.

La Ley No. 1 de 3 de febrero de 1994, por la cual se establece la legislacién forestal en la Republica de
Panama, en su articulo 3 sefala “que es de interés nacional... todos los recursos forestales existentes...;
constituyen objetivos fundamentales: 4. Proteger y manejar las cuencas hidrogréficas, ordenar las vertientes,
restaurar las laderas de las montanas, conservar los terrenos forestales y estabilizar los suelos; ... 13.
Establecer, proteger y regular las areas dotadas de atributos excepcionales que tengan limitaciones y una
condicién que justifique su inalienabilidad e indisponibilidad con la finalidad de salvaguardar la flora la fauna, vida
marina, fluvial y el ambiente.” Las reservas naturales propuestas se refieren a los sistemas de lomerios
en los que es posible reconocer cobertura forestal consolidada distribuida uniformemente sobre el
territorio. Tienen una funcién primordialmente de conservacion de la naturaleza y suelen establecerse

38 Reserva Natural Jaguar Bugle, Tanager Jardin Botanico, y Torio Hills
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en terrenos con pendientes que no superan los 30° son regiones donde nacen ojos de agua o son las
partes altas de las quebradas donde nacen las redes de pequefios rios tributarios. Se propone que
sean decretados por la autoridad competente como bosques de proteccién, que de acuerdo como dicta
el articulo 5 en su numeral 5 se definen como “aquellos que sean considerados de interés nacional o
regional para regular el régimen de las aguas; proteger cuencas hidrograficas, embalses, poblaciones, cultivos
agricolas, obras de infraestructura de interés publico, prevenir y controlar la erosion y los efectos perjudiciales de
los vientos, albergar y proteger especies de vida silvestre o contribuir con la seguridad nacional” y; que en
algunos casos pudieran determinarse como Bosque especiales®**,

Para la definicion de estas areas se utilizaron como criterios la topografia del terreno, la identificacion
de subcuencas o microcuencas hidrogréficas asociadas con los rios y quebradas que conforman la red
del distrito y la cobertura vegetal de la regién. En términos de relieve, se utilizé6 un modelo Digital del
Terreno (MDT) con curvas de nivel de tal manera que las &reas seleccionadas se encontraran
incluidas dentro de un rango altitudinal entre 50-180 msnm con pendientes que varian entre 4 a 30°
Por otro lado, con respecto a las cuencas hidrograficas se considerd la demarcacion de las areas de
drenaje superficial tomando como referencia la linea divisoria de aguas (o parteaguas) y el patron o
direccion de flujo de drenaje.

llustracion 57. Criterios utilizados en la delimitacion de RRNP

Legislacion Informacion utilizada en la
ambiental zonificacion

. SINAP Resoluciones JD 09-
94; JD 022-92

* Decrelosde AP Imagenes Informacion utilizada en la
+  Leyde Desarrollo Urbano

de 2006 de satélite zonificacion

. Fotointerpretacion de
imagenes de satélite
disponibles (Google Earth
2021-2023)

Cartografia Informacion utilizada en la
de referencia zonificacion

+ Cartografia SINAP

+ Cobertura vegetal y cuencas

+ Curvas de nivel a partir de
modelo digital de elevacion

+ Caucesde rios y quebradas

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Dentro de estas reservas se debera de implementar un manejo forestal sustentable con enfoque de
conservacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos asociados a los bosques. Se deben
adoptar un conjunto de estrategias que mantengan el funcionamiento ecolégico de los bosques vy el

%% Bosques especiales: Aquellos dedicados a preservar areas de interés cientifico, histdrico, cultural, educacional. turistico y recreacional y
otros sitios de interés social y utilidad publica (art. 5 de la Ley 1 de 3 de febrero de 1994).

40 |a identificacion de estas areas esta orientada a la implementacion de actividades de aprovechamiento compatibles con la
naturaleza y objetivos de su creacion, con base en sus respectivos planes de manejo y a normas técnicas determinadas por
el INRENARE.
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patrimonio natural, tales como la proteccion de los recursos hidricos y suelos, la delimitacion de
unidades de manejo, la caracterizacion del paisaje y los tipos de habitat, el desarrollo de inventarios de
biodiversidad, entre otros.

Si bien gran parte de las reservas propuestas se encuentran ubicadas dentro de terrenos privados,
surge como posibilidad su implementacion mediante esquemas de Pago por Servicios Ambientales
(PSA), como un incentivo que es ofrecido a los propietarios o agricultores a cambio de administrar sus
parcelas de manera que se mantengan los servicios proporcionados por los bosques naturales que las
constituyen. Este proyecto también se puede asociar con el Programa de Reduce Tu Huella del
Ministerio de Ambiente con el que se pretende reducir las emisiones de carbono como parte de la
lucha contra el cambio climético global.

Mapa 56. Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas ASINAP
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Se corresponden con &reas protegidas de gestion local existentes y otras que aportan valores
ecoldgicos y paisajisticos al conjunto de la sociedad y que requieren ser delimitadas considerando el
articulo 14 de la Ley de Desarrollo Urbano de 2006:

Articulo 14. Los planes locales de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano deberan contener como
minimo:

1. Lainformacion estadistica existente y proyectada de la poblacion y la base econémica de las areas
pobladas en el municipio respectivo, que mantengan la Contraloria General de la Republica y otras
instituciones del Estado o del sector privado.

2. Ladelimitacion de las areas de posible expansion de las ciudades o centros poblados, de desarrollo
diferido, de desarrollo prioritario, asi como la identificacion de aquellas areas de asentamiento
informal para incorporarlas a la estructura urbana.

3. La definicion de los usos del suelo como residenciales, comerciales, institucionales, industriales,
recreativos y de conservacion y sus densidades e intensidades, para los efectos de determinar la
normativa urbanistica aplicable.

4. Ladelimitacién de espacios abiertos de uso publico, destinados a areas recreativas y de
conservacion.

5. Lalocalizacion de areas de proteccién, de conservacion ambiental y de zonas vulnerables a
desastres naturales...

204 Fuente: Ley No. 6 de Desarrollo Urbano de 2006. Gaceta Oficial (n° 25,478). Viernes 3 de febrero de

Dentro de las Areas Naturales Distritales se consideran:

e Humedales costeros — DHUM
e Zonas agroforestales y de conservacion — DAC
e Playas y acantilados — DPA

Tabla 56. Categorias de ordenacién y cédigo de las Areas Naturales Distritales (3D

" . CODIGO )
CATEGORIA/SUBCATEGORIA | oo (b EsTo DESCRIPCION

Son las areas protegidas de gestion local que consideran el articulo 14 de

la Ley de Desarrollo Urbano de 2006 en el que se definen los alcances del
D PLOT incluyendo la localizacion de las é&reas de proteccion, de
conservacion ambiental y de zonas vulnerables a desastres naturales, asi
como la delimitacion del Sistema de Espacios Abiertos disefiado en el
informe Desarrollo de una vision de futuro.
Declaradas mediante Resolucién 01 de 29 de enero de 2008, la Autoridad
de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP) establecié todas las areas
humedales marino-costeras, particularmente los manglares de la Republica
de Panam4, como Zonas Especiales de Manejo Marino-Costero (ZEMMC).
El objetivo general de las ZEMMC es promover la conservacion, dindmicas
naturales y servicios de los ecosistemas con el propdsito de proteger los
recursos marino-costeros, aumentar la productividad y mantener la
biodiversidad de sus ecosistemas, a fin de mejorar la calidad de vida de las
comunidades que dependen de dichos recursos y el mantenimiento de
especies claves. La cercania de Sona con la zona costera favorece la
presencia de humedales a lo largo del litoral y particularmente se
reconocen los que estan asociados con el Golfo de Montijo al este del
municipio.
Zonas agroforestales y de DAC Son aquellas declaradas por el distrito a través de un acuerdo municipal o

conservacion zonas propuestas con base en un estado de conservacion que amerita su

Areas Naturales Distritales

Humedales costeros
(manglares, estuarios y deltas)
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; ; CcODIGO :
CATEGORIA/SUBCATEGORIA | oo o5 Esto DESCRIPCION

manejo bajo esquemas de proteccion. Se pueden realizar actividades de
preservacion, refugio, investigacion y, de acuerdo con el uso actual del
terreno, la administracion y manejo sustentable de los suelos. De acuerdo
con la Ley 6 del 2006, el articulo 14 sefiala: “Los planes locales de
ordenamiento territorial para el desarrollo urbano deberan contener como
minimo: ... La delimitacién de espacios abiertos de uso publico, destinados

a areas recreativas y de conservacion; ... la localizacion de areas de
proteccion, de conservacion ambiental y de zonas vulnerables a desastres
naturales...”.

De acuerdo con la ARAP, la zona costera esta definida como una faja de
terreno comprendida en un area de 200 metros de anchura desde la linea
de alta marea hacia adentro de la costa, en tierra firme, sin perjuicio de las
limitaciones establecidas en las normativas legales y reglamentarias. La

DPA zona costera tiene particular relevancia debido a que alberga los
ecosistemas de mayor productividad, diversidad y pesca y sostienen la
actividad portuaria, de transporte y turismo. En el distrito dentro de la franja
costera destacan las playas y los acantilados como las principales unidades
geograficas del terreno en las que se llevan a cabo actividades de
esparcimiento y recreacion.

Playas y acantilados

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Humedales costeros — DHUM

Dada la importancia de los ecosistemas marino-costeros en la region, y debido a la acelerada
intervencion humana que se ha venido produciendo sobre ellos en los ultimos afios, mediante
Resolucion 01 de 29 de enero de 2008, la Autoridad de los Recursos Acuéaticos de Panama (ARAP)
establecio todas las areas humedales marino-costeras, particularmente los manglares de la Republica
de Panama, como Zonas Especiales de Manejo Marino-Costero (ZEMMC). También, la propia
Constituciéon y el codigo penal panamefio instan a la conservacion de los humedales y ciénagas y
prohiben la construccion en ese tipo de ecosistemas. De acuerdo a las consideraciones del ARAP, los
humedales juegan un papel preponderante en el equilibrio ecolégico e hidrolégico, la productividad, la
proteccién y estabilidad de la zona costera como amortiguamiento a la erosién causada por los oleajes
y los fuertes vientos, control de inundaciones, impacto de las tormentas, aunado a que sirven de
refugio para muchas especies marinas, habitat de aves, reptiles y, sobre todo, el vivero de especies
marinas de alto valor comercial nacional (camarén, langosta, peces, etc.) y de importancia hemisférica.
De igual manera, los humedales marino-costeros, particularmente los manglares, son sumideros de
diéxido de carbono y productores de nitritos, hechos que contribuyen a atenuar el efecto del
calentamiento global. Ademas de las Resoluciones AG-235 de 2003 y la Resolucién JD 020 de 2012
donde se le otorga a la ARAP otorgar permisos especiales para el aprovechamiento sostenible (y
turistico) del manglar, asi como cobrar las multas e indemnizaciones por la destruccion/afectacion de
este.

A su vez, entre las disposiciones mas relevantes en materia de proteccion de humedales descritas en
la resolucion No. 01 de 29 de enero de 2008 destacan las siguientes:

e Que el articulo 94 de la Ley No. 41 de 1 de julio de 1998, modificado por el articulo 67 de la Ley No. 44
de 23 de noviembre de 2006, dispone que los recursos marinos-costeros constituyen patrimonio
nacional, y su aprovechamiento, manejo y conservacion estaran sujetos a las disposiciones que, para
tales efectos, emita la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama, exceptuando los recursos
marino-costeros que se encuentren en las areas protegidas bajo la jurisdiccion de la Autoridad Nacional
del Ambiente.
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e Que el numeral 2 del articulo 4 de la Ley No. 44 de 23 de noviembre de 2006 dispone que la Autoridad
de los Recursos Acuaticos de Panama tiene como funcién normar, promover y aplicar las medidas y los
procesos técnicos a fin de proteger el patrimonio acuatico nacional y de coadyuvar en la proteccion del
ambiente. Asimismo, el numeral 28 del referido articulo dispone como funcién de la Autoridad establecer
zonas especiales de manejo marino-costero en aquellas areas geograficas marino-costeras en donde se
requiera un manejo costero integral de los recursos acuaticos.

e Resolucion Tercera: Dentro estas zonas especiales de manejo marino-costero queda prohibida la tala, el
uso, la comercializacion y el desmejoramiento de cualquier humedal marino-costero, de sus productos,
partes y derivados, la modificacion del perfil del suelo o la construccion de obras de ingenieria o de
cualquier otro tipo, que modifiquen o interrumpan el flujo o aporte hidrico que deben recibir los
humedales marino-costeros, salvo las excepciones que establezca esta Autoridad de acuerdo con los
reglamentos respectivos, fundamentados en principios de sostenibilidad.

Respecto a las servidumbres o areas de amortiguamiento existen también normas aplicables a
actividades especificas que pueden afectar a los manglares. El Cédigo Agrario 1962 establece que
detras de los manglares debe haber una franja de amortiguamiento con uso restringido de 200 metros
tierra adentro desde la linea de marea alta (articulo 116). Esto es importante porque, a medida que
aumenta el nivel del mar, a los manglares se les debe permitir su desplazamiento tierra adentro, para
compensar por la pérdida de su area en el extremo que mira hacia el mar.

Con respecto a las servidumbres de acceso publico a playas se considera que en casos en que la
construccion de esta pueda afectar a un manglar, corresponde al Ministerio de Vivienda vy
Ordenamiento Territorial (MIVIOT) analizar con las autoridades competentes el establecimiento de la
servidumbre (ANAM-ARAP, 2013), con fundamento en el art 29 de la Ley 6 del 2006 donde se
menciona en el numeral 5 que: “Son espacios publicos protegidos por el estado, los bienes de su
propiedad: 5. Las playas, las servidumbres, las orillas de los rios y los cuerpos de agua publicos, los
manglares, los terrenos de bajamar, asi como sus elementos vegetativos, arenas y corales”.

Dentro de la Ley 80 de 2009 se reconoce derechos posesorios y regula la titulacion de tierras en zonas
costeras e islas, donde los procesos de titulacién de tierras no pueden incluir a los manglares ni a las
areas protegidas (articulo 10). No obstante, esta Ley no es de efecto retroactivo; es decir, que solo
aplica para las titulaciones posteriores a la fecha de publicacion de esta; es por lo que en la actualidad
existen proyectos privados en algunas areas de manglar.

Por otro lado, dentro del Decreto Ejecutivo No. 228 de 27 de septiembre de 2006, en el articulo 8 “El
procedimiento de la adjudicacion y titulaciobn masiva de tierras... no podran afectar las zonas marino-
costeras y los recursos marino-costeros, en especial los manglares, los cuales estan sujetos a las
disposiciones que establezcan las autoridades competentes. En el caso en que se trate de areas
protegidas el uso, concesién, aprovechamiento, explotacién y conservacion de las zonas marinos-
costeras seran competencia de MIAMBIENTE”. Asi mismo, en el articulo 9 del mismo Decreto
Ejecutivo, determina que “en las zonas declaradas de regularizacion y titulacion masiva de tierras se
estableceran areas de amortiguamiento, en los terrenos adjudicables colindantes con las zonas
marino-costeras y de los recursos marino-costeros, que sera de hasta 50 metros de longitud, dentro de
dicha zona; la cual puede variar de acuerdo con las condiciones geograficas y/o geomorfolégicas de
cada terreno”.

Pese a la gran importancia de estos ecosistemas, descrita en el parrafo anterior, la realidad es que los
humedales, y especialmente los manglares, han sufrido una gran intervencion antrépica en los ultimos
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afios, mediante talas, desarrollo inmobiliario o contaminacion, lo que ha llevado a una pérdida
importante de su cobertura en la regién, poniendo en riesgo su existencia y conservacion. Dada la
relevancia ecoldgica que tienen los humedales, el Ministerio de Ambiente ha realizado esfuerzos
sobresalientes para preservar estos ecosistemas, como lo es el Plan Nacional de Comunicacion,
Educacion, Concienciacion y Participacién del Puablico (CECoP) para los humedales de Panamd. En
Sona, las zonas de humedales identificadas corresponden a los manglares y vegetacién inundable que
se desarrolla fuera de los limites oficiales del ARMHGM a lo largo del limite este del municipio, asi
como algunos parches de este tipo de vegetacion distribuidos a lo largo de la linea costera del
corregimiento Bahia Honda. Es notorio que, pese a las regulaciones normativas existentes en
Panama, muchos de los bosques de mangle adyacentes al Golfo de Montijo se encuentran
intervenidos por las actividades agricolas que se llevan a cabo en la regién, por lo que es necesario
seguir las directrices para su manejo y conservacion dictaminadas por ARAP y las leyes de proteccion
ambiental correspondientes con el fin de preservar el patrimonio natural que estos ecosistemas
constituyen.

La zonificacion de estas areas fuera del Golfo de Montijo considerd, ademas de la delimitacién del area
protegida, la definicibn de los humedales de interés a partir de la cartografia del uso de suelo y
vegetacion 2021 (MIAMBIENTE), la clasificacion propia elaborada en la fase de diagndstico y la
interpretacion de imagenes satelitales consultadas en Google Earth durante el periodo 2021-2023
(ilustracion siguiente).

207
llustracién 58. Criterios utilizados en la delimitacién de las Areas de Humedales — DAPH
Legislacion Informacion utilizada en la
ambiental zonificacion
gt +  SINAP Resoluciones JD 09-
AR 94; JD 022-92
" Resolucion 0 de 29de Imagenes Informacion utilizada en la
enero de 2008 . o .,
de satélite zonificacion
. Fotointerpretacién de
. .. - imagenes de satélite
Cartografla_ Informamon_uhh_zgda enla disponibles (Google Earth
de referencia zonificacion 2021-2023)

» Cartografia SINAP

» Cobertura vegetal y cuencas

* Cartografiade ZEMMC
(MiAmbiente, 2023)

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Ademas de los humedales, existe una declaracion oficial a través de la resolucién ARAP No. 07 de 8
de agosto de 2008 de la ZEMMC Sur de Veraguas ubicada en el extremo sur de Hicaco que se
extiende desde Santa Catalina hasta el limite de Playa Arrimadero.
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La zona de manejo especial cuenta con una superficie total de 184,845 ha, de los cuales 176,127 ha
son de cobertura marina, protegiendo un 0.053% de las aguas jurisdiccionales de Panama. El area
surge en respuesta a una solicitud realizada por los usuarios, directos residentes de las comunidades,
administradores, técnicos, cientificos y conservacionistas quienes habian manifestado que existe un
aumento desmedido de la explotacion de los recursos marino-costeros del area y que para controlarlo
era preciso activar un proceso de manejo integrado, con el fin de ordenar los diversos elementos que
intervienen en la modificacion de los ecosistemas marino-costeros y establecer un equilibrio entre
ellos, posibilitando su conservacion, recuperacion y el manejo adecuado y sostenible de los mismos
(Pinto y Yee, 2011).

La zona cuenta con playas rocosas y de arena fina y gruesa, acantilados de roca blanda, manglares,
formaciones coralinas, fondos, sitios de reproduccién de aves marinas y playas de anidacién de
tortugas marinas. Abundan las especies de peces con interés comercial. A pesar de que el resuelto de
la ARAP establece que el plan de manejo del area debia ser elaborado en un plazo no mayor a 18
meses a partir de su creacién, hasta la fecha la ZEMMC Sur de Veraguas no cuenta con dicho plan,
sin embargo, existen algunas medidas de conservacion con el fin de mantener los recursos y servicios
ecosistémicos de la region. (Pinto y Yee, 2011).

Playas y acantilados — DPA

Corresponden a accidentes geograficos caracteristicos de la zona costera del distrito, definida como
una faja del terreno incluida en un area de 200 metros de anchura desde la linea de alta marea hacia
adentro de la costa, en tierra firme, sin perjuicio de las limitaciones establecidas en las normativas
legales y reglamentarias. La tipificacion de esta zona estd regulada por la Ley 80 de 2009 que
reconoce derechos posesorios y regula la titulacion en las zonas costeras y el territorio insular con el
fin de garantizar su aprovechamiento optimo y dicta otras disposiciones.

Dentro de esta ley se presentan las definiciones de las unidades del relieve costero identificadas en el
distrito, asi como las condiciones de titulacion del terreno:

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



*
-’ AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA Y
REPUBLICA DE PANAMA | TURISMO DEPANAMA | ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

Articulo 1. La titulacion en la zona costera en el territorio insular y en territorio continental que sea
competencia del Ministerio de Economia y Finanzas tendra como presupuesto basico la posesion material,
pacifica, ininterrumpida y con animo de duefio de la parcela de terreno y se realizara con exclusiéon de las
riberas de playas, lagos y rios, puertos, esteros, ecosistemas marino-costeros, territorios indigenas,
reservas ecologicas o las reservas especiales establecidas por la legislacion vigente, asi como los demas
bienes de dominio publico definidos en la ley.

Articulo 2. Para efectos de la aplicacion e interpretacion de la Ley, los siguientes términos se entenderan
asi:

1. Playa. Faja de terreno comprendida entre las lineas de alta y baja marea

2. Ribera de Playa: En la costa del Pacifico, faja de terreno que se inicia en la linea de alta marea y
termina en una linea paralela a una distancia de 22 metros hacia adentro de la costa, sin perjuicio
de los derechos adquiridos, y en la costa del atlantico, faja de terreno que se inicia en la linea de
alta marea y termina en una linea paralela a una distancia de 10 metros hacia adentro de la costa,
sin perjuicio de los derechos adquiridos.

3. Zona Costera Adjudicadle: En la costa del pacifico, faja de terreno que se inicia en la linea donde
termina la ribera de playa y se extiende hasta una linea paralela a una anchura o distancia de 178
metros hacia adentro de la costa, y en la costa del Atlantico, faja de terreno que se inicia en la linea
donde termina la ribera de playa y se extiende hasta una linea paralela a una anchura o distancia de
190 metros hacia adentro de la costa.

Fuente: Ley 80 de 2009, Dictada por Asamblea Nacional, publicada el 31 de diciembre de 2009

Ademas de las definiciones de la Ley, la ARAP también establece conceptos especificos para estas
zonas de interés en el distrito (ARAP, 2019):

o Costa: zona de contacto entre la superficie de los continentes y los océanos o0 mares. Pueden
ser bajas o acantilados.

e Acantilado: accidente geografico que consiste en una pendiente o vertical abrupta.

e Delta: terreno comprendido entre los brazos de un rio en su desembocadura.

e Playa: ribera de un mar o de un rio grande formada de arenales en superficie casi plana.

Las playas y los acantilados en el distrito constituyen una zona de transicion que conecta el continente
con el mar proporcionando un amplio espectro de servicios ambientales que van desde el reciclaje de
nutrientes hasta la proteccion costera y el habitat de biodiversidad. En Sona estos ecosistemas se
encuentran distribuidos a lo largo de la linea litoral sur abarcando los corregimientos de Bahia Honda,
Rio Grande e Hicaco, ocupando una superficie aproximada de 38.95 ha equivalente al 0.03% del
territorio distrital. Es importante mencionar que durante la zonificacion se considera no soélo el area de
ribera de las playas correspondiente a los 22 m a partir de la linea de alta marea, sino que también
estas areas se extienden hasta el limite donde se identifican las dunas costeras o el inicio de la
vegetacion en suelo rural o urbano.

Particularmente en las playas, las principales actividades que se llevan a cabo incluyen una amplia
gama de oportunidades recreativas, sin embargo, a menudo se identifican fuertes impactos debido a la
sobrecarga turistica, la destruccion del habitat y la contaminacién. Dado el papel que tienen como
amortiguador de la zona costera y habitat de vida silvestre, es necesario que dentro de estas areas se
sigan directrices establecidas para mejorar y proteger la calidad ambiental de las playas,
implementando estrategias de gestion de los recursos de agua y conservacion de ecosistemas,
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planificacion del territorio, regulacion de la extraccion de arena y regeneracion de corales, manglares y
dunas, con el fin de mejorar la resiliencia costera. Adicionalmente, se puede implementar la promocion
de certificaciones ambientales para complejos turisticos que garanticen su operacion bajo criterios de
sustentabilidad.
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Areas de proteccion de los recursos hidricos H

Se refiere a un area de proteccién (acorde a la legislacion panamenfa) de todo cuerpo de agua perenne
o intermitente, natural o artificial; asi como de una franja extra de amortiguacion a dichos cuerpos, con
la finalidad de resguardar la calidad y cantidad del recurso hidrico. Se manejan como zonas donde
gueda prohibido cualquier tipo de construccién, a excepcién de servidumbres de uso publico con
interés general de infraestructuras, navegacion, pesca y salvamento (siendo las tres ultimas aplicables
Unicamente para rios, lagos, lagunas y embalses navegables y flotantes).
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Tabla 57. Categorias de ordenacion y codigo de las Areas de Proteccion de Recursos Hidricos (3H
- ] CODIGO -
CATEGORIA/SUBCATEGORIA PROPUESTO DESCRIPCION

La legislacion forestal de la Republica de Panama (Articulo 23 de la Ley
No.1 del 3 de febrero de 1994) establece una proteccion especifica sobre
los cursos de agua y las areas boscosas aledafias*!, prohibiendo
expresamente causar dafio o destruir los arboles o arbustos en las zonas
Areas de Proteccion de los H circundantes al nacimiento de cualquier cauce natural de agua, asi como
Recursos Hidricos en las areas adyacentes a lagos, lagunas, rios y quebradas. Asimismo, el
Cadigo Civil (art. 535 y 536) y el Decreto No. 55 del 13 de junio de 1973
del MIDA establecen una serie de disposiciones en materia de aguas
relativas a las areas de servidumbre de los rios. También se considera el
Proyecto de Ley 42 que plantea modificar la Ley Forestal.
De acuerdo con el articulo 23.2 de la Ley No.1 del 3 de febrero de 1994
“En los rios y quebradas, se tomara en consideracion el ancho del cauce y
se dejara a ambos lados una franja de bosque igual o mayor al ancho del
cauce que en ningun caso sera menor de diez (10) metros”. Por otro lado,
En el Proyecto de Ley 42 (en actual proceso de aprobacion) se plantea la
modificacion de la Ley Forestal, detallando que el retiro sera "una franja del
ancho del cauce de los rios, quebradas o arroyos, ya sean permanentes o
intermitentes, medidos horizontalmente desde las riberas de los mismos, y
nunca menor de quince metros (15 m) en areas rurales y de diez metros
(10 m) en areas urbanas, en terrenos planos; en terrenos con pendientes
se tendra una zona de: (50 m), medidos horizontal y perpendicularmente
desde el punto en que culmina la pendiente y se extiende el terreno
plano...”.
Por otro lado, en el caso de lagos y embalses, el articulo 23.3 de la Ley
No.1 del 3 de febrero de 1994 establece “Una zona de hasta cien (100)
metros desde la ribera de los lagos y embalses naturales”. A su vez, de
acuerdo con el art. 23.1 se contara con una proteccion en “las areas que
bordean los ojos de agua que nacen en los cerros en un radio de dos
cientos (200) metros, y de cien (100) metros si nacen en terrenos planos”
En caso de que se tenga un aprovechamiento agroforestal, este sera
reconocido siempre que se respeten las servidumbres de las fuentes
hidricas cumpliendo con la Ley.

Corredor fluvial HCFA

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

El marco juridico ambiental de la Republica de Panama establece una serie de disposiciones a partir
de las cuales se pretende regular el aprovechamiento de los recursos hidricos en la region, tal y como
se presenta a continuacion:

Ley 1 del 3 de febrero de 1994 por la cual se establece la leqgislacién forestal en la Republica de
Panama v se dictan otras disposiciones

Con el fin de lograr la proteccion ambiental de Panama, la ley forestal en sus articulos 23 y 24
establece una serie de restricciones para el aprovechamiento forestal en las areas adyacentes a
cuerpos de agua (incluyendo rios, quebradas, lagos, lagunas y embalses), indicando que es necesario
dejar una franja de bosque natural o artificial que proteja estos recursos. La ley prohibe expresamente
causar dafo o destruir la cobertura vegetal en las zonas circundantes.

41 Se refieren a zonas de conexion asociadas a un rio que abarcan todo el conjunto del &mbito fluvial, es decir, el rio con su canal de estiaje y
desfiladero, la vegetacion de ribera, la superficie que ocupan las aguas durante las crecidas y la cubierta vegetal asociada. Se tratan de areas
gue unen a través de valles y llanuras, las zonas de montafia con los afluentes de cursos fluviales en las cuencas bajas (Life Fluvial, 2020).
En el distrito los corredores fluviales estan distribuidos a través de todo el territorio incluyendo areas forestales maduras, bosques de galeria,
rios y quebradas que constituyen la red hidrica.
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1.

2.

&
4.

1.

2.

Articulo 23. Queda prohibido el aprovechamiento forestal; el dafiar o destruir arboles o arbustos en las
zonas circundantes al nacimiento de cualquier cauce natural de agua, asi como en las areas adyacentes a
lagos, lagunas, rios y quebradas. Esta prohibicion afectara una franja de bosques de la siguiente manera:

Las areas que bordean los ojos de agua que nacen en los cerros en un radio de doscientos (200)
metros, y de cien (100) metros si nacen en terrenos planos;

En los rios y quebradas, se tomara en consideracion el ancho del cauce y se dejard a ambos lados
una franja de bosque igual o mayor al ancho del cauce que en ningln caso sera menor de diez (10)
metros

Una zona de hasta cien (100) metros desde la ribera de los lagos y embalses naturales

Las areas de recarga acuifera de los ojos de aguas en que las aguas sean para consumo social.

Estos bosques a orilla de los cuerpos de aguas no pueden ser talados bajo ningln argumento y seran
considerados bosques especiales de preservacion permanente.

Articulo 24. En las cabeceras de los rios, a lo largo de las corrientes de agua y en los embalses naturales o
artificiales, cuando se trate de bosques artificiales, queda prohibido el aprovechamiento forestal, asi como
dafos o destruccién de arboles o arbustos dentro de las siguientes distancias:

Las areas que bordean los ojos de agua que nacen en los cerros en un radio de cien (100) metros, y
de cincuenta (50) metros, si nacen en terrenos planos;

En los rios y quebradas se tomara en consideracion el ancho del cauce y se dejara el ancho del
mismo a ambos lados, pero en ningln caso sera menor de (10) metros; también podra dejarse como
distancia una franja de bosque no menor de diez (10) metros;

En las areas de recarga acuifera en un radio de cincuenta (50) metros de los ojos de agua en que
las mismas sean para consumo social;

En los embalses naturales o artificiales hasta diez (10) metros desde su nivel de aguas maximo. Y
cuando sean explotables, podran talarse arboles que estén previamente marcados por el
INRENARE, siempre y cuando el propietario o inversionista se obligue a la reforestacion, a mas
tardar en la época lluviosa inmediata.

Fuente: Ley 1 del 3 de febrero de 1994. Gaceta Oficial 22.470 del 7 de febrero de 1994

Proyecto de Ley 42 que establece el marco regulatorio para la gestion integrada de recursos hidricos

de la republica de Panama

El proyecto de Ley propone realizar modificaciones sobre la Ley Forestal y, actualmente, se encuentra

en proceso de aprobacion. Los cambios en materia de aguas incluyen los siguientes:
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Articulo 86. Cuando se desvien las aguas de su cauce natural, por acciones de prevencion y/o mitigacion,
el area del cauce anterior y el nuevo cauce mantendran el caracter de dominio publico como salvaguarda
que por causa natural o por el comportamiento de la hidraulica fluvial de la fuente en el tramo considerado,
pueda volver a su curso anterior. En estas areas quedara prohibida la construccién de obras civiles distintas
a las tareas de proteccion, o la incorporacion de estas areas a los terrenos colindantes.

Articulo 126. El articulo 23 de la Ley 1 del 3 de febrero de 1994 queda asi:

Articulo 23. Los bosques de galeria seran considerados bosques especiales de proteccion del recurso
hidrico y no podran ser talados, dafiados o destruidos bajo ninguna circunstancia o argumento, asi como los
bosques, arboles y/o arbustos dentro de las siguientes areas y distancias:

1. Las extensiones de terreno que rodean los manantiales (ojos de agua) permanentes e intermitentes,
en un radio de cien metros (100 mts) alrededor de estos manantiales cuando sea en un terreno
plano y de doscientos metros (200 mts) cuando sea en terrenos con pendientes de méas del 40% y/o
se destinen al abastecimiento poblacional.

2. Una franja del ancho del cauce de los rios, quebradas o arroyos, sean permanentes o intermitentes,
medidos horizontalmente desde las riberas de los mismos, y nunca menor de quince metros (15
mts) en areas rurales y de diez metros (10 mts) en areas urbanas, en terrenos planos; en terrenos
con pendientes se tendra una zona de: (50 mts), medidos horizontal y perpendicularmente desde el
punto en que culmina la pendiente y se extiende el terreno plano. La ribera del cauce se
determinara a partir del terreno que cubre las aguas en sus crecidas maximas ordinarias.

3. 3. Una franja de hasta cien metros (100 mts) alrededor de los lagos, lagunas naturales y embalses
artificiales, medidos horizontalmente a partir de sus riberas

Paragrafo. Se podra ampliar la extensién y modificar la distribucion de estas areas en el campo, cuando
medie un estudio técnico fundamentado que lo justifique, el cual debera ser aprobado por la Autoridad
Nacional del Ambiente, y debidamente divulgado, anterior a la instauracién de la medida.

Articulo 127. El articulo 24 de la Ley del 3 de febrero de 1994 queda asi:
Articulo 24. Se tendran igualmente como areas de proteccion del recurso hidrico las siguientes:

1. Las areas de recarga acuifera y las identificadas como vulnerables sobre los acuiferos, declaradas
previo estudio técnico por la Autoridad Nacional del Ambiente.

2. Una franja de veinte metros (20 mts) como minimo, alrededor de zonas de bosques anegados.

3. Una franja de cien metros (100 mts) medidos horizontalmente, alrededor de los bosques nubosos,
captadores de humedad atmosférica. El tipo de aprovechamiento de estos bosques estara sujeto a
las disposiciones que la legislacion forestal establezca al respecto.

4. Una franja de doscientos metros (200 mts) en las zonas de estuarios, medidos horizontalmente a
partir de la desembocadura de los rios con el mar y hasta donde alcance la linea de influencia de la
marea alta.

5. Las éareas que bordean los pozos en un radio de treinta metros (30 mts) en las areas urbanas, y
cuarenta metros (40 mts) en las areas rurales, asi como cincuenta metros (50 mts) de radio en las
areas de proteccion especial dada su comprobada vulnerabilidad.

Paragrafo. En los casos de construccion e instalacion de infraestructura relacionadas al acceso al recurso
hidrico, o en los casos de emergencias ambientales, la Autoridad Nacional del Ambiente queda facultada,
para que mediando informe técnico, pueda autorizar las excepciones correspondientes a lo dispuesto en.
Este articulo.

Fuente: Proyecto de Ley 42 (en proceso de aprobacién)
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Cddigo Civil- Servidumbres de Aguas

La seccion segunda del coédigo civil de la Republica de Panama aborda también los temas
relacionados con las servidumbres en materia de aguas.

Articulo 535. Las riberas de los rios, aun cuando sean de dominio privado, estan sujetas en toda su
extension y sus margenes, en una zona de tres metros, a la servidumbre de uso publico en interés general
de la navegacion, la flotacion, la pesca y el salvamento.

Los predios contiguos a las riberas de los rios navegables o flotables estan ademas sujetos a la servidumbre
de camino de sirga para el servicio exclusivo de la navegacion y flotacion fluvial. Si fuere necesario ocupar
para ello terrenos de propiedad particular, precedera la correspondiente indemnizacion.

Articulo 536. Se entiende por riberas, las fajas laterales de los alveolos de los rios comprendidos entre el
nivel de sus bajas aguas y el que estas alcancen en sus mayores avenidas ordinarias: por margenes
entiéndase las zonas laterales que lindan con las riberas

Fuente: Codigo Civil de la Republica de Panama, Gaceta Oficial No. 2.404 de 22 de agosto de 1916

Decreto No. 55 de 13 de junio de 1973 emitido por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.
Servidumbres de Aguas

El decreto tiene como objetivo reglamentar la explotacion de las aguas del estado para su
aprovechamiento, de acuerdo con el interés colectivo. Se prohibe edificar sobre cursos de aguas y sus
riberas, aun cuando estos sean intermitentes, estacionales o de escaso caudal, sino es de acuerdo
con lo previsto en el decreto. Los siguientes articulos determinan la competencia y definicion de las
lineas de ribera 0 margenes.

Articulo 39. Linea de ribera, o ribera, es la determinada por el nivel maximo de las aguas alcanzado en las
condiciones ordinarias y en funcién de la pendiente del rio, en su interseccion con la configuracién
topogréfica del suelo. Las lineas de ribera resultante determinan fisicamente los limites naturales de los rios.

Articulo 40. Corresponde al Departamento de Aguas determinar y actualizar en el terreno la linea de ribera
de todos los rios existentes en el territorio nacional. El Departamento de Aguas determinara, mediante
Resolucién que cursos se consideraran como rios para los efectos legales, atendiendo el caudal de los
mismos.

Fuente: Decreto No. 55 de 1973, Gaceta Oficial No. 17610 de 07 de junio de 1974

Las disposiciones dictadas en el marco juridico se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 58. Zonas de proteccidn de los recursos hidricos establecidas en la legislacion ambiental de Panama
Articulo Elemento ambiental Restriccién

Ley Forestal 1 del 3 de febrero de 1994
Ojos de agua nacientes en cerros 200 m
Ojos de agua en terrenos planos 100 m
Franja a ambos lados igual o mayor al ancho del
cauce (no menor a 10 m)
Ribera de lagos y embalses naturales Hasta 100 m
Articulo 24. Para  Ojos de agua nacientes en cerros 100 m

Articulo 23. Para
Bosques Naturales  Rios y quebradas
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Bosques Artificiales  Ojos de agua en terrenos planos 50 m

Franja a ambos lados igual o mayor al ancho del
cauce (no menor a 10 m)

Areas de recarga acuifera para consumo social Radio de 50 m

Embalses naturales o artificiales Hasta 10 m de su nivel de agua méaximo

Proyecto de Ley 42 que modifica la Ley Forestal y establece marco regulatorio de gestién de recursos hidricos

Los bosques de galeria son considerados de proteccién especial, no pueden ser talados, dafios o
destruidos en ninguna circunstancia o argumento

Manantiales/ojos de agua en terreno con

pendientes >40% y/o destinados a abastecimiento  Radio de 200 m

poblacional

Manantiales/ojos de agua en terreno plano Radio de 100 m

Franja del ancho del cauce de los rios no menor
a 15 m, medida horizontalmente desde las
riberas

Franja del ancho del cauce de los rios no menor
a 10 m, medida horizontalmente desde las

Rios y quebradas

Rios, arroyos y quebradas en areas rurales en
terrenos planos

Rios, arroyos y quebradas en areas urbanas en
terrenos planos

riberas
. Franja de 50 m medidos horizontal vy
Articulo 23 Ri Bad AT e |
modificado ios, arroyos y quebradas en terrenos con perpendicularmente desde el punto en que
pendientes* culmina la pendiente y se extiende el terreno
plano.

Franja de hasta 100 m alrededor medidos a
partir de sus riberas

Bosques anegados Franja de 20 m

Bosques nubosos Franja de 100 m

Franja de 200 m medidos horizontalmente a
partir de la desembocadura de los rios con el

Lagos, lagunas y embalses artificiales

SIS mar y hasta donde alcance la linea de influencia
de la marea alta.

Pozos en areas urbanas Radio de 30 m

Pozos en areas rurales Radio de 40 m

Pozos en areas de proteccion rural Radio de 50 m

Cadigo Civil -Servidumbre de aguas

3 m en toda su extension sujetas a servidumbre

Articulo 535 Riberas de rios -
de uso publico

(*) dentro de la zonificacion se presenta una zona de proteccion de 25 m a partir del centro del rio, en funcién de su ubicacién dentro de las
unidades ambientales con topoforma con dominancia de colinas. Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

El marco juridico anterior establece las delimitaciones necesarias para la gestion de los recursos
hidricos a partir de los criterios establecidos por los articulos 23 y 24 de la Ley 1 del 3 de febrero de
1994 y las disposiciones dictadas por el proyecto de Ley 42.

Una de las caracteristicas ambientales més notorias del territorio de Sona es la complejidad de su red
hidroldgica superficial, caracterizada por su extensién y densidad en la que es posible reconocer hasta
mas de 100 afluentes entre rios, quebradas y arroyos intermitentes. Dentro de la red primaria destacan
los rios San Pablo, Tribique, Grande y Caté como los mas extensos de la regién atravesando en su
totalidad la mayor parte de los corregimientos que conforman el distrito. Debido a que, en varias
ocasiones, la informacion de las capas vectoriales carecia de coincidencia con la disposicion espacial
de los rios, arroyos y quebradas en el territorio, se tomaron como base para la delimitaciéon de las
areas, las lineas que conformaban toda la zona de ribera de los corredores fluviales, considerandolas
tal cual como el retiro correspondiente.
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A partir de su definicibn como zonas de conexién, los corredores fluviales en Sona se plantean bajo
una dinamica de integracion a escala ambiental y urbano-rural con la que se pretende la recuperacion
y proteccion de los elementos naturales que los conforman. En el distrito, uno de los aspectos
ambientales mas notorios es la extensién y densidad de su red hidrologica y los corredores que
pueden derivar de ella. Los cauces de mayor representatividad incluyen a los rios San Pablo, Grande,
Cobre y Cate, no obstante, existen una variedad adicional de afluentes secundarios con un caudal
significativo tales como San Rafael, Cafazas, Cativé, Ultira, Tolerique y Tribique, entre otros, que
incluyen a las quebradas perennes e intermitentes y se caracterizan por presentar, al menos en la
parte de sus nacientes, ecosistemas con un mayor grado de conservacion.

Se considera que los corredores fluviales cumplen con una triple funcion:

e Establecen una franja de proteccion o amortiguamiento para los rios, quebradas y cauces
frente a los posibles impactos adversos derivados de la actividad urbana colindante, de tal
manera que se mantienen la limpieza y filtrado de agua en los cauces

e Conectan diversos espacios y areas verdes de los centros poblados del distrito mediante
senderos 0 caminos

e Mantienen la calidad del paisaje de las areas protegidas o zonas forestales aledafias

La implementacién de los corredores fluviales necesita de una coordinacién entre varios organismos,
entre ellos la Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panama (ARAP) y el Ministerio de Ambiente,
junto con el Ministerio de Vivienda y Ordenacién Territorial (MIVIOT), el Ministerio de Obras Publicas
(MOP) y las autoridades municipales.

Para la delimitacion de estos espacios se han considerado los siguientes instrumentos legislativos:

e Ley 44 de 5 de agosto de 2002, que establece el Régimen Administrativo especial para el
manejo, proteccion y conservacion de las cuencas hidrogréficas de la Republica de Panama

e Ley 1 de 3 de febrero que establece la legislacion forestal en el pais teniendo entre sus
objetivos la proteccion, conservacion, mejoramiento, acrecentamiento, educacion,
investigacion, manejo y aprovechamiento racional de los recursos forestales

e Decreto No.55 de 13 de junio de 1973 del MIDA a partir del cual se reglamentan las
servidumbres en materia de aguas

e Proyecto de Ley 42, que establece el marco regulatorio para la gestién integrada de recursos
hidricos de la Republica de Panama (en proceso de aprobacién)

e Cddigo Civil (Articulos 535 y 536) donde se definen las areas de servidumbre en materia de
aguas

Ademas de los instrumentos legislativos que regulan el establecimiento de los corredores fluviales, es
importante mencionar que, dada la heterogeneidad del territorio, para su definicion se consideraron
tanto las franjas que constituyen los bosques de galeria*? como los desfiladeros en cuyas laderas
circulan los rios, conformando todo el ambito fluvial. En el caso de los bosques de ribera se utilizo la
informacion cartografica de rios y quebradas, cobertura vegetal y la fotointerpretacion de imagenes
satelitales. Por otro lado, los valles que encajonan los rios se tomaron en cuenta las curvas de nivel, el

42 Formaciones vegetales que se desarrollan dentro del &mbito fluvial en bandas paralelas a las margenes de un rio a lo largo de su cauce.
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limite de las cuencas hidrogréaficas con su parteaguas y el relieve. La sintesis de todos estos criterios
considerados en la definicion se presenta en la siguiente ilustracion.

llustracion 59. Criterios utilizados en la delimitacion de Corredores Fluviales

Legislacion Informacion utilizada en la
ambiental zonificacion
ot «  LeyForestal (1 de 1994)
AN A «  Proyectode Ley 42 de 2014
: E:;ﬁo No. 55 del MIDA Imagenes Informacion utilizada en la
- Cadigo Civil de satélite zonificacion

. Fotointerpretacion de

. .. . imagenes de satélite
Cartografia Informacion utilizada en la disponibles (Google Earth

de referencia zonificacion 2021-2023)

+ Cartografia SINAP
+ Cobertura vegetal y cuencas
—
ﬂ(-\ + Curvas de nivel a partir de
< modelo digital de elevacidn
e delo digital de elevacié
+ Caucesde rios y quebradas

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

A pesar de que algunos bosques de galeria inciden en zonas ya urbanizadas, su identificacion es
valida y relevante en el sentido de la importancia que tiene la recuperacion de los espacios de ribera
de los rios y quebradas en los centros poblados por medio del respeto a las servidumbres y la
implementacion de medidas de gestion del desarrollo urbano.

En términos de lagos, lagunas y embalses (naturales o artificiales), las areas de proteccién estan
compuestas por los cuerpos de agua mas los retiros ambientales de los mismos dentro de los actuales
suelos urbanos y rurales. Al igual que en los rios, tienen como finalidad la conservacion del recurso
hidrico, por lo cual queda prohibida cualquier tipo de construccion, a excepcion de servidumbres de
uso publico en interés general de infraestructuras, navegacion, pesca y salvamento. Las excepciones
nombradas anteriormente sélo se podran realizar tras la realizacién de estudios técnicos de detalle y
su aprobacion por la entidad ambiental pertinente.

El criterio de delimitacion de igual forma se basa en la aplicacioén del articulo 23 de la Ley Forestal y su
consecuente modificacion en el proyecto de Ley 42, en los que se establece una franja de restriccion
de 100 m a partir de la ribera de los lagos, lagunas y embalses existentes dentro de suelos urbanos y
rurales

IDOM me "7

217



218

SEXTO INFORME ETAPA V. PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Plan Local de Ordenamiento Territorial de Distrito de Sona

-81°40
!

-81°30'
1

Mapa 58. Areas de proteccion de los recursos hidricos H

-81°20 -81°10'
L L

8°10'

Areas de Proteccién de los
Recursos Hidricos

HCFA

Tipo de Vialidad

—— Principal o Primaria
—— Colectora

Areas Naturales
Protegidas

Golfo de
Chiriqui

7°50'

Zonificacion Secundaria  +

ECToimaimeia (- — T

Ngdabe |

"Buglé /

orgles

Océano
Pacifico

PR T N ST,

Rodeo Viejo

Cobre

S

Quebrada
demQig

% 74
y
> a Trinchera
=y,
%Y

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

La extension total del suelo de proteccién ambiental propuesto asciende a 63,704.98 hectareas. El uso
predominante es el suelo del Red de Reservas Privadas actuales y propuestas — ARP — con
24,731.89 ha (38.82%); seguido por Zonas Hidricas y Corredores Fluviales— HCFA — con una
superficie de 22,477.34 ha equivalentes al 35.28% del suelo de proteccion ambiental. En la siguiente
tabla y grafica se presenta la superficie del suelo urbana en mayor detalle.

subcategoria

Subcategoria

Tabla 59. Superficie de suelo de proteccion ambiental por subcategorias

Superficie (Ha) Porcentaje

ASINAP  Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas 14,628.99 22.96%
ARP Red de Reservas Privadas actuales y propuestas 24,731.89 38.82%
DHUM Humedales costeros 706.57 1.11%
DAC Zonas agroforestales y de conservacion 169.23 0.27%
DPA Playas y Acantilados 990.96 1.56%
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subcategoria

Zonas hidricas corredor fluvial con o
A aprovechamiento agroforestal respetando Ley 41 22,477.34 35.28%

Total 63,704.98 100%

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

llustracion 60. Superficie de Suelo de Proteccion Ambiental (%)

22.96%

35.28%

219

38.82%
1.56%

ASINAP = ARP s DHUM =DAC =-DPA  HCFA

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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3.1.11. Suelo Rural

Comprenden los terrenos que se clasifican dentro de este plan por su caracter rural definido en funcién
de la vocacién que poseen para llevar a cabo actividades agricolas, ganaderas y forestales, de modo
que no resulta conveniente o necesaria su transformacién urbanistica en las circunstancias actuales y
previsibles en el horizonte temporal del Plan.

Se considera que el desarrollo de estas areas deber4d mantenerse como rural, permitiendo la
organizacion de comunidades rurales y de acuerdo con la ocupacion y uso del suelo se pueden
reconocer las siguientes categorias:

e Asentamientos en Suelo Rural
e Areas agro-productivas

e Areas de Turismo Rural

e Areas de Manejo Especial

llustracion 61. Clasificacion de suelo rural en el distrito

ASENTAMIENTOS EN AREAS AGRICOLAS Y TURISMO RURAL AREAS DE MANEJO
SUELO RURAL (R ) FORESTALES (AG) M ESPECIAL (E)

220 W
9
=
82
0o bbby * B =
29 gy =) Il
o sl ——
= I
o< . .
8 8 + Residencial Rural (RR) »  Areas agricolas Intensivas +  Areas de turismo rural + Infraestructuras e
5 > (UAGRA) (UECR) instalaciones en suelo rural
i @ «  Areas agrproductivas (ISUR)
E semiextensivas (UAGRB) + Areas de disposicién de
o «  Areas de aprovechamiento residuos (ER)

forestal (UAGRC)

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Los usos de suelo rural se codifican de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 60. Categorias y subcategorias del suelo rural

Subcategoria

R Asentamientos en suelo rural RR Residencial rural
UAGRA Areas agricolas intensivas
AG  Areas Agricolas y forestales UAGRB Areas agroproductivas semiextensivas
Areas de aprovechamiento forestal
T Turismo Rural UECR Franja ecoturistica rural

. ) ) ISUR Infraestructuras e instalaciones en suelo rural
E Areas de Manejo Especial Z . L .
_ Areas de disposicion de residuos

Equipamiento en suelo rural Equipamiento en suelo rural

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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En el siguiente mapa se presentan las categorias de uso de suelo propuestas para el distrito de Sona
para posteriormente precisar en la descripcién de cada una de las categorias y subcategorias:

Mapa 59. Mapa de suelo rural
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Asentamientos en suelo rural — A

Los asentamientos en suelo rural se observan dentro del territorio del distrito como aquellos lugares
poblados que se encuentran directamente relacionados con las actividades primarias agricolas,
pecuarias, pesqueras y forestales. Estos centros poblados suelen ser de tres tipos, aquellos que
constituyen ndcleos con servicios y equipamientos y densidades muy bajas, aquellos que han sido
desarrollados bajo alguna politica social constituyendo urbanizaciones en suelo rural y un tercer tipo
gue se genera por medio de construcciones habitacionales dispersas a lo largo de un eje vial o algin
cuerpo de agua. Se sefala que los poblados en suelo rural se caracterizan por presentar densidades
mas bajas que los asentamientos en el area urbana continua, asi como, de forma general, una escasa
dotacion de infraestructuras y equipamientos en la medida en que la huella se vuelve mas dispersa.
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Cabe sefalar la necesidad de controlar la proliferacion del crecimiento de los asentamientos humanos
en el Suelo Rural, de una forma desordenada y sin una dotacion suficiente de equipamientos y
servicios publicos.

Mapa 60. Mapa de suelo Residencial Rural (RR) en el corregimiento de Cativé
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Mapa 61. Mapa de suelo Residencial Rural (RR) corregimiento de El Marafion
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Zonificacion Secundaria

Residencial rural
Tipo de Vialidad
—— Principal o Primaria
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& |—— Camino
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7 Areas Naturales
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IAsentamientos en Suelo Rural

Mapa 62. Mapa de suelo Residencial Rural (RR) corregimiento de Guarumal
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Mapa 63. Mapa de suelo Residencial Rural (RR) corregimiento de Rio Grande
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Mapa 64. Mapa de suelo Residencial Rural (RR) corregimiento de Rodeo Viejo
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Areas agro-productivas - AG

Abarcan los terrenos de caracter rural con vocacion para la produccion agropecuaria, incluyendo
actividades agricolas, ganaderas y forestales. No se considera conveniente 0 necesaria la
transformacion urbanistica de estas areas dentro de las circunstancias actuales y previsibles en el
horizonte temporal del programa. Las categorias identificadas son:

e Areas Agricolas Intensivas — UAGRA

e Areas agroproductivas semiextensivas - UAGRB

e Areas de aprovechamiento forestal - UAGRC

Tabla 61. Categorias de ordenacién y cédigos de las Areas agro-productivas (AG

: : CODIGO <
CATEGORIA/SUBCATEGORIA PROPUESTO DESCRIPCION

Abarcan los terrenos de caracter rural con vocacion para la produccion
agropecuaria, incluyendo actividades agricolas, ganaderas y forestales.
Estan relacionadas con areas en las que se desarrolla agricultura intensiva
basada en cultivos de ciclo corto, con dotacion de riego y aplicacion de la

Areas agro-productivas AG
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; ; CcODIGO :
CATEGORIA/SUBCATEGORIA | oo 5iEsto DESCRIPCION

tecnologia moderna que aumenta sustancialmente la produccion agricola
Son las éareas a escala distrital que presentan los suelos con mayor
productividad agricola. Se encuentran asociadas con los distritos de riego
de mayor tecnificacion y los cultivos existentes. Las clases agrolégicas que
favorecen este uso de suelo rural son I, Il y lll, cuyas caracteristicas
permiten la siembra de una amplia gama de cultivos (particularmente
monocultivos de arroz, maiz). Dada la magnitud con la que se llevan a
cabo las actividades productivas, se deben tener en cuenta las directrices
de buenas préacticas (manejo de suelo, compostaje, eleccion de semillas,
manejo integrado de plagas y regulacion de productos fitosanitarios -
fertilizantes y plaguicidas).
Corresponden a las areas destinadas a las actividades del sector primario
relacionadas con la agricultura, fruticultura, ganaderia y el pastoreo.
Suelen encontrarse en suelos con capacidad agrolégica de clase VI y VI
que se caracterizan por poseer limitaciones permanentes para el cultivo y
se encuentran generalmente ubicados en terrenos con pendientes que no
superan los 15°-30°. La vegetacion caracteristica de estas areas esta
Areas Mixtas UAGRB dominada por mosaicos de pastizales asociados con rastrojo y vegetacion
arbustiva, combinando en los sistemas de produccion animal el pasto con
especies lefiosas perennes dentro de una misma area. Es necesaria la
implementacion de sistemas silvopastoriles con ganaderia regenerativa
que permitan el manejo integral de los recursos maderables ej. practicas
de conservacion de suelos, produccién de forrajes, pastoreo rotacional y
estabulacion del ganado.
Corresponde a suelos destinados al aprovechamiento forestal en funcién
de la capacidad productiva de la tierra, condicionada principalmente a la
siembra de arboles y aprovechamiento de forma selectiva de los recursos
no maderables Se incluyen las plantaciones maderables y en atencion a la
conservacion de sus valores ambientales tienen prioridad de preservacion
frente a eventuales procesos de transformacion urbanistica del territorio.
Suelen ubicarse en terrenos con pendientes moderadas entre 16 a 30°.
Igualmente se consideran areas de vocacion forestal que han sido
invadidas notoriamente por la dispersion de palma aceitera como resultado
de cultivos mal manejados. Dentro de estas areas se deben considerar
practicas silvicolas para un aprovechamiento sostenible tales como la
planificacion de la tala, marcado y limpieza de &arboles, regeneracion
natural, el aumento de didmetro de corta, entre otros.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Areas Agricolas Intensivas UAGRA

Areas de aprovechamiento
forestal

Para la delimitacion de estas areas se utilizaron diversas capas con informacién geoespacial usadas
para la cartografia tematica, entre las que destacan: el parcelario proporcionado por ANATI, la
distribucion espacial de la capacidad agroldgica de los suelos, la informacién de cobertura vegetal mas
reciente (2021), curvas de nivel y pendientes del MDT y el limite de los EOTs establecidos en el
distrito, complementadas mediante una fotointerpretacion intensiva de imagenes satelitales
consultadas en Google Earth durante 2021-2023.
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llustracion 62. Criterios utilizados para la delimitacion de las Areas agro-productivas (AG)

Cartografia Informacién utilizadaen la Imagenes Informacién utilizada en la
de referencia zonificacion de satélite zonificacion

* Parcelario (ANATI)
« Capacidad agroldgica
(Smithsonian Institute)
© * Cobertura vegetal (2021)
« Curvas de nivel a partir de

- modelo digital de elevacidn
* Limite de EOTs

+  Fotointerpretacion de
imagenes de satélite
disponibles (Google Earth
2021-2023)

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Areas Agricolas Intensivas - UAGRA
tecnificacion para la produccién de cultivos. Suelen estar distribuidas en suelos con capacidad
agroldgica I, 1 y lll en pendientes menores a los 15° y terrenos con relieve suave o llano.

Dentro de Sond, las principales zonas de cultivo estan constituidas por arrozales que tienden a
distribuirse en la parte este del distrito adyacentes al limite del area protegida del Golfo de Montijo,
ocupando los corregimientos de La Trinchera, Guarumal, La Soledad, Sona y El Marafion. Las
parcelas de arroz ocupan aproximadamente un area de 3,270.34 ha equivalentes a 2.17% de la
superficie total del distrito. Si bien, el cultivo de arroz a menudo requiere de riego por inundacion en la
superficie, la cercania inmediata de las parcelas a los manglares del Golfo de Montijo (sobre suelo con
vocacion forestal) sugiere que el proceso de expansion agricola requiere de regulacion.

Pese a que en la provincia existen esfuerzos actuales de conservacion de manglar realizados por el
Ministerio de Ambiente que tienen por objetivo la reforestacion de estos ecosistemas, la poblacion local
reconoce que la persistencia de las actividades agricolas y la tala como mecanismo para habilitar
tierras de cultivo se mantienen como las principales amenazas de la cobertura forestal, lo que refuerza
la necesidad de ordenar las actividades agrarias en suelo rural.

Dentro de este contexto es necesario que en estas areas se sigan las directrices de buenas practicas
agricolas tales como el manejo de suelo, compostaje, rotacion de cultivos, eleccion de semillas,
manejo integrado de plagas, gestion del agua en los sistemas de riego y regulaciéon de productos
fitosanitarios -fertilizantes y plaguicidas. Particularmente, la vulnerabilidad de los manglares a los
impactos del cultivo de arrozales debe ser gestionada implementando estrategias de reforestacion y
cumplimiento de normativas existentes respecto a la servidumbre que requieren, integrando areas de
amortiguamiento que mitiguen los potenciales dafios de la actividad agraria.

Areas agroproductivas semiextensivas - UAGRB

Corresponden a las areas destinadas a las actividades del sector primario relacionadas con la
ganaderia y el pastoreo. Suelen encontrarse en suelos con capacidad agroldgica de clase VI y VII que
se caracterizan por poseer limitaciones permanentes para el cultivo y se encuentran generalmente
ubicados en terrenos con pendientes que no superan los 15-30°. La vegetacion caracteristica de estas
areas estd dominada por mosaicos de pastizales inducidos asociados con rastrojo y vegetacion
arbustiva, combinando en los sistemas de produccion animal el pasto con especies lefiosas perennes
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dentro de una misma area. En la mayoria de estas areas se reconoce también el paso aislado de los
bosques de galeria correspondientes a los multiples afluentes que atraviesan el distrito.

Las areas mixtas de Sona estan inmersas dentro de las zonas forestales reconocidas como las
reservas privadas propuestas de la franja sur municipal, cerca de Pixvae, Bahia Honda, Rio Grande e
Hicaco, donde dominan pastizales y sistemas de potreros. Particularmente en Hicaco estas éareas
pueden estar adyacentes a plantaciones forestales y arrozales de la frontera este. De igual manera se
identifican mosaicos mixtos al norte del distrito dentro de los corregimientos Rodeo Viejo y El Marafion,
donde el suelo no presenta una cobertura forestal dominante, sino que se encuentra intervenida por
multiples pastizales y bosques de galeria.

Si bien Sona es reconocido por su actividad agropecuaria a gran escala, se considera que para
diversificar la produccion optimizandola de manera sostenida es necesaria la implementacion de
sistemas silvopastoriles que compatibilicen la produccién ganadera y el pastoreo con el cultivo o
manejo integral del componente arbéreo o arbustivo dentro de los pastizales, generando una
interaccion directa con los animales. Entre las estrategias se incluyen el establecimiento de cercas
vivas 0 zonas boscosas dentro de las fincas, bancos de proteinas, pastoreo rotacional dirigido en
plantaciones, estabulacion del ganado, arbustos en potreros y bancos forrajeros.
Complementariamente se requiere la articulacion de practicas de ganaderia regenerativa que
aseguren la conservacion de la fauna y la flora, incrementando el habitat de diversas especies que
favorecen la resiliencia de los agroecosistemas, buscando progresivamente un equilibrio natural que
se traduce en rentabilidad de la actividad ganadera.

Areas de aprovechamiento forestal - UAGRC

Corresponde a suelos destinados al aprovechamiento forestal en funcion de la capacidad productiva
de la tierra, condicionada principalmente a la siembra de arboles. vocacion. Se incluyen las
plantaciones maderables, zonas cercanas a las reservas privadas y las fincas agricolas en las que es
posible el establecimiento de sistemas agroforestales.

El articulo 26 de la Ley Forestal 1 del 3 de febrero de 1994 establece que, para realizar
aprovechamientos forestales sostenibles, en bosques naturales en tierras de propiedad privada, sera
necesario obtener la correspondiente autorizacion mediante contrato con el INRENARE, el que exigira
la presentacion del inventario forestal de la finca, el plan de manejo y el marcado previo de los arboles
a cortar. Este marcado se hard por el personal técnico del INRENARE, con la participacion del
propietario o su representante autorizado. Por otro lado, el articulo 27 sefiala que los bosques del
Patrimonio Forestal del Estado podran ser aprovechados mediante permisos especiales o concesiones
otorgadas por el INRENARE con base en un plan de manejo que garantice la sostenibilidad del
bosque.

Considerando lo anterior, en Son4, las plantaciones de latifoliadas*® identificadas en los corregimientos
de Rio Grande, Hicaco, Guarumal, Cativé, Sona* y Quebrada de Oro deben realizar la extracciéon de

43 Los bosques plantados estan compuestos por arboles establecidos por siembra deliberada y pueden estar constituidos por
especies exoticas o0 nativas con fines de produccion, recreacion e incluso de proteccion. Incluye también rebrote de rodales
que fueron originalmente plantados o sembrados, asi como aquellas areas temporalmente sin arboles, luego de una tala rasa,
y declaradas para reforestacion.

IDOM me "7

229



230

SEXTO INFORME ETAPA V. PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Plan Local de Ordenamiento Territorial de Distrito de Sona

productos maderables con fines econdmicos, en forma ordenada, aplicando las mejores técnicas
silviculturales, tales como la planificacion de la tala, marcado y limpieza de arboles, regeneracion
natural, el aumento de diametro de corta, entre otros, de acuerdo con lo previsto por la Ley.

En Sona uno de los aspectos mas notorios es la distribucion de la palma aceitera en la mayor parte del
territorio. Si bien se identifica en general que el pasto es el uso de suelo dominante, es posible
observar la manera en la que el cultivo de palma se esta extendiendo descontroladamente hacia las
zonas naturales, invadiendo parcelas ya sea en forma de mosaicos que representan pequefias
poblaciones o como individuos aislados que presentan una mayor separacion entre sus congéneres. A
su vez, se identifica la presencia de palmas dentro de la vegetacion correspondiente a los bosques de
galeria, reafirmando la falta de regulacion en su dispersion. Algunas de las zonas méas afectadas
incluyen las localidades de Guarumal, La Raizosa, San Antonio, La Soledad, ElI Martin y La
Concepcion al este del distrito, aunque en los corregimientos de La Trinchera, Calidonia y Cativé
también se reconoce la invasién de esta especie sobre las parcelas donde no se encontrarian
naturalmente amenazando potencialmente la biodiversidad y los ecosistemas nativos.

Varios estudios han identificado el potencial invasivo de las palmas aceiteras y los impactos
ambientales que representa su expansion, por lo tanto, la categorizacion de las areas con palmas
como zonas de aprovechamiento forestal surge como una estrategia de control y prevencion para
regular el monocultivo de palma en la region. La agroforesteria y silvicultura en conjunto con los
esquemas de ganaderia regenerativa se constituye como una alternativa sustentable que permite a los
productores y duefios de parcelas contar con una actividad productiva rentable y permanente, al
tiempo que conservan y recuperan las superficies forestales mediante tratamientos silvicolas que
tomen en cuenta el tiempo necesario de regeneracion de las areas aprovechadas. Algunas practicas
agroforestales incluyen huertos, cultivo de arboles en parcela, plantacion de linderos, jardines
arbolados, apicultura y cortinas arbustivas. Considerando el paso de los rios en estas areas, también
deben protegerse y restaurarse los afluentes hidricos que permitan la cosecha y produccién animal
regulando su uso para las actividades productivas.

4 Dentro de la reserva forestal privada propuesta.
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Mapa 65. Mapa de areas agro-productivas
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Areas de Turismo Rural

En esta subcategoria se han integrado actividades del ecoturismo rural, hoteleria y alojamiento en
suelo rural, zonas donde los usos del suelo se relacionan con los servicios turisticos y actividades de
bajo y muy bajo impacto en el territorio principalmente de tipo “campestre” o de “campo” caracterizado
por edificaciones con materiales durables pero amigables con el medio ambiente.
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Mapa 66. Mapa de areas de Turismo Rural (UECR)
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Dentro de esta categoria se incluyen aquellas areas especiales que cuentan con algun tipo de
restriccion legal en el suelo rural.

Tabla 62. Categorias de ordenacion y cédigos de las Areas de manejo especial rural (E

. 2 Cadigo L
Categoria/subcategoria 9 Descripcion
propuesto
Corresponde a sobrecargas del uso de suelo rural relacionadas con la
Areas de manejo especial rural = presencia de vertederos de residuos, reservas mineras o infraestructuras
especificas

Areas de disposicion de ISUR Suelo que alberga actividades de apoyo y soporte al territorio mediante
residuos redes de servicios, infraestructuras e instalaciones

Segun la Ley 6 del 2006 que reglamenta el ordenamiento territorial para el

5 . e desarrollo urbano y dicta otras disposiciones, en su articulo 14 establece
Areas de disposicién de . . o o
: ER que el plan de ordenamiento debe contener la identificacion y definicion de
residuos o . . L .
los sitios para el aprovechamiento, disposicion y el tratamiento de los

residuos solidos, toxicos y peligrosos

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Infraestructuras e instalaciones en suelo rural — ISUR

Este tipo de zonificacion responde a la identificacion y definicion de suelo que alberga actividades de
apoyo y soporte al territorio mediante redes de servicios, infraestructuras e instalaciones para el
transporte terrestre, asi como instalaciones para la cobertura de servicios de voz y datos en suelo
rural.

Areas de Disposicién de Residuos - ER

Segun la Ley 6-2006 que reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y dicta otras
disposiciones, en su articulo 14 se establece que el plan de ordenamiento debera contener la
identificacion y definicion de los sitios para el aprovechamiento, la disposicién y el tratamiento de los
residuos solidos, téxicos y peligrosos.

Son& tiene una problematica ambiental relevante en materia de disposicion de residuos ya que
actualmente no cuenta con un relleno sanitario oficial, sino que existe un vertedero de grandes
dimensiones a cielo abierto ubicado dentro del corregimiento de Son& a un lado de la via a Santa
Catalina cerca de la localidad de Tdlica. Para el establecimiento de un sitio con las condiciones
operativas y de disefio adecuadas para la disposicion de residuos es necesario considerar el Decreto
Ejecutivo No. 275 de julio de 2004, que establece en su articulo 5 que todo relleno sanitario debe estar
alejado como minimo 2 kilometros de las areas pobladas, por lo que se esta seria el area de manejo
especial dentro de la zonificacion. Si bien el actual vertedero se ubica 3 km al sureste de la localidad
de Tribique es importante considerar la presencia de arrozales adyacentes al area contaminada, asi
como el paso del rio San Pablo a 950 m al este, por lo que se vuelve prioritaria la clausura del
vertedero actual.
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Mapa 67. Mapa de areas de manejo especial en suelo rural
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La extension total del suelo rural en Sona asciende a 89,689.40 ha. A continuacion, se presenta el
porcentaje de suelo rural por cada subcategoria de uso: el uso predominante corresponde a las Areas
de aprovechamiento forestal — UAGRC — con 36,702.55 ha (40.92%); seguido por las Areas
agroproductivas semiextensivas — UAGRB — con una superficie de 31,609.12 ha equivalentes al
35.24% del suelo rural. El area de Franja ecoturistica rural — UECR — representa el 1.73% con
1,549.14 ha. En la siguiente tabla y grafica se presenta la superficie del suelo urbana en mayor detalle.

Tabla 63. Superficie de suelo rural por subcategoria

RR

Residencial rural 957.78 1.07%
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Superficie (h2)

UAGRA Areas agricolas intensivas 18,826.89 20.98%
UAGRB Areas agroproductivas semiextensivas 31,666.86 35.28%

Areas de aprovechamiento forestal 36,702.55 40.90%
UECR Franja ecoturistica rural 1,549.14 1.73%

ISUR Infraestructuras e instalaciones en suelo rural 17.34 0.02%
EPR Equipamiento en suelo rural 17.50 0.02%
Areas de disposicion de residuos 9.08 0.01%

llustracion 63. Superficie de suelo rural por subcategoria (%)
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

3.1.12. Suelo Bajo Riesgos Naturales

Se denomina zonas de riesgo a todas aquellas areas que se encuentran expuestas a desastres
producto de eventos naturales. Para el distrito de Sona, se consideran principalmente tres amenazas
relacionadas entre si que producen afectaciones: el aumento del nivel del mar, las inundaciones
fluviales asociadas con el desbordamiento de rios y los incendios forestales. Cabe mencionar que los
incendios no fueron considerados en este apartado debido a que son eventos asociados con los
centros poblados y factores antropogénicos y la susceptibilidad territorial a estos eventos puede

TOTAL 89,747.14 100%

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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modificarse en funcion de estos factores. Por otro lado, el aumento en el nivel del mar tampoco fue
representado en los mapas ya que se tomo6 como referencia informacion de estudios previos. El detalle
del analisis de dichas amenazas puede consultarse en el Cuarto Informe Etapa IV. Formulacion de
Planes de Ordenamiento Territorial. Cambio Climético y Gestion del Riesgo de Desastre (segunda
seccion) donde esta la evaluacion de vulnerabilidad, riesgo y adaptacion al cambio climatico.

llustracion 64. Clasificacion de suelo bajo riesgos naturales

CLASE: SUELO BAJO RIESGOS
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 64. Categorias de ordenacion y codigos del suelo bajo riesgos naturales
. . Cadigo .
Categoria/subcategoria 9 Descripcion
propuesto
. Corresponde a todas las zonas que estan expuestas a desastres como
Suelo bajo riesgo resultado de los eventos naturales de inundacion y deslizamientos de tierra

Zonas susceptibles a inundaciones fluviales producto de lluvias con
Zona condicionada por riesgo RDNINU periodo de retorno (TR) de 100 afios sobre suelos urbanos o rurales. Su
de inundacion uso estara condicionado a estudios hidrolégicos para andlisis de planicies
de inundacion y de compatibilidad

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Con respecto a las inundaciones fluviales, las zonas con afectacién parten de un estudio hidraulico y
andlisis de las areas de inundacion de las diferentes redes de drenaje que quedan contenidas en el
municipio asociadas a zonas urbanas o de posible crecimiento urbano. En el distrito, dicho analisis
toma en cuenta primordialmente la confluencia de los rios Cobre, San Pablo y Tribique que tienen una
mayor representacion en el territorio, los cuales, a partir de las modelaciones realizadas, muestran los
efectos mas graves de inundacion entre las edificaciones de las zonas urbanas del corregimiento de
Son4, incluyendo las localidades de El Lago, El Bosco y El Mida.
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Mapa 68. Areas bajo riesgos naturales
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ESTE MAPA SE ENCUENTRA EN EL ANEXO SIT EN FORMATO AO

llustracion 65 Zonificacion Primaria en el distrito de Sona
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ESTE MAPA SE ENCUENTRA EN EL ANEXO SIT EN FORMA 0

llustracién 66 Zonificacion Secundaria en el distrito de Sona
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3.2. Matriz de regulacion de los usos y fichas normativas

Usos de suelo

Como parte de la propuesta de ordenamiento territorial, cada subcategoria estara sujeta a una
regulacién de usos permitidos, complementarios y prohibidos. La mayoria de las definiciones de estos
usos vienen dadas desde diferentes regulaciones nacionales. De esta manera, se proponen en total 10
grupos que se subdividen a su vez en 26 usos, los grupos principales son:

o Usos Residenciales

e Usos Comerciales

e Hospedajes Turisticos

e Usos Industriales

e Usos de Almacenamiento y Bodegaje

e Infraestructuras y equipamientos de servicios basicos
e Estaciones de servicios automotrices

e Oficinas en general

e Usos institucionales, equipamientos y servicios

e Usos Agricolas y Forestales

240 Las definiciones de cada uno de estos usos se indican en los Anexos Matriz y Fichas regulatorias.
Para definir la compatibilidad de usos de suelo, se utiliza la siguiente nomenclatura en formato de

semaforo:

Tabla 65 Definiciones de compatibilidad de usos

Es el que ocupa el mayor porcentaje de uso del suelo del poligono con
respecto a otras actividades y por lo tanto es la que tiene prioridad para
establecerse dentro de la categoria correspondiente.

Usos Es el que se afiade para complementar o perfeccionar, permitiendo integrar mejor el
complementarios uso principal sefialado de una zona.

Es el que no se permite dentro de uno zona o poligono por se incompatible con los
usos permitidos y complementarios

Usos prohibidos

Nota: Algunos usos estan sujetos a restricciones para su aprovechamiento (por ejemplo. Limite de los porcentajes de uso,
tipos de industria en especifico, sujetos a aprobacién de localizacion por la Junta Municipal de Planificacion etc.)

En el distrito de Sond, en el suelo urbano, de expansion urbana, rural y de proteccién ambiental se
permiten diferentes tipos de usos y actividades segun su capacidad, ubicacion y vocacion como se
puede ver en la siguiente matriz segun las definiciones anteriormente dadas.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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1. ¥ivienda unifamiliar

ES

2. Vivienda bifamiliar

IHUS0s

3. Edificios de apartamentos o vivienda multifamiliar

4. Comercio vecinal o de barrio

COMER | RESIDENCIAL

HUS0S

CIMES

5. Comercio urbana o central

6. Hoteles y apartahoteles
7. Mateles

& Hospedajes residenciales

i} HOSPEDAJES
TURISTICOS

3. Pensionss, albergues y hoteles Familiares

10. fitios de acampar, cabafias ¢ infracstructura

us

M. Uz industrial

12. Almacenamiznto

wpUSOS | )
oE

AMAC | OS5

ENAMIE | 1N

NTOY |us

BODES |TRI
AE |ME

13, Pequefios y mini depésitas

18. Superficics de produccidn o transformacian de
energia

15. Inztalacionss y rellenos sanikarios

BASICOS

16. Plantas potabilizadoras ¢ infracstructuras

NFRAESTRUCTU
AASY
EQUIPAMIENTOS
DE SERVICIOS

1T, Plantaz de tratamicnte de aguaz

A‘G{;gﬂ%ﬂg:ggs 18, Lava autos y talleres de mecinica

wiii] OFICINGE EN 15, Oficinas |
GENERAL . Oficinas en general

RI1A | RIB

BIC | CHM RiA" | RIB-

1 1

20. Uzoz institucionales

21, Cementerios y Crematarios

22 Terminales para tranzparte terrestrs

ixp US0S
BISTIMUCKONALES,
EQUIPAMIENTOS Y
SEAVICIOS

23, Estacionamisntas

24. Parcelacionss agricalaz: Agricultura

25. Parcelaciones agricolas: Ganaderia

X USOS
AGRICOLAS
¥
FORESTALES

26. Parcelaciones Farestales

MINISTERIO DE VIVIENDA'Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

UEC | UAGR | UAGR | UAGR

_Tabla 66 Matriz de regulacion de usos de suelo

Z0ONAS AMBIENTALES [3

IZUR | ER SINAP | ARF |DAC |DPA | DHUM | HCFA | HP

(1) Solo oficinas de profesionales residentes hasta el 10% del area de construccion. (2) Las edificaciones que se permitan sera solo para usos deportivos, recreacionales y culturales.
(3) solicitar Visto Bueno de localizaciéon ante la Junta Municipal de Planificacién

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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Fichas Normativas

Para aquellas zonas donde se permite la construccion de vivienda u otro tipo de edificaciones, se
definieron un conjunto de pardmetros que orientan la ocupacion de la parcela a fin de alcanzar la
imagen deseada para el distrito a futuro. Los parametros que son regulados son los siguientes:

e Area minima del lote

e Frente minimo

e Fondo minimo

e Area de ocupacién méaxima de la “parcela
e Arealibre restante

e Area verde minima

e Numero de pisos

o Densidad (personas/ha)

e Retiro Frontal

e Retiro Lateral

e Retiro Posterior

e Estacionamientos de automoviles
e Estacionamientos de bicicletas

12 e Observaciones o disposiciones generales

Las definiciones de cada uno de estos parametros se indican en los anexos de “Ficha regulatoria”. A
manera ilustrativa, en la siguiente tabla se resumen las regulaciones establecidas para el distrito de
Sona:

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Tabla 67 Cuadro Resumen de Parametros de edificabilidad en suelo urbano

RETIROS

O « Ll [92] fa)
w = —
3 < =) 092 = g 3 | E5 S g
o | ACTIVIDAD > 5 = j o é ,‘E = o |Z_> < IR FRONTAL LATERAL POSTERIOR
3 E XS Tg= 0 S 8 | 23 D&
O LL < 5z o S a=
<_(| 120 pers/ha para
g CENTRO PB+1 10 500 Vlt\e/rlz/r;iaa ara | La establecida
> HISTORICO - | 600 m2 15 metros Libre 60% 40% 20% P P 2.50 metros 5 metros
= alto metros hoteles, 0 5 metros
P_f MIXTO .
< pensiones y
o hostales
« | RESIDENCIA
+
é S| L DE BAJA 450 m2 15 metros Libre 60% 40% 20% Pglto . m(:eLt(r)os 160 \F/)i?/riirdaapara 2.5 metros 1.50 metros 5 metros
= T ALTURA A
e
IéJ 1.20 metros
%) con aberturas
RESIDENCIA
L * + .
© |58 L DEBAJA 30?2;“2 12metros | Libre | 60% | 40% | 30% Piltol - elt?os 240 " rizlr:?apara Laoe;triz 't‘:g'sda © Ven;f:ﬁz S¢ 5 metros
& ALTURAB P
adosada con
pared ciega.
330 pers/ha para
pensiones, 1.5 metros con
+
13} COMERCIO 450 m2 | 12 metros | Libre | 60% 40% 15% PE+L 10 albergues 5 metros aberturas o 5 metros
- VECINAL Alto metros
< y hoteles ventanas.
) .
& familiares
=
585 pers/ha para
o 2.5 metros con
o +
o COMERCIO 800 m2 | 20 metros Libre | 70% 30% 15% PB*2 15 hotleles, 5 metros aberturas o 5 metros
URBANO Altos | metros pensiones y
ventanas.
hostales
600 pers/ha para
vivienda 2.50 metros
0] MIXTO DE . .
+
£ 2 ALTURA 800m2  20metros | Libre  70% | 30% | 1s% | o2 15 -/ S8Spershapara | Elrefroenvia gy o0 5 metros
= altos metros hoteles, principal sera
= BAJA A .
pensiones y de 5 metros
hostales
EEsuUuma
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CATEGORIA RETIROS

ACTIVIDAD FRONTAL LATERAL POSTERIOR

MINIMA
FRENTE
MINIMO
AREA DE

OCUPACIO

N MAXIMA

RESTANTE
MINIMA

# DE PISOS
ALTURA
MAXIMA

DENSIDAD
(pers/ha)

0
9
[a]
Q
O

240 pers/ha para

vivienda
MIXTO DE .
+
ALTURA 300m2  10metros | Libre | 60% | 40% | 30% Piltol - elt?os 33&?;:% Laoe:tr?]k;'t‘:g;da #REF! 5 metros
BAJA B N
pensiones y
hostales
o 735 pers/ha para
2 ECOTURISTI vivienda
@ +
% €O DE 1000 20 metros Libre | 60% 40% 30% PB*3 20 670 pers/ha para 5 metros 2.5 metros 5 metros
= MEDIA m2 altos | metros hoteles,
8 DENSIDAD pensiones y
244 w hostales
—
<
4
5 INDUSTRIAL 1,000 20 metros Libre | 70% 30% 15% N.O 14 No aplica 5.00 metros 3 metros 5.00 metros
S m2 aplica | metros
[}
Z
[
Zz 0
w o Segln
S EQUIPAMIEN . PB+1 . .
o . 0 0, 0, )
E o TO PUBLICO 500 m2 15m Libre 45% 55% 20% alto 10 m No aplica categqua de 2.50 metros 5 metros
S via
8 o
W, Regulada por
'_ .
r la Autoridad -
8 & — TRANSPORT de Transitoy | . PB+2 15 ) SegLfn
R = E 500 m2 Libre 25% 75% 10% No aplica categoria de 3 metros 3 metros
Z Transporte alto metros .
zx TERRESTRE Terrestre via
x
= (ATTT)
w - ,
S5 < Segun
g (Z) PARQUE 500 m2 12 metros Libre 5% 95% 80% N.O N.O No aplica categoria de Ninguno Ninguno
<3 VECINAL aplica | aplica via
o >
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CATEGORIA RETIROS

O « L n o)
9 < e 805 = = g 3 | &% 3E
& | ACTIVIDAD = 7 E <5 X Z S| o = B 0 FRONTAL LATERAL POSTERIOR
3 = £S €32 <ss| B8 | 22 £ 3
<5z @ = o>~
w o .
S = Segun
o< PARQUE 2,000 30m Libre | 15% @ 85% | 50% No No No aplica categoria de 5.00 m 5.00 m
L URBANO m2 aplica | aplica .
< @ via
a >
ﬁ No No Segun
< T PLAZA 500 m2 Libre Libre 5% 95% 30% . . No aplica categoria de Ninguno Ninguno
= aplica | aplica via

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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Tabla 68 Cuadro Resumen de Parametros de edificabilidad en suelo rural

CATEGORIA LOTE RETIROS

O <« L (%2]

O < L s = W < O < <

3 DESTINODE | <% | £ 0Q=2 zZ| 83| @ T LATERA

o | ACTIVIDAD LA > & Lo Bl g2 o P X DENSIDAD FRONTAL 0

8 EDIFICACION | <5 | & 3= ol<ss| 4 2<

< o=z a'd E
Vivienda
- . - 1,000 25 . PB+1 10 .
< ’ 0 0, 0,
= Eir;g;rn;!?r y m2 metros Libre 40% 60% 50% alto metros 70 pers/ha Laoesstne:lglt?glsda 3 metros | 6 metros
& o RESIDENCIA : minimo a partir
e £ LRURAL Pensiones, de la Iineg de
n albergues y 5,000 50 : 0 0 0 PB+1 10 :
H:J hoteles m2 metros Libre 40% 60% 40% alto metros 225 pers/ha propiedad 6 metros | 6 metros
familiares

o .
O Vivienda
[ unifamiliar y 5,000 50 Libre 0% 90% 80% PB+1 10 14 pers/ha 5 metros 5 metros 10
0 o m2 metros alto metros metros
¥ o SUELO bifamiliar
S | @ ECOTURISTI
= D CORURAL | Hoteles
@) . 10,000 | 100 : 5 0 0 PB+1 10 10
g Eensmnes y 2 metros Libre 20% 80% 60% alto metros 50 pers/ha 5 metros 6 metros metros
b ostales
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CATEGORIA RETIROS

LATERA | POSTE
DENSIDAD FRONTAL RIOR

DESTINO DE
ACTIVIDAD LA
EDIFICACION

AREA
MINIMA
FRENTE
FONDO
MINIMO
AREA
VERDE
MINIMA
ALTURA
MAXIMA

0
9
[a]

Q
O

AREA DE
OCUPACIO
N MAXIMA
RESTANTE
# DE PISOS

%)
-
I 52  AREAS
(<j() | @ O AGRICOLAS / 10,000 100 Libre 5% 95% 85% PBHL 10 7 pers/ha 5 metros 5 metros 10
Sw 5.: 5.: INTENSIVAS m2 metros alto metros metros
Eo
O L
2>
%)
g <
o
0 < )
<3 AREAS DE
o w APROVECH 50,000 150 . o o o PB+1 10 10 10
246 < ?j AMIENTO ! m2 metros Libre 2% 98% 90% alto metros 1.4 persfha 5 metros metros | metros
E:,) FORESTAL
<

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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Como parte de la vision Para el desarrollo de un turismo sostenible en el distro de Sona, se han
delimitado un conjunto de Unidades Territoriales Turisticas (UTT) entendidas como areas identificadas
por su vocacion o potencial para el desarrollo de actividades turisticas, a continuacién e detalla la
propuesta de usos de suelo para cada una de estas area:

TIPO DESCRIPCION

UTT de uso
intensivo

UTT de usos
semi-
intensivo

UTT
Ambientales
o de uso
extensivo

zonas de turismo vivencial correspondiente a la
cabecera municipal con una concentracion
importante de la planta turistica como hoteles,
restaurantes, cafeterias y bares, comercio, etc.

areas de agroturismo y turismo rural; considerando
el desarrollo turistico de fincas -cafetaleras,
hortofruticolas, y ganaderas. Encaminadas a la
promocién del turismo de una manera con el
desarrollo de las explotaciones, con una oferta de
alojamiento restauracién de bajo impacto, donde
se incluyan estancias y hoteles rurales, y una
oferta complementaria de paseos a caballo,
bicisendas y senderismo, entre otras.

Areas costeras de uso recreativo que pueden
integrar zonas con diferentes caracteristicas como
playas, ensenadas, playas rocosas, acantilados,
esteros, etc. En Consecuencia, se prevé un
desarrollo sostenible en el que se definan areas
para servicios turisticos de alojamiento 'y
restauracion, zonas de conservacion ambiental y
areas para infraestructuras y servicios turisticos
complementarios (surf, pesca, buceo, etc. en
funcion de las particularidades identificadas)

areas de ecoturismo vinculadas a zonas
ambientales de alto valor ecoldgico, en la mayoria
de los casos asociadas con Areas Protegidas. En
estas areas se prevé una actividad turistica que no
incluya edificaciones y que considere actividades
como el senderismo, aguas termales, observacion
de la naturaleza, etc. de bajo impacto, y
actividades compatibles con la capacidad de carga
y la conservacion de los ecosistemas.

Tabla 69 Tipos de Unidades Territoriales Turisticas
PROPUESTA DE ZONIFICACION

En las areas urbanas identificadas como UTT se favorecio
la asignacion de usos mixtos y comerciales (barrial, urbano,
turistico) con el animo de consolidar la oferta de servicios
en estas areas. Igualmente, se identificaron Bienes de
Interés Cultural (BIC) para la preservacion de sitio
arqueoldgicos o bien edificaciones representativas de la
arquitectura del distrito. En algunos casos se han previsto
regulaciones complementarias para aquellos predios que
estdn ubicados al interior de una UTT por ejemplo,
diferentes densidades de uso o los requerimientos de
estacionamientos. Esto con el fin de facilitar y promover el
desarrollo turistico sostenible en dichas areas. Las
normativas de usos de suelo aplicables se indican en las
matrices y fichas regulatorias.

Las UTT fueron utlizadas como un insumo para la
definicion del suelo agroturistico y areas de turismo rural en
el Suelo Rural. También se favorecio la consolidacion de los
Nucleos Rurales existentes como puntos de referencia para
la provision de servicios comerciales y turisticos.

Dado que en estas areas confluyen un fuerte interés de
desarrollo inmobiliario con la necesidad de definir
estrategias de conservacion ambiental, se recomienda la
formulacion de Planes Parciales para un desarrollo urbano
sostenible. Entretanto, se han identificado areas de turismo
rural o suelo de desarrollo prioritario y diferido que permitan
atender la demanda identificada; igualmente se han
asignado usos de proteccion ambiental (4) para garantizar
la conservacion de manglares, esteros, deltas, etc.

Los usos de suelo propuestos en estas UTT son de
Proteccion Ambiental a fin de garantizar la conservacion de
los atributos naturales y paisajisticos por los que son
frecuentados y reconocidos por locales y visitantes. Este
suelo se regula a partir de las matrices de usos permitidos,
prohibidos y complementarios. No se permiten obras de
urbanizacion, establecimientos comerciales o vivienda, pero
si senderos e instalaciones complementarias como
miradores, areas de descanso al aire libre, espacios de
interpretacion de la naturaleza, etc.
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

IDOM

EEsuma
ue

247



248

SEXTO INFORME ETAPA V. PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Plan Local de Ordenamiento Territorial de Distrito de Sona

i llustracion 67 UTT Feria de Sona
FERIA DE SONA

Intensivo

-81°1'8'50" -81°1|8'40" -81°!IB'30"

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, o Extensiva UTT Feria
3 it 0?&*{‘-’

de Sond

T Z 1 Unidad Territorial Turistica

Suelo Urbano
Residencial de altura baja A
Residencial de altura baja A*
Residencial de altura baja B
Residencial de altura baja B*
Mixto de altura baja
Mixto de altura media
Comercio vecinal o barrial

************** Comercio urbano

El Maration I Industrial

I Parque urbano
Areas verdes

I Equipamiento Poblico
Transporte terrestre

Suelo de Proteccion Ambiental

Zonas hidricas corredor
fluvial con aprovechamiento
agroforestal respetando Ley
41

Suelo Rural
Areas agricolas intensivas
Suelo de Expansién Urbana

Vias propuestas en suelo de
expansién urbana

Suelo de Desarrollo Diferido
Tipo de Vialidad

@ Principal o Primaria

=== Colectora

Local
— Via recreativa
=~ Corrientes de agua

0 125 250
L 1 |
Metros

En esta UTT se ha propuesto el uso de Parque Urbano (PU) y Corredores Fluviales (HCF) con el animo de consolidar un
espacio de recreacion y area verde en el distrito. Esta zonificacion responde a que se trata de un area de riesgo de
inundacion donde seria posible proponer estrategias de mitigacion de crecidas del Rio San Pablo en época de invierno,
mientras que en verano se podria usar como espacio recreativo con instalaciones temporales y areas verdes de
esparcimiento.

Para mas informacion consultar la matriz de usos de suelo y fichas normativas.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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llustracion 68 UTT Centro Tradicional de Sona

UTT 02 CENTRO TRADICIONAL DE SONA |
I

Q Extensiva UTT Centro
Urbano de Sond

21 Unidad Territorial Turistica

Suelo Urbano

I Bien de Interés Cultural

[ Centro histérico - Mixto
Residencial de altura baja A
Residencial de altura baja A*
Residencial de altura baja B
Residencial de altura baja B*

1 Mixto de altura baja
Mixto de altura media
Comercio vecinal o barrial
Comercio urbano

0 Industrial

I Parque urbano

[0 Parque vecinal
Plaza
Areas verdes

B Equipamiento Publico
Servidumbre Peatonal

Suelo de Proteccién Ambiental

Zonas hidricas corredor
fluvial con aprovechamiento
agroforestal respetando Ley
41

Suelo Rural
Areas agricolas intensivas
Suelo de Expansién Urbana

Vias propuestas en suelo de
expansion urbana

Tipo de Vialidad
@ Principal o Primaria
e Colectora
—— Camino
Local
=~ Corrientes de agua

0 100 200
L 1 |

Metros

Para mas informacién consultar la matriz de usos de suelo y fichas normativas.

En esta UTT confluyen una variedad de usos dada la dinamica del area. Se ha propuesto una zonificacion de Centro Historico
Mixto (CHM) en inmediaciones de la plaza principal, para conservar algunas edificaciones con arquitectura tradicional,
ademas la iglesia ha sido identificada como Bien de Interés Cultural (BIC). En esta zoma predomina la mezcla de usos
residenciales con comercio vecinal o de barrio, comercio urbano, servicios de hoteleria, oficinas y usos institucionales. Las
manzanas que estan en el centro, pero sin frente al parque principal, han sido zonificadas con uso Mixto de Altura Media
(M2). Hacia el este de la UTT se ubican algunos predios de uso Residencial de Altura Baja B (R1B)

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 69 UTT Santa Catalina

-81°14'40"

© Extensiva UTT Santa
Catalina

T 21 Unidad Territorial Turistica
Suelo Urbano

Suelo Ecoturistico de media
densidad

I Parque urbano

B Equipamiento Piblico
Transporte Maritimo

Suelo de Protecciéon Ambiental

Sistema Nacional de Areas
Protegidas

= Red de Reservas Privadas
Actuales y Propuestas

I Humedales Costeros
Playas y Acantilados

Zonas hidricas corredor
fluvial con aprovechamiento
agroforestal respetando Ley
41

Suelo Rural
B Equipamiento en suelo Rural

Areas agroproductivas
semiextensivas

Franja ecoturistica rural
Tipo de Vialidad
@ Principal o Primaria
w=== Colectora
—— Camino
Local
Acceso a playa
=~ Corrientes de agua
. Areas Naturales Protegidas

0 500 1,000
L 1 |
Metros

En esta UTT se han propuesto usos urbanos, rurales-ecoturisticos y de protecciéon que permitan el desarrollo y promocion del
turismo en la zona. El suelo de proteccion ambiental esta conformado por las subcategorias de Playas y Acantilados (DPA).
Corredores fluviales (HCF) y Areas Protegidas Distritales (DAP).

Las areas de desarrollo se diferencian en dos sectores: hacia la costa, donde actualmente existen algunos hoteles y se
observa un interés de desarrollo a corto plazo se ha propuesto Suelo Ecoturistico (UECT1) que permite mayores alturas y
densidades. En la zona este, se ha propuesto una Franja Ecoturistica Rural (UECR) que permite el desarrollo de viviendas,
hotel y usos comerciales de bajo impacto. Para mas informacién consultar la matriz de usos de suelo y fichas normativas.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracién de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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lustracion 70 UTT Playa Arrimadero

UTT 04 PLAYA ARRIMADERO

Uso Playa
-81°l|9‘40" -81°19'20" -Blrl9' -Bl°1|8'40" -81°18'20" -81718‘ -81°1|7‘40" -81°1l7'20" -81:’17'

i © Extensiva UTT Playa
Arrimadero

|
|
|
|
! T Z 1 Unidad Territorial Turistica
Suelo de Proteccién Ambiental

|

|

1

1

|
SIS

1

| Red de Reservas Privadas

) =

& Actuales y Propuestas

I Humedales Costeros
LRSS e ST ) o Playas y Acantilados

| Zonas hidricas corredor

: fluvial con aprovechamiento
i agroforestal respetando Ley
i 41

| Suelo Rural
__________________ Areas agroproductivas
semiextensivas

__. Areas de aprovechamiento
forestal

Franja ecoturistica rural
Tipo de Vialidad
@ Principal o Primaria
—— Camino

Acceso a playa
=~ Corrientes de agua

0 500 1,000
L L |
Metros

En la UTT de Playa Arrimadero se han identificado area de desarrollo ecoturistico, bajo la subcategoria de Franja Ecoturistica
Rural (UECR) en inmediaciones de la carretera que comunica el poblado de Madre Vieja con la playa, ademas de las laderas
en la zona este de la UTT.

En general, sobre la linea de costa predominan usos de proteccién ambiental para la conservacion ellos manglares, playas y
vegetacion mientras que al interior de la UTT se han identificado Areas Agricolas y Forestales (UAGRA, UAGRB). Para mas
informacién consultar la matriz de usos de suelo y fichas normativas.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 71 UTT Isla Canales y deltas de Bahia Honda
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La propuesta en el area de Bahia Honda parte de la conservacion de los atributos naturales del area que permitan un
desarrollo ecoturistico. El asentamiento existente ha sido zonificado como Residencial Rural (RR) mientras que las demas
zonas de la bahia se ha favorecido usos de proteccién ambiental para la conservacion de playas, estuarios y manglares, asi
como zonas de vegetacién madura.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 72 UTT Cerro Picacho
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Dada la cercania con el centro urbano de Sona, esta UTT relne usos urbanos ademas de usos rurales
residenciales y agro productivos. Sobre el limite sureste de la UTT, sobre la carretera principal se han asignado
usos mixtos dada la existencia de area de expansion urbana en las inmediaciones. En la zona central de la UTT
se ubica un asentamiento de caracteristica rurales que ha sido zonificado como Residencial Rural (RR). En esta
UTT predominan los usos agro-productivos (UAGRA) y de aprovechamiento forestal (UAGRC), ademas se han
mapeado los corredores fluviales existentes (HCF). Para més informacion consultar la matriz de usos de suelo y
fichas normativas.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 73 UTT Playas Catibito, Lagarto y Catibon
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La propuesta de zonificacion en esta UTT parte de la conservacion de los atributos naturales del area que
permitan un desarrollo ecoturistico. En la linea de costa, las subcategorias de uso de suelo son de proteccion
ambiental para la conservacion de playas, manglares, areas de vegetacion madura. Hacia el interior de la UTT se
han identificado los corredores fluviales existentes (HCF) y areas agro-productivas (UAGRB)

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 74 UTT Humedales del Rio San Pablo
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El Area de Recursos Manejados Golfo de Montijo depende de la administracion de MIAMBIENTE vy las
regulaciones establecidas en el plan de manejo y plan de usos correspondiente. Ahora bien, el suelo contenido
entre la carretera Sona-Santa Catalina y los limites del Area Natural Protegida, han sido zonificados como Franja
Ecoturistica Rural (UECR) de tal manera que se promuevan los hoteles, comercio de bajo impacto, instalaciones
ecoturisticas y demas servicios que permitan el desarrollo turistico sostenible en la zona.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 75 UTT PN Isla Coiba
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El Parque Nacional Isla Coiba es un area Natural Protegida y como tal ha sido reconocida como parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (ASINAP). La gestién de los usos de suelo al interior del parque son
competencia del Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE) a través de un Plan de Manejo y Plan de Usos.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 76 UTT Cerro El Pefidon
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Esta UTT esta orientada al senderismo y ecoturismo. Los usos asignados son rurales (residenciales y agro-
productivos) y usos de proteccion ambiental. Para mas informacion consultar la matriz de usos de suelo y fichas
normativas.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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3.4. Requerimientos de Red y servidumbre vial

Para impulsar una congruencia territorial en el Distrito de Son& se requiere de una red vial coherente
con el territorio considerando los componentes de zonificacibn consolidando una infraestructura
integral., que buscara brindar las condiciones 6ptimas para formar un sistema para la movilidad distrital
eficiente, integrado y seguro, donde se cubran las necesidades de desplazamiento en el distrito
considerando personas, mercancias y servicios.

Como elementos fundamentales para la construccion de esta red vial estratégica distrital se
identificaron condicionantes como la topografia, areas de valor ambiental que requieran conservacion,
busqueda de congruencia con los limites parcelarios, coherencia en las necesidades y previsiones en
las dinamicas urbanas; asi como buscando reducir la fragmentacion territorial, mejorar las condiciones
de desplazamiento internas y de acceso, ademas de fomentar elementos en armonia y respeto de la
naturaleza.

llustracion 77. Condicionantes y objetivos de la red vial estratégica distrital
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territorial
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A

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

Bajo este contexto, se identifican tres principales acciones para el fortalecimiento de la red vial distrital:
re-jerarquizar la red vial existente, propuesta de nuevas vias para las zonas de crecimiento, y
reconfiguracion de la seccion vial®.

3.4.1. Re - jerarquizacion de la red vial existente

Se ha desarrollado una propuesta para la red vial del Distrito de Son4, la cual parte de la red vial
existente a través del ajuste de la jerarquizacion vial, lo que se vera acompafnada de identificacion de
nuevas vias que optimicen las conexiones terrestres y la reconfiguracion de las secciones viales. Esto
permitira potenciar la infraestructura existente, fomentar una mejor legibilidad del territorio,
identificacion de zonas o vias prioritarias con respecto al estado de conservacion de la infraestructura

4 Para mayor detalle, consultar el documento “Anexo 2, prevision de infraestructura y equipamentos”
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y/o programas de sefializacion, sera congruente con la zonificacion desarrollada en este instrumento,
ademas de buscar un equilibrio en la ocupacion del territorio y de la seccion vial. Por lo que se propone
Red Vial Estratégica del Distrito de Sonéa del siguiente modo:

Vias Principales o Primarias. Estas articularan el territorio distrital, buscando que las principales
localidades dentro y fuera del distrito cuenten con vias en buenas condiciones que faciliten
estos desplazamientos. Al norponiente hacia Quebrada de Piedra; al nororiente hacia Santiago,
al sur-poniente Pixvae; al suroriente hacia la zona de Santa Catalina e Hicaco (y playa
Arrimadero), donde al mejorar las opciones de llegada se fortalecerd la actividad turistica en la
zona.

Vias Colectoras. Vias de caracter secundario que tienen por propdésito interconectar las vias
primarias con algunas localidades de tamafio medio, asi como con vias de menor jerarquia. En
este tipo resaltan las vias Cabimales — La Trinchera, Sona — Cafia Blanca, Sona — Rodeo Viejo
e Hicaco — Nuevo Chorrillo, Cafa Blanca — Salmonete, Nuevo Chorrillo Bahia Honda, Sona —
Querque Abajo.

Calles locales. Vias de uso regular, de caracter barrial.

Caminos. Vias que permiten el trAnsito y conexiones en las zonas principalmente rurales del
Distrito.

Acceso a playa. Veredas para modos activos (peatones y ciclistas) destinadas a brindar acceso
a las areas de playa y/o de alto valor ambiental con las que se pretende articular la conexion
sin generar mayores afectaciones al entorno natural.

En el mapa siguiente, se presentan la jerarquia vial propuesta para el distrito.
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Mapa 69. Propuesta de nueva jerarquia vial para el Distrito de Sona
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

La red vial del Centro de Poblaciéon de Sona se compondria de vias primarias conformando ejes norte
— sur y oriente — poniente en el suelo urbano consolidado principalmente, del mismo modo que se
integran nuevas vias para reducir la presion al interior de esta. De manera paralela, las vias colectoras
proporcionaran estructura a las areas identificadas como suelo de expansién urbana.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Mapa 70. Propuesta de nueva jerarquia vial para el centro de poblaciéon de Sona y Santa Catalina
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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3.4.1. Servidumbre vial
Para la definicion de servidumbre se partieron de los siguientes instrumentos normativos nacionales:

e “Resolucion N° 067 (De lunes 12 de abril de 2021) que Aprueba el Manual de Requisitos para
la Revision de Planos, Tercera Edicion” del Ministerio de Obras Publicas (MOP).

e “Decreto Ejecutivo N° 150 (De martes 16 de junio de 2020) que Deroga el Decreto Ejecutivo N°.
36 de 31 de Agosto de 1998 y Actualiza el Reglamento Nacional de Urbanizaciones,
Lotificaciones y Parcelaciones, de Aplicacion en Todo el Territorio de la Republica de Panama”
(MIVIOT).

Adicionalmente, en algunos de los casos se consider6 la situacién actual de vias con mayor jerarquia
dentro de los centros urbanos; esto con la finalidad de reducir mayores afectaciones en las zonas mas
consolidadas, pero procurando lograr una coherencia y continuidad fisica en la trama urbana.

En la siguiente tabla se presentan jerarquias viales o tipos de via aplicables, asi como la denominacién
de estas en el presente instrumento, de acuerdo con el De acuerdo con la “Resolucion N° 067 (De
lunes 12 de abril de 2021) que Aprueba el Manual de Requisitos para la Revision de Planos, Tercera
Edicion” (MOP):

Tabla 70. Jerarquia vial para el Distrito de Sona y su alineacidon con normativa nacional

40.00 m
Via Principal Principal o Primaria 25.00 m
20.00 m
. 15.00 m
Via Colectora Colectora < 15.00 m*
Camino Camino 12.80 m
Local Local 12.80 m
Vereda peatonal Acceso a playa / Via recreativa 40 m

* Servidumbre definida se acuerdo a situacién actual, no coincidente con instrumentos.
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023 con base en informacion de la Resolucién N°067 y Decreto Ejecutivo N° 150.

En el caso de la vereda peatonal, el Decreto 150 define una servidumbre minima de 4.0 m, sin
embargo, para el presente instrumento, se considera una servidumbre de 6.0 m esto con la finalidad
de brindar mas espacio para la movilidad activa (peatones y ciclistas) para que de este modo haya
mas usuarios cuenten con infraestructura de calidad y opten por esta forma de desplazamientos, lo
gue, ademas, contribuye a la mejora de las condiciones del entorno urbano.

Para la definicion de las servidumbres se parti6 de una asociacion directa con la jerarquia asignada a
cada via para contribuir asi a generar una trama urbana integrada, continua y congruente en su
localizacion territorial y en respuesta a las necesidades de cada zona, asi como en sus dimensiones (a
mayor jerarquia se prevé un mayor flujo y actividades urbanas, por lo que requeriria secciones mas
amplias).

Adicionalmente, en algunos casos, las dimensiones asignadas se definieron partiendo de las
servidumbres actuales en zonas con mayor representatividad, es decir, se sefiala la servidumbre ideal
mas no la existente; a pesar de no ser siempre las mas adecuadas para las dinamicas urbanas de la
red vial y de la zona urbana.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Con la categorizacion y definicion de servidumbres asociadas directamente a la jerarquia, se pretende
gue ambos elementos sean correspondientes y coherentes para conformar una trama urbana funcional
y continua, sin embargo es claro que el desarrollo urbano no siempre tendra una corresponsabilidad
directa con esta propuesta; lo que deviene en conflictos en la continuidad, legibilidad y generacion de
cuellos de botella.

Es por ello que se conceptualiza que las servidumbres sean respetadas durante el proceso de
ocupacioén de suelo, sin embargo, la ocupacién del total de la misma, puede sujetarse a etapas que se
asocien a la capacidad requerida en la zona en un determinado tiempo (considerando proyecciones de
poblacién, ocupacion del suelo, de movilizacion de carga); por lo que por ejemplo, si se tiene una via
primaria con servidumbre de 25.0 m en un &rea actualmente predominantemente rural, en el corto
plazo podria habilitarse una seccién de 12.8 m (camino) y considerar la ocupacion del total de la
servidumbre para el crecimiento futuro. Del mismo modo que sera necesaria la revision de condiciones
fisicas de las vias (considerando condiciones topograficas, sistemas ambientales, principalmente).

Sin embargo, para aquellas nuevas vias identificadas como conexiones prioritarias 0 en nuevos
asentamientos; deberd haber un apego y seguimiento a las servidumbres planteadas en este
instrumento y su jerarquia vial, para que asi se pueda mantener una red vial homogénea que inhiba
zonas de conflicto por saturacion vial asociado al cambio de seccion (y por tanto capacidad) vial.

En la siguiente tabla se muestran la jerarquia vial definida para el distrito, las servidumbres asociadas
a cada caso, asi como el funcionamiento de las mismas.

Tabla 71. Servidumbres de la red vial de Sona

Carretera nacional: eje oriente -
poniente del distrito; principalmente en
zonas no urbanas.

40.0 m Una servidumbre amplia permitiria el
aumento de capacidad de la via para
mejor gestion de la demanda en la
situacion determinada.

Via principal, articula flujos inter e intra-urbanos, asi
como actividades. Al ser una infraestructura que
facilita desplazamientos inter-urbanos, debe contar
con las caracteristicas para recibir importantes flujos
de vehiculos de diversas dimensiones (tanto vehiculos
particulares como vehiculos de carga).

Vias de articulacion al interior, hacia el oriente y
Principal o 250m Considerando la carretera a Santa poniente del Distrito de Sona. Dado la extension
Primaria ’ Catalina y hacia Pixvae. territorial de este, vialidades en buenas condiciones

facilitaran los largos desplazamientos.

En zonas urbanas se caracteriza por estructurarla,

asociada a usos de suelo que generan y atraen viajes

Vias primarias en zona urbana (comercios, servicios, equipamientos), una

20.0 m consolidada de Sona servidumbre amplia contribuira a una gestion mas
efectiva. Esta debe contar con veredas de 2.20 m
minimo para brindar seguridad y equidad en la
distribucién de la seccion de via.
Ejes oriente — poniente del distrito:
carretera a Cative, carretera La Vias caracterizadas por brindar estructura al mismo
15.0 Trincheta — Calidonia, carretera El conectando con el resto de vias Principales.
.0m . P .
Colectora Tl’gre —La C(')Iorad'a,t o En el gmblto interurbano, es deh rel_evanua por su
Vias de articulacion entre vialidades capacidad de estructurar el territorio, pero presenta
primarias. una menor intensidad en el desplazamiento de los
12.0 m, 11.0 Calle D Norte flujos.
m, 10.0 m
Camino 12.8m En todo el territorio distrital Vias que articulan los desplazamientos en zonas

rurales.

IDOM TR

263



264

SEXTO INFORME ETAPA V. PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Plan Local de Ordenamiento Territorial de Distrito de Sona

Local 12.8 m En areas urbanas, pre(,jomlnantemente Calle de uso regular, de caracter barrial.
centro poblado de Sona

En el caso de los accesos a playa (o

senderos a playa), se consideran .. . .
: . Vias orientadas a peatones aunque dan cabida a
dentro de una distancia de 1 km en

Acceso a . . ciclistas.
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playa / via 6.0 m Asociadas a elementos naturales al generar menor

. despobladas hasta el area de playa - - : .
recreativa . . afectacién por no permitir la presencia de vehiculos
(siempre dentro de las é&reas de automotor

amortiguamiento o transicién entre
zonas de alto y medio valor natural).
Fuente: Elaborado por el Consorcio con base en MIVIOT, 2023

La composicién de la seccion vial deberé responder a las caracteristicas del entorno donde se inserta,
es decir, la composicién en zonas urbanas atendera las necesidades y dinamicas urbanas, dando
mayor prioridad a peatones, mientras que en las zonas rurales se deberan proporcionar las
condiciones para desplazamientos agiles y continuos?.

3.4.2. Propuesta de nuevas vias para las zonas de crecimiento

La identificacion de las areas de crecimiento urbano (en zonificacion, suelo urbanizable) permite el
reconocimiento de zonas prioritarias para conexion distritales y urbanas, por lo que seran necesarias
nuevas vias que articulen mejores el territorio y permitiran optimizar las dinamicas distritales.

Con estas propuestas se pretende completar el tejido vial, crear elementos para la integracion y
articulacion de la red actual con las zonas de crecimiento urbano o potenciales para el desarrollo de
actividades turisticas.

En el Distrito de Son4, las vialidades nuevas identificadas se localizan en el centro poblado de Sona,
mismas que pretenden articular las zonas urbanizables identificadas hacia las zonas periféricas de la
actual area urbana, creando zonas integradas a la trama urbana actual y buscando definir vias alternas
a la via principal. Esta estructura de vias alternas permitiria confirmar estructuras viales radiales,
consolidando asi un area urbana que fomente la densidad por sobre la expansién horizontal.

Estas vias deberan apegarse a la servidumbre definida, brindar espacios seguros y de calidad a
peatones (aceras) asi como integral parametros para la seguridad de cualquier usuario de la via. En la
siguiente imagen se representan las vias propuestas para Sona.

46 Estas caracteristicas se abordaran con mayor detalle en el apartado “Reconfiguracién de la seccion vial”.
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Mapa 71. Nuevas vias de Sona
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
Para mayor detalle con respecto a la movilidad prevista para el distrito de Sona, consultar el

documento “Anexo 4: Zonificacién, programa de inversiones y plan de implementacién - 1.3. Movilidad
integral Distrital”.

3.4.3. Reconfiguracion de la seccién vial

Las propuestas para la reconfiguracion de la seccién vial, especialmente en el suelo urbano y
urbanizable, pretenden brindar de espacios seguros y de calidad a peatones y, segun apliqgue a
ciclistas. Esto generara areas mas seguras para todos los usuarios, comodas y atractivas, ademas de
crear espacios mas atractivos para actividades asociadas al turismo.

La red vial dentro de las areas urbanas consolidadas cuenta con restricciones de espacio por lo que la
ampliacion de las vias pocas veces es viable; lo que requiere de un esfuerzo en el replanteamiento y
distribucion del espacio existente. Por otro lado, en las zonas identificas con suelo urbanizable y donde
serd necesario el planteamiento de una nueva red vial para articular estas, debera sustentarse en
brindar mejores espacios al peatdn, esto acompafado de estrategias para reducir la hegemonia de
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vehiculos automotor-privados como lo son: reduccion del ancho de carril, reduccién de la velocidad de
trdnsito en areas urbanas, adicion de elementos fisicos que contribuyan a la reduccién de velocidad de
transito, asi como la gestién integral de estacionamientos.

Una estrategia para reducir los impactos negativos hacia los sistemas ambientales sera buscar la
continuidad de los corredores biolégicos por lo que se deberan insertar pasos de fauna (aéreos y a
nivel), del mismo modo que no se debera interferir con el paso de los corredores fluviales.

Para la reconfiguracion de la via, se toma como fundamento lo establecido en la Resolucion No. 067
del 12 de Abril del 2021 que aprueba el manual de requisitos para la revision de planos, 3a edicion,
MOP, como normativa internacional, que pretende lograr una transicion para lograr el reflejo de la
pirdmide de la movilidad, en la cual se posiciona al peatdbn como el usuario con mayor prioridad en la
via, mientras que los vehiculos particulares motorizados gozaran de un menor peso, lo que debera
verse reflejado en la asignacion del espacio en la seccién vial. Segun la jerarquia y servidumbres
establecidas por el MOP, se proponen las siguientes secciones viales con dos tipos de secciones, una
primera que prioriza el uso del vehiculo privado y una propuesta que contempla la intervencion de la
seccidn para considerar modos activos de transporte, como la bicicleta.

Vialidades primarias

Con una servidumbre de 25.00 m, las nuevas vialidades planeadas bajo esta jerarquia proponen un
maximo de dos carriles por sentido, camellén y aceras de 2.20m minimo.

llustracion 78. Vialidad primaria
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Fuente: Elaborado por el consorcio (2023), en Street Mix (https://streetmix.net), a partir de datos del manual de requisitos para la revisiéon de
planos, 3a ed, MOP (2021)

En caso de considerar la implementacién de ciclovia, esta se considera confinada y con un ancho ideal
de 1.50m por sentido con un confinamiento de 0.50m y carriles de circulacion vehicular de 3.00m.

llustracion 79. Vialidad primaria con ciclovia (propuesta en los casos que corresponda)

35m 0258 M15mM0.25m 35m § 1 i 2zm

.
Carfil vehigular Carril vehicular Carril vehicular Carril vehigular Acera Hecho con st reet mlx

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



*
-’ AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA Y
REPUBLICA DE PANAMA | TURISMO DEPANAMA | ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

Fuente: Elaborado por el consorcio (2023), en Street Mix (https://streetmix.net), a partir de datos del manual de requisitos para la revision de
planos, 3a ed, MOP (2021)

Vias Colectoras

Con una servidumbre de 15.00 m similar a las vialidades secundarias, esta jerarquia propone un carril
por sentido con un ancho de hasta 4.00m. aceras de 2.20m como minimos.

llustracion 80. Vialidad Colectora

4m 4m

Hecho con Streetmix

Carril vehicular Carril vehicular

Fuente: Elaborado por el consorcio (2023), en Street Mix (https://streetmix.net), a partir de datos del manual de requisitos para la revision de
planos, 3a ed, MOP (2021)

Para la implementacién de una ciclovia de un sentido, se requiere de al menos un espacio de 2.00 m
de ancho, divido en un ancho de 0.50 m de separacion con el arroyo vehicular un carril de 1.50m para
la circulacion ciclista, y carriles de circulacion vehicular de 3.30m. de ancho.

llustracion 81. Vialidad Colectora con ciclovia (propuesta en los casos que corresponda)

22m

Carril vehicular Carril vehicular Acera Hecho con st reetmlx

Fuente: Elaborado por el consorcio (2023), en Street Mix (https://streetmix.net), a partir de datos del manual de requisitos para la revision de
planos, 3a ed, MOP (2021)

Vias Locales

Con una servidumbre de 12.80 m, y el tipo de uso, la via puede configurarse con un carril por sentido o
dos carriles en un sentido, con un ancho de 3.60m como maximo con una cuneta de 0.60 m y acera de
1.60 m como minimo.

IDOM TR

267



SEXTO INFORME ETAPA V. PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Plan Local de Ordenamiento Territorial de Distrito de Sona

llustracion 82. Vialidad Local
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Fuente: Elaborado por el consorcio (2023), en Street Mix (https://streetmix.net), a partir de datos del manual de requisitos para la revision de
planos, 3a ed, MOP (2021)

Para el caso de considerar una ciclovia y conservar la misma servidumbre de 12.80 m, y considerando
el tipo de uso, la via puede configurarse con un carril por sentido o dos carriles en un sentido, con un
ancho de 3.60m como maximo con una cuneta de 0.60 m y acera de 1.60 m como minimo.

llustracion 83. Vialidad Local con ciclovia (propuesta en los casos que corresponda)
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Fuente: Elaborado por el consorcio (2023), en Street Mix (https://streetmix.net), a partir de datos del manual de requisitos para la revision de
planos, 3a ed, MOP (2021)

Caminos

Los Caminos con una servidumbre de 12.80 m, la via se distribuye en un carril de 3.60m por sentido,
con cunetas de 1.20m de y grama de 1.60m.

llustracion 84. Caminos
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Fuente: Elaborado por el consorcio (2023), en Street Mix (https://streetmix.net), a partir de datos del manual de requisitos para la revision de
planos, 3a ed, MOP (2021)
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Para casos especiales, en los que se busque sumar una ruta ciclista al camino, se puede optar por la
reduccion de los carriles a un ancho de 3.00, y una cuneta de 0.80 m como minimo.

llustracion 85.Camino con ciclovia (propuesta en los casos que corresponda)

Hecho con Streetmix

Carril vehicular Carril vehicular

Fuente: Elaborado por el consorcio (2023), en Street Mix (https://streetmix.net), a partir de datos del manual de requisitos para la revision de
planos, 3a ed, MOP (2021)

Vereda peatonal de acceso a playa

Para el caso especial de los accesos a playa se considera una servidumbre de 6.00 m, con el peatén 269
como unico usuario y un uso principalmente ecoturistico se considera, ademas del espacio de
circulacion, un area necesaria para el sistema de orientacién e iluminacion.

llustracion 86. Seccion transversal para veredas peatonales (propuesta en los casos que corresponda)

i °

Fuente: Elaborado por el consorcio (2023), en Street Mix (https://streetmix.net).
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Considerando las servidumbres antes planteadas, se destaca la una estrategia integral, que considera
campafas de sensibilizacion y empatia de los usuarios, para que sea posible lograr un reconocimiento,
respeto y seguridad para todos los usuarios de la via de forma creciente y constante para alcanzar un
entorno urbano mas vivible, comodo y activo a un mediano o largo plazo.

Las transformaciones de vias aqui identificadas son indicativas, y se definen como propuestas que
deberd ser analizada y optimizada con estudios y proyectos especificos (levantamientos, estudios
topograficos, aforos vehiculares, peatonales y ciclistas, analisis de la geometria especifica, entre
otros), con la finalidad de generar propuestas a medida.
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De manera generalizada, un elemento fundamental para las vialidades en zona urbana del Distrito sera
la integracién la infraestructura peatonal (veredas) de manera constante y homogénea que asegure
desplazamientos continuos, sin obstaculos y seguros; asi como coherente con la zonificacion
aplicable.

De manera complementaria, la infraestructura debera contener elementos de accesibilidad universal
como rampas (de manera minima) que contribuyan a los desplazamientos de personas con movilidad
asistida (personas que requieran de bastones, con transportadores infantiles, animales de asistencia,
andaderas) asi como para personas con discapacidad. También, deberan ser afiadidos elementos
tactiles que faciliten los desplazamientos de personas con debilidad visual o auditiva (guias
podotactiles, semaforos auditivos, placas Braille con informacion, entre otros).

3.4.4. Infraestructura para el transporte maritimo: nodos de playa

Las playas de Sona presentan un gran potencial para el fortalecimiento de la actividad turistica y, por
lo tango en la atraccion de viajes tanto de residentes del distrito como de turistas; por lo que requieren
de medidas para mitigar las afectaciones a las que los sistemas ambientales son propensos por la
accion antropogénica, particularmente causados por el transito de vehiculos.

Bajo este contexto, se plantea el desarrollo de “Nodos de Playa”, areas que tendran por objetivo
contener en un espacio las actividades que pueden ocasionar afectaciones negativas al ecosistema,
asociados principalmente a los vehiculos de combustién interna, pero sin demeritar las opciones de
llegada de visitantes y su experiencia en estas zonas; y por el contrario brindar al visitante una
experiencia integral y mas enriquecedora, donde la convivencia con el entorno natural sea bajo
preceptos de cuidado, conservacion y consciencia ambiental.

La localizacion propuesta de estos nodos se asocia a las principales playas de la regién que ya
presentan una importante atraccion de visitantes, asi como aquellas areas que seran propensas de
impulsar el desarrollo de nuevas actividades turisticas.

En el Distrito de Sona se proponen 12 nodos de playa, los cuales se localizan en la franja de costa sur
del Distrito, los cuales muestran en la siguiente imagen; cabe sefialar que estas propuestas deben
someterse a estudios ambientales y de capacidad de carga para asegurar la conservacion y
preservacion del recurso natural.
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Mapa 72. Localizacién de nodos de playa de Sona

-81°40' Bl 30 -81°20' ~81°10'

4 ——-‘A\-—--—___;‘C_ r.c_ _,4;;\,,:,~,,A,,,,A,J;,,,g,g,r.»-_if“ SEDR ey
‘» — ﬂ b\ NG V- { i \ N— - (R N (

qui_

8 _~¢

| AR

Golfo de |
Chiriqui

Nodos de Playa 271

[ ]

Tipo de Vialidad

= Principal o Primaria ’:ﬁ
g [—— Colectora | HEEEEEEE :: 4 lisgco N L o on . (R

Camino Golfo de

: P :
Océano | 0 \L 5 Montijo
R 0 b
Local PG]&I'ICO ‘ 3 .‘.‘\,\‘)/
i ; 0 375 75 15
I

Acceso a playa
L I 1 1 |

Kilémetros

Via recreativa

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Para estos nodos, se plantea una serie de lineamientos en areas cercanas a la linea de costa, pero
dentro del area de amortiguamiento (de zonas de proteccién y/o manglares), donde se gestione la
llegada de viajeros a través de estrategias de gestion e integracion de modos de transporte,
informacion al usuario, asi como la oferta de servicios turisticos complementarios; todos estos
funcionando integralmente para generar espacios regulados, con menor impacto ambiental y mejoren
la experiencia al visitante. Entre los componentes se identifican:

e Zonas de llegada de vehiculos automotor (kiss and ride, zonas de espera de transporte
publico).

e Zonas de estacionamiento regulados y formales para vehiculos automotor.

e Localizacion de areas comerciales y de servicios que atiendan las necesidades del visitante.

e Informacion al usuario (sefializacion, estelas de informacién, reglamento para preservar la
zona, mapas de localizacion de los elementos del nodo de playa, de la red de senderos de
acceso a la playa; informacion de transporte publico, principalmente).
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e Segregacion de vehiculos automotor y movilidad activa gestionado mediante la restriccion del
transito de vehiculos automotor hacia la linea de playa y zonas de proteccion; y en estas zonas,
mediante la presencia de una buena infraestructura peatonal y ciclista.

e En los casos donde aplique, estos nodos deberan contar con una vinculacién directa con la
infraestructura maritima del lugar tanto fisica como a partir de informacion al usuario.

llustracion 87. Esquema de funcionamiento de los nodos de playa
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272

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

Considerando la Ley 80 de 2009, Dictada por Asamblea Nacional, publicada el 31 de diciembre de
2009 donde se define como Rivera de Playa “en la costa del Pacifico, faja de terreno que se inicia en la
linea de alta marea y termina en una linea paralela a una distancia de 22 metros hacia adentro de la
costa...” interpretando esto como servidumbre costera.

Es en esta zona que se considera como elemento que habilite el trAnsito de modos activos hacia las
zonas de playa y/o de alto valor ecolégico, se considera la insercién de una via paralela al limite de las
zonas de proteccion dentro de las areas de amortiguamiento, misma que también tendra por funcién la
delimitacion y contencion de las actividades intensivas que pongan en riesgo el ecosistema. Es
importante sefialar que el transito de vehiculos automotor debera ser completamente restringido (con
excepcion de vehiculos de emergencia). En las imagenes siguiente se presentan ejemplos de vias
paralelas a zonas de proteccion.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



*
-’ AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA Y
REPUBLICA DE PANAMA | TURISMO DEPANAMA | ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

Ilustra0|on 88. Vias paralelas a zonas de proteccion: Valley Everglades
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Fuente: www.alltrails.com Fuente: www.scenicandsavvy.com

Dentro de las areas de playa (considerando también zonas de manglar) podrian implementarse
sistemas de senderos que permitan los recorridos en modos activos en estas zonas; para que de este
modo exista un acercamiento, conocimiento y valorizacion del ecosistema en cuestién. Estos tendrian
gue afectar lo mas minimo los sistemas ambientales, con materiales no contaminantes y ligeros; en las
imagenes siguientes se presentan ejemplos de senderos ecoturisticos que permiten el recorrido
peatonal o ciclista sin afectar el suelo, la vegetacion, los corredores hidricos y el habitat de la fauna
local.

Fuente: www.scenicandsavvy Fuente: gocity.com/miami/en-us/blog/everglades-trails

El trazo detallado de los senderos debera ser sujeto a un proyecto especifico que parta de las
caracteristicas del sistema ambiental con la finalidad de generar las menores afectaciones posibles a
este; el que dara prioridad a las caracteristicas ambientales y de su conservacion por sobre las
aspiraciones de desplazamientos turisticos en el area.
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Sin embargo, en lo relacionado con las habilitaciones para uso de transito, se recomienda el desarrollo
de Planes de manejo de areas de proteccion de manglar y zonas costeras, asi como la definicion de
un area de amortiguamiento o transicion ambiental, siendo esta zona donde se podrian habilitar
(previos estudios de viabilidad ambiental) veredas o senderos para modos activos, y que de este modo
se puedan desarrollar actividades ecoturisticas con el menor impacto y que a su vez, democraticen el
uso de estos espacios; esto Ultimo deberd verse sustentado en el desarrollo de planes maestro y
estudios ambientales para la definicion identificacion y definicion de veredas o senderos.
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Una zonificacion del suelo distrital es un paso fundamental para lograr el crecimiento planificado,
contenido y ordenado del territorio. De igual forma, es necesario un instrumento que planifique,
programe y disefie las inversiones para el desarrollo de la planificacion.

Conforme a los alcances del Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Sona se ha
formulado un banco de proyectos estratégicos que responden al Modelo Territorial, Visién y Objetivos
elaborados en la fase de Prospectiva. Estos proyectos son acciones relacionadas a la mitigacion de
riesgo y adaptacion al cambio climatico, a la gestién de unidades territoriales de oferta turistica y que
atienden la demanda de infraestructura y equipamientos.

Estos proyectos se priorizaron mediante filtros técnicos y participativos lo que permitié la seleccion de
tres proyectos. Estos se evallan y formulan a nivel prefactibilidad, indicando el costo general de las
obras requeridas, las acciones especificas, los recursos necesarios, la temporalidad de ejecucion, las
entidades responsables y una propuesta de gestion, todo esto, dentro de una ficha técnica-financiera.

El presente Programa de inversiones resulta de un proceso de elaboracion técnica instrumental de las
tres fases de la elaboracion del PLOT:

1. La elaboracion de un diagnéstico y analisis integrado que resulta en la identificaciéon de
problemas y oportunidades (FODA). En paralelo, la identificacion de politicas, instrumentos y
proyectos existentes que mediante dos talleres participativos que culminan en la imagen del
Modelo Territorial Actual.

2. Enuna segunda fase, se generan visiones sectoriales que responden a cada temética del
diagndstico y en el que los problemas y oportunidades, mediante una metamorfosis, se
convierten en objetivos, metas y lineamientos.

3. En paralelo a la segunda fase y en conjunto con los actores clave y la sociedad civil se
construye un modelo territorial consensuado respondiendo a las necesidades fisicas
territoriales del distrito y de la poblacion.

4. Como resultado de esto, en la fase de zonificacion y elaboracion del PLOT, se utiliza la visién
distrital y las visiones sectoriales para generar una serie de ejes estratégicos sectoriales, que a
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su vez se dividen en sub ejes y dan crean la base en la que se categorizan los proyectos,
planes, estudios y programas, es decir actuaciones.

5. Finalmente, los ejes forman parte del Programa de inversiones y mediante una metodologia
participativa y filtrado técnico se seleccionan actuaciones estratégicas, es decir, directamente
relacionadas al objetivo del PLOT vy a la visiébn 2040, buscando una inversién eficiente y
resiliente de los recursos presupuestarios municipales, como la creacion de sinergias con

organismos de financiamiento internacional y del sector privado, apuntando a un desarrollo
territorial inteligente.

llustracion 90 Esquema metodolégico
DIAGNOSTICO PROSPECTIVA PLAN DE

INVERSIONES - POT

I;)IAGNOSTICO Y VISION DISTRITAL
ANALISIS INTEGRADO

2040
PROBLEMAS Y \ \I,
OPORTUNIDADES | )
/ FODA \ VISIONES EJES ESTRATEGICOS
\/ \ SECTORIALES SECTORIALES
DIAGNOSTICO _ -7 7 le Y \I/
PARTICIPATIVO k OBJETIVOS SUB EJES ESTRATEGICOS
N ; J 277
MODELgCTTEUiTTOR'AL ESTUDIOS, PLANES,
K PROGRAMAS Y
) ‘ PROYECTOS
POLITICAS,
INSTRUMENTOS Y \L
PROYECTOS
EXISTENTES MODELNH ESTUDIO DE
TERRITORIAL CONSENSUADO

PREFACTIBILIDAD

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
A continuacion, se presentan los ejes estratégicos y posteriormente la programacion orientativa del
plan de inversiones. No estd de mas mencionar, que el desarrollo extenso de cada eje estratégico y los
sub ejes se encuentran en el Anexo 3 “Programa de inversiones”. En este mismo Anexo, se encuentra
la metodologia de seleccion para las actuaciones estratégicas y priorizadas, y se presenta una ficha

ejecutiva conceptual de aquellos proyectos previstos al mediano plazo. Por otra parte, el estudio de
prefactibilidad de los tres proyectos priorizados, se encuentran en el mismo anexo.

4.1. Ejes, sub ejes y actuaciones

En consecuencia, se identifican siete ejes estratégicos que fungen como categorias, y cada uno
subdividido en sub ejes. De estos, se despliegan las actuaciones que provienen de los procesos
participativos, de la agenda interinstitucional actual e identificada en el diagnoéstico integral y de las
recomendaciones que surgen del equipo técnico y que se alinean a los principales hallazgos del PLOT.
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Tabla72 Ejes estratégicos
PROGRAMA DE INVERSIONES DEL DISTRITO DE SONA

Los ejes estratégicos de Sona funcionan como guias sectoriales para la inversion inteligente en el territorio, cada eje se
divide en distintos sub-ejes que a su vez proponen actuaciones. Dentro de las actuaciones, las priorizadas se programan a
un corto plazo, las estratégicas a un mediano plazo y el resto a un largo plazo, pero aun dentro del horizonte 2023 — 2040.

EJE ESTRATEGICO 1: DE CONSERVACION Y PROTECCION AMBIENTAL

Orientado a la proteccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas clave de Sona (como playas, humedales,
bosques, riberas) asi como al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el saneamiento de espacios
degradados con el fin de preservar los servicios ambientales y el valor paisajistico del distrito.

EJE ESTRATEGICO 2: DESARROLLO INCLUSIVO E IMAGEN URBANA

Orientado a la conservacion del patrimonio arquitecténico colonial de Sona Cabecera el fortalecimiento de la imagen
urbana de sus centros poblados de bajas colinas y llanuras, asi como sus centros poblados costeros.

EJE ESTRATEGICO 3 PARA LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE AGUA, ENERGIA Y
TELECOMUNICACIONES

Orientado al mejoramiento de las redes de infraestructura de agua, saneamiento, energia y telecomunicaciones, asi
como el mejoramiento de la cobertura de los servicios basicos a través de una infraestructura de calidad y de dltima
generacion para el cuidado y aprovechamiento sostenible de los recursos de agua y energia.

EJE ESTRATEGICO 4: DE PROMOCION DE AREAS VERDES, ESPACIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTOS
Integra dos dimensiones: por un lado, el mejoramiento en la cobertura y calidad de los equipamientos que prestan
servicios basicos de educacion, salud, cultura, deporte y recreacion y; por otro lado, fortalecer instalaciones claves
para la economia agropecuaria y turistica de Soné: el mercado municipal, el recinto ferial y la construcciéon de
278 centros de acopio para la pesca.

EJE ESTRATEGICO 5: DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD SUSTENTABLE

El propdsito de este eje estratégico es que el distrito de Sona cuente con un territorio articulado, integrado y
funcional, considerando sus los modos de transporte, dinamicas urbanas, sociales y econémicas.

EJE ESTRATEGICO 6: GESTION DE LAS UNIDADES TERRITORIALES DE OFERTA TURISTICA

Orientado a desarrollo turistico sostenible de Sona, aprovechando racionalmente sus recursos naturales y culturales

bajo una planificacion cuidadosa de los tipos de actividades e intensidad de usos y desarrollo acorde a la vocacion
de cada area.

EJE ESTRATEGICO 7: DE VULNERABILIDAD, RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Propone una defensa holistica del distrito frente a los riesgos climaticos, generando un desarrollo resiliente de las
comunidades que lo habitan.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

4.1.1. Eje estratégico de conservacion y proteccion ambiental

El territorio de Sona se caracteriza por la conjuncién de diversos ecosistemas tales como pastizales,
llanuras costeras, lomerios, playas, bosques, sistema de humedales mas desarrollados del Pacifico
Panamefio. El funcionamiento de estos espacios juega un papel preponderante en la produccion de
alimentos, la estabilizacion de la linea costera, la regulacion de los ciclos biogeoquimicos y el habitat
de vida silvestre, lo que denota la relevancia ecolégica que tiene el patrimonio natural del distrito. No
obstante, actividades antropogénicas como el turismo, agricultura, ganaderia, sobreexplotacion de
recursos pesqueros y dispersién de residuos, han ocasionado un deterioro ambiental progresivo
comprometiendo el equilibrio ecolégico del entorno, por lo que este eje esta orientado a la proteccion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales con el fin de preservar los servicios
ambientales y el valor paisajistico del distrito.
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Objetivo general del eje

Promover la proteccion y regeneracion natural del corredor biolégico conformado por sus cuencas y
ecosistemas marinos, desde la conservacion de la cobertura forestal y biodiversidad en mesetas y
montes, donde se desarrollan comunidades faunisticas de alto valor ecol6gico hasta la biodiversa
franja costera con sus playas, manglares, humedales y acantilados, e islas, destacando el parque
Nacional Isla Coiba y los Humedales del Golfo de Montijo, donde los corredores fluviales conformados
por los rios y arroyos intermitentes son los conectores ecolégicos de esta magnifica estructura
ecologica, que permite el desarrollo sostenible de las actividades econdmicas, destacando el turismo,
siempre compatible con la conservacioén, y promocionar la educacion e investigaciéon ambiental.

Vision sectorial de medio ambiente

La vision de medio ambiente de Son& se fundamenta en lo que establece la Estrategia Nacional del
Ambiente (ENA) 2021-2031, denominada Gestion Ambiental para la Restauracion de los Ecosistemas
y el Desarrollo Sostenible e Inclusivo, donde su objetivo general es contribuir a mejores procesos de
toma de decisiones para la proteccidon y conservacién ambiental en Panama, donde se proponen
cuatro ejes estratégicos, como gobernanza para la gestibn ambiental; economia verde-azul para el
desarrollo sostenible, la resiliencia al cambio climatico y el bienestar; conservacion y restauracion del
patrimonio natural y biodiversidad; y, educacién, investigacion y tecnologia para la gestion ambiental.

Algunos de estos ejes estratégicos detallan la incorporacion de la econdmica verde-azul para la
recuperacion economica resiliente, enfocada en la sostenibilidad de los habitats naturales y la
adaptacion al cambio climatico, donde se impulse el conocimiento, la conservacion, restauracion y
conectividad de los ecosistemas, recursos naturales y biodiversidad, de forma participativa,
promoviendo el aprovechamiento sostenible de los servicios ecosistémicos y la distribucién equitativa
de sus beneficios en las comunidades locales.

A su vez la ENA se fortalece con otras estrategias ambientales como son: La estrategia Nacional para
la Reduccién de Emisiones por Deforestacién y Degradacion de los Bosques (REDD+), Estrategia
Nacional Forestal 2050, Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de accién 2018-2050, Estrategia
Nacional de Cambio Climético 2050, entre otras.

Cabe mencionar que Panama cuesta con una vasta legislacion que se sustenta en la Constitucion
Politica de la Republica de Panama (1972), incorporando en 1983 el capitulo sobre “Régimen
ecolégico”. Existen instrumentos normativos como leyes, decretos y resoluciones que regulan la
gestion ambiental en Panama como es la Ley 41 de 1de julio de 1998, ademas de reformas aprobadas
por Ley 18 de 2003, Ley 44 de 2006, Ley 65 de 2010y Ley 8 de 2015.

llustracion 91. Slogan sectorial del medio natural

SONA DONDE LAS TIERRAS FERTILES, EL MANGLAR Y EL MAR
PROVEEN DE VIDA EN ABUNDANCIA

Fuente: elaborado por el consorcio en la fase de prospectiva, 2023
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Sona al 2040, recupera sus corredores biologicos desde la parte norte hasta el sur, desde el Rio San
Pablo hasta el Rio Grande, mediante la reforestacion de los bosques de ribera, manglares y playas, su
fortaleza productiva es la adopcion de sistemas de produccion resilientes y sustentables en las fincas
de la Soledad, Guarumal y La Trinchera, en donde la diversificacion de proyectos comunitarios permite
un sustento a largo plazo de los productores de pequefia y mediana escala. Se refuerza el manejo de
las areas protegidas y zonas clave para la biodiversidad permitiendo la conservacion de especies
terrestres y marinas vinculadas no solo a la costa sino también a la zona de humedales y habitats
terrestres; las actividades turisticas permiten darle un valor agregado al patrimonio natural de Sona.

El antiguo vertedero se encuentra clausurado y los residuos son reciclados y revalorizados, el
excedente no aprovechado se traslada a un relleno sanitario acorde a la ley. Los espacios degradados
son recuperados a través de la creacion de areas recreativas como parques y areas verdes en zonas
urbanas y periurbanas que mantienen el bienestar y calidad de vida de la comunidad.

Este eje se desarrolla en seis subejes que estan alineados con la Estrategia Nacional del Ambiente
(ENA) 2021-2031, la estrategia Nacional para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion vy
Degradacion de los Bosques (REDD+), la Estrategia Nacional Forestal 2050, Estrategia Nacional de
Biodiversidad y Plan de accién 2018-2050, y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050, entre
otras, y se desarrolla en:

llustracion 92. Subejes del eje estratégico
280 EJE ESTRATEGICO 1: CONSERVACION Y PROTECCION AMBIENTAL

Este eje estratégico esta orientado a la proteccion, conservacion y restauracion de los ecosistemas clave de Sona (como
playas, humedales, bosques, riberas) asi como al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el saneamiento
de espacios degradados con el fin de preservar los servicios ambientales y el valor paisajistico del distrito.

SUBEJE 1.1 CONSERVACION DEL PARQUE NACIONAL ISLA COIBA Y EL AREA DE RECURSOS MANEJADOS
HUMEDAL GOLFO DE MONTIJO

Enfocado en la recuperacion y cumplimiento efectivo de las estrategias de gestion establecidas en los programas de
manejo del Parque Nacional Isla Coiba y el Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo

SUBEJE 1.2 PATRIMONIO NATURAL Y BIODIVERSIDAD

Funge como una guia para abordar acciones de restauracion en las zonas de ribera favoreciendo la proteccion de la
vida silvestre y el mantenimiento de la diversidad biolégica

SUBEJE 1.3 APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS RECURSOS COSTEROS Y ECONOMIA VERDE
AZUL

Se enfatiza la importancia de la proteccion de los recursos pesqueros como base del funcionamiento ecolégico en
comunidades costeras y medio de subsistencia para las comunidades locales

SUBEJE 1.4 SISTEMAS DE PRODUCCION AGROPECUARIA SOSTENIBLES

Se fomenta la recuperacion de ecosistemas forestales afectados por actividades agropecuarias y promueve la
transicion a sistemas productivos alternativos con enfoque agroecoldgico de menor impacto ambiental
SUBEJE 1.5 PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

Se instauran acciones para mejorar la calidad ambiental de los suelos y aguas mediante criterios de saneamiento,
reduccion de la contaminacion y rehabilitacién de espacios con afectaciones criticas

SUBEJE 1.6 GESTION AMBIENTAL

Se fomenta la gestion integral de las cuencas hidrolégicos de los Rios San Pablo y Rios Entre Tabasara y San
Pablo que ocupan la mayor parte del distrito con el fin de proteger el recurso hidrico

Fuente: elaborado por el Consorcio, 2023
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4.1.2. Eje estratégico de desarrollo e imagen urbana

El Distrito de Sona caracterizado por sus contrastes agricolas, centros poblados y su belleza marino-
costera, se posiciona como uno de los seis distritos con vocacion turisticas de Panam4, especialmente
por sus playas con olas que alcanzan hasta 30 pies de altura, que son escenario nacional e
internacional para el desarrollo del Surf como disciplina deportiva. Asi como por su estrecha relacion
con el Parque Nacional Coiba, declarado como Sitio de Patrimonio Mundial por la UNESCO en el afio
2005

Sona como cabecera de distrito, asi como Santa Catalina y Guarumal fueron identificadas como los
centros poblados de mayor crecimiento del distrito, y seguido de ellos El Marafion, El Mamey, Tribique,
Cativa y La Soledad, cada uno de ellos con sus propios retos de desarrollo y fortalecimiento de su
imagen urbana.

El lugar poblado Soné tiene un desarrollo urbanistico de forma rectangular donde la via principal es la
gue comunica con hacia la via interamericana, a pesar de desconocer si hubo algun tipo de
planificacion se conforma por cuadras que se comunican entre si. Sona consta con un desarrollo
urbano particular que presenta conexiones viales hacia la carretera interamericana, igualmente se han
construido barriadas que han aumentado el crecimiento urbano de la ciudad.

Inicios del desarrollo urbano de Sona donde se observa que sus primeros pobladores iniciaron la
construccion de sus viviendas alrededor de la carretera nacional que era la antigua interamericana y
que la cual fue sustituida por la interamericana, lo que ocasioné que Sona perdiera en cierta forma su
importancia. El lugar poblado de Sona tiene un desarrollo urbanistico concentrado en el area este de la
carretera nacional, y se encuentra dividido en dos partes por la carretera nacional con vias de acceso
hacia los distintos Corregimientos y areas turisticas que lo conforman.

En Sona como monumentos histéricos propiamente dichos con ley por parte de la Asamblea legislativa
no ha sido declarado ninguna de las edificaciones antiguas, pero si existen infraestructuras coloniales
importantes que si se constituyen patrimonios de Sona; como lo son: El Mausoleo en honor al Padre
Guembe, sacerdote espafiol que dedicd sus Ultimos afios de vida pastoral al servicio de la Iglesia en la
parroquia de Sona. También esta el santuario San José de la Montafia, Iglesia de san lIsidro, edificio
de la actual alcaldia y muchas viviendas antiguas y otras infraestructuras que deben rescatarse para
gue se conserve la historia. Junto a la iglesia San Isidro y el santuario San José, el mausoleo al padre
José Félix Guembe se suma al patrimonio histérico de Soné, un hermoso monumento que se erige en
lo alto de una colina.

Otro elemento importante en la arquitectura y patrimonio de Sona es el Hospital de Sona. La estructura
de dos plantas, totalmente blanca, ubicada en el centro y corazén del pueblo. Cuando este hospital se
construy6 en el siglo XX, el proyecto fue muy criticado ya que Sona era un pueblo pequefio con calles
sin pavimentar, todas de tierra, una poblacion incipiente y apenas en proceso de desarrollo. Méas
adelante, aquel hospital se comenzé a quedar chico y en 1987 se inaugurd uno nuevo en las afueras
de la ciudad.

Por esto es necesario, promover la conservacion de su arquitectura, garantizar el libre acceso a sus
playas y costas, y velar especialmente por que el crecimiento turistico del distrito represente
oportunidades de desarrollo para las comunidades locales.
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Objetivo general del eje

Promover la conservacion del patrimonio arquitecténico del distrito de Son& y el desarrollo sostenible
de sus centros urbanos, a través de la armonizacion del uso y ocupacion del suelo, el libre acceso a
las playas y costas, la interconexion efectiva de sus asentamientos para garantizar que la oferta
turistica se desarrolle bajo los mejores estandares de habitabilidad urbana y Son& pueda fortalecerse
como epicentro de manifestaciones culturales, comunidades prosperas y actividades sostenibles con el
medio ambiente.

Vision sectorial de medio construido

La visibn de medio construido de Sona se fundamenta a nivel nacional en el Plan Estratégico de
Gobierno 2020 — 2024, el Plan Estratégico Nacional con vision de Estado “Panama 2030”, el decreto
ejecutivo N° 598 que crea la Alianza de Turismo, Conservacion e Investigacion y en el Plan Estratégico
Distrital de Sona

Asi mismo se alinea a los compromisos internacionales adquiridos por el Estado Panamefio en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible N°9 Industria, innovacion e infraestructura;
N°11 Ciudades y comunidades sostenibles; N°12 Produccién y consumo responsable. También a los
principios y compromisos de Nueva Agenda Urbana Habitat Il en sus secciones: Principios
interrelacionados: Asegurar que nadie se quede atras, asegurar el desarrollo de economias urbanas
sostenibles e inclusivas, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Asi como en sus
compromisos de: Reorientar la manera de planificar, financiar, desarrollar, administrar y gestionar las
ciudades y los asentamientos humanos; reconocer la funcién rectora de los Gobiernos nacionales;
adoptar enfoques de desarrollo urbano y territorial sostenibles e integrados, y otros compromisos
establecidos en los paragrafos: 26,34,37,38,39, 40, 41y 42.

llustracion 93. Sloci;an sectorial del medio construido

SONA, ENCANTO POR SUS CENTROS POBLADOS
HISTORICOS, CULTURALES, DE PLAYA Y BIODIVERSIDAD

Fuente: elaborado por el consorcio en la fase de prospectiva, 2023

Sona al 2040 se visualiza como un distrito que mantiene y conserva los principales hitos patrimoniales,
culturales, de playa y biodiversidad que envuelven a los principales centros poblados de Sonda, Santa
Catalina, La Soledad, Guarumal, Cativé, Bahia Honda, entre otros, asi como su resiliencia ante
fendmenos naturales gracias a la adaptacion y mitigacion de los centros poblados que tendra en el
2040.

Este eje de Desarrollo inclusivo e imagen urbana contempla cuatro sub-ejes sustentados en la fase
diagnostica y prospectiva de la consultoria para el distrito del distrito de Sona
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llustracion 94 Subejes del eje estratégcco 1
EJE ESTRATEGICO 2: DESARROLLO INCLUSIVO E IMAGEN URBANA

Este eje estratégico esta orientado a la conservacion del patrimonio arquitecténico colonial de Sona Cabecera el
fortalecimiento de la imagen urbana de sus centros poblados de bajas colinas y llanuras, asi como sus centros poblados
costeros. Y el fomento de la habitabilidad de los asentamientos urbanos, para garantizar que el crecimiento turistico no
solo propicie una oferta turistica robusta sino el desarrollo y prosperidad de sus comunidades.

SUB EJE 2.1 IMAGEN URBANA SOSTENIBLE Y PATRIMONIO ARQUITECTONICO DEL DISTRITO

Orientado a las acciones que promueven la conservacion del patrimonio arquitectonico colonial de Sona Cabecera,
asi como el fortalecimiento de la imagen urbana de sus centros poblados de llanuras y bajas colinas, asi como de
sus centros poblados costeros.

SUB EJE 2.2 HABITABILIDAD Y RESILIENCIA URBANA CON ENFOQUE R2R (RIDGE TO REEF)

Orientado a garantizar el confort urbano de los centros poblados para fortalecer la experiencia turistica, la
adaptacion urbana ante desborde de rio en llanuras de inundacién, garantizar el acceso al mar y la calidad de vida
local en los corregimientos de Sona

SUB EJE 2.3 FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA TERRITORIAL DEL DISTRITO DE SONA

Identifica herramientas de gestién que pueden fortalecer la gobernanza territorial descentralizada bajo estandares
de gobierno abierto.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

4.1.3. Eje estratégico de inversibn en infraestructura de agua, energia y
telecomunicaciones

Este eje es el resultado de mejorar las instalaciones, la cobertura y los servicios que se proveen por
medio de la infraestructura de agua, energia y telecomunicaciones en el distrito, trata de atender las
principales probleméticas identificadas y sobre todo ofrecer una respuesta de cara al crecimiento del
distrito y de cara al aprovechamiento sostenible de los recursos de agua y energia.

Objetivo general del eje

Mejorar y ofrecer mayor cobertura de los servicios de agua potable, saneamiento, energia y
telecomunicaciones de cara al crecimiento turistico y las demandas de la poblacién del distrito. Esta
mejora se prevé con mayor énfasis en las zonas de crecimiento de Sond, tales como las areas
alrededor del hospital y de la universidad, alrededor de la zona conocida como suefios de Sona,
Pueblo Nuevo, Tribique y Santa Catalina, asi como las cabeceras de los corregimientos al interior del
Distrito.

Vision sectorial de infraestructura

La visién de la infraestructura se encuentra relacionada a nivel internacional con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible a través del nimero 6, agua limpia y saneamiento, el objetivo nUmero 7, Energia
asequible y no contaminante donde el acceso a los servicios publicos y la equidad es una de las
principales metas, sin contaminar el agua y minimizar el uso de combustibles contaminantes.

A nivel nacional la vision proveniente del Plan Estratégico de Gobierno 2020 —2024, el Plan Estratégico
Nacional con vision de Estado “Panama 2030” y en el Plan Estratégico Distrital de Son& sugieren la
mejora continua de la infraestructura y de las redes de servicio para ofrecer servicios de calidad a la
poblacion.
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llustracion 95. Slogan sectorial de infraestructura de agua, energl'a y telecomunicaciones

EL AGUA QUE DISTINGUE AL DISTRITO DE SONA CON
SOSTENIBILIDAD PARA EL DESARROLLO TURISTICO Y
PRODUCTIVO

Fuente: elaborado por el consorcio en la fase de prospectiva, 2023

En 2040, Soné sera un distrito que aprovecha de forma sostenible los recursos de agua por medio del
tratamiento adecuado del agua residual, el aprovechamiento de fuentes alternativas de energia tales
como la edlica y la solar para dar respaldo a las nuevas areas turisticas como Santa Catalina y
Arrimadero, asi mismo se visualiza una red integrada de telecomunicaciones de alta calidad que
permitira mayor atraccion de turistas que buscan mas que sol, playa, avistamientos y deportes
acuaticos, podran encontrar un lugar para trabajar de forma remota con la calidad del paisaje de Sona.

llustracion 96. Subejes del eje estratégico 1
EJE ESTRATEGICO 1: PARA LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE AGUA, ENERGIA Y

TELECOMUNICACIONES

Este eje estratégico esta orientado al mejoramiento de las redes de infraestructura de agua, saneamiento, energia y
284 telecomunicaciones, asi como el mejoramiento de la cobertura de los servicios basicos a través de una infraestructura de
calidad y de ultima generacion para el cuidado y aprovechamiento sostenible de los recursos de agua y energia.

SUB EJE 3.1 AGUA'Y SANEAMIENTO

Enfocado en mejorar las redes de agua y saneamiento, asi como la cobertura en los principales centros poblados del
distrito tales como Sond, Tribique, Pueblo Nuevo, La Soledad, Hicaco, Santa Catalina, Arrimadero, El Marafién,
Bahia Honda, Cativé, El Tigre, entre otros al interior del distrito.

SUB EJE 3.2 ENERGIA

Enfocado en mejorar las redes de energia, sobre todo en temporadas de alta demanda debido a las actividades
turisticas en los principales centros poblados del Distrito tales como Sona, Santa Catalina y Arrimadero.

SUB EJE 3.3 TELECOMUNICACIONES

Se enfatiza en la mejora de la cobertura de la red de telecomunicaciones principalmente en areas con alta demanda
turistica y nuevas zonas con potencial turistico tales como la zona costera entre Santa Catalina y Arrimadero o
nuevas zonas con interés turistico como Bahia Honda.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

4.1.4. Eje estratégico de promocion de areas verdes, espacios publicos vy
equipamientos

A partir de las etapas de Analisis Territorial y Construccién de una Vision de Futuro se evalud la
cobertura y condiciones de los equipamientos en el distrito de Sond, identificando que son temas
claves en el distrito promover una red de equipamientos civicos y culturales en la cabecera municipal y
principales nucleos rurales vy turisticos; el fortalecimiento de los equipamientos educativos y de salud
existentes; la necesidad de equipamientos deportivos; la dotacion de mobiliario urbano; el
mejoramiento del mercado municipal y el recinto ferial ademéas de promover una red de espacio
publicos y areas verdes que integre zonas de esparcimiento urbanas con areas de valor ambiental de
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mayor envergadura como el Rio Tribique, el Rio San Pablo, manglares y estuarios en las Areas
Naturales Protegidas.

Objetivo general del eje

Garantizar la cobertura en el territorio de Sona de los equipamientos basicos de salud, educacion, y
deporte y que los mismos se encuentren en buenas condiciones que permitan la prestacion de
servicios de calidad a la poblacién local y visitantes. Igualmente, gestionar la ampliacion del mercado
municipal y el mejoramiento de las instalaciones de la Feria de Sond, bajo estrategias de mitigacion del
riesgo por inundacion e integracién del recinto ferial con el entorno natural. Este eje busca también
consolidar una red de areas verdes y espacios abiertos que, desde la escala urbana y de centro de
poblacion, se integran con la red ecol6gica mas amplia del distrito como vegetacion de ribera, cursos
de agua, manglares, estuarios y Areas Naturales Protegidas.

Vision sectorial de equipamientos

La vision sectorial de equipamientos para Sona se fundamenta a nivel internacional con los Objetivos
del Desarrollo Sostenible a través del nimero 3. Salud y bienestar y el 4. Educacion de calidad donde
algunas de las principales metas son lograr la cobertura sanitaria universal y garantizar que nifios y
jovenes tengan acceso a la educacion de calidad. A nivel nacional el principal fundamento es el Plan
Estratégico de Gobierno 2020 — 2024, el Plan Estratégico Nacional con visién de Estado “Panama
2030” y el Plan Estratégico del Distrito de Sona. Por otra parte, se considera la Ley 6 de 2006 donde
se establecen los fundamentos para el ordenamiento territorial garantizando la dotacion adecuada de
equipamientos basicos en el territorio.

llustracion 97. Slogan sectorial de los equipamientos urbanos

SONA, EL MEJOR LUGAR PARA ESTUDIAR,
DIVERTIRTE Y CONOCER SU HISTORIA

Fuente: elaborado por el consorcio en la fase de prospectiva, 2023
En el 2040 el distrito de Son& contara con una red de equipamientos de educacién y salud de alta

calidad; ademas de disponer de un recinto ferial de primer nivel en la provincia de Veraguas y contar
con instalaciones para la practica de deportes acuaticos en el Rio San Pablo y el Océano Pacifico.

e Se tendran equipamientos educativos, de salud, de recreacion y culturales en todos los
corregimientos, lo que aumentara el desarrollo humano del distrito y de la region.

e Sera un distrito reconocido por locales y turistas por la alta calidad de los servicios educativos y
médicos
Los equipamientos educativos aumentaran la matricula y oferta de programas educativos
complementarios

e Se contara con equipamientos culturales y recreativos en los principales centros poblados
como Son4, Hicaco, Guarumal, La Soledad, Bahia Honda, Cativé, Rodeo Viejo y El Marafion
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e Sona contara con equipamientos idoneos para la promocion de la economia agropecuaria y
referentes para la comercializacion de bienes y servicios en la region de Veraguas tales como
un nuevo mercado municipal y un recinto ferial renovado.

llustracion 98. Subejes del eje estratégcco 4

EJE ESTRATEGICO 4: PROMOCION DE AREAS VERDES, ESPACIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTOS

Este eje integra dos dimensiones: por un lado, el mejoramiento en la cobertura y calidad de los equipamientos que prestan
servicios basicos de educacion, salud, cultura, deporte y recreacion y; por otro lado, fortalecer instalaciones claves para la
economia agropecuaria y turistica de Sona: el mercado municipal, el recinto ferial y la construccion de centros de acopio
para la pesca.

SUB-EJE 4.1. Equipamientos de educacion y salud

Este sub-eje esta orientado a mejorar la infraestructura existente de equipamientos de salud y educacion, y ampliar
la cobertura en aquellos corregimientos que hoy en dia presentan rezago en el acceso a estos servicios.

SUB-EJE 4.2 Espacios publicos de recreacion y deporte

Este sub-eje busca que Sona cuente con equipamientos deportivos, areas verdes y espacios de recreacion
integrados en un Sistema de Espacios Abiertos mediante ciclovias, parques lineales (parques fluviales), ejes civicos
y calles completas (bicisendas, conexiones peatonales y servidumbres verdes).

SUB-EJE 4.3 Equipamientos para el fortalecimiento del turismo y la economia agropecuaria

Impulsar la economia local a partir de obras de infraestructura estratégica: mejoramiento del mercado municipal,
centros de acopio para la pesca y el fortalecimiento de las instalaciones de la Feria Industrial, Agropecuaria,
Turistica y Artesanal de Veraguas.

SUB-EJE 4.4. Equipamientos civicos y culturales

Este sub-eje esta orientado consolidar una red de equipamientos civicos y culturales de calidad en el distrito.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

4.1.5. Eje estratégico de transporte y movilidad sustentable

El Distrito de Sona con una gran riqueza territorial: y paisajistas cuenta con centros poblados dispersos
en el territorio, con una completa infraestructura vial regional, que permiten el desarrollo y articulacién
de los destinos de playa turistica con sus centros poblados.

Objetivo general del eje

Transformar las condiciones de la movilidad distrital y de los centros poblados para que faciliten las
actividades de residentes vy turistas del distrito de Sona, ademas de contar condiciones adecuadas
para el desarrollo de las dinamicas econdémicas y sociales propias del distrito donde los
desplazamientos terrestres y maritimos sean integrados, ordenados y seguros.

Visién sectorial de movilidad

La Vision de Movilidad para el Distrito de Son& parte de la conformacion de una infraestructura vial
balanceada, un sistema de transporte publico que integra y optimiza rutas, itinerarios, seguridad,
calidad de servicio e infraestructura para que los residentes y turistas lo utilizan con total facilidad y
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certidumbre, sobre todo por la efectiva conexion entre Sona y las areas turisticas como Santa Catalina
y Arrimadero.

Se busca lograr un Sona conectado, donde la Carretera 34 - Via Sona funciona como la espina dorsal
de Sona, articulando el desarrollo territorial, social, econdmico y turistico, desde Son& hasta Santa
Catalina y desde Guarumal hasta Bahia Honda.

Pretende un Transporte publico integrado donde el trabajo unificado de las empresas transportistas
proporciona un servicio excepcional que favorece las actividades sociales y econdémicas de la
poblacion de Rodeo viejo, el Maraden y Quebrada de Oro al norte, y Calidonia, L Soledad, Cativé,
Guarumal, La Trinchera, Hicaco, Rio Grande y Bahia Honda al Sur de Sona

Provocar un turismo maritimo de calidad incomparable a partir de embarcaciones eficientes, comodas
y seguras, con base en las playas Santa Catalina. Que conectan los destinos turisticos de la linea de
costa de Sond; Isla Santa Catalina, playa Hicaco, Playa la Corocita, playa Arrimadero, el Golfo de
Montijo y el Parque Nacional de Isla Coiba.

Fomentar un Centro de Sona articulado que goza de vialidades donde la circulacion el vehiculo, el
ciclista y el peatdn estdn en balance, y donde se prioriza la seguridad vial. El transito y el
estacionamiento vehicular se encuentran bien gestionados, principalmente en la zona turistica de
Santa Catalina, y las vias; Carretera 5, Av. Central, Av. José Ma. Dutary, Ave. Manuel Higinio
Arosemena, Calle B Nte, y Calle C Nte, en el Centro Poblado de Sona

Por dltimo, se busca una red de calles peatonales y calles compartidas con accesibilidad universal,
donde la seguridad vial permite gozar del centro poblado de Sona, a pie; con recorridos incluyentes
gue forman la ciudad de los 15 minutos caminando.

La vision de movilidad para el distrito de Sona toma como base los elementos establecidos por la Ley
6, la Ley N° 295, el Plan estratégico Nacional con Visién de Estado "Panaméa 2030" y, Plan Maestro de
Turismo Sostenible de Panama 2020-2025 los cuales tienen como ejes estratégicos: la reducciéon de
GEI, promocion del turismo sustentable, la mejora de la calidad de vida de las personas y las
condiciones urbanas. Asu vez, también se consideran las estrategias de movilidad urbana y regional
planteadas como parte del "Plan Local de Ordenamiento Territorial del Municipio de Sona, Provincia de
Veraguas", y lo establecido en el Articulo Primero de la Resolucion No. 189 de 2 de octubre de 2017.
Gaceta Oficial No. 28382-B.

llustracion 99. Slogan sectorial del medio construido

SONA, TIERRA CONECTADA CON EL MAR.
ACCESIBLE DE NORTE A SUR.

Fuente: elaborado por el consorcio en la fase de prospectiva, 2023
Para el afio 2040, el Distrito de Sona contara con una estructura regional bien articulada que favorezca

el desarrollo territorial, econémico, social y turistico. Mejorando la calidad y el estilo de vida de
residentes y turistas. Con una movilidad integral que favorece recorridos peatonales y ciclista en el
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centro poblado de Sond, y las zonas turisticas de la linea de costa de Soné: Isla Santa Catalina, playa
Hicaco, Playa la Corocita, playa Arrimadero, el Golfo de Montijo y el Parque Nacional de Isla Coiba.

llustracion 100. Subejes del eje estratégcco 5
EJE ESTRATEGICO 5: TRANSPORTE Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

El propésito de este eje estratégico es que el distrito de Sona cuente con un territorio articulado, integrado y funcional,
considerando sus los modos de transporte, dinamicas urbanas, sociales y econémicas.

SUB EJE 5.1 ACCESIBILIDAD URBANA Y MOVILIDAD SOSTENIBLE SONA

Que buscara crear condiciones adecuadas para generar centros urbanos amigables con el peatdn y el ciclista,
mejorando las condiciones de desplazamiento para todos los usuarios de la via.

SUB EJE 5.2 SONA CON UN TRANSPORTE PUBLICO TERRESTE Y AEREO SOSTENIBLES, SEGUROS Y
EFICIENTES

El sub eje de transporte publico seguro y eficiente pretende mejorar las condiciones del servicio publico terrestre y
aéreo, tanto en infraestructura, gestion y experiencia del usuario.

SUB EJE 5.3 SONA CON UNA RED VIAL DISTRITAL EFICIENTE Y DE MAYOR ACCESIBILIDAD

Sub eje que tiene como objetivo crear una red carretera que otorgue mayor accesibilidad al distrito considerando las
dindmicas de movilidad intra distritales, al interior del centro de poblacion y las areas con potencial para su
integracion en la estructura territorial.

SUB EJE 5.4 RUTAS OPTIMAS PARA EL TRANSPORTE DE MERCANCIAS

Se busca proporcionar opciones viables de conexion y reorientacion del transporte de carga de manera que se
reduzca el impacto de este.

SUB EJE 5.5 TURISMO DE PLAYA Y MOVILIDAD MARITIMA

Mediante las actuaciones de este eje, se pretende la optimizacion e integracion de las dindmicas maritimas,
turisticas y de transporte, brindando las condiciones para reducir el impacto a los sistemas ambientales donde se
desarrolla.

SUB EJE 5.6 MOVILIDAD ACTIVA PARA EL ECOTURISMO EN SONA

Mediante las actuaciones de este eje se pretende la implementacion la integracion de recorridos turisticos a los

espacios naturales de alto valor turisticos, para el fomento de un ecoturismo responsable y de bajo impacto en los
sistemas ambientales donde se desarrolla.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

4.1.6. Eje estratégico para la gestion de las unidades territoriales de oferta
turistica

Este eje prioriza los esfuerzos para dar a conocer el distrito de Sona a través de sus Unidades
Territoriales Turisticas (UTT) como un destino agroturistico y ecoturistico que cuenta con estrategias
para el aprovechamiento sustentable y racional de los recursos naturales; ademas de poner en valor la
cultura local. Prevé igualmente estrategias para el fortalecimiento del capital humano y la alineacién
con planes del orden regional y nacional. Se priorizan los esfuerzos por integrar rutas y circuitos
turisticos entre los corregimientos de Santa Catalina y Bahia Honda, infraestructuras de servicios para
visitantes y la creacion de una marca turistica distrital.

Objetivo general del eje

Consolidar a Soné en el @mbito nacional internacional como un destino turistico de primer nivel donde
se implementan acciones de turismo responsable, diverso, y que conjuga de manera equilibrada la
rigueza ambiental de las islas, humedales y playas, con la riqueza cultural y patrimonial del territorio.
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Vision sectorial de turismo

La vision Turistica para Sond toma como base los elementos establecidos en las siguientes leyes y
planes; i) Resolucion de Gabinete 46 del 19 de febrero de 1992 que declara a actividad turistica como
de interés nacional prioritario; ii) la Ley 8 del 14 de julio de 1994, en su Articulo 3 declara que “el
turismo es una industria de utilidad publica y de interés nacional”’ y sefiala como objetivos principales la
promocion del turismo en Panamg; iii) la Ley 80 del 8 de noviembre de 2012 que determina la
importancia nacional del turismo y su prioridad en el desarrollo del pais; iv) la Resolucion de Gabinete
14 del 7 de febrero de 2017 “que declara regiones y destinos turisticos o areas de interés turistico en la
Republica de Panam&”; v) El Plan Estratégico Nacional con Visiéon de Estado “Panama 2030” que
busca la “consolidacién y desarrollo de productos de competitividad muy alta, la generacion de
sinergias entre productos turisticos nuevos y los de alta competitividad” y se sustenta en los Ejes
Estratégicos: Buena vida para todos; Crecer mas y mejor; y Sostenibilidad ambiental. Igualmente se
considero el Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panaméa 2020-2025.

llustracion 101. Slogan sectorial de turismo

SONA: PRIMER DESTINO AGROTURISTICO DE VERAGUAS Y
DESTINO ECOTURISTICO EN EQUILIBRIO CON SU DIVERSIDAD

Fuente: elaborado por el consorcio en la fase de prospectiva, 2023
En 2040 Son& se distingue por ser un distrito preocupado por desarrollar un turismo responsable,
diverso, que brinda espacio para todo y para todos donde se conjunta la rigueza ambiental de las islas,
humedales y playas, con la riqgueza cultural y patrimonial del territorio.

v/ El Distrito de Sona es reconocido por el ecoturismo y turismo de aventura desarrollado
sustentablemente en el Parque Nacional Coiba, donde el Plan de Manejo del Parque define los
pardmetros de aprovechamiento racional, fortaleciendo la riqueza natural y regulando las
actividades turisticas.

v' La infraestructura carretera y maritima de Sona goza de excelente calidad mejorando la
experiencia del usuario: son componentes de gran valor que articulan el territorio y fortalecen
los atractivos y productos turisticos.

v' Las playas de Sona como Playa Santa Catalina, Playa Arrimadero, Playas Catibito, Playa
Lagarto y Playa Catibon, son referentes en el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales y el involucramiento de las comunidades locales en la economia turistica lo que
permite mantener su riqueza y atractivo paisajistico.

v' Las Islas Canales y Managua son referentes de la region en el desarrollo de deportes acuaticos
como navegacion, naturaleza, kayak, snorkeling; del mismo modo que los humedales los Rios
Caté, San Pablo, Andres y Cafiazas.

v El patrimonio social, cultural, histérico y arquitecténico de Sona son enaltecidos mediante la
Feria de Son4, que permite al habitante reconocerse y ser parte de la actividad econémica
turistica.

v' Se ha fortalecido el agroturismo en el distrito y su maxima representacion es la Feria
Agropecuaria, Turistica y Artesanal de Veraguas con sede en Sona.

v’ El Circuito turistico Pixvae — Bahia Honda — P.N. Isla Coiba - Arrimadero — Santa Catalina se
ha consolidado como un atractivo turistico regional por permitir conocer la diversidad natural y
cultural de Veraguas.
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llustracion 102. Subejes del eje estratégico 6 para la gestion de las Unidades Territoriales Turisticas

EJE ESTRATEGICO 6: GESTION DE LAS UNIDADES TERRITORIALES DE OFERTA TURISTICA

Este eje estratégico estéd orientado a desarrollo turistico sostenible de Sond, aprovechando racionalmente sus recursos
naturales y culturales bajo una planificacion cuidadosa de los tipos de actividades e intensidad de usos y desarrollo acorde
a la vocacion de cada area: bien sea zonas rurales agroturisticas, areas orientadas al turismo urbano y de eventos como la
cabecera municipal y el recinto ferial, turismo de sol y playa en Santa Catalina o Bahia Honda y el ecoturismo en zonas
como la reserva Golfo de Montijo y Rio San Pablo. Igualmente se prevé el fortalecimiento de su capital humano y la
implementacion de acciones paralelas vinculadas a planes estratégicos del nivel regional y nacional.

SUB EJE 6.1 PLANIFICACION DEL DESARROLLO TURISTICO SOSTENIBLE

Este sub-eje esta orientado a ordenar y diversificar las actividades turisticas en el distrito mediante el desarrollo integral
de las Unidades Territoriales Turisticas identificadas en Sona donde se incluye el turismo de sol y playa, el ecoturismo,
el agroturismo y el fortalecimiento del centro urbano y el recinto de la Feria de Sona.

SUB EJE 6.2 FORTALECIMIENTO DEL CAPITAL HUMANO PARA LA COMPETITIVIDAD TURISTICA

Enfocado en la elaboracion de un diagnéstico integral de necesidades de capacitacion y plan de accion formativo para
los prestadores de servicios turisticos en Sona. Se prevé la capacitacion a temas como cultura turistica; desarrollo y
mejoramiento de productos turisticos; buenas practicas y protocolos en transporte maritimo y avistamiento de vida
silvestre en el Sitio Ramsar Golfo de Montijo y el Parque Nacional Coiba.

SUB EJE 6.3 SINERGIAS CON PLANES DE GESTION DE DESARROLLO TURISTICO VIGENTES

Este sub-eje esté orientado a identificar metas, estrategias y acciones relacionadas al Plan de Accién del Plan Maestro
de Turismo Sostenible 2020-2025, acciones del Gabinete turistico y del Programa de Ciudades con Vocacion Turistica
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

4.1.7. Eje estratégico para adecuacion del territorio ante el cambio climético y
riesgos

El distrito de Son& esta sujeto a riesgos climaticos que amenazan a la poblacién. Por tanto, en este
apartado, se analizaran los lineamientos a tener en cuenta para un desarrollo del distrito que integre la
vision de riesgos climaticos.

Objetivo general del eje

Este eje estratégico tiene como objetivo la adaptacion del territorio y las comunidades de Sona a los
riesgos climaticos que amenazan la regién. Para ello, se arrojara un enfoque de distintas propuestas
dirigidas a reducir los efectos de las amenazas, minimizar la exposicion a estas, y fortalecer la
resiliencia de las comunidades que pueblan el distrito.

Vision sectorial de riesgos

El presente sector esta dirigido a la reduccion del riesgo climatico en el distrito de Sona. Para ello, se
puede acudir a medidas de adaptacion, que podran ser estructurales o no estructurales, prestando
especial atencibn a medidas de adaptacion basadas en la naturaleza. Todo ello debe ir siempre
acompafiado de trabajos comunicativos y talleres participativos con la poblacién local y las
comunidades vulnerables, haciendo un esfuerzo por integrar un enfoque de género e incorporar a la
poblacién mas joven.

La vision sectorial del riesgo se encuadra dentro de la planificacion nacional a distintos niveles, viendo
sus ejes integrados a través de distintos elementos de planificacion. En primer lugar, se atendera a la
Estrategia Nacional del Ambiente como eje vertebrador general de ejes estratégicos nacionales que
dan sentido a otras herramientas de planificacion. En ella encontramos 4 ejes que conectaran
directamente con los lineamientos de la vision sectorial de riesgos. En primer lugar, el eje 1 de
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“Gobernanza para la gestion ambiental”’, permite el encuadre para fortalecer las capacidades de las
comunidades locales y promover la participacion ciudadana. El eje 2, de “Economia Verde-Azul para el
desarrollo sostenible, la resiliencia al cambio climatico y el bienestar” constituye una herramienta
altamente vinculada al sector de riesgos climéticos, ya que fomenta la transformacion urbana y la
gestion integral de riesgos en la planificacion del desarrollo. El eje 3, de “Conservacion y Restauracion
del patrimonio nacional y biodiversidad” fomenta el uso sostenible de los recursos para su
conservacion, lo que fomentara medidas de proteccion de la cobertura forestal y ecosistemas fluviales.
Por ultimo, el eje 4 de “Educacién investigacion y tecnologia para la gestién ambiental” permitira
aplicar a la gestiéon del riesgo un enfoque social y educativo que permita empoderar a las poblaciones
locales a través de su capacitacion.

Por otra parte, mas dirigido al enfoque de adaptacién a riesgos climaticos, los distintos subejes
propuestos se conectan con los lineamientos establecidos en el Plan de Accion Climatica, a través de
los distintos pilares estratégicos. Cada pilar estratégico se enfoca en una materia que permitira, en
cada caso, vertebrar una serie de propuestas para la adaptacion a los riesgos. Del mismo modo, la
Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo 2019-2030 constituye una fuente indispensable de
enfoque a la hora de encuadrar los distintos subejes propuestos.

Otros elementos de planificacion mas especificos se han tomado en consideracién para la vertebracion
de los subejes estratégicos propuestos, tales como la Estrategia Nacional Forestal, La Estrategia
Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accion 2018-2030, La Estrategia Nacional del Agua 2050 o el
Plan Nacional de Gestion Integral de Residuos.

Los elementos concretos de planificacion dentro de cada una de las herramientas se concretaran en
cada apartado expuesto.

llustracion 103. Slogan sectorial de la vision de ries%

SONA SEGURO - DEFENSOR DE SU COSTA Y RESPETUOSO CON
SUS RIOS

Fuente: elaborado por el consorcio en la fase de prospectiva, 2023
El distrito de Sona contar4 con la reestructuracién necesaria para dotarlo con la capacidad de

defenderse frente a inundaciones fluviales en el entorno de la ciudad de Sond, asi como la fuerza y
herramientas indicadas para corregir la remontante erosion de sus arenales costeros. Para el Distrito
de Sona podemos establecer los distintos ejes estratégicos a raiz de los lineamientos caracterizados
en la distinta planificacion nacional analizada.

llustracion 104. Subejes del eje estratégico

EJE ESTRATEGICO 7: ADAPTACION A LOS RIESGOS CLIMATICOS EN EL DISTRITO DE SONA
Este eje estratégico propone una defensa holistica del distrito frente a los riesgos climaticos, generando un desarrollo
resiliente de las comunidades que lo habitan.
SUBEJE 1.1 ADAPTACION A LOS RIESGOS CLIMATICOS MEDIANTE MEDIDAS BASADAS EN LA
NATURALEZA
Este eje estratégico esta orientado a la adaptacion a los riesgos climaticos en el distrito mediante medidas basadas
en la naturaleza, que suelen caracterizarse por presentar beneficios holisticos y aportar gran resiliencia a las
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comunidades humanas.

SUBEJE 1.2 PLANIFICACION DE RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS

Hace referencia a la necesidad de aumentar la capacitacion de las poblaciones locales ante las amenazas
climaticas y la mejora de los tiempos de respuesta ante emergencias
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

4.2. Programacion de las inversiones

En este apartado se presenta una matriz que contiene la estructura del programa de inversiones como
acompafiamiento al Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Sona. Es importante
remarcar que del listado total de actuaciones, aquellas estratégicas se consideran a mediano plazo,
mientras aquellas prioritarias a corto plazo. Como se desarrolla en el documento correspondiente, el
Anexo 4. “Programa de Inversiones”, el cual esta disponible para su consulta, la metodologia para la
seleccion de los proyectos estratégicos se basa en las siguientes premisas:

e Responder a los principales problemas encontrados en el diagnéstico y potencializar las
oportunidades que emanan del FODA.

¢ Responder a los retos que enfrenta el distrito, principalmente en el frente turistico y en cuanto a
riesgos ante el cambio climatico.

¢ Que su realizacién y puesta en marcha tenga un impacto positivo en la poblacion y contribuya
de la forma mas eficiente para alcanzar las metas y objetivos.

Para la seleccion de actuaciones que se llevaron a nivel de prefactibilidad, se toma en cuenta
responder a las siguientes premisas:

1. Responde a medidas de adaptacion ante riesgos y efectos del cambio climatico.

2. Gestiona el desarrollo turistico-territorial del distrito.

3. Mejora la calidad del entorno construido del distrito y por tanto la calidad de vida y acceso a
servicios basicos.

Por consiguiente, resultan los siguientes estudios de prefactibilidad, los cuales se encuentran en el
Anexo 4. Programa de Inversiones

e Plan de regeneracién urbana del centro urbano de Sona (MC_2.1.1)

e Plan parcial de la unidad territorial turistica de Santa Catalina (TUR_6.1.1)

e Proyecto de escalera nautica ecoturistica en el corredor Santa Catalina — Playa Arrimadero —
Ensenada — Bahia Honda — Isla Coiba — Pixbae (MOV_5.5.1)

A continuacion se presenta la matriz, incorporando el corto, mediano y largo plazo, ademas de:

1. El ejey sub eje al que pertenecen: distinguiendo asi entre los objetivos que cada actuacion atiend.
De igual forma se muestra si la actuacion se considera 0 no como estratégica.
2. Laprogramacion, estableciendo tres etapas: 2023 — 2025, 2026 — 2030 y 2031 — 2040.

El presupuesto, estableciendo un monto aproximado, con el fin de guiar la inversion requerida y su
programacion. Cabe notar que el presupuesto es orientativo y debera de ajustarse antes de iniciar
cada proyecto
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Tabla 73 Acciones, proyectos, programacion y plan de inversiones

ACT. ESTRETEGICAS
ACTOR RESPONSABLE

PRESUPUESTO

©)
'_
(]
1]
>
o
o
o

SUB EJE
cODIGO
2023 — 2025
2025 — 2030

Estudio técnico para

definir la capacidad

de carga de las X
Areas Protegidas del

Distrito

MEDNAT_1.
1.1

Creacion de la

reserva municipal de

la zona de Bahia

Honda como X 180k USD X
complemento al

Parque Nacional

Coiba

Direccion
Nacional de
Forestal,
MIAMBIENTE

MEDNAT_1.1.2

Actualizacion del 293

Plan de Manejo y
usos de suelo del
Area de Recursos
Manejados Golfo de
Montijo

CONSERVACION Y PROTECCION AMBIENTAL

MEDNAT_1.1.3

Actualizacion del
Plan de Manejo y
Uso de Suelo del
P.N. Isla Coiba

1.1
CONSERVACION DE LAS AREAS PROTEGIDAS

MEDNAT
114
x

Proyecto de
recuperacion y
reforestacion de los
macizos forestales
que nutren los rios
San Pablo, Tribique, X
Grande y Caté para
fortalecer los
corredores biologicos
y las reservas
hidricas

1.2)
PATRIMONIO NATURAL Y
BIODIVERSIDAD
MEDNAT_1.2.1

IDOM TR



SEXTO INFORME ETAPA V. PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Plan Local de Ordenamiento Territorial de Distrito de Sona

PROYECTO
PRESUPUESTO

ACTOR RESPONSABLE

)]
<
O
O}
L
—
L
o
o
n
L
[
O]
<

SUB EJE
CcODIGO
2023 — 2025
2025 — 2030

Proyecto de
restauracion
ecolégica de
humedales a través
de reforestacion de
manglares en el
Golfo de Montijo
(estudio técnico

Direccion
X 500k USD X Nacional de
Forestal, ARAP

MEDNAT_1.2.2

Instauracion del
corredor biolégico a
través de los
Bosques de ribera
del Rio San Pablo,
Rio Tribique, Rio
Grande y Rio Cate
(estudio técnico

Direccién
X 620k USD X Nacional de
Forestal, ARAP

294

MEDNAT_1.2.3

Inventario de los
recursos forestales a X
nivel distrital

MEDNAT
1.24

Proyecto de

restauracion de

esteros y manglares

en el Golfo de X
Montijo en la zona de

amortiguamiento del

AP

MEDNAT_1.3.1

Estudio técnico de

biodiversidad de las

especies

dulceacuicolas y

salobres en las X
fuentes hidricas en el

distrito de Sona (ej.

Jaiba, conchas y

peces)

(1.3)
VERDE-AZUL

SISTEMAS COSTEROS Y ECONOMIA
MEDNAT_1.3.2
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ACT. ESTRETEGICAS
ACTOR RESPONSABLE

PRESUPUESTO

©)
'_
O
1]
>
o
o
o

SUB EJE
CcODIGO

2023 — 2025
2025 — 2030

Proyecto de
restauracion
ecolégica de
humedales (bosques
de mangle) a través
de reforestacion de
manglares en el
Golfo de Montijo

MEDNAT_1.3.3

Programa para la

conservacion y

vigilancia de las

tortugas marinas en

Arrimadero y San

Pedrito 295

MEDNAT_1.3.4

Reconversion de
monocultivos a
sistemas de
produccion
sustentables con
vision agroecologica
como la
agroforesteria

MEDNAT_1.4.1

Programa de manejo
forestal sustentable
con modelos
silvopastoriles y
plantaciones
forestales (como
especies nativas de
bambu)

(1.4)

APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE
MEDNAT_1.4.2

Programa de

restauracion de

suelos y X
conservacion de

tierras productivas

MEDNAT_1.
4.3
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ACT. ESTRETEGICAS
ACTOR RESPONSABLE

PRESUPUESTO

©)
'_
O
1]
>
o
o
o

SUB EJE
CcODIGO

2023 — 2025
2025 — 2030

Programa de
restauracion de
suelos y
conservacion de
tierras productivas de
los servicios del
ecosistema
incluyendo acciones
complementarias
como la generacion
de compost, bio
control de plagas y
red de viveros

206 comunitarios

MEDNAT_1.4.4

Programa para el

manejo y gestién

integral del agua con

enfoque de cuenca

para la conservacion X
de fuentes de agua

subterranea y

cosecha de agua de

lluvia

MEDNAT_1.4.5

Estudio para la
implementacion de
ecotecnologias en
viviendas rurales y
agroindustria
comunitaria para
reducir el uso de
energia calorica,
eficientizar el uso del
aguay generar
practicas eco
sustentables

MEDNAT_1.4.6

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



*
-’ AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA Y
REPUBLICA DE PANAMA | TURISMO DEPANAMA | ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

ACT. ESTRETEGICAS
ACTOR RESPONSABLE

PRESUPUESTO

©)
'_
O
1]
>
o
o
o

SUB EJE
CcODIGO

2023 — 2025
2025 — 2030

Programa de

adopcion de

ecotecnologias en los

asentamientos

rurales (filtros verdes, X
biodigestores, bafios

secos, composta,

cosecha de agua de

lluvia)

MEDNAT_1.5.1

Programa de

sustitucion progresiva

el uso de plaguicidas

altamente peligrosos X

por sustancias 297
alternativas de menor

impacto ambiental

MEDNAT_1.5.2

Estudio técnico sobre
el estado actual de
contaminacion del
agua superficial y
subterranea en el
distrito

MEDNAT_1.5.3

Programa de
monitoreo ambiental
de las fuentes
hidricas en el distrito

MEDNAT
154
x

Programa de
Clausura del
vertedero a cielo
abierto para eliminar
o reducir los
impactos de la X
contaminacion sobre
la salud humanay
medio ambiente
derivados de su
operacion

(1.5)
CONTROL Y PREVENCION DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

MEDNAT_1.5.5
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ACT. ESTRETEGICAS
ACTOR RESPONSABLE

PRESUPUESTO

©)
'_
O
1]
>
o
o
o

SUB EJE
CcODIGO

2023 — 2025
2025 — 2030

Establecimiento de
un sitio oficial de
disposicion final de
residuos la
construccién de un
relleno sanitario
acorde con las
especificaciones
técnicas ambientales
necesarias para la
disposicién de
desechos

MEDNAT_1.5.6

Programa de

creacion de areas

verdes en zonas

urbanasy X
periurbanas como en

el antiguo vertedero

de Sona

298

MEDNAT_1.5.7

Sistema de
informacién
ambiental sobre el
estado de
conservacion de las
especies y sus
tendencias de
cambio frente a
factores de presiony
amenazas distrital
con informacion
actualizada

(1.6)
GESTION AMBIENTAL
MEDNAT_1.6.1
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PROYECTO
PRESUPUESTO

ACTOR RESPONSABLE

)]
<
O
O}
L
—
L
o
o
n
L
[
O]
<

SUB EJE
CcODIGO
2023 — 2025
2025 — 2030

Programa de

capacitacion técnico-

empresarial para el

desarrollo rural

sustentable

(précticas de

conservacion de

suelo, bio control de X
plagas, prevencion

de la contaminacion

por agroquimicos,

reduccion de

residuos y

actividades 209
regenerativas)

MEDNAT_1.6.2

Sistema de denuncia
comunitaria de X
delitos ambientales

MEDNAT
1.6.3

Programas de

educaciéon ambiental

en las escuelas sobre

el manejo eficiente X
de las aguas y la

contaminacion

ambiental

MEDNAT_1.6.4

Plan de

Regeneracion Municipio de
Urbana en el Centro X 600,000.00 X Sona, MIVIOT
Poblado de Sona

MC_2.1.1

Identificacion de

Incentivos y

financiamiento para

el mejoramiento de la X
imagen urbana de los

centros poblados de

Sonéa

(2.1)

<
zZ
<
a0
o
)

Y PATRIMONIO
ARQUITECTONICO

MC_2.1.2

z
w
o
<
=
w
@)
-
-
o
x
4
<
0
w
a)

IMAGEN URBANASOSTENIBLE
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ACT. ESTRETEGICAS
ACTOR RESPONSABLE

PRESUPUESTO

©)
'_
O
1]
>
o
o
o

SUB EJE
CcODIGO

2023 — 2025
2025 — 2030

Andlisis de

alternativas urbano-

ambientales de bajo

impacto ambiental

para el desarrollo X
asentamiento

colindantes con el

Sitio Ramsar Golfo

de Montijo

MC_2.1.3

Programa de
capacitacion para
fortalecer la mano de
obra calificada en
renovacion y
construccion de
arquitectura colonial
y técnicas
biocliméticas para
zonas costeras

300

MC_2.1.4
X

Estudio, disefio y
desarrollo de Parque
Lineal inundable en
zonas de riesgo por
desbordamiento del
rio San Pablo dentro
del centro poblado de
Sona

MC 2.2.1
>

Garantizar el acceso
publico a playas y
ecosistemas costeros
en los corregimientos
de Bahia Honda, Rio
Grande, Hicaco,
Trinchera y Guarumal
a través del
establecimiento de
servidumbres
costeras a distancias
no mayores de 1.6km
entre cada una de
ellas

(2.2)
HABITABILIDAD Y RESILIENCIA URBANA
MC_2.2.2
x
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PROYECTO
PRESUPUESTO

)]
<
O
O}
L
—
L
o
o
n
L
[
O]
<

ACTOR RESPONSABLE

SUB EJE
CcODIGO
2023 — 2025
2025 — 2030

Promover la creacion
de espacios publicos
costeros que
garanticen el acceso
publico fisico y visual
al mar en los
corregimientos de
Bahia Honda, Rio
Grande, Hicaco,
Trinchera y Guarumal

MC_2.2.3
x

Promover acuerdos
de co-manejo con
comunidades y
comercios locales 301
para brindar soporte
de servicio a playas y
servidumbres sin
infraestructura béasica
en los corregimientos
de Bahia Honda, Rio
Grande, Hicaco,
Trinchera y Guarumal

MC 2.2.4
X

Priorizar la
peatonalizacion y el
crecimiento
compacto en los
centros poblados
dispersos, bajo el
disefio de
servidumbres que
fomenten las
oportunidades de
transito, estancia 'y
permanencia

MC 2.2.5
>
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PROYECTO
PRESUPUESTO

)]
<
O
O}
L
—
L
o
o
n
L
[
O]
<

ACTOR RESPONSABLE

SUB EJE
CcODIGO

2023 — 2025

2025 — 2030

Promover programa

de vivienda social de

mejoramiento y

crecimiento

progresivo en los X
corregimientos de

Trinchera, Hicaco,

Tribique, Guarumal y

la Soledad

MC_2.2.6

Mejorar la
conectividad entre las
comunidades
costeras del
corregimiento de
Bahia Honda, Rio X
Grande, Hicaco,
Trinchera y Guarumal
a través de senderos
y ciclovias de bajo
impacto ecolégico

302

MC 2.2.7

Fortalecimiento de la
gestion municipal a
traves de la
implementacion de
aplicaciones
tecnologicas para
promover el gobierno
abierto digital

MC_2.3.1
X

Actualizar el

inventario de tierras

de la nacion del

distrito de Soné para

identificar areas X
potenciales para el

desarrollo de

equipamiento urbano

por centro poblado

(2.3)
TERRITORIAL

FORTALECIMIENO DE GOBERNANZA
MC_2.3.2
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SUB EJE
CcODIGO
PROYECTO
PRESUPUESTO

ACTOR RESPONSABLE

2023 — 2025
2025 — 2030

Identificar

oportunidades para la

implementacion de

modelos publico-

privados para el X
desarrollo de

equipamientos

urbano en los centros

poblados de Sona

MC_2.3.3

Identificar incentivos

y mecanismos para

fomentar el

crecimiento de los

centros poblados 303
compactas bajo

alianzas

multisectoriales

MC_2.3.4
x

Fortalecimiento de la
gestion municipal a
traves de la
implementacion de
aplicaciones
tecnolégicas para
promover el gobierno
abierto digital

Municipio de
Sona, Autoridad
X 500,000.00 X Nacional para la
Innovacion
Gubernamental

(2.4)
FORTALECIMIENTO
DE LA
GOBERNANZA
MC_2.4.1

Mejoras de los

equipamientos

educativos a nivel X
basico en el distrito

de Sona

EQU 4.1.1

Mejoras de los

equipamientos

educativos de nivel

premedia y media en X
los corregimientos de

Sona, Rio Grande y

Guarumal

(4.1)

\

>
9]
O
o
_
o
=)
o

EQU 4.1.2

0
©)
o
<
a
7
a

EDUCACION Y SALUD

n
L
o
o
L
>
(%))
<
L
o
<
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SUB EJE
CcODIGO
PROYECTO
PRESUPUESTO

)]
<
O
O}
L
—
L
o
o
n
L
[
O]
<

ACTOR RESPONSABLE

2023 — 2025
2025 — 2030

Mejoras de los

puestos de salud de

los corregimientos de

Sona, Guarumal,

Bahia Honda, X
Calidonia, Cative, El

Marafién, Quebrada

de Oro, Rio Grande y

Rodeo Viejo

EQU 4.1.3

Construccion del
centro de salud en El X
Mamey

EQU 4.1.4

304

Mejoras de las
canchas deportivas X
del distrito

EQU 4.2.1

Parque Ecoldgico en
la ribera del Rio
Tribique e
inmediaciones del
recinto  Ferial de
Sona

EQU_4.2.2

Mejoras y programa
de mantenimiento de
areas verdes urbanas
y espacios de
recreacion y deporte
en el distrito de Sona

(4.2)

EQU 4.2.3

Construccion de un
campo deportivo en
el corregimiento de
Calidonia

ESPACIOS PUBLICOS DE RECREACION Y DEPORTE
EQU 4.2.4

Mejoras de
infraestructuras
deportivas en Rio
Grande

EQU 4.2.5
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ACT. ESTRETEGICAS
ACTOR RESPONSABLE

PRESUPUESTO

©)
'_
O
1]
>
o
o
o

CcODIGO

2023 — 2025
2025 — 2030

Construccion de un
nuevo mercado X
municipal

EQU 4.3.1

Construccién de
centros de acopio
para la pesca en los
corregimientos de
Bahia Honda, La
Soledad e Hicaco

(4.3)
EQUIPAMIENTOS PARA EL
EQU_4.3.2

FORTALECIMIENTO DEL TURISMO Y LA

Mejoras  de las
|nst§1IaC|ones de la 305
Feria

ECONOMIA AGROPECUARIA

EQU_4.3.3

Mejoras de las casas
comunitarias de los
corregimientos de
Guarumal, el
Marafon, Bahia
Honda

EQU 4.4.1

(4.4)

Construccién de
Infoplazas en puntos
estratégicos como
Quebrada de Oro,
Santa Catalina, Sona
Bahia Honda

EQUIPAMIENTOS CIVICOS Y
CULTURALES

EQU 4.4.2

Plan integral de Municipalidad
movilidad urbana X 500,000.00 X Distrital de
sostenible de Sona Sona

MOV 5.1.
1

Proyecto estratégico
de fomento y mejora
de la movilidad no
motorizada en el
centro poblado de
Sona

(5.1)

x

34
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w
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[ |
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ACCESIBILIDAD URBANA Y
MOV_5.1.2

MOVILIDAD SOSTENIBLE
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PROYECTO
PRESUPUESTO

)]
<
O
O}
L
—
L
o
o
n
L
[
O]
<

ACTOR RESPONSABLE

SUB EJE
CcODIGO

2023 — 2025

2025 — 2030

Proyecto de

construccion de una

nueva terminal de

transporte publico en

el centro poblado de X
Sona, asi como su

integracion fisicay

operacional con la

actual terminal

MOV_5.2.1

Programa para el

desarrollo de un

sistema de

informacién de X
transporte publico del

Distrito de Sona

fisico y digital

(5.2)

306

MOV_5.2.2

Proyecto para la

modernizacion de la

terminal de X
autobuses del centro

de Sona

AEREO SOSTENIBLES, SEGUROS Y EFICIENTES

SONA CON UN TRANSPORTE PUBLICO TERRESTRE Y

MOV_5.2.4

Plan de movilidad
regional y re-
jerarquizacion de las
vias

MOV _5.3.
1
x

Proyecto para la
habilitacion de
nuevas vialidades en
las zonas de
crecimiento
identificadas para el
centro poblado de
Sona

X

(5.3)
SONA CON UNA RED VIAL
MOV_5.3.2

Proyecto para el

mejoramiento de la _—
J ) 60,799,160.00 Municipio de
carretera Sona — X X ,
usbD Sona
Guarumal — Santa

Catalina - Arrimadero

MOV_5.3.3
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SUB EJE
CcODIGO
PROYECTO
PRESUPUESTO

)]
<
O
O}
L
—
L
o
o
n
L
[
O]
<

ACTOR RESPONSABLE

2023 — 2025
2025 — 2030

Estudio de logistica

para transporte de

mercancias y rutas X
alternas para el

transporte de carga

(5.4)
RUTAS DE
MERCANCIA
MOV _5.4.1

Proyecto de escalera

nautica ecoturistica

en el corredor Santa

Catalina — Playa 51,245,455.00 AMP, Municipio
Arrimadero — X UsD de Sona
Ensenada — Bahia

Honda — Isla Coiba -

Pixvae

MOV_5.5.1
x

307

Programa para la

habilitacion de nodos

de playa en: Playa

Santa Catarina,

Playa Arrimadero, X
Playa Hicaco, Playa

San Pedrillo, Playa

Catibon, Playa

Pixvae, Bahia Honda

(5.5)

MOV_5.5.2

Plan de movilidad

maritima de Santa

Catalina - Arrimadero X
- Bahia Honda - Isla

Coiba

TURISMO DE PLAYA Y MOVILIDAD MARITIMA

MOV_5.5.5

Ciclovia y veredas
costeras

(5.6)
PARA EL
ECOTURISMO
MOV_5.6.1
X

Programa de ATP, Municipio
mejoramiento de la de Sona4,

. X 60 X .
imagen urbana de Gabinete
Sona Turistico

N

P
O
=
n
L
O

DESARRO MOVILIDAD ACTIVA
LLO
TURISTIC

TUR_6.1.1

IDOM TR



308

SEXTO INFORME ETAPA V. PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Plan Local de Ordenamiento Territorial de Distrito de Sona

FORTALECIMIENTO
DEL CAPITAL HUMANO

SUB EJE

PARA LA
COMPETITIVIDAD

o CcODIGO

TUR_6.1.2

TUR_6.1.3

g TUR 6.1.4

TUR_6.1.5

TUR_6.2.1

PROYECTO

Plan parcial para la
renovacion de las
Instalaciones de la
Feria de Sonay
dotacion de espacio
publico

Plan parcial de
desarrollo turistico de
Santa Catalina

Plan de Gestion
Integral del Circuito
Turistico Santa
Catalina — Playa
Arrimadero — Playas
Catibito, Catibo y
lagarton — Bahia
Honda — P-N. Isla
Coiba -Pixvae

Nuevo muelle para
visitantes en el
corregimiento de
Santa Catalina

Diagndstico integral
de necesidades de
capacitacion y
formulacion de un
Plan de Accion
Formativo orientado
a los prestadores de
servicios turisticos en
Sona

)]
<
O
O}
L
—
L
o
o
n
L
[
O]
<

PRESUPUESTO

300

2023 — 2025

ACTOR RESPONSABLE

2025 — 2030

ATP, Municipio
de Sona,
Gabinete
Turistico
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ACT. ESTRETEGICAS
ACTOR RESPONSABLE

PRESUPUESTO

©)
'_
O
1]
>
o
o
o

SUB EJE
CcODIGO

2023 — 2025
2025 — 2030

Programa de
capacitacion a
transportistas
acuéticos en los
corregimientos de
Bahia Honda, Hicaco
y Santa Catalina en
temas operativos y
de seguridad, con
especial énfasis en
avistamiento de
cetaceos

TUR 6.2.2

Desarrollo de la 309
marca turistica Sona

TUR_6.2.3

Programa de
certificacion en
“Buenas Practicas de
Turismo Sostenible”
a prestadores de
servicios vinculados
a la cadena de valor
del sector turistico.

TUR_6.2.4

Programa de

incentivos para tour

operadores

registrados ante la

Autoridad de Turismo X
de Panama que

empleen poblacion

local en los servicios

turisticos que ofertan

TUR_6.2.5

Programa de
capacitacion para el
desarrollo y
promocion de
servicios turisticos en
Bahia Honda

TUR 6.2.6
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PROYECTO
PRESUPUESTO

ACT. ESTRETEGICAS
ACTOR RESPONSABLE

SUB EJE
CcODIGO

2023 — 2025

2025 — 2030

Sistema de

monitoreo y

evaluacion asociado

al Plan de Accién del ATP, Municipio
PMTS 2020-2025, al de Sona,
Gabinete Turistico y Gabinete

al Programa de Turistico
Ciudades con

Vocacion Turistica

para Sona

(6.3)

DE GESTION DE
TUR_6.3.1

SINERGIAS CON PLANES
DESARROLLO TURISTICO

Proyecto de
restauracion de
bosque de ribera en
el Rio Grande, R.
Tribique, R. San
Pablo

310

RIE_7.1.1
x

Relocalizacion de
poblacién vulnerable
frente a inundaciones
en las barriadas de
Lago, Omar Torrijos y
El Bosco

RIE_7.1.2
>

Apertura de vias de

comunicacion y

talleres con

comunidades

desplazadas a Las X
Brisas y potenciales

nuevos desplazados

de las zonas

vulnerables

(7.1)

ADAPTACION A R IESGOS CLIMATICOS
RIE_7.1.3

Talleres de
ecosistemas
fluviales, sus
dinamicas internas y
sus riesgos implicitos
en la ciudad de Sona

RIE_7.1.4
x
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ACT. ESTRETEGICAS
ACTOR RESPONSABLE

PRESUPUESTO

©)
'_
O
1]
>
o
o
o

SUB EJE
CcODIGO

2023 — 2025
2025 — 2030

Talleres de

ecosistemas

costeros, sus

dinamicas internas y X
sus riesgos implicitos

en las comunidades

costeras del distrito

RIE_7.1.5

Plan Integral de
Gestion de Residuos X
de la ciudad de Sona

RIE_7.1.6

Plan de conservacion

y reforestacion de los 311
ecosistemas marino-

costeros como el

bosque de mangle y X

playas en Santa

Catalina, Arrimadero,

Bahia Honda e Isla

Coiba.

RIE_7.1.7

Capacitaciones sobre
actuacion ante
emergencias de
inundaciones
fluviales en la ciudad
de Sona y costeras
en las comunidades
de Santa Catalina,
Arrimadero, Bahia
Honda e Isla Coiba.

RIE_7.2.1
x

EMERGENCIAS

Ensayos de

coordinacion para la

evacuacion ante X
emergencias

climaticas en Sona

(7.2)
PLANIFICACION DE RESPUESTA ANTE

RIE_7.2.2

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

IDOM TR



SEXTO INFORME ETAPA V. PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Plan Local de Ordenamiento Territorial de Distrito de Sona

312

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



5

PLAN DE
IMPLEMENTACION




314

En este capitulo se considera la capacidad gestora del Distrito de Sona, es decir del Municipio. Una
entidad se considera capaz cuando puede cumplir con sus atribuciones, es decir, cuando cuenta con el
recurso técnico, humano, administrativo y legal que permiten a esta llevar a cabo tareas ligadas a la
implementacion y gestion del Plan Local de Ordenamiento Territorial. En este sentido, es necesario
contar con las herramientas y con un ente gestor regulador que permita el correcto manejo del plan.

A continuacion, se detalla el modelo de gestion y ente gestor, desde su definicion hasta su propuesta,
asimismo se explica brevemente el proceso necesario para la validacion del PLOT. Finalmente se
propone un sistema de seguimiento y evaluacion basado en indicadores que se han ido construyendo
desde el momento de diagndstico y andlisis, y por Ultimo se hace una propuesta de los instrumentos
de financiamiento que puedan facilitar la implementacion del PLOT y la puesta en marcha del plan de
inversiones.

Todo esto, se presenta de una forma mas detallada y a profundidad en el documento correspondiente,
el Anexo 4, titulado “Plan de Implementacion”.

5.1. Definicibn modelo de gestion y del ente gestor

El modelo de gestion define el trabajo gerencial del proyecto, identifica los planteamientos estratégicos
gue determinaran la definicion del modelo organizativo y de procesos, entre otros, con el fin de
alcanzar los objetivos planteados. Lo que se pretende con el modelo de gestiobn es crear una
estructura para la articulacién y alineacion de los distintos agentes que participan en el desarrollo
urbano del distrito, tanto agentes publicos (Alcaldia, Departamento de Planificacion Urbana, etc.),
como los agentes privados (desarrolladores inmobiliarios empresas prestadoras de servicios, etc.);
definiendo responsabilidades, funciones y areas de actuacion para disminuir los factores de riesgo y
lograr que el Distrito de Son& sea un lugar incluyente y con altos estdndares de calidad de vida; donde
haya pleno empleo, espacios publicos y zonas verdes seguras para el esparcimiento, transporte, y
cobertura total de servicios de calidad (salud, educacion, etc.).

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Teniendo en cuenta lo anterior, en esta seccion se desarrolla una propuesta del modelo de gestion,
identificando posibles modelos de organizacion implementables para cumplir con la propuesta de valor,
y definir un plan de operaciones o responsabilidades para cada uno de los actores que se proponen en
la organizacion. El modelo de gestion propuesto engloba 3 conceptos:

° Estrategia: establece la mision y vision de los actores. A partir de estos, para alcanzarlos,
se definen los objetivos con sus respectivas estrategias y lineas de accion que guiaran sus
actividades con miras a establecer la direccion a seguir.

° Organizacion: define las funciones y relaciones que tienen los actores involucrados para el
adecuado funcionamiento del proyecto y con ello la estructura organizacional.
° Plan de operaciones: método que oriente, proyecte, integre y evalle el quehacer

institucional. Define las responsabilidades de cada organismo

llustracion 105 Esquema de modelo de gestion

+  ¢Para qué existe? (vision)
+  ¢Qué quiere llegar a ser? (mision)
+ ¢ Cuéles son sus objetivos?

MODELO . - ¢ Como se organizan
DE ORGANIZACION jeréarquicamente las
- relaciones?
GESTION

PLAN DE +  ¢Qué coordinacion

OPERACIONES se necesita?
* ¢ Qué procesos hay?

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

5.1.1. Unidad Administrativa de Planificacion y Ordenamiento Territorial
(UAPQOT)

La Republica de Panama cuenta con un vasto cumulo de experiencias en cuanto a la instrumentaciéon
de politicas y procesos de tecnificacion del ordenamiento del territorio. No obstante, ninguna de estas
experiencias cuenta con una instancia de seguimiento especifica para lograr que su implementacion
cuente con la capacidad técnica, voluntad politica y fortaleza presupuestaria suficientes para pasar de
la planificacion a la ejecucion.

De acuerdo con lo que establece la Ley 106 de 1973 y la Ley 06 de 2006, la gestién de los Planes de
Ordenamiento Territorial que sean aprobados por el Concejo Municipal y por la Junta de Planificacion,
la realizara una unidad especializada que estara adscrita a la Direccion de Planificacion Urbana (el
Municipio de Sona, cuenta con una Oficina de Planificacion misma que podra adquirir estas
atribuciones) de la Autoridad Urbanistica Local. Como complemento a esto, el Decreto ejecutivo No. 23
16 de mayo de 2007: a través del cual se reglamenta la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, sirve para
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definir que el Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Sond, al tener como finalidad la
ordenacion planificada del territorio y su crecimiento, requiere de tres componentes de operacion:

El componente normativo, encargado de la aplicacion de la norma del PLOT, es decir, el
cumplimiento de la clasificacion y calificacion del suelo, a través de la regulacion de sus
usos y los patrones y criterios de edificacion para las construcciones futuras o modificables.
Dentro de la Unidad Administrativa de Planificacion y Ordenamiento Territorial (unidad clave
para la implementacién del PLOT) esta actividad podra ser liderada por la Oficina de
Planificacion o el Ingeniero Municipal. Este componente sera contraparte de la Junta de
Planeacion Municipal (JPM).

El componente ejecutivo, encargado de la implementacion del Programa de Inversiones, es
decir, los programas, proyectos e inversiones necesarias para que, de la mano con la
regulacion de los usos de suelo, se generen las acciones necesarias para el impulso de las
vocaciones del suelo distrital.

El sistema de evaluacion y monitoreo estara compuesto por un programa de evaluacion,
verificacion y seguimiento a través una serie de indicadores que, mediran el progreso de la
implementacion del Plan.

En consecuencia, se propone la creacion de la Unidad Administrativa de Planificacion y Ordenamiento
Territorio (UAPQOT), para el control y cumplimiento de la normativa del PLOT, asi como responsable de
la ejecucion del Programa de Inversiones, que debera dar seguimiento al Plan a través del sistema de
evaluacion y monitoreo.

Se propone que la UAPOT cuente con las capacidades administrativas y técnicas para desempefiar
como minimo las actividades relacionadas a las siguientes areas:

Control de Ordenamiento Territorial: se ocupard del seguimiento de los permisos de
construccion, realizacion de obras publicas, inspecciones urbanisticas y demas cuestiones
relacionadas con la disciplina urbanistica derivadas del PLOT

Informacion territorial: debera disponer de un sistema de informacion geografica que
actualice toda la informacién relacionada con el PLOT, ademas de informar al publico y a
otros estamentos publicos sobre la evolucién del desarrollo urbano.

Control y seguimiento del PLOT: una de las atribuciones de la entidad sera el seguimiento a
los resultados del PLOT, a través de un sistema de monitoreo y evaluacion.

Control financiero, de las acciones derivadas del PLOT

En este sentido, se propone que la Unidad Administrativa Planificacion y Ordenamiento Territorio
cuente con las siguientes funciones a nivel general:

Dar seguimiento a la ejecucion del plan, comprobar su cumplimiento y proponer medidas
correctivas en caso de incumplimiento

Promover y velar por la coordinaciéon de las autoridades locales con las organizaciones y
miembros de la comunidad

Informar a la comunidad sobre el uso de los recursos asignados a la implementacion del
Plan Local

Participar en consejos consultivos comunitarios municipales, rendicion de cuentas y
cualquier otro método de consultas populares que realice el alcalde

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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o Contribuir con la fiscalizacion de violaciones adheridas a la aplicacion de esta nueva norma,
a las violaciones urbanisticas que le corresponden y a otros aspectos relacionados como
ruido excesivo, malos olores, contaminacion visual, imagen urbana, etc., siempre y cuando
esto sea de competencia municipal

° Recaudacién y control financiero de la implementacion del PLOT

° Otorgar certificaciones y emitir documentos compatibles y necesarios para el desarrollo de
sus funciones

° Coordinacién interinstitucional necesaria para la ejecuciéon del PLOT. Las demas que

permita la ley y los reglamentos

Dadas a las caracteristicas antes listadas de la organizacion y funciones de la UAPOT, se prevé que
ésta podra tener la figura juridica que se considere adecuada, incluyendo una empresa municipal o
mixta, tal y como establece el articulo No. 247 de la constitucion.

Se propone gque este proceso sea llevado a cabo en un esquema de fases, donde en primera
instancia, se capacite a los recursos humanos del Municipio para desempefar las actividades de la
UAPOT y en la etapa ultima, se espera la autonomia de un ente gestor que implemente el plan.

El fortalecimiento para la gestibn municipal sera necesario, a través de la creacién de una Direccion
del Planificaciébn Urbana o simil, cuyos objetivos seran: gestionar y controlar el desarrollo urbano del
municipio a través del Departamento de Control de Desarrollo Urbano, dar seguimiento a los Planes de
Ordenamiento Territorial a través del Departamento de Planes de Ordenamiento Territorial y fomentar
la investigacién urbana, con la coordinacibn de un Departamento de Estudios e Investigaciones
Urbanisticas. En Sona, se propone que en una primera fase se le dé la atribucion de las
tareas/funciones al Departamento de Ingenieria Municipal.

5.1.2. Modelo de gestion

En esta seccién se desarrolla la propuesta de un modelo de gestién del Plan y la creacién de un ente
gestor que se sustente en la estructura definida por la normatividad (ley 14 de 2015): Unidad
Administrativa de Planificacibn y Ordenamiento Territorial, como ente gestor responsable de la
implementacion del PLOT. La implementacion de este ente tendra un impacto en las capacidades
actuales y deseadas, y en los recursos del gobierno local. La UAPOT seré la responsable de la gestion
e implementacion del PLOT distrital. Tal como se lleva a cabo en la practica actual, las funciones de
esta unidad podra llevarlas a cabo el Departamento de Ordenamiento Territorial (0 simil) de la
Autoridad Urbanistica Local.

Se contempla que esta entidad sera responsable por la divulgacion, ejecuciéon y monitoreo del Plan y
propondra las iniciativas para ejecutar los proyectos identificados, para la coordinacién con el gobierno
central para que los proyectos de infraestructura sean incorporados su presupuesto, asi como la
actualizacion y modificaciones al PLOT, cuando asi lo demanden las necesidades del desarrollo, de
conformidad a lo que establecen las normas vigentes. Como punto de partida, se propone un modelo
de gestién con la capacidad de fortalecerse en la medida en que los procesos de descentralizacién se
implementen.

De esta manera, se espera que el proceso de implementacion del ente gestor del PLOT comience con
una fase de fortalecimiento a la gestibn municipal; con las capacidades institucionales de la Autoridad
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Urbanistica Local (AUL) y la constitucion de la Junta de Planificaciéon Municipal, seguido de la creacion
de la UAPOT y su fortalecimiento desde el MIVIOT.

llustracion 106 Fases de la gestion del PLOT distrital de Sona

0.1 Constitucién de la Junta de Planificacién Municipal

Paso 0. Fortalecimiento a la
gestion municipal

0.2 Asignacién de funciones propias de la UAPOT a la DPU,
la DPOT (o simil). En el caso que estas entidades no existan,
estas atribuciones las asumira el Ingeniero Municipal

____________________________________________________________________________

desde el MIVIOT

Accion transversal. Fortalecimiento de capacidades

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Fortalecimiento institucional de la Autoridad Urbanistica Local (AUL)

Previo a la implementacion del Plan, como se ha indicado en este documento, serd necesario
fortalecer las capacidades institucionales de los distintos actores involucrados en la planificacion y la
implementacion del PLOT.

De acuerdo con los estipulado en el Decreto 23 de 2007, que reglamenta la ley 6 de 2006, la
organizacion de la Autoridad Urbanistica Local (AUL) comprendera dos atribuciones principales: Una
Unidad Administrativa de Planificacion y una Unidad Ejecutora, La primera estara principalmente
encargada de la vigilancia y cumplimiento del Plan y la dltima, del seguimiento de la implementacién
de las Asignaciones de Usos de Suelo. De esto ultimo, se concluye que, la AUL tendra capacidad de
generar una Unidad de Obras y Construccion, siendo ésta la responsable de emitir las Asignaciones
de Uso de Suelo (AUS), licencias y permisos de construccion. En el caso que las condiciones actuales
de la organizaciéon municipal no den cabida a la generacion de esta instancia, estas atribuciones seran
asumidas por el Ingeniero Municipal. También, se contempla la creaciéon de la UAPOT, como una
unidad de seguimiento y gestion del Plan.

Dado lo anterior, para garantizar la 6ptima implementacion del PLOT en Sona, es necesario ejecutar
un modelo que incluya la participacion de una UAPOT como elemento clave de gestién del Plan.
También, serd necesario consolidar las instancias encargadas del Ordenamiento Territorial y
Planificacion Urbana de la AUL (en este caso la Oficina de Planificacion), de modo que, la UAPOT
cuente con instancias con las que se vincule. En este proceso sera clave el acompafamiento técnico
de la Junta de Planificacion Municipal, con actividades de aprobacion, validacion, evaluacion y
vigilancia del Plan.
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Creacién y organizacion del ente gestor

La estructura organizativa de la UAPOT podrd acomodarse de diversas formas. Dadas las condiciones
actuales de la estructura organizacional del municipio. A continuacion, se precisan tres alternativas
organizacionales:

e Esquema de modelo de gestién Opcién 1:

En este modelo de gestion se propone el trabajo conjunto de la Junta de Planificacion Municipal (JPM)
con el Ingeniero Municipal, quien cuenta con la facultad de emitir certificados de usos de suelo y dar
seguimiento de las acciones relacionadas al Plan. En este modelo, se consolidan las actividades de la
Junta, como ente de revision del Plan y emisor del visto bueno para su implementacion y las
actividades relacionadas a la emisiéon de Asignaciones de Uso de Suelo (AUS), se consolida en el
Ingeniero Municipal.

llustracion 107 Modelo de gestion opcién 1

ING.
JPM _I_ MUNICIPAL

ENTE GESTOR DEL PLOT

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Este modelo de gestion es recomendado cuando existe la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales del municipio para la correcta implementacion y ejecucion del PLOT, tomando en cuenta
gue los recursos disponibles (humanos, organizacionales y materiales) para ello, estan comprometidos
en otras actividades. También, es recomendable este modelo cuando los municipios cuentan con un
presupuesto restringido.

¢ Esquema de modelo de gestién Opcion 2

Como segunda opcién se presenta un modelo organizacional que incluye la creacién de la Unidad
Administrativa de Planificacion y Ordenamiento Territorial (UAPOT), que como se recomienda en la
normatividad (Ley 14 de 2015), este enfocada en la implementacién del plan desde la gestion y
seguimiento. Como componentes complementarios de este modelo se integra al Ingeniero Municipal,
siendo éste el facultado para la emision de las Asignaciones de Uso de Suelo (AUS) y el control de lo
relacionado a obras y construcciones.
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llustracion 108 Modelo de gestién opcion 2

JPM + UAPOT _I_ MUNICI-PAL

ENTE GESTOR DEL PLOT

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

En este modelo la Junta de Planificacion Municipal, es quien acompafa y aprueba las modificaciones
de asignaciones, por lo que sus actividades son vinculantes a las del municipio. Con esta propuesta se
requerira de la creacion de una unidad a través del fortalecimiento institucional del municipio o bien la
asignacion de estas actividades dentro de los recursos actuales del municipio.

Esquema de modelo de gestién Opcién 3

En este modelo se propone que el Ente Gestor del Plan este compuesto por la JPM como
acompafiamiento técnico y el municipio a través de dos entidades: una unidad encargada de los temas
relacionados a obras y construcciones (UOYC) y la UAPOT como unidad de seguimiento, vigilancia y
ejecucion del Plan.

llustracion 109 Modelo de gestién opcién 3
uoyc
ENTE GESTOR  __ JPM _|_ MUNICIPIO +

DEL PLOT
UAPOT

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

En esta propuesta las unidades forman parte de la estructura organizacional del municipio y por tanto
tendran atribuciones propias de éste. En este caso, el Ingeniero Municipal estara involucrado en la
UOYC, emitiendo los permisos de construccion.

Organizacion de la UAPOT

De manera general se propone que en el caso de fortalecer al municipio con la creacién de la Unidad
Administrativa de Planificacion y Ordenamiento Territorial (UAPOT), como organismo clave para la
gestion del PLOT. Entorno al organigrama de ésta, tal como se precisa en la Ley 14 de 2015, los
recursos humanos propuestos para liderar esta unidad tendran que ser idoneos conforme a lo que
describe dicha ley.

Como se mencioné previamente, se prevé que la UAPOT contenga de tres componentes de
operacion: Normativo, ejecutivo y de seguimiento y control. A continuacion, se especifica las
actividades de cada componente:

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



*
-’ AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA Y
REPUBLICA DE PANAMA | TURISMO DEPANAMA | ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

Funciones del Componente Normativo:

Por parte del brazo normativo, éste tendra injerencia en actividades relacionadas a la aplicacion de la
normatividad de usos del suelo, la expedicion de Certificados y la verificacion de sanciones ante
incumplimientos. También, regularé los usos permitidos, el area minima de los lotes, la altura de las
edificaciones, retiros, las intensidades edificatorias, las caracteristicas del espacio publico y los
equipamientos previstos. Seran atribuciones de los componentes brazo normativo de la UAPOT:

e Participar en la coordinacion y concertacion del Plan.

¢ Dar seguimiento a la ejecucion del plan, comprobar su cumplimiento y proponer medidas
correctivas en caso de incumplimiento.

e Actualizar el Documento Gréfico.

e Coordinar junto con las instancias responsables la gestion de las Zonas de Tratamiento
Especial (ZOT) de competencia nacional.

e Crear, planificar y gestionar las nuevas UTT que sean de competencia local.

Funciones del Componente Ejecutivo:

e Emitir las Asignaciones de Uso de Suelo (AUS) y coordinar con otras areas del municipio e
instituciones nacionales.

e Otorgar certificaciones y emitir documentos compatibles y necesarios para el desarrollo de sus
funciones.

e Coordinar con la DOYC el control sobre las obras y construcciones en el distrito, y aplicar las
sanciones que correspondan en caso de incumplimiento.

e Coordinar con el Ente Gestor la ejecucion del Programa de Inversiones.

e Coordinar con otras instituciones para el cumplimiento de la presente norma, asi como las
demas que permita la ley, los reglamentos y normas vigentes.

Para lo anterior, la Unidad de Administracion y Planificacion podra contar con una unidad de gestion de
los temas relacionados al Ordenamiento Territorial, responsable técnico de esas funciones.

Es relevante precisar que, ademas, se propone que el brazo ejecutivo tenga como mision el lograr la
ejecucion del programa de inversiones, a través de la implementacion de la cartera existente de
proyectos y de la identificacibon de nuevas demandas del territorio distrital que demanden la
incorporacion de nuevos proyectos a la cartera preexistente.

Contar con un componente ejecutivo permitird implementar el desarrollo del programa de inversiones,
coordinar la elaboracion y ejecucion de planes parciales dentro del distrito y, finalmente, puede servir
como un ente de apoyo para el brazo normativo, en cuanto a la verificacion del cumplimiento de las
normas de coédigos.

Funciones del Sistema de Evaluacidon y Monitoreo

Este componente incluye el disefio de un programa de seguimiento a través de un conjunto de
indicadores y linea base. Estos indicadores se incorporan a una Matriz de Resultados (MR) que es el
instrumento de monitoreo y evaluacion del PLOT.

Las actividades del Sistema de Evaluacion y Monitoreo serdn como minimo las siguientes:
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e Monitoreo y control de la linea base
e Evaluacion y seguimiento del PLOT (semestralmente y cada 5 afios)
e Monitoreo de la matriz de resultados

5.1.3. Validacion y aprobacion del PLOT

La aprobacion e implementacion del PLOT implica que las voluntades politicas, intereses financieros,
criterios técnicos y beneficios para la ciudadania converjan en la suma de acuerdos para su uso y
aprovechamiento correcto. Por esto, se debe plantear el llevar el resultado del instrumento, una vez
este haya sido concluido y tras la etapa de construccién de visidbn conjunta, hacia una propuesta
homologada al proceso de consulta ciudadana que permita, de forma activa, el involucramiento de
actores clave En este sentido, se busca que las organizaciones sociales, gremiales, profesionales,
empresariales, ambientales, culturales, de género, étnicos o de grupos de edades y de organizaciones
civicas en general que no son parte de ninguna instancia institucional del gobierno central y/o local,
generen aportes que permitan que el PLOT cuente con un nivel alto de aceptacion para su correcta
aprobacion y posterior aplicacion. — Para mas informacion sobre el marco legal y la metodologia de la
consulta, referirse al Anexo 4 “Plan de Implementacion”.

5.2. Seguimiento y Evaluacién del Plan

Como cualquier instrumento de planeacién, tras su publicacion en la Gaceta Oficial se debe de
formalizar un mecanismo de coordinacion como convenios y acuerdos entre las dependencias
responsables o corresponsables para su ejecucion. Un Plan Local de Ordenamiento Territorial
demanda recursos financieros, materiales y humanos para materializar el cumplimiento de su agenda.
Un buen mecanismo para lograr esto es mediante convenios de colaboracion entre las entidades
responsables de la implementacion del PLOT y de la gestion del Programa de inversiones.

Como pasos minimos a seguir se debe de considerar lo siguiente:

o Publicar el acuerdo municipal en la Gaceta Oficial, ya que esto culmina con la fase de
expedicion y es indispensable para que el PLOT cobre validez juridica.

e Difusion a través de medios de comunicacion impresos y electrénicos que permita el acceso a
la cartografia y al documento.

e Asesoria y capacitacion a las municipalidades para la elaboracion y actualizacién de los Planes
de Ordenamiento Territorial para garantizar la congruencia entre ambos instrumentos de
planeacion. Se recomienda utilizar un enfoque de instrumentos de planeacién “bottom-up”.
También puede preparar herramientas que sirvan para actualizar los instrumentos de
planeacion y en agregar proyectos estratégicos que aln no se han contemplado.

e Gestion de recursos para la implementacién de proyectos, es decir, que las dependencias
involucradas en el plan asignen recursos de su presupuesto o busquen en coordinacién con
otras dependencias involucradas las fuentes de financiamiento complementarias.

e Establecimiento de mecanismos de coordinacion interinstitucional de las dependencias y
entidades. Esta se vera reflejada en la creacién de convenios de colaboracion o instrumentos
juridicos de similar caracter para la suma de esfuerzos y recursos en el cumplimiento del PLOT.

e Monitoreo del programa mediante un sistema de indicadores con el fin de dar cuenta del
avance de los objetivos, la deteccion de brechas, el seguimiento de las metas y la toma de
medidas necesarias para corregir el rumbo.
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llustracion 110 Implementacion del PLOT

PUBLICACION

m CAPACITACION
ADOPCION
m COORDINACION

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Todo instrumento de planeacién debe tener un sistema de indicadores que permita implementar,
monitorear, dar seguimiento y evaluar este. A partir de los indicadores y metas derivados del
diagnostico y de los contenidos del PLOT se construy6 una linea base de indicadores que, junto a la
informacion geoespacial, constituiran el sistema de seguimiento y evaluacion del PLOT. En esta fase
de elaboracion, estos indicadores se incorporan, como descrito anteriormente, para generar el
instrumento de monitoreo del PLOT en la fase de acompafamiento y asesoria. Asi mismo, se
implementara el sistema con la informacion, hardware y software disponibles partiendo de una
propuesta estructural interna de la unidad y del perfil del especialista que asumird dichas
competencias:

5.2.1. Linea base: sistema de indicadores para el seguimiento y evaluacion

La linea base se entiende como un sistema de variables e indicadores definidos con el objetivo de
medir un territorio en la situacion actual y su evolucidon. Bajo esta premisa, los indicadores
seleccionados como linea base son aquellos que pueden permitir a la UAPOT su consulta y
actualizacién en fases futuras de implementacion del PLOT.

Los indicadores incluidos en la Linea Base se organizan por tematica acorde con los diagndsticos
sectoriales analizados con anterioridad. Siendo los siguientes:

* Linea de base del medio ambiental

» Linea de base del medio construido

* Linea de base de infraestructuras, equipamientos y movilidad
* Linea de base socioeconémica

» Linea de base de la base productiva

» Linea de base de las unidades territoriales turisticas

» Linea de base de la capacidad de gestion

» Linea de base de la mitigacion del cambio climatico

» Linea de base de la adaptacion al cambio climatico y riesgos

Se considera el afio 2022 como base para establecer los valores iniciales de la Linea Base. Como
horizonte temporal se fija el afio 2040, y se establecen los valores meta para cada indicador.
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Para medir la progresién de los indicadores durante el periodo de vigencia del PLOT Distrital, se
utilizara la herramienta de indicadores y de SIT, que es parte del PLOT y contiene la base de datos y
cartografica completa. Esta debera ser actualizada periédicamente incorporando todos los proyectos
gue se vayan realizando. En aquellos indicadores que se requieran datos de poblacion, se emplearan
datos del Censo y sus proyecciones. En algunos indicadores, especialmente los de la linea de base de
infraestructuras y equipamientos, su valoracion dependera de los datos facilitados por las entidades
responsables de cada red, que no son competencia de la Municipalidad para lo cual, serd necesario
garantizar la coordinacién interinstitucional.

El disefio del conjunto de indicadores, o linea base, fungen entonces, como un instrumento de
monitoreo y evaluacion. El seguimiento al Plan lo hara la Unidad Administrativa de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, o en su caso, el Ingeniero Municipal. De igual forma, se aconsejan
evaluaciones semestrales sobre el avance del PLOT y una evaluacion a mediano plazo, es decir a los
cinco afios. Este documento servirA como base tetrica y practica para la actualizacion del PLOT mas
alla del horizonte 2040.

Idealmente, la Unidad Administrativa de Planificacién y Ordenamiento Territorial debe de presentar un
informe anual de gestion y resultados.

5.2.2. Matriz de resultados

Como se ha mencionado, seleccionar los indicadores mas relevantes permite controlar los avances
tras la implementacion del Plan. Hacer un seguimiento de los indicadores a lo largo del tiempo
constituye una buena herramienta interna de monitoreo administrativo y aumenta la transparencia. No
obstante, ademas de la evaluacion y monitoreo de los indicadores seleccionados, es necesario dar
seguimiento al Optimo desarrollo de los programas y proyectos descritos, es innegable que son
elementos clave para la 6ptima aplicacion del PLOT y para obtener los resultados esperados en el
Modelo Territorial Consensuado.

Para garantizar que cada indicador alcance el valor meta establecido para el afio 2040, es necesario
gue se vayan implementando los programas y proyectos, segun la priorizacion y los plazos
programados. Dicho de otra manera, para cumplir las metas establecidas en la fase de Prospectiva, se
deben implementar las acciones/proyectos asignados a cada una en la Zonificacién y el Programa de
Inversiones y que se alinean con el Modelo Territorial consensuado, para lo cual se dard seguimiento a
los indicadores seleccionados con un monitoreo que permita ver su progresion hacia el valor meta
asignado al horizonte 2040.

A continuacion, se incluye la Matriz de Resultados siguiendo la misma organizacién por tematica
establecida en la Linea Base, acorde con lo analizado a lo largo de las diferentes fases del diagnéstico

Linea base del medio natural

Se han identificado una serie de indicadores que sirven como linea base para establecer un analisis
distrital y ayudara a implementar metas a futuro para las propuestas que se desarrollen. Los
indicadores propuestos abarcan el cambio en la cobertura forestal y las actividades productivas
primarias asociadas con el territorio, la vulnerabilidad de la biodiversidad, las presiones relacionadas
con los limites de Areas Protegidas, zonas de riesgo, entre otros.
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Tabla 74 Indicadores del medio natural

. UNIDAD LINEA BASE ANO
Mar Viva,
1450 plantas 2011,
Abundancia y Mide la vasculares Diagnostico
composicion de cantidad de 78 mamiferos de las areas
especies de flora 'y especies 147 aves marinas
fauna silvestre (cantidad de , 7 anfibios protegidas y
Numero de individuos por r.‘“”.‘ero de 32 reptiles de las areas
P . indiv. /spp n/d n/d n/d 2011 ) ND
individuos especie y el , 75 corales marinas
. . ndmero
registrados namero de 814 peces para la
afectados por especies) marinos pesca
actividades presentes en 28 responsable
humanas por afo. el ecosistema equinodermos en el
747 moluscos pacifico
panamefio
La cantidad de
Numeros de planes areas numero de = con plan sin
de manejo vigentes  protegidas con APs con de en proceso plan de ND ND ND ND
y actualizados planes de planes manejo manejo
conservacion
Limites maximos
permisibles de 325
parametros La cantidad de
f|5|gqu|m|cos de estaqones de ND ND ND ND ND ND ND ND
calidad de agua monitoreo en
(DBO, SDT, SST, el distrito
contaminantes, E.
coli)
Tasas de
generacion y La cantidad de
tratamiento residuos ND ND ND ND ND ND ND ND
adecuado de generados

residuos

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Linea de base del medio construido

Tabla 75 Indicadores del medio construido
LINEA BASE

ANO DEL i

- UNIDAD
INDICADOR DESCRIPCIO DE

N

Mide el %VPT = (#VPT /
porcentaje de TV2010)
viviendas N
Porcentaje de construidas <B80%6 %VPT= _% de V.IVIenda
vivienda con piso de = con materiales % >80% 00/0 <60% 3.6% 2010 INEC con piso de tierra
tierra precarios o de ° #VPT = Namero de
deshecho en Viviendas con piso de
piso, techo y tierra
paredes TV2010 = Total de
Viviendas en el afio
EBEsSUMa
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INDICADOR DESCEIPCIO UN|I3DEAD LINEA BASE VALOR
AMEDINDA

Densidad bruta de
poblacién urbana

Porcentaje de
Viviendas
Desocupadas o
Abandonadas

Densidad bruta de

viviendas en

centros poblados

Mide la
densidad de la
poblacién
urbana dentro
del distrito

HAB x HA

Mide el
porcentaje de
vivienda
desocupada
por venta,
alquiler, en
reparacion o
construccion,
de verano u
otro motivo

%

Mide la
densidad de la
vivienda en
asentamientos
humanos
dentro del
distrito

VIV x HA

<120

>120 80 <80 0.113
>5%
0, 0, 0,
<5% <10% >10% 30%
>30 <30 >20 <20 1.88

Linea de base de infraestructuras, equipamientos y movilidad

Frente a la cobertura de servicios basicos en el territorio y las condiciones de la infraestructura
existente, se establecen los siguientes indicadores que serviran como linea base para establecer un
analisis municipal y ayudaran en la implementacion de metas a futuro. Los indicadores propuestos
abarcan el acceso al agua potable, consumo de agua, las necesidades de tratamiento de agua, la

generacion de residuos el consumo de energia.

ANO DEL
DATO

2010

2010

2010

FUENTE METODOLOGIA

2010

DPU= PobTotUrb/HaUrb
DPU= Densidad de
Poblacién Urbana
PobTotUrb= Poblacion
Total Urbana
HaUrb= Superficie Total
de Centros Poblados

INEC

%VD= (#VD/TotVivHab)
%VD= Porcentaje de
vivivenda desocupada o
abandonada
#VD= Total de viviendas
desocupadas
TV2010 = Total de
Viviendas en el afio
2010

INEC

DCP= TV2010t/HaUrb
DCP= Densidad de
Viviendas en Centros
Poblados
TV2010 = Total de
Viviendas en el afio
2010
HaUrb= Superficie Total
de Centros Poblados

INEC

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

e Porcentaje de poblacion rural con acceso al agua potable dentro o fuera de la vivienda
e Consumo de agua por habitante
e Necesidad de tratamiento de agua servida en litros o galones por segundo
e Generacién de residuos sélidos por habitante
e Consumo de energia por usuario

En la siguiente tabla se presentan los indicadores calculados, con la metodologia y valores de

referencia

Los indicadores propuestos abarcan la cobertura de equipamientos de cultura, educacién, recreacion y
deporte y salud.
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Distribucion de los equipamientos de cultura: De acuerdo con el analisis de cobertura territorial,
el 47,.7% de la poblacion del distrito vive a una distancia menor de 1,000 metros de radio de
influencia de dos equipamientos culturales identificados: la biblioteca municipal y el centro de
investigacion del Instituto Smithsonian. Sin embargo, es relevante notar que la biblioteca
municipal tiene una capacidad limitada, mientras que el Centro de investigacion es una
instalacion altamente especializada. Esto evidencia la necesidad de fortalecer las acciones
encaminadas a la construccion y dotacion de centros culturales que permitan la exploracion y
conservacion de aspectos como la historia local, la migracion, la gastronomia, etc.

Distribucion de los equipamientos basicos de educacion: De acuerdo con el analisis de
cobertura territorial, el 57.8% de la poblacion del distrito vive a una distancia menor de 500
metros de radio de influencia de los equipamientos educativos identificados.

Camas hospitalarias disponibles por cada mil habitantes: A partir de la informacion disponible
reportada por el MINSA a través del INEC (2021) se estima una disponibilidad de 1.3 camas
hospitalarias/mil habitantes para el distrito. Este indicador es inferior al promedio nacional para
Panama estimado en 2.3 camas hospitalarias/mil habitantes (Banco Mundial, 2022) y frente a
estandares internacionales, como el recomendado por la OMS de 2.5 a 4.5 camas hospitalarias
por cada mil habitantes (Flores Meneses, 2010)

Distribucion de los equipamientos béasicos de salud: De acuerdo con el analisis de cobertura
territorial, el 64.0% de la poblacion del distrito vive a una distancia menor de 1,500 metros de
radio de influencia de los equipamientos de salud identificados.

Metros cuadros de espacios de recreacion y deporte por habitante: Al considerar la superficie
total de los equipamientos de recreacion y deporte identificados en el distrito (canchas,
parques, plazas, juegos, etc.) en metros cuadrados dividido por el niUmero total de habitantes
en el distrito se encuentra una disponibilidad de 1.84 m2 un valor muy por debajo de estandares
internacionales que recomienda una disponibilidad de entre 9 — 12 m2 de espacios de
recreacion por habitante.

Frente a las caracteristicas y patrones de movilidad que se desarrollan en el territorio, se identificaron
indicadores que sirven como linea base para establecer un analisis municipal y ayudara a implementar
metas a futuro para las propuestas que se desarrollen. Los indicadores propuestos abarcan la
predisposicion de un territorio a que sucedan accidentes, vehiculos por habitante, el indice de
accesibilidad peatonal y la evaluacién de cobertura de un sistema de transporte publico.

indice de accidentes anuales en un territorio. Como un territorio que requiere del vehiculo como
medio de movilidad, el distrito presenta un indice de accidentalidad de 0.68 accidentes por
cada 100 habitantes, considerado peligroso en relacion con la dispersion poblacional y
actividades que se desarrollan en el distrito. Se evidencia la necesidad de implementar
acciones para las mejoras de la seguridad vial, poniendo al peaton como el usuario mas
vulnerable del espacio publico.

indice de Vehiculos particulares en el territorio. De acuerdo con en el analisis de presencia
vehicular, con 0.16 vehiculos por habitante, se interpreta la presencia de 1 vehiculo por cada 6
habitantes.

indice de accesibilidad peatonal. Territorialmente el distrito presenta que el territorio es
peatonalmente accesible en un 30% (en la cabecera distrital), sin embargo dentro de este 30%
del territorio se tiene acceso a toda la mancha urbana del centro poblado, mediante 15 minutos
de caminata.
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e Cobertura de Transporte Publico. No se cuentan con los datos suficientes para el andlisis de
cobertura del transporte publico.

En la siguiente tabla se presentan los indicadores calculados, con la metodologia y valores de
referencia:

Tabla 76 Indicadores de la cobertura de equipamientos

ANO

VALOR | DEL

DATO

AMAR

METODOLOGIA

LINEA BASE FUENTE

UNIDAD
DESCRIPCION )=
MEDIDA

INDICADOR

INFRAESTRUCTURA

Porcentaje de
poblacion rural
con acceso al
agua potable
dentro o fuera
de la vivienda

328

Consumo de
agua por
habitante

Necesidad de
tratamiento de

agua servida en

litros o galones
por segundo

Generacion de

residuos soélidos

El indicador mide el
porcentaje de
poblacion rural que
cuenta con acceso
al agua potable
dentro o fuera de la
vivienda.

Mide el consumo de
agua por habitante
al dia en litros o
galones de agua
potable

Mide la necesidad
de tratar el agua
servida respecto al
consumo de agua
total

Mide la capacidad
de generacion de

Porcentaje

Litros o
galones
por
habitante
al dia

Litros o
galones
por
segundo

Kilos por
habitante

>80%

<35 Gal

<28 Gal

<1.5

<80%
>60%

>35
<40
Gal

>28
<32
Gal

>1.5
<25

<60%

>40
Gal

>32
Gal

>2.5

s/d

2010

2020

2020

s/d

INEC

ASEP

ASEP

s/d

%pob_rur_agua=(pob
_rur
_agua/pob_rur_tot) x
100
Doénde:
%pob_rur_agua:
Porcentaje de
poblacion rural con
acceso al agua
potable
Pob_rur_agua:
Poblacion rural con
acceso de agua
potable Pob_rur_tot:
Total de la poblacion
rural

CA =Gal Tot /Hab
Dode:
CA = Consumo de
Agua
Gal Tot= galones de
consumo registrados
en total
Hab = Total de
Habitantes

AgServ=CA*FC/8640
0
Donde
AgServ= Agua
Servida
CA= Consumo de
Agua
FC= Factor de
Consumo que esta
entre el 75y 80% del
total del Consumo de
Agua
86400= Total de
segundos que tiene
un dia

RS=GRS/Hab
Donde:
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ANO
VALOR FUENTE METODOLOGIA
DATO

- AUTORIDAD DE
REPUBLICA DE PANAMA | TURISMO DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

UNIDAD LINEA BASE

DE
MEDIDA

INDICADOR DESCRIPCION

por habitante

residuos de un
individuo en un dia

Mide el consumo de

AMAR

RS= TotaI de
Residuos Sélidos
Generados en Kilos
GRS= Volumen total
de residuos solidos
generados en un dia
Hab= Total de
Habitantes en el
Distrito

KwH/Dia=(
KwH/Usuario/)/dia
Donde:
KwH/Dia es el

Consumo de energia por usuario >40
energia por de tipo comercial, KwH / Dia <40 <45 >45 s/d s/d s/d
usuario residencial, publico consumo total de
o de servicios energia por usuario al
dia
EQUIPAMIENTOS
DisEqCull=(Pob1000
mCul/PobTot) *100:
DisEqCul= 329
Distribucion de los
. . Geodata ) )
Mide e porcentaje base equipamientos de
Distribucion de de poblacion a una Institut’O cultura
los distancia menor a Geoarafico Pob1000mCul=
. ) 1,000 metros de Porcentaje >75% 25-75 <25% 23.8% 2019 g Poblacion que se
equipamientos ) ) : Nacional
radio de influencia encuentra a 1,000
de cultura . . Tommy
de equipamientos Guardia metros de los
culturales (IGNTG equipamientos
culturales
PobTot= Total de la
poblacién en el
Distrito
DisEqEdu=(Pob500m
Edu/PobTot) *100:
DisEqEdu=
Geodata Distribucion de los
Distribucion de Mide el pgrcentaje . ba§e, equamler?t,os de
los de poblacion a una Porcentaje Instituto educacion
equipamientos | _diStancia menor a de S75% 2575  <25%  47.0% 2019  Ceodrafico PobS00MEdu=
.. 500 metros de radio  poblacion Nacional Poblacion que se
béasicos de . . .
- de influencia de servida Tommy encuentra a 500
educacion . :
centros educativos Guardia metros de los centros
(IGNTG de educacion
PobTot= Total de la
poblacién en el
Distrito
Camas Cantidad de camas camas Encuestade Camas en centros de
hospitalarias disponibles para ~ Mospitalari 2.5 15- 0 45 2.8 2021  Servicios de  salud con servicios
disponibles por internaciones en as/1,000 2.5 Salud, INEC ~ de hospitalizacion en
cada mil hospitales plblicos, =~ Personas el municipio sobre la
I D 0 HBEsSsUMa
m e
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ANO
UNIDAD LINEA BASE VALOR | DEL FUENTE METODOLOGIA
INDICADOR DESCRIPCION DE DATO
MEDIDA

AMAR
habitantes privados, y centros

poblacion total del
de rehabilitacién. distrito

DisEqgSal=(Pob1500
mSal/PobTot) *100:

DisEqgSal=
. . Geodata Distribucién de los
Mide el porcentaje . .
e - base, equipamientos de
Distribucion de de poblacion a una . .
los distancia menor a Porcentaje Instituto salud
equipamientos 1,500 metros de de >75% 2575  <25% 2820 2019  Ceodrafico Pob1500mSal=
2ot . . ) poblacién Nacional Poblacion que se
béasicos de radio de influencia .
servida Tommy encuentra a 1,500
salud de los centros de :
salud Guardia metros de los centros
(IGNTG de salud
PobTot= Total de la
poblacion en el
Distrito
Superficie total de los
equipamientos de
Geodata recreacion y deporte
330 Metros cuadros . M!dg. la ba§e, |dfent.|f|cados enel
) disponibilidad de Instituto distrito (canchas,
de espacios de espacios de mz2/habitan 8-12 Geogréfico arques, plazas
recreacion y p >12 m? <8m2  7.05m? 2019 9 parques, p '
recreacion y deporte te m2 Nacional juegos, etc.) en
deporte por o,
habitante en funcion de la Tommy metros cuadrados
poblacion del distrito Guardia dividido por el
(IGNTG) numero total de
habitantes en el
distrito
MOVILIDAD
IA=Ac/(POB/100)
indice de Mide los accidentes . IA=|nd|ce (.je
accidentes anuales por cada Accidente 0.26 Accidentes viales
P s/100 <0.25 . >0.61 0.36 2021 INEC anual
anuales en un 100 o 1000 ~ 0.60 . )
o . hab/Afo Ac=Accidentes Viales
territorio habitantes ~
(aho)
POB=Poblacién Total
IVP= Veh/Pob
indice de IVP=indice de
Vehiculos Mide la cantidad de vehiculos/ 011 - vehiculos particulares
. Vehiculos por cada . <0.1 . >0.16 0.119 2020 INEC Veh=Vehiculos por
particulares en ) . Habitante 0.15 e
ol territorio mil Habitantes corregimiento
Pob=Poblacion del
corregimiento
Porcentaje de centro AP= (CP/T_U)_ _*100
_r urbano al cual se % de AP=Accesibilidad
Indice de tiene un acceso territorio 36% Desarrollada Peatonal
g 0 -
>769 <359 9 —
acc::tzlr?:ﬁ d peatonal en menos accesible 6% 75% 5% 54% 2022 Copnosroerlcio CP=Cobertura
P de 15 minutos de a pie Peatonal (Area que
caminata

se cubre en 15 min
de caminata desde
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ANO
UNIDAD LINEA BASE VALOR | DEL FUENTE METODOLOGIA
INDICADOR DESCRIPCION DE DATO

MEDIDA
AMAR
e — e ----

un origen o destino
de viaje) en Ha.
TU: Territorio Urbano
(Mancha Urbana) en
Ha.

Territorio cubierto
por el servicio de
transporte publico. A

partir del radio de Desarrollada CTPu=(XCPA/TU)

. por el *100
cobertura de una Porcentaje .
. L Consorcio CTPu=Cobertura de
parada de autobus (Territorio -
Cobertura de (considerando que con 36% con dato de Transporte Publico
0 - . .
Transporte L . 9 . >76% <35% SD 2010 ITDP - Guia >CPA=Sumatoria de
e la méxima distancia acceso a 75%
Publico . . de Cobertura de
que un usuario esta = Transporte e .
; - Planificacion Paradas de autobus
dispuesto a recorrer publico) .
a pie es de 5 de sistemas (Ha)
P BRT. TU=Territorio Urbano

minutos de recorrido
0 500 metros)
servida

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023 331

Linea de base socioeconémica

Tabla 77 Indicadores de la base socioeconémica

UNIDAD LINEA BASE ANO
INDICADOR DESCRIPCION DE DEL FUENTE METODOLOGIA
MEDIDA AMARILLO DATO
Tasa de
crecimiento Expresa la tasa 2010- TCMA= [((Pf/
medio anual de de crecimiento Porcentaje <2% >2%<5% >5% 0.7 INEC Pi) A (1/n))-
L -, 2020
la poblacion de la poblacion 1]x100
(TCMA)
Mide el grado de
escolaridad en Promedio de
comparacion escolaridad
. . Grados de .
Nivel educativo con la ; >10 <10>6 <6 7.6 2010 INEC seguln los datos
) estudio . .
escolaridad disponibles del
bésica en ultimo censo
Panama
NV=p-q
Mide la P = unidades
necesidad de necesitadas
vivienda de Q=(Fn-Fi)+(En-
Necesidad de acuerdo a la Frecuenci 2010- Ei+L
vivienda (NV) dinamica de la a <2000 >2000<3000 ~3000 2157 2020 INEC E = nGmero de
poblacion y el hogares
crecimiento de F = namero de
esta. vivienda
L= unidades que
deben ser
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reemplazadas

(destruidas, en

renovacion, en
ruinas)

X= proporcion

Mide el nivel de
acumulada de la

desigualdad
- econdmica, es -, variable
Indice GINI decir de Relacién <0.33 >(0.33<0.66 >0.66 0.45 2010 INEC poblacion,
ingresos en la Y:pr?pé)rc&onl
poblacién acumulada de la
variable ingresos

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Linea de base de la base productiva

Tabla 78 Indicadores de la base productiva

ANO
UNIDAD LINEA BASE VALOR FUENTE | METODOLOGIA
INDICADOR DESCRIPCION DE DATO

MEDIDA

OED= (PO/PET)

*
Mide la 100
oportunidad de OED=
P Oportunidad de
empleo con base
en mavor Empleo en el
332 orcenta)'le de Distrito
Oportunidad de P - J PO= Poblacién
. poblacién que se .
Empleo a nivel Porcentaje >80% <80%>60% <60% 62.8 2010 INEC ocupada en el
o encuentra o
distrital (OED) Distrito en el
ocupada, respecto ~
del total de ano't
. PET= Poblacion
poblacién en edad o
) del Distrito en
de trabajar dentro .
del distrito edad de trabajar
(15 a 59 afios)
en el afiot
Valor Agregado
Censal Bruto
por

corregimiento/V
alor Agregado
Censal Bruto

El valor de la por distrito
produccion que se VACB =
afade durante el Produccion
Valor Agregado )
proceso de trabajo Bruta Total -
Censal Bruto a or la actividad >1%<20 Consumo
nivel P Porcentaje <1% >20% n/d 2010 INEC .
. creadora y de % Intermedio
corregimiento . )
transformacion del Se tiene la
(VACB) . -
personal ocupado, informacién a
el capital y la nivel provincial
organizacion del ultimo censo
disponible, seria
ideal tenerlo a
nivel

corregimiento
para un analisis
completo
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Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Linea de base de las unidades territoriales turisticas

Para complementar el diagndstico sectorial y la identificacion de problemas y oportunidades en el
distrito frente a la dotacion de equipamientos, se han identificado una serie de indicadores que sirven
como linea base para establecer un andlisis municipal y ayudara a implementar metas a futuro para las
propuestas que se desarrollen. Los indicadores propuestos abarcan temas relacionados a la densidad
hotelera, la ocupacién media anual hotelera y a la densidad de restaurantes.

» Densidad hotelera: Mide la cantidad de habitaciones de hotel por hectarea en centros poblados.

* Ocupacion media anual hotelera: Mide el porcentaje promedio de ocupacion de las
habitaciones de hotel en el afio. Dato calculado por la Secretaria de Integracion Econémica
Centroamericana (SIECA, 2020). Diagnéstico de la cadena de valor turistica de Nicaragua,
Costa Rica, Panama y Republica Dominicana. Diagnéstico de 2 Destinos de Panama: destinos
seleccionados en panamd Ciudad Colonial — Casco Antiguo y Sol y Playa Rivera Pacifico, 138
paginas.

» Densidad de restaurantes: Mide la cantidad de restaurantes por cantidad de personas en los
centros poblados.

Tabla 79 Indlcadores de las unidades territoriales turisticas

A UNIDAD LINEA BASE
INDICADOR DESCRIPCIO DE VALOR DEL FUENTE METODOLOGIA
Mide la DH=(HABH/HaUrb)
densidad de DH= Densidad Hlera
) habitaciones HABH= Total de
Densidad de hotel por  ABHX >20 <20 >10 <10 0009 2020 ATP habitaciones de Hotel
Hotelera ) HA -
hectarea en HaUrb= Superficie
centros Total de Centros
poblados Poblados
Dato calculado por
Secretaria de
Integracion
Econdémica
Centroamericana
(SIECA, 2020):
diagnéstico de la
cadena de valor
Mide el turistica de
- porcentaje Nicaragua, Costa
Ocupacion medio de <50% Rica, Panamay
Hotelera - % >50% o <30% 30% 2019 SIECA S
Media Anual ocupacion de >30% Repupllca
los cuartos de Dominicana.
hotel en el afio Diagnostico de 2
Destinos de Panama:
destinos

seleccionados en
panama Ciudad
Colonial — Casco
Antiguo y Sol y Playa
Rivera Pacifico, 138
paginas.
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. UNIDAD LINEA BASE \
INDICADOR DESCRIPCIO DE _ VALOR FUENTE METODOLOGIA

N MEDIDA VERDE | AMARILLO

DH=(REST/HaUrb)
DH= Densidad de

Mide la Restaurantes
Densidad de densidad de % 520 <20 >10 <10 0.003 2019 ARAP REST= Total de
Restaurantes restaurantes Restaurantes
por distrito HaUrb= Superficie
Total de Centros
Poblados

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Linea de base de la capacidad de gestién

Tabla 80 Indicadores de capacidad de gestion
UNIDAD LINEA BASE \
INDICADOR DESCRIPCION DE VALOR

MEDIDA VERDE AMARILLO ROJO

METODOLOG

FUENTE iA

Junta conformada
por representantes
institucionales,
334 territoriales, del
sector privado y
sociedad civil cuya
Junta de participacion Conforma S En proceso
Planificacion resulta da de creacion
indispensable para
la elaboracion,
aprobacion,
implementacion y
seguimiento del
PLOT

No Si 2022 MIVIOT

Promueve el
desarrollo social,
politico, cultural y
economico del
Juntas Municipio y se Unidades 5 <5 0 Si 2022 Organigra
Comunales conforma por los ma
representantes de
corregimiento,
jueces de Pazy
cinco ciudadanos.

Determina que la
estructura minima
del Municipio
cumpla con el .
Manual de Publicado Si Incompleto No LSS IR
Organizacion del D
Sector Publico de
la Republica de
Panama.

Organigrama

2022 Organigra
completo

to ma

Segun dicta la Ley
6y Ley 66, para

Si n/a No Si 2022

Presencia del Presente,
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UNIDAD LINEA BASE \
INDICADOR DESCRIPCION DE _ VALOR FUENTE METO&OLOG

MEDIDA VERDE AMARILLO

MIVIOT un Plan Local de ubicacion.
Ordenamiento
Territorial, el
MIVIOT debe
estar presente.

Por contenido

tematico, es
Presencia del importante contar Presente . a
. N S / N S 2022
MIAMBIENTE con la presencia ubicacion. : na o I
del MIAMBIENTE
y su validacion.
Como entidad que
apoya a las
municipalidades a
gestionar los
. departamentos
Presencia del - ' Presente, . -
comisiones y S Si n/a No Si 2022
MEF . ubicacion.
autoridades como
a determinar sus
atribuciones debe
tener presencia
regional.
¢ 335
Determina las .
funciones Incompleto o No o Sh Portal de
Manual de o Si, . . actualiza Actualizado en
o responsabilidades . . actualizado = actualiza Transpare
Procedimient L Existente.  posterior do al 2022 . agosto de
y atribuciones de entre 2009y = do antes - ncia
0s . . al 2015 afo - 2022
los funcionarios 2015 de 2009 2004 Municipal
municipales.
Determina el
r imient
P oce@@en o de Portal de
Reglamento cumplimiento con Transpare
las Existente. Si Incompleto No Si 2022 )
Interno . ncia
responsabilidades -
Municipal
del personal
municipal
Determina la
compatibilidad de
_Ios c,)bj_envos y Portal de
Plan diagndstico con el Transpare
. PLOT, asi como Existente. Si Incompleto No Si 2022 P
Estratégico . ncia
brinda -
- Municipal
conocimiento
sobre la gestion
de la informacion.
Determina la Portal de
Politicas vision, misiony Existente. Si n/a No Si 2022 Transpare
Institucionales objetivos de la ncia
municipalidad. Municipal
Procesos de  geginelmarco  Reportes ) Incomple Portal de Si existe la
Participacion  |egal (Ley 6y Ley  periodicos Si Incompleto No to 2022 Transpare herramienta
Ciudadana 66) el Municipio y ncia en donde se
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LINEA BASE
VALOR

UNIDAD
DE
MEDIDA

INDICADOR DESCRIPCION FUENTE

VERDE | AMARILLO -

debe de Municipal
proporcionar con
ejercicios de
participacion
ciudadana cuando
algun acto
involucre a la
poblacioén del
municipio.

sectoriales

Accesibilidad a la
informacién
municipal
mediante un portal
abierto, con
buzones de
comentarios y
reportes
periddicos.

Si, con
restriccio
n
internaci
onal

sona.muni
Con

obstaculos

Accesibilid
ad.

Sitio Web No 2022

pa

336

Fuente: elaborado por el

Linea de base de politicas, planes y programas

UNIDAD
DE

LINEA BASE

INDICADOR DESCRIPCION

MEDIDA

cipios.gob.

Tabla 81 Indicadores de politicas, planes y programas

VALOR FUENTE METODOLOGIA
VERDE AMARILLO ROJO DATO

METODOLOG
A

dan a conocer
los procesos
participativos,
sin embargo,
no se han
llevado a cabo
actividades de
esta indole o
no se han
reportado
estas en los
Gltimos
meses.

Cuenta con un
portal Web.

consorcio, 2023

Identificaciéon de un
programa o plan de

Existencia y Detecta la
aplicacion de existencia y .
B Si, pero no
planesy aplicacion de avlica o no MIVIOT -
programas alguna Si/ No Si P esté No No 2022 MUNICIPI
relacionados normativa operativo (@)
con el relacionada con P
territorio el territorio

Fuente: elaborado por el

Linea de base de la mitigacion del cambio climatico

ordenamiento a
nivel urbano y/o
territorial con
normativa vigente
(Turistico,
ambiental,
econdmico,
territorial)

consorcio, 2023

Para complementar el diagndstico sectorial y la identificacion de problemas y oportunidades en el

distrito frente a la emisién de Gases de Efecto Invernadero, se han
indicadores que sirven como linea base para establecer un analisis municipal, lo cu
monitorear el perfil de emisiones y la accién climatica de la jurisdiccién. Los indicadores
abarcan las emisiones totales, per capita, sectoriales y sus respectivos porcentajes.

identificado una serie de

al permitira
propuestos
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Emision anual de Gases de Efecto Invernadero (GEI) a nivel distrital en gigagramos de dioxido
de carbono equivalente (CO.eq): Este indicador expresa el volumen total de emisiones del
Distrito en términos de CO2 equivalente para permitir la comparabilidad con otras
jurisdicciones. En esta etapa de avance no se cuenta con los datos suficientes para conocer su
valor en 2021.

Emision per capita de CO2 equivalente por Distrito (sin absorciones): De acuerdo con los
valores de 2017 del Inventario Nacional y de poblacién de INEC, el valor de las emisiones per
capita en Panama es de 4.36 toneladas al afio.

Emision sectorial de energia moévil: En esta etapa de avance no se cuenta con los datos
suficientes para conocer su valor en 2021.

Porcentaje de emisiones de energia movil: De acuerdo con el [IN 2020, a nivel nacional para
2017 es de 14%.

Emision sectorial de energia estacionaria: En esta etapa de avance no se cuenta con los datos
suficientes para conocer su valor en 2021.

Porcentaje de emisiones de energia estacionaria: De acuerdo con el [IN 2020, a nivel nacional
para 2017 es de 10.7%.

Emision sectorial de residuos: En esta etapa de avance no se cuenta con los datos suficientes
para conocer su valor en 2021.

Porcentaje de emisiones de residuos: De acuerdo con el 1IN 2020, a nivel nacional para 2017
es de 4.2%.

Emision sectorial de agricultura y ganaderia: En esta etapa de avance no se cuenta con los
datos suficientes para conocer su valor en 2021.

Porcentaje de emisiones de agricultura y ganaderia: De acuerdo con el IIN 2020, a nivel
nacional para 2017 es de 7.6%.

Emision sectorial de uso de tierras y cambio de uso de tierras: En esta etapa de avance no se
cuenta con los datos suficientes para conocer su valor en 2021.

Porcentaje de emisiones de uso de tierras y cambio de uso de tierras: De acuerdo con el I[IN
2020, a nivel nacional para 2017 es de 60.7% como valor absoluto de las emisiones
contabilizadas no obstante es preciso mantener la consideracién de que se trata de un
sumidero (valores negativos que equilibran al resto de sectores).

En la siguiente tabla se presentan los indicadores calculados, con la metodologia y valores de

referen

INDICADOR

cia en los casos en que se cuenta con dicha informacion.

Tabla 82 Indicadores de cambio climatico
UNIDAD N
DE
MEDIDA

LINEA BASE

VALOR
VERDE AMARILLO ROJO

DESCRIPCION

Mide el aumento

337

FUENTE METODOLOGIA

Emisién anual
de Gases de

o decremento de

EAGEI(CO.eq)
=SUM(ECO,+ECH

Efecto 'ab?f“'fj"’fjde #PCGCH+EN,0*
Invernadero cartl)(c)))r(:oczcg ) o PCGHN,0)
GEI) a nivel 2» Emisiones
(distiital o metano (CHz) y en Gg n/d n/d n/d n/d n/d n/d Donde:

. oxido nitroso L
gigagramos de (N20) EAGEI=Emision
dioxido de d anual de gases de
carbono expresacos efecto invernadero
ecquivalente como bidxido de co
q carbono en 2
HEEsSUMa
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UNIDAD LINEA BASE \
INDICADOR DESCRIPCION DE VALOR FUENTE METODOLOGIA

MEDIDA VERDE AMARILLO O

(CO2e). equivalente equivalente
(COZE), L.
generado ECOzzEmls[on.es
anualmente a anuales de dioxido
nivel de la de carbono (COy)
jurisdiccién en Gg
respectiva, ECH,=Emisiones
tomando como anuales de
referencia un metano (CH.) en
afio base y su Gg de CO,e

tendencia de

cambio histérica. EN,O=Emisiones

anuales de 6xido
nitroso (N20) en
Gg de CO2e

PCG=Potencial de
Calentamiento
Global respectivo

Expresa la
emisién con que
los habitantes De la linea
del Distrito base: IIN
338 contribuyen en 2020, EPCGEl4s=EAGEI
la emision total INEC aro/Poblacionaso
Emision per de GEI. Cuando = Emisiones EAGElas,=Emision
cépita de CO; se realiza entre en es de GEIl para
equivalente por Distritos con toneladas X< 4.36 x> n/d 2017 Del cierto afio
Distrito (sin inventarios y por monitoreo  Poblacionas,=Canti
absorciones) afios base habitante distrital del ~ dad de habitantes
comparables, indicador: de la jurisdiccion
resulta util para Inventario  para el mismo afo
conocer el nivel Distrital,
referencial de INEC

emisiones entre
jurisdicciones

ESenermovGEl
(CO.eq) =SUM
(EGElcatl+EGEIc
at2+EGElcat...+E

Mide el nivel de

emisiones para

un sector en el
Distrito en

términos de CO, GElcatn)
equivalente, lo Donde:. .
cual permite ESGEI=Emision
establecer una anual de gases de
Emision linea base de Emisiones Inventario  efecto invernadero
sectorial de. referencia de la en Ggen nd nd nd 2021 _GEI del segtor en CO;
energia movil categoria el sector distrital equivalente
respectiva, asi EGE.Ic.atl-
como medir el n=Emisiones
impacto de las anuales de cada
categoria

politicas para
calculada en el

atender la _ (
mitigacion de inventario para el
emisiones de sector en CO;
GEl en dicho equivalente
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FUENTE

UNIDAD

INDICADOR DESCRIPCION DE METODOLOGIA

MEDIDA VERDE AMARILLO O

sector en el
largo plazo

Mide el
porcentaje de
emisiones que

representa el De la linea
sector en base: IIN
particular dentro 2020
Porcentaje de del total Del PgeiEM=(ESener
emisiones de calculado en el Porcentaje nd 14% nd 2017 monitoreo movGEI/EAGEI)
energia movil inventario, por lo distrital del x100
que permite indicador:
caracterizar a Inventario
mayor detalle el Distrital
perfil de
emisiones del
Distrito
Mide el nivel de
emisiones para ESenerestGEIl
un sector en el (CO.eq) =SUM
Distrito en (EGElcat1+EGEIc 339
términos de CO, at2+EGElcat...+E
equivalente, lo GElcatn)
cual permite Donde:
establecer una ESGEI=Emision
o linea base de anual de gases de
Emision . - . .
sectorial de referencia fje la  Emisiones Inventario  efecto invernadero
energia categorla ) en Gg en nd nd nd 2021 _GEI del sec_tor en CO,
estacionaria respectiva, asi el sector distrital equivalente
como medir el EGElcat1-
impacto de las n=Emisiones
politicas para anuales de cada
atender la categoria
mitigacion de calculada en el
emisiones de inventario para el
GEl en dicho sector en CO;
sector en el equivalente
largo plazo
Mide el
porcentaje de
emisiones que De la linea
representa el base: IIN
Porcentaje de §ec|tor en 2020
Tevores o pocen : o PaEIEE=(ESener
je nd 10.70% nd 2017 monitoreo
energia calculado en el distrital del GEI/EAGEI) x100
estacionaria  inventario, por lo indicador:
que permite Inventario
caracterizar a Distrital
mayor detalle el
perfil de
emisiones del
HBEsSsUMa
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INDICADOR

DESCRIPCION

UNIDAD
DE
MEDIDA

FUENTE

METODOLOGIA

Emision
sectorial de
residuos

340

Porcentaje de
emisiones del
sector de
residuos

Emision
sectorial de
agricultura y

ganaderia

Distrito

Mide el nivel de
emisiones para
un sector en el
Distrito en
términos de CO,
equivalente, lo
cual permite
establecer una
linea base de
referencia de la
categoria
respectiva, asi
como medir el
impacto de las
politicas para
atender la
mitigacion de
emisiones de
GEIl en dicho
sector en el
largo plazo

Mide el
porcentaje de
emisiones que
representa el

sector en
particular dentro
del total
calculado en el
inventario, por lo
gue permite
caracterizar a
mayor detalle el
perfil de
emisiones del
Distrito

Mide el nivel de
emisiones para
un sector en el
Distrito en
términos de CO,
equivalente, lo
cual permite
establecer una
linea base de
referencia de la
categoria
respectiva, asi
como medir el
impacto de las
politicas para
atender la
mitigacion de

Emisiones
en Gg en
el sector

Porcentaje

Emisiones
en Gg en
el sector

nd

nd

nd

LINEA BASE
VALOR
VERDE AMARILLO O

nd

4.20%

nd

Inventario
nd 2021 GElI
distrital

De la linea
base: IIN
2020
Del
monitoreo
distrital del
indicador:
Inventario
Distrital

nd 2017

Inventario
nd 2021 GEI
distrital

ESresiduosGEl
(CO.eq) =SUM
(EGElcatl+EGEIc
at2+EGElcat...+E
GElcatn)
Donde:
ESGEI=Emisién
anual de gases de
efecto invernadero
del sector en CO;,
equivalente
EGElcatl-
n=Emisiones
anuales de cada
categoria
calculada en el
inventario para el
sector en CO;,
equivalente

PgeiRES=(ESresi
duosGEI/EAGEI)
x100

ESagroGEl
(COzeq) =SUM
(EGElcatl+EGEIc
at2+EGElcat...+E
GElcatn)
Donde:
ESGEI=Emisién
anual de gases de
efecto invernadero
del sector en CO,
equivalente
EGElcatl1-
n=Emisiones
anuales de cada
categoria
calculada en el
inventario para el
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DESCRIPCION

UNIDAD

DE

MEDIDA

MINISTERIO DE VIVIENDA'Y

LINEA BASE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

METODOLOGIA

Porcentaje de
emisiones del
sector de
agricultura 'y
ganaderia

Emisién per
capita de CO,
equivalente por
Distrito (sin
absorciones)

emisiones de

GEIl en dicho
sector en el

largo plazo

Mide el
porcentaje de
emisiones que
representa el

sector en
particular dentro
del total
calculado en el
inventario, por lo
que permite
caracterizar a
mayor detalle el
perfil de
emisiones del
Distrito

Expresa la
emisién con que
los habitantes
del Distrito
contribuyen en
la emision total
de GEI. Cuando
se realiza entre
Distritos con
inventarios y
afios base
comparables,
resulta atil para
conocer el nivel
referencial de
emisiones entre
jurisdicciones

VERDE AMARILLO

Porcentaje nd

Emisiones

en

toneladas

por

habitante

X<

7.60%

4.36

nd

x> n/d

Linea de base de la adaptacion al cambio climéatico y riesgos

INDICADOR

DESCRIPCION

UNIDAD
DE
MEDIDA

VALOR
O

FUENTE

De la linea
base: IIN
2020
Del
monitoreo
distrital del
indicador:
Inventario
Distrital

2017

De la linea
base: IIN
2020,
INEC

2017 Del
monitoreo
distrital del
indicador:
Inventario
Distrital,

INEC

sector en CO,
equivalente

PgeiAG=(ESagro
GEI/EAGEI) x100

EPCGEIls=EAGEI
aso/Poblacionas,
EAGElas,=Emision
es de GEI para
cierto afio
Poblaciénas,=Canti
dad de habitantes
de la jurisdiccion
para el mismo afio

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Tabla 83 Indicadores de adaptacion y riesgos

LINEA BASE VALOR

VERDE AMARILLO ROJO

FUENTE METODOLOGIA

VivRies=(VivTotRies/

. . Programa .
Viviendas en Porcentaje de ) g VivTot) *100
. -, . Ciudades
situacion de viviendas Emergent | VivRies= P tai
riesgo debido a vulnerables a % <10% 10-20% >20% ND 9 v |e_s—_ orcentaye
C esy de viviendas en
ubicacion en los desastres . ; .
i . sostenible areas de riesgo de
zonas de riesgo naturales
s del BID desastres naturales
identificados
HEsSUMAa
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N}
UNIDAD LINEA BASE VALOR DEL FUENTE
INDICADOR DESCRIPCION DE DATO
MEDIDA

METODOLOGIA

VERDE AMARILLO ROJO

Porcentaje de

VivTotRies= Total de
viviendas
identificadas en
areas de riesgo
VivTot= Total de
viviendas habitadas
en el distrito

InfRies=(InfTotRies/I
nfTot) *100

InfRies= Porcentaje
de Infraestructura
publica fundamental
en areas de riesgo
de desastres

Infraestructura . Programa
fundamental en |nfre;)%sbtlril(1:(6:‘tura Ciudades 'dnatt'L;'ralfjs
; = identificados
; j:;j‘i;ggigs . fundamental % <10% 10-20 >20%  ND Emeesr?/em o
o0 vulnerable a los s InfTotRies= Total de
ublcaC|oln en desastres sostenible infraestructuras
zonas de riesgo** naturales s del BID fundamentales
342 publicas identificadas
en areas de riesgo
InfTot= Total de
infraestructuras
fundamentales
publicas en el distrito
VExp=(PAE/VTEXp)
*100
Porcentaje de la VExp=
Pérdida Anual Programa  v/yinerabilidad de los
Vulnerabilidad de Espera?a (PAEI) Eiudadest elementos expuestos
respecto con e mergen
Ioslejgtteg;i)s valqr de la % <0.7% 0.7-3.2% >3.2 ND esy PAE= Pérdida Anual
totalidad de sostenible Esperada
elementos en s del BID VTExp= Valor total
areas de riesgo de todos los
elementos expuestos
a la amenaza.
Porcentaje de la
PAE respecto el
Producto Interno (PAE/PIB) *100
Bruto de la Pr.ograma .
. Ciudades PAE= Pérdida Anual
ciudad, para Emergent Esperada
PAE/PIB* tener una idea % <0.15% 0.15-0.2% >2% ND esy
de la capacidad ; PI1B= Producto
o sostenible
econdmica del Interno Bruto del
s del BID

distrito para
enfrentar los
desastres

distrito

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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Existen tres caracteristicas del cambio climatico que lo convierten en un reto de dimensiones
desconocidas hasta ahora. La primera, es que se trata de un problema de escala global donde la
responsabilidad de Estados, instituciones y personas es compartida (aunque diferenciada). Lo
segundo, que los impactos son locales, a largo plazo, y repartidos de forma muy diferente a lo largo del
planeta, independientemente de la localizacion de la emisién; y, tercero, que, por la complejidad del
sistema climético global, la incertidumbre que rodea a los impactos pronosticados es significativa.
Todos somos responsables de unos impactos de magnitud incierta, que, en cualquier caso, afectaran
mas a los colectivos mas vulnerables.

Para enfrentar el cambio climatico existen dos estrategias: la mitigacion*’ y la adaptacion. La
mitigacién busca reducir la concentracién de GEI en la atmdsfera, para reducir asi la magnitud del
cambio y, la adaptacion se basa en asumir ciertos impactos, ya irreversibles, que pueden ser
atendidos de manera preventiva para reducir su vulnerabilidad.

En este capitulo se presenta en la primera parte la mitigacion al cambio climatico que esta compuesta
por tres etapas, estas son: 1 el inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEI); 2. Los escenarios
tendenciales y de mitigacion de GEI distrital y, 3. la Accidn climatica distrital con la Hoja de ruta de
mitigacion de GEI. Se presenta una vision general del territorio desde el enfoque de la accion climatica
requerida para alinearse y contribuir con las metas nacionales de cambio climatico, expresadas en
documentos como la Contribucion Determinada a nivel Nacional de Panama (CDN1). En la segunda
parte del capitulo, se presenta la vulnerabilidad climatica del distrito asociada a los riesgos
hidrometeorolégicos. En este sentido, una correcta planificacion, puede convertir al cambio climético
en una oportunidad de desarrollo que transforme a la sociedad en una ecoeficiente, baja en carbono,
con una menor dependencia de recursos energéticos contaminantes y con una menor vulnerabilidad
frente a los fendmenos meteoroldgicos extremos.

El marco normativo aplicable a la accion climética distrital en Panama incluye, a nivel nacional, una
politica del cambio climético, planes y estrategias, contribuciones determinadas, informes de inventario

47 Las estrategias de mitigacion pueden reducir los impactos proyectados. La responsabilidad compartida en materia de emisiones de GEI y
los impactos locales, hacen que estas estrategias deban ser implementadas tanto a nivel global y nacional como a nivel local en cada distrito,
institucién y organizacion.
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de gases de efecto invernadero, asi como una guia a nivel municipal de Gestién de Riesgo de
Desastres. La alineacién a estos, desde la escala local, orienta el impacto positivo de las acciones y
medidas implementadas a nivel distrital.

INTRUMENTO
NORMATIVO

Estrategia Nacional de
Cambio Climatico 2050

Estrategia Nacional
REDD+ Panama

Contribucion
Determinada a nivel
Nacional (NDC
Panama)

Informe del Inventario
Nacional 2020 (IIN
2020)

Plan Nacional de
Género y Cambio
Climético

Estrategia Nacional de
Ambiente 2031

Panama

Plan Estratégico
Nacional con Vision de
Estado Panama 2030

Plan Estratégico del
Gobierno de Panaméa
Vision 2019-2024

Politica Nacional de
Cambio Climéatico

Guia Municipal de
Gestion de Riesgo de
Desastres en Panama

Tabla 84. Instrumentos normativos relevantes para la elaboracion del inventario de GEI

DESCRIPCION

Establece una hoja de ruta que busca conducir las acciones de los ciudadanos de
Panama hacia una economia baja en carbono mediante acciones de mitigacién y
adaptacion.

Busca contribuir a la reduccién de las emisiones de carbono provenientes de la
deforestacion y degradacion de los bosques, mediante la mejora de la gobernanza
forestal a nivel nacional, y la gestion de incentivos financieros para disminuir la
pérdida y degradacion de los bosques.

Incorpora acciones para la para la ejecucion de la agenda de transicion energética,
planes de accion municipal, de cambio climatico, biodiversidad, sector marino costero
y adaptacion. Asi mismo, establece un modelo colaborativo en el sector publico, que
contribuye a optimizar la captacion y aprovechamiento de financiamiento climético
internacional.

Incluye los antecedentes generales del cambio climatico y de los inventarios
nacionales de GEI; aspectos metodoldgicos generales, y analisis de las categorias
principales. Presenta la tendencia de las emisiones y absorciones de GEI del pais y el
plan de mejora del inventario.

Para cada uno de los sectores priorizados se proponen estrategias de accion,
capaces de dinamizar un proceso integral de transversalizacion del enfoque de género
en la agenda climatica.

Contribuye a mejores procesos de toma de decisiones para la proteccion y
conservacion ambiental en Panama, tomando en consideracion los retos vy
oportunidades en materia ambiental, social y econémica. Establece como Eje
Estratégico (II): Economia Verde-Azul para el Desarrollo Sostenible, la Resiliencia al
Cambio Climatico y el Bienestar.

Garantiza la incorporacién de la sostenibilidad, a través de estrategias, planes y
politicas en materia de medio ambiente, asi como una serie de acciones encaminadas
a la mitigacion y adaptacion.

Determina en el eje estratégico de economia sostenible las bases para implementar
marcos estratégicos consensuados para la proteccion del medio ambiente y
adaptacion al cambio climatico. Asi como estrategias para la reduccién de riesgos de
desastres naturales.

Gestionar adecuadamente en el ambito nacional el tema de Cambio Climatico y los
efectos que pueda generar sobre la poblacion y el territorio, de conformidad con las
disposiciones comprendidas en la Convencién del Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto, la Constitucién Politica de la Republica de
Panamay la Ley General de Ambiente.

Herramienta que facilita el andlisis de las condiciones del riesgo en los distritos de
Panama e identifica las acciones encaminadas a la reduccidn del riesgo de desastres.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022

En el campo de la mitigacion, el primer paso para poder reducir las emisiones asociadas a un territorio
es realizar un diagnostico inicial para conocer el punto de partida, se utiliza una herramienta llamada

EEsuma
e
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inventario de emisiones de GEI: la medida del impacto actividad o producto en términos de CO:
equivalente (COzeq) en un territorio determinado.

La Hoja de Ruta de Mitigacion establece un marco estratégico, que incluye una visién y un objetivo de
reduccion de emisiones. Posteriormente, se desarrollan lineas de actuacién que se despliegan en
acciones especificas hasta alcanzar el objetivo estratégico establecido, configurandose asi el
escenario de mitigacion. Para cada accién se desarrolla una ficha especifica que recoge directrices y
claves para su implementacion. La ficha contempla lo considerado actualmente como elementos
técnicos necesarios dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia Climética (PNTC).

6.1. Mitigacién del Cambio Climatico

6.1.1. Inventarios de Gases de Efecto Invernadero del distrito de Sona

El inventario de GEI del distrito de Sona* es uno de los principales productos asociados a la Hoja de
ruta de mitigacion de emisiones de GEIl, es una herramienta informatica de calculo de emisiones de
GEl para el afio 2021, sirve como base para el desarrollo de la Hoja de Ruta de Mitigacién abarcando
acciones en el corto, mediano y largo plazo, con un horizonte temporal al afio 2050. Esta herramienta
puede ser utilizada por el distrito, para realizar nuevos inventarios futuros o pasados.

Para el afio 2021, se registraron emisiones netas (absorciones) del distrito Sona de -243,603.97 tCOze
considerando los tres GEI contabilizados, es decir, se trata de un distrito que es sumidero; que
representa emisiones netas per capita de -8.16tCO.e, y emisiones netas por superficie de -60.36
tCOze/km?. La principal fuente de absorcién corresponde al sector UTCUTS con -464,891.51 tCO.e
(68% del total de emisiones).

Por otra parte, las principales fuentes de emisién corresponden al sector Agricultura y Ganaderia con
129,372.33 tCOze (19%) y al sector Energia Estacionaria con 48,711.59 tCO2e (7%). Seguidos por los
sectores de Transporte con 31,839.48 tCO.e (4%) y el de Residuos con 11,364.14 tCOze (2%)*. La

distribucion de las emisiones por sector se presenta a continuacion:
llustracion 111. Resumen de emisiones por sector (en porcentaje)

7%
19% AQO(% ® ENERGIA ESTACIONARIA

TRANSPORTE

RESIDUOS

mUTCUTS

A&G

-68%

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

48 sigue las pautas metodoldgicas del Protocolo Global para Inventarios de Emision de Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria
(GPC).

4 El detalle sobre los resultados, los céalculos para llegar a éstos, los datos de actividad y factores de emision para cada sector, asi como las
respectivas referencias documentales consultadas, se encuentran disponibles en el Anexo 1. Herramienta del Inventario de emisiones de
GEL.
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En el caso de la desagregacion de las emisiones/absorciones por tipo de GEI, en 2021 se registraron -
416,115.32 tCOze (70.69%) para CO,, 138,804.53 tCO.e (23.58%) para CHs y 33,706.83 tCOze
(5.73%) para N.O, como se muestra en la siguiente figura:

llustracion 112 Resumen de emisiones por tipo de GEI (en porcentaje)

N0
573%  —————

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

En el sector energia estacionaria, las emisiones generadas por consumos de combustibles fésiles y
electricidad fueron de 48,711.59 tCO.e, usados en residencias (59.3%), edificios comerciales e
institucionales (5.2%), industrias manufactureras (35.1%) y actividades agricolas, de silvicultura y
pesca (0.5%). En el sector transporte las emisiones generadas fueron de 31,839.48 tCO-e, repartidos
por el consumo de combustibles fésiles usados en el transporte carretero (61.4%), aviacion (6.8%) y
navegacion maritima (31.8%).

El sector residuos alcanza emisiones de 11,364.14 tCO.e, integra las emisiones encontradas
provenientes de la eliminacién de residuos sélidos (50.7%), incineracién y quema abierta de residuos
(22.3%), y del tratamiento y eliminacion de aguas residuales domésticas (27%).

En el sector agricultura y ganaderia se identificaron emisiones por el uso de fertilizantes nitrogenados,
guemas agricolas y urea, asi como por la ganaderia (fermentacion entérica y manejo de estiércol)
alcanzando las 129,372.33 tCO.e, encontrando que la ganaderia es el principal emisor con un 71.6%
de emisiones del sector y las emisiones por uso de fertilizantes, quemas agricolas y urea (agricultura)
un 28.4%. En el sector uso de tierras, cambio de uso de tierras y silvicultura se consideraron las
emisiones/absorciones brutas provenientes de la permanencia o cambio de coberturas de la tierra,
resultando en 38,191.21 tCO.e emitidas (7%) y -503,082.71 tCO.e en absorciones (93%) y con un
balance neto de -464,891.51 tCO.e.
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llustracion 113 Resumen de emisiones y absorciones por sector (emisiones netas)
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

6.1.2. Escenarios de GEI del distrito de Sona

En esta seccion se presentan los resultados del Distrito de Sona de los escenarios de emisiones de
GEIl a nivel distrital, también conocido cominmente como escenario tendencial o Business As Usual
(BAU por sus siglas en inglés), su objetivo es identificar tendencias en el comportamiento durante
plazos de tiempo relacionados con la implementacion, en paralelo, tanto del PLOT como de la accion
climética nacional y distrital (2030, 2040 y 2050)%° (ilustracién siguiente).

De forma general, el escenario de emisiones de GEI del distrito de Sona al afio 2050 muestra una
tendencia al incremento, aunque no pierde su cualidad de distrito sumidero, ya que inicialmente se
mantienen las absorciones en el sector UTCUTS con una ligera disminucién con tasas de crecimiento
negativas -13.28% para el periodo 2021 a 2050 (ilustracion siguiente).

0 La proyeccion del escenario BAU se realizd con base en los datos de actividad utilizados en la construccion del inventario de GEI del
distrito, considerando distintas variables de caracter cuantitativo, para generar las tasas de crecimiento a través de las series histéricas
disponibles para cada sector. Los datos incluidos para la construccion de las tasas de crecimiento son los siguientes: poblacion
nacional/provincial/distrital tendencial; consumo per capita tendencial (combustibles fésiles/electricidad); PIB histérico (consumo energético);
generacion de residuos per capita tendencial; empresas con permisos para la descarga de aguas residuales; nimero de cabezas de ganado
tendencial; superficies cultivadas tendencial; aplicacion de urea tendencial y, cartografia nacional de cambios de uso de la tierra.
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Figura 1. Escenario BAU de emisiones de GEI al 2050 para el distrito de Sona
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

En ese sentido, la tabla siguiente presenta el resumen por sector, de la proyeccion en el tiempo de las
emisiones de GEI al afio 2050 en el distrito de Sona:

Tabla 85. Proyeccion de emisiones de GEI al 2050 por sector en Sona

No. de I
e Fuente de emision de GEI 2021 e 2030 2040 2050
del GPC (por Sector y Sub-sector)
~ | ENERGIAESTACIONARIA 4871157 3908182 3226507 28369.69 3345213

Il TRANSPORTE 31,839.46 23,775.67 23,907.85 28,360.12 34,512.64
Il RESIDUOS 11,364.14 12,068.57 13,014.95 15,151.76 17,662.76
V AGRICULTURA Y GANADERIA 129,372.30 124,463.95 120,298.39 118,114.11 123,767.44 349

SUBTOTAL -243,604.04 -237,755.16 -230,292.60 -222,914.55 -211,230.91
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 86 Proyeccion grafica de emisiones de GEI al 2050 por sector para el distrito de Sona
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Para el sector de Energia Estacionaria, el escenario tendencial muestra un decremento en las
emisiones con una tasa de -19.76% al 2025, -17.44% al 2030, -12.07% al 2040 y finalmente empieza a
incrementar de nuevo hacia el final del periodo con un 17.91% al 2050, esto significa que del afio 2021
al afo 2050, habra una disminucion de -31.32% en las emisiones de GEI.

Tabla 87. Escenario tendencial de emisiones de GEI al 2050 para el sector Energia Estacionaria

No. de
referencia | Fuente de emisién de GEI (por Sector y Sub-sector) 2021 2025 2030 2040 2050
del GPC
.1 Edificios residenciales 28,835.57 | 24,957.67 | 21,120.46 | 16,021.17 | 13,375.69
1.2 Edificios e instalaciones comerciales e institucionales 2,539.79 | 3,228.38 | 4,399.69 | 8,264.01 | 15,650.69
1.3 Industrias manufactureras y de la construccion 17,045.53 | 10,660.06 | 6,554.48 | 3,922.83 | 4,217.27
1.5 Agricultura, silvicultura y actividades pesqueras 290.68 235.71 190.44 161.68 208.48

SUBTOTAL | 48,711.57  39,081.82 | 32,265.07 | 28,369.69 | 33,452.13
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Para el sector de Transporte, el escenario tendencial muestra un ligero incremento en las emisiones
con una tasa de disminucion inicial de -25.33% al 2025 y a partir de ahi de incrementos de 0.56% all
2030, 18.62% al 2040 y finalmente 21.69% al 2050, esto significa que del afio 2021 al afio 2050, habra
un aumento de 8.40% en las emisiones de GEI.

Tabla 88. Escenario tendencial de emisiones de GEI al 2050 para el sector Transporte

No. de
350 Fuente de emisién de GEI (por Sector y Sub-sector) | 2021 2025 2030 2040 2050
del GPC
1] TRANSPORTE
1.1 Transporte carretero 19,542.67 = 11,197.66 10,969.26 14,669.06 20,025.35
1.2 Ferroviario 0 0 0 0 0
1.3 Navegacién maritima 2,161.39 | 2,210.82 2,274.20 2,406.46 2,546.41
1.4 Aviacién 10,135.40 | 10,367.19 10,664.39 11,284.60 11,940.88
1.5 Fuera de carretera 0 0 0 0 0

SUBTOTAL 31,839.46 23,775.67 | 23,907.85 28,360.12 @ 34,512.64
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Para el sector de Residuos, el escenario tendencial muestra un incremento en las emisiones con una
tasa de crecimiento de 6.19% al 2025, 7.84% al 2030, 16.41% al 2040 y finalmente 16.57% al 2050,
esto significa que del afio 2021 al afio 2050, habra un aumento de 55.42% en las emisiones de GEI.

Tabla 89. Escenario tendencial de emisiones de GEI al 2050 para el sector Residuos

No. de
referencia | Fuente de emision de GEI (por Sector y Sub-sector) 2021 2025 2030 2040 2050
del GPC
11 RESIDUOS

1.1 Disposicion de residuos solidos 5,766.17 | 6,179.53 | 6,738.15 | 8,011.44 | 9,525.34
1.2 Tratamiento biolégico de los residuos 0 0 0 0 0
1.3 Incineracién y quema a cielo abierto 2,532 2,713 2,958 3,517 4,182
1.4 Tratamiento y vertido de aguas residuales 3,066.34 | 3,175.93 @ 3,318.43 | 3,622.91 | 3,955.33

SUBTOTAL | 11,364.14  12,068.57 13,014.95 15,151.76 | 17,662.76
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Para el sector de Agricultura y Ganaderia, el escenario tendencial muestra un decremento en las
emisiones con una tasa de -3.79% al 2025, -3.34% al 2030, -1.81% al 2040 y finalmente -4.78% al
2050, esto significa que del afio 2021 al afio 2050, habra un aumento de -4.33% en las emisiones de
GEL.
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Tabla 90. Escenario tendencial de emisiones de GEI al 2050 para el sector Agricultura y Ganaderia

re,f\leoréﬁiia Fuente de emision de GEI (por Sector y Sub- 2021 2025 2030 2040 2050
del GPC sector)
1l AGRICULTURA Y GANADERIA
V.1 Emisiones provenientes de la Ganaderia 92,691.69 | 83,901.87 | 74,298.81 | 58,942.24 | 47,630.20
Emisiones de fuentes agregadas y emisiones
V.3 procedentes de fuentes del suelo distintas al 36,680.61 | 40,562.08 | 45,999.58 | 59,171.87 | 76,137.24
CO2

SUBTOTAL | 129,372.30 | 124,463.95 120,298.39 | 118,114.11 123,767.44
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Para el sector de UTCUTS, el escenario tendencial muestra un decremento en las absorciones tasas
de -5.97% al 2025, -3.97% al 2030, -1.64% al 2040 y finalmente un ligero incremento del 1.87% al
2050, esto significa que del afio 2021 al afio 2050, habra un decremento de -9.52% en las absorciones
de GEI.

Tabla 91. Escenario tendencial de emisiones de GEI al 2050 para el sector UTCUTS

No. de o
referencia F“e”fseeifofm'gfb”_ S":Cg'r':)' (por 2021 2025 2030 2040 2050
del GPC y
V. uUTCUTS

Emisiones producidas por el uso
del suelo

V.2 -464,891.51 | -437,145.17 | -419,778.86 | -412,910.23 | -420,625.88

SUBTOTAL @ -464,891.51 | -437,145.17 @ -419,778.86 @ -412,910.23 | -420,625.88
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

El escenario de mitigacion con potencial de reduccién de emisiones de GEI, donde se destaca que, al
realizar su implementacion, se tendria una mitigacién neta de 4,194.99 tCOze anuales en el afio 2050,
siendo este el afio con mayor reduccién de emisiones.

Tabla 92. Comparativa de escenario tendencial vs escenario de mitigacion

Escenario Tendencial (tCO.e) --243,604.04 | -237,755.16 -230,292.60 -222,914.55 -211,230.91

Escenario de Mitigacion (tCO.e) -274,527.53 -276,577.37 -274,343.34 -279,568.60 -283,861.31
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Por otro lado, en alineacién con las metas nacionales de mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero de la Republica de Panama, establecidas en la actualizacion de la Primera Contribucion
Determinada a Nivel Nacional (CDN1) presentada en 2016 y actualizada en 2020, se construy6 un
segundo escenario que refleje la magnitud del potencial en la reduccién de emisiones, en ese sentido,
el escenario se construye a partir de los datos base del primer escenario de mitigacién, con la
diferencia de que se incorporan las metas de reduccion al 2050 para el sector UTCUTS y Energia.

En este escenario, se destaca que, al realizar su implementacién, se tendria una mitigacién neta de
6,298.12 tCO.e acumuladas al afio 2050, siendo este el afio con mayor reduccion de emisiones.

Tabla 93. Comparativa de escenario tendencial vs escenario CDN1 Panama

Escenario Tendencial (tCO.€) --243,604.04 = -237,755.16 = -230,292.60 = -222,914.55 | -211,230.91
Escenario de Mitigacion (tCO.e) -274,627.53 | -278,763.10 | -276,442.23 | -281,633.15 | -285,964.44

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

IDOM TR

351



352

SEXTO INFORME ETAPA V. PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Plan Local de Ordenamiento Territorial de Distrito de Sona

A continuacion, se muestra en la ilustracion siguiente, la comparativa en el tiempo del escenario
tendencial de emisiones contra el escenario de mitigacion propuesto al implementar las medidas
seleccionadas en el distrito de Sona y el escenario de mitigacion alineado con la CDN1:

llustracion 114 Escenario BAU y escenarios de mitigacion de GEI al 2050 para el distrito de Sona

-20,000.00 g o o> ‘Lb‘gflf’ 0 P PP D R o 5 O A oD oD WO 0 fV g2 I 0 O [ 1D WD
50,000.00% P BB’
-80,000.00
-110,000.00
-140,000.00
-170,000.00
-200,000.00
-230,000.00
-260,000.00
-290,000.00

e Escenario Tendencial (tCO,e) === Escenario de Mitigacion (tCO.e) == Escenario CDN1 Panama (tCO.e)

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

El escenario de mitigacibn muestra que para el afio 2025 habra una reduccion en las emisiones de
4,087.35 tCO-e, para el afio 2030 habra una reduccién en las emisiones de 4,054.34 tCO.e y para el
afio 2040 habra una reduccién en las emisiones de 4,194.99 tCO.e>.

En ese sentido, la siguiente tabla presenta el resumen sectorial, de la proyeccion en el tiempo de la
mitigacion de GEI al afio 2050 en el distrito de Son4a, asi como del total de emisiones por afio, con la
implementacion de las medidas seleccionadas para el distrito®2:

Tabla 94. Escenario de mitigacion por sector en el distrito de Sona

2021 2025 2030 2040 2050

T Transporte 31,839.46 24,132.31 24,266.46 28,785.52 35,030.33

R Residuos 10,968.64 11,835.66 12,780.15 14,915.36 17,428.37

AG Agricultura y Ganaderia 98,844.31 91,488.96 81,936.54 67,039.16 56,661.34
tCO,e -274,527.53 -276,577.37 -274,343.34 -279,568.60 -283,861.31

Emisiones mitigadas (tCO,e) 0.00 4,087.35 4,054.34 4,131.56 4,194.99

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

El escenario de mitigacion CDN1 muestra que para el afio 2025 habra una reduccion en las emisiones
de 6,273.08 tCOze, para el afio 2030 habra una reduccion en las emisiones de 6,153.23 tCO.e y para
el aflo 2040 habra una reduccion en las emisiones de 6,196.11 tCO.e.

51 Las reducciones de emisiones van disminuyendo a lo largo de la linea temporal por dos motivos principales: el aumento poblacional de los
distritos que demanda mayor presiéon sobre los recursos (ej. mayor demanda de energia) y la vida Gtil de cada medida de mitigacion
considerada. Por lo que tanto las medidas como los escenarios tendenciales y de mitigacién tendran que ser revisados y reevaluados para
alcanzar una mitigacion acorde a la ambicién de Panama presentada en las CDN.

52 En el caso del Distrito de Son4, el 80% del total de reducciones acumuladas se alcanza en el afio 2037
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En ese sentido, la siguiente tabla presenta el resumen sectorial, de la proyeccion en el tiempo de la
mitigacion de GEI al afio 2050 en el distrito de Sona, asi como del total de emisiones por afio:

Tabla 95. Escenario CDN1 por sector en el distrito de Sona

Transporte 31,839.46 24,132.31 24,266.46 28,785.52 35,030.33
R Residuos 10,968.64 11,835.66 12,780.15 14,915.36 17,428.37
Agricultura y Ganaderia 98,844.31 91,488.96 81,936.54 67,039.16 56,661.34
tCO,e -274,527.53 -278,763.10 -276,442.23 -281,633.15 -285,964.44
Emisiones mitigadas (tCOe) 0.00 6,273.08 6,153.23 6,196.11 6,298.12

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

6.1.3. Accion climatica distrital

En esta tercera etapa del proceso de desarrollo de la Hoja de Ruta, se describen los pasos seguidos
para determinar las acciones de mitigacion de GEI mas apropiadas para el distrito. En este sentido,
esta seccion consolida los hallazgos tanto del inventario como de los escenarios, con el fin de
identificar oportunidades para la accién climatica, que, en el tema de mitigacion de emisiones,
corresponde a la reduccion de GEI en los sectores apropiados para el distrito.

El Distrito de Sona ha asumido diferentes compromisos nacionales e internacionales, que guian su
actuar en términos de la mitigacion y la adaptacion ante el cambio climatico. Estos acuerdos suscritos
permiten sostener una vision a largo plazo, asi como sumar esfuerzos para reducir las emisiones de
GEI que se producen en el Distrito. Los mas relevantes son:

En julio de 2021, con el fin de desarrollar actividades de conservacion, la direccién regional del
Ministerio de Ambiente entreg6 personeria juridica como organizacion de base comunitaria (OBC)
a la Asociacion de Productores Unidos y Ambientalistas (OBC) de Rodeo Viejo del distrito de
Sona. Con esta formalizaciébn se podran ejecutar proyectos sostenibles en beneficio de la
comunidad.

El 31 de julio de 2021, se constituyd la Finca FZ como un modelo para restaurar la cobertura
boscosa y proteger las cuencas hidrograficas del distrito. Esta finca busca ser un proyecto piloto y
modelo de escuela de campo para las Organizaciones de Base Comunitarias (OBC) de las
provincias centrales enfocadas en el tema de agroforestal.

En junio de 2022, en el marco del Dia Mundial del Ambiente, el Ministerio de Ambiente realizé una
serie de actividades con el fin de generar conciencia ambiental a través de actividades de
educacion e integracion social. Durante el evento se envié un mensaje a toda la poblacion sobre la
importancia del cuidado y conservacion de los recursos naturales. Se realizaron, ademas,
actividades de sensibilizacion en materia de reciclaje y desechos solidos.

6.1.4. Acciones de mitigacion en el distrito

Las acciones identificadas y priorizadas se presentan de forma ordenada (mayor a menor cantidad de
emisiones de acuerdo con el inventario). El caracter de estas acciones de reduccion de emisiones es,
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principalmente, perfectible. Se trata de un primer ejercicio a nivel distrital para identificar prioridades de
mitigacion de acuerdo con un inventario y un BAU, también limitados por la cantidad y calidad de la
informacion disponible, son el primer paso de la accién climética del Distrito de Sona.

Agricultura 'y Realizar pilotos, seleccionar e implementar los modelos exitosos de practicas y soluciones basadas en
Ganaderia AG2 la naturaleza en superficies de aprovechamiento agropecuario (agroforestal, silvopastoril, técnicas
como cortinas rompevientos, captacion y almacenamiento de agua, densificar cultivos, sistemas de
riego mas eficientes)

Tabla 96 Medidas priorizadas para el distrito de Sona

Transporte Implementar un plan de movilidad urbana sustentable con dos componentes principales: transporte
T1 publico (incluido no motorizado) y transporte de carga-mercancias logistica y tecnolégicamente mas
eficiente
Residuos Implementar un programa de reduccién del volumen de residuos sélidos urbanos que se depositan en

R1 sitio de disposicion final, incluyendo separacion en origen, recoleccion diferenciada, reciclaje y
revalorizacion, composteo (En 2030 respecto a 2021)

354

Accién Disefiar e implementar un Plan Distrital de Cambio Climatico en Sona que incluya acciones de
Climéatica mitigacion priorizadas que contribuyan a reducir las emisiones de GEI

AC2 Consolidar un equipo encargado de la accion climatica dentro del Municipio del Distrito de Sona

Contar con un sistema de informacion que facilite la integracion de datos (abajo-arriba) para desarrollar

A inventarios de GEl locales y nacional

Generar capacidades técnicas en los departamentos/areas y funcionarios distritales de Sona,
AC4 involucrados en temas relacionados con la accién climatica (ej. Movilidad, aseo publico, desarrollo
agropecuario, etc.)

Sensibilizar a los diversos actores involucrados sobre la importancia de su participacion en el disefio e
implementacién de acciones de mitigacion en un marco de gobernanza climatica y territorial

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

AC5

6.1.5. Ruta de mitigacion de emisiones en Sona

A continuacion, se presenta la Hoja de Ruta de Mitigacion de GEI, donde se plasman las actividades,
hitos y metas a lo largo del periodo 2023 al 2050 que permitirdn alcanzar el escenario de mitigacion
planteado con plazos requeridos para la implementacion de las medidas de mitigacion seleccionadas
para el distrito de Sond, considerando el corto (2-3 afios), el mediano (3-10 afios) y el largo (+10 afios)
plazo, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 97. Medidas de mitigacion y su plazo

(2-3 afios)  (3-10 afios) (+10)

“EE1 Implementar un programa de acciones de eficiencia energética diferenciado s si si
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(2-3 afios)  (3-10 afios) (+10)

Implementar un plan de movilidad urbana sustentable con dos componentes
T1 principales: transporte publico (incluido no motorizado) y transporte de carga- si Si Si
mercancias logistica y tecnolégicamente mas eficiente
Implementar un programa de reduccién del volumen de residuos sélidos
urbanos que se depositan en sitio de disposicion final, incluyendo separacion
en origen, recoleccion diferenciada, reciclaje y revalorizacion, composteo (En
2030 respecto a 2021)
Realizar pilotos, seleccionar e implementar los modelos exitosos de practicas
y soluciones basadas en la naturaleza en superficies de aprovechamiento
AG2 agropecuario (agroforestal, silvopastoril, técnicas como cortinas si Si
rompevientos, captacion y almacenamiento de agua, densificar cultivos,
sistemas de riego mas eficientes)

R1 Si si si

s si
Bt eaeranag - -
B -
B

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

. . . N : - 355
Partiendo de la formulacién de los escenarios de mitigacion, se establece una serie de actividades que

aportan a cada una de las medidas priorizadas por el distrito para conocer su costo de abatimiento, es
decir, los beneficios en términos de emisiones evitadas y el costo derivado de su implementacion
(tabla siguiente).

Tabla 98 Costo de abatimiento de las medidas de mitigacion priorizadas del distrito

Costo de abatimiento (USD/tCO.e)
Promedio Bajo

Sector Actividad

1 1 1 1 1 1 1 1
—

Paquete de movilidad urbana (BRT, ciclovias, aceras i 375
peatonales) )
Desarrollo de la forma urbana y el cambio modal - -237.5
Combustibles alternativos en el transporte de pasajeros - 62.5
TRANSPORTE Cqmbugtibles aIt}ernativos en el transporte de carga - 212.5
Eficiencia energética en el transporte de mercancias - 225
Incremento de participacion en caminar i 15
(20 - 25%)
Incremento del uso de bicicletas entre 0 - 5% - -14
Incremento del uso de bicicletas entre 0 - 10% - -17
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Costo de abatimiento (USD/tCO.e

Actvidad Alto Promedio
Coches de energia alternativa - 190 -
Reduccion del consumo de energia del automavil - 320 -
Cambio en el uso del automovil hacia el uso compartido ) 950 .
del automavil y del viaje
Reciclaje de papel, comercial e industrial =77 -33 -55
Reciclaje de papel, RSU -14 -3 -9
Compostaje de residuo comercial e industrial 29 98 63
Compostaje doméstico 20 69 45
Compostaje de textiles de algodon 62 109 82
Reciclaje de LDPE 97 42 79
RSO Reciclaje de vidrio en la acera por contenedores 45 157 112

Asfalto reciclado en la construccion de carreteras -166 -106 -75
Uso de combustible derivado de llantas -73 -31 -52
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) - 80.4 -
Suministro de agua potable al distribuidor de agua ) 730 )
mediante bombas controladas por frecuencia
Optimizacion de nitrégeno -94 -107 -120

éeg AEXII_DELIJ?FI{;\ Inhibido_res q,e la nitrificacién 60 80 100
Modernizacién del riego 200 295 390

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

6.2. Caracterizacion de riesgos y vulnerabilidad climatica

Los impactos del cambio climatico en centros poblados son cada vez mas evidentes. Un aumento
esperado en numero e intensidad de eventos hidrometeorol6gicos extremos incrementara las pérdidas
econdémicas y humanas, reducira la disponibilidad de agua y la capacidad de produccién, amenazara
las zonas colindantes a cuerpos de agua, y generara impactos sociales negativos significativos, entre
otros.

Panama debido a su ubicacion latitudinal y la cercania con el cinturon de huracanes de América, y las
caracteristicas geofisicas y climaticas del pais han hecho que se considere altamente vulnerable a
eventos hidrometeoroldgicos extremos teniendo como amenazas principales inundaciones, sequias y
deslizamientos (PNUD, 2018). En el caso del Distrito de Sona, se identificaron las dos amenazas mas
importantes relacionadas a los efectos hidrometeoroldgicos del cambio climéatico, estas son:
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1. Aumento del nivel del 2. Inundaciones 3. Incendios de masa

mar vegetal
6.2.1. Aumento del nivel del mar

Esta seccion es producto de los resultados encontrados en el estudio “Desarrollo de una base de datos
de dinAmicas marinas en las costas panamefias para evaluar impactos y vulnerabilidad por ascenso
del nivel del mar”, se presenta informacién del mismo estudio que pone en contexto los resultados. En
agosto de 2021, Naciones Unidas publico, a través del Centro y Red de Tecnologia del Clima (CTCN,
por sus siglas en inglés) solicitd esta asistencia técnica, que fue desarrollada por el Instituto de
Hidraulica Ambiental de la Universidad de Cantabria (IHCantabria, Espafia), en colaboracion con el
Ministerio de Ambiente de Panama. El objetivo general de este proyecto es fomentar el aumento de la
resiliencia presente y futura de las zonas costeras de Panama frente a eventos extremos y al cambio
climatico (concretamente, al aumento del nivel medio del mar), mediante la generacién de bases de
datos de las dinAmicas marinas de oleaje y nivel del mar, con cobertura nacional sobre todas las
regiones costeras de Panama.

La inundacion costera es el resultado de la interaccion de un conjunto de procesos geoldgicos e
hidrodinamicos, con un cierto grado de interrelacion entre ellos, a los que hay que agregar la
intervencion humana. El clima es un factor determinante en estas interrelaciones y, por tanto, obtener
proyecciones fiables sobre la inundacion futura es una de las bases esenciales para planificar la
adaptacion de la costa a los efectos derivados del cambio climatico, reduciendo sus riesgos y
aprovechando sus oportunidades (IH Cantabria, s.f).

En el caso de Sona se identifica como mar territorial el area que cubre 12 millas nauticas del espacio
maritimo en el litoral del Pacifico, en la que Panama ejerce plena soberania, esto es a partir de las

coordenadas siguientes de acuerdo con el articulo 2 de dicha Ley No. 473, El distrito de Sona se

encuentra cercano a una subregion del Pacifico Tropical Este (RPTE), donde predominan los vientos
alisios del Sur y del Noreste, presenta una circulacion superficial con grandes variaciones estacionales
de vientos y corrientes producto de diversas interacciones océano-atmdsfera (Alory et al., 2012).

53 £ 28 de agosto del 2018 se publicd en la Gaceta oficial la Ley No. 47 que fija las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura
del mar territorial de la Republica de Panama en el Mar caribe y el océano Pacifico. Ademas, hace 22 afios Panama adopt6 la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, mediante la Ley No. 38 del 4 de junio de 1996. Queda establecido que después de las 12
millas nauticas hasta las 200, el pais solo ejerce una soberania econémica, es decir, el derecho a explotar las actividades productivas, como
la pesca y recursos minerales.
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En particular en la regién de Son4, la circulacion marina superficial desde 2020 al 2022, se observa
una tendencia general de las corrientes con direccion hacia el sureste durante los primeros meses del
afio, desplazandose de forma paralela a la linea de costa desde el corregimiento de Bahia Honda
hasta Hicaco con una velocidad que varia entre 0.2 y 0.5 m/s; caso contrario sucede en los meses de
mayo a julio donde la direccion de las corrientes es contraria y tiene una velocidad menor a 0.5 m/s;
las velocidades mas altas se concentran en el extremo suroeste del distrito en la zona costera del
corregimiento Bahia Honda (Copernicus, 2022).

En la zona del Golfo de Panama donde incide Son4a, los mayores ambitos de marea se presentan en
regiones costeras semiabiertas o semicerradas. La mayor amplitud promedio de marea es de 3.84 m,
con un valor maximo de marea de sicigia®* alcanza casi los 5 m (4.99 m). Particularmente en la
estacion de Bahia Honda, al extremo suroeste del distrito se tienen registrados los siguientes datos: el
rango promedio de mareas es de 2.53 m, las mareas de sicigia alcanzan 3.29 m mientras que las
pleamares se limitan a 2.87 m y las bajamares a 34.5 cm sobre el nivel hidrografico de referencia
promedio (Lizano, 2006). De acuerdo con ARAP (2010), la altura de ola en el Pacifico oscila entre los 0
- 2.5 m, aunque se han reportado olas de hasta 7 m en zonas muy concretas, como la playa Santa
Catalina (en Veraguas) (IH Cantabria, s.f)

A continuacion, se presentan las zonas susceptibles al aumento del nivel del mar, con base en las
cotas iguales o menores a 10 metros SNMM vy la morfologia litoral, se clasifican las cotas mas
préximas al litoral obteniendo lo siguiente: rojo (0-2 msnm), naranja (2-4 msnm) amarillo (4-6 msnm),
verde (6-10 msnm) (ilustracion siguiente).

Las inundaciones y el aumento del nivel del mar como consecuencia del cambio climatico se
encuentran entre las principales amenazas a las que se enfrentan las comunidades costeras del pais.
Diversos modelos de prediccion climatica han revelado estimaciones sobre el aumento del nivel del
mar y sus impactos en las poblaciones y el medio ambiente, sugiriendo efectos tales como
desaparicion de islas, pérdida de tierras productivas por desbordamiento de rios, desplazamiento de
personas, deslaves e incremento de eventos meteoroldgicos extremos como tormentas y huracanes
(UNEP, 2019).

Dado que se preveé que el nivel del mar seguird subiendo durante varios afios en el futuro incluso si se
reducen las emisiones en la actualidad, las principales estrategias para enfrentar la crisis climatica en
las zonas costeras involucran el desarrollo y la implementacion de medidas de adaptacion con el fin de
reducir los impactos adversos (ilustracion siguiente) (Hunt y Byers, 2019).

Las opciones anteriores de adaptacion al cambio climéatico pueden variar segun el momento de la
respuesta de gestion y el tipo de accion que se ejecute (ej. fisica, tecnoldgica o institucional).
Dependiendo del tipo de opcién, también pueden participar diferentes partes interesadas o pueden
estar todos involucrados en diferentes aspectos de cualquier estrategia de adaptacion determinada.
Los actores clave podrian incluir gobiernos locales (juntas municipales, comisiones de planificacion y
zonificacién), gobiernos estatales (dependencias o ministerios de gestion ambiental, territorial y
costera) y el gobierno federal, asi como empresas (e]. ingenieros, desarrolladores, operaciones de

54 Cuando la posicién de los tres astros, sol, luna, tierra se encuentran sobre una misma linea se suman las fuerzas de atraccion de la luna 'y
el sol, por lo que se producen las pleamares de mayor valor y en consecuencia las bajamares son mas bajas que las promedio.
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pesca comercial), organizaciones no gubernamentales, instituciones de investigacién y comunidades
locales (EPA, 2009).
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llustracion 115 Slnte3|s de medidas de adaptacion al camblo cllmatlco en zonas costeras
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023 con datos de (EPA, 2009) (Sanchez y Reyes, 2015).
6.2.2. Inundaciones

El estudio de inundaciones fluviales® se centrard fundamentalmente en el estudio hidrolégico e
hidraulico y el analisis de las areas de inundacién de las diferentes redes de drenaje que quedan
contenidas en el municipio asociadas a zonas urbanas o de posible crecimiento urbano. Para ello sera
necesario conocer las caracteristicas hidrolégicas del terreno constituyente de las cuencas de
captacion de cada uno de los rios, arroyos y afluentes principales que se asocien a estas zonas o
puntos de estudio; los cuales se analizaran simultaneamente.

A partir de estos puntos, se toman los datos de registro de lluvias, para posteriormente, a través del
analisis de un modelo de pérdidas de transformacion de la lluvia-escorrentia y de propagacion de los
caudales obtenidos, obtener los datos de los caudales maximos de avenida para cada uno de los
periodos de retorno en estudio en los puntos criticos de andlisis. Estos caudales maximos de avenida
seran necesarios para poder elaborar posteriormente un estudio hidraulico de los cauces en estudio,
del cual se podra obtener una relacion de calados, velocidades y areas inundadas adecuadas a la
realidad.

% La inundacion fluvial es causada por la crecida de un rio o un cuerpo de agua y la inundacion pluvial es causada por la acumulacion de
agua de lluvia en un area determinada debido a la incapacidad del suelo o el sistema de drenaje para absorber y desalojar el agua.
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Para el estudio de inundaciones del Distrito de Sona, se analizaran los rios Cobre, San Pablo y
Tribique, asi como sus afluentes aportantes durante su paso por el Corregimiento de Sona dada a la
cercania que tiene su unién con la ciudad; de forma que las cuencas resultantes para el estudio
hidrolégico son las reflejadas en el mapa expuesto a continuacion.

Mapa 73. Cuencas por analizar en Distrito Sona
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022.

Se ha empleado un MDT de alta precisién obtenido para la zona de estudio con el fin de realizar los
modelos hidraulicos que permitan tener una idea de las posibles inundaciones en las cercanias de los
Rio Cobre, San Pablo y Tribique a su paso por la ciudad de Sona y sus posibles zonas de expansion.

Cabe resaltar que las entradas de los modelos hidraulicos se corresponden con los caudales obtenidos
mediante el disefio de tormentas del modelo hidrolégico empleado. Por lo tanto, se esta llevando a
cabo una modelizacién hidraulica en régimen natural de los rios San Pablo, Cobre y Tribique. No
obstante, el rio San Pablo presenta una central hidroeléctrica a unos 70 km aguas arriba de su paso
por la ciudad de Sona. La Central Hidroeléctrica de Las Cruces, con 56 m de altura, afectara al
régimen natural de caudales del rio San Pablo, laminando las avenidas en menor o mayor medida.

Este embalse recoge las aguas del rio San Pablo en su tramo alto, en una cuenca aproximada de 350
km2, frente a la totalidad de la cuenca, de un area de unos 2,000 km? (<18% del total). Este tramo
superior del rio, que vierte aguas al embalse, ha sido tenido en cuenta en la modelizacién, con todo el
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aporte de agua que conlleva. Es decir, si se ha considerado la cuenca asociada a la presa de la central
hidroeléctrica, pero en régimen natural, manteniendo una perspectiva conservadora y no considerando
la posible laminacion de la presa, ya que no se conoce el nivel de llenado de ésta en el momento del
evento analizado. Esto supone una simplificacion del lado de la seguridad, ya que la mayor avenida en
régimen natural empleada en la modelizacion serd mayor que el aporte que realice el embalse.
Tampoco se trata de un sobredimensionamiento excesivo del caudal de avenida, ya que la cuenca
asociada es menor al 18% del total y no es una presa cuyo propdsito sea laminar avenidas sino la
explotacion hidroeléctrica, por lo que su capacidad de laminacion de avenidas es mas limitada.

De manera representativa, a continuacion, se muestra el mapa de calados maximos en la zona de
estudio establecida para la ciudad de Soné para un periodo de retorno de 100 afios en escenario de
cambio climatico RCP4.5, siendo este el que proyecta mayores incrementos de precipitacion, y por
tanto el modelo de inundacion mas pesimista, y por tanto mas util para los trabajos de zonificacion del
presente Plan.

Mapa 74. Profundidad de inundacion TL00RCP4.5 de los rios Cobre, San Pablo y Tribique a su paso por la ciudad de Sona.
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023.

En el mapa siguiente, a modo de ejemplo, se muestra un detalle comparativo a modo cualitativo entre
las manchas de inundacion en el rio San Pablo a su paso por Sona, para el evento con periodo de
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retorno de 2 afios y el de 100 afios bajo escenario de cambio climatico. Estos supondrian ambos
extremos de la modelizaciéon, mostrando el evento de menor y mayor afeccion.

llustracion 116 Detalle comparativo entre las manchas de inundacion del evento con periodo de retorno T2 con clima actual
(verde) y TLIOORCP4.5 (naranja)
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023.

Las avenidas generadas con un periodo de retorno de 100 afios (tanto en para el clima actual como el
escenario RCP4.5 de cambio climatico) parecen ocasionar afecciones en la ciudad de Sona. En
particular, puede apreciarse como las zonas sur y sureste de la ciudad son las mas expuestas ante
inundaciones del rio San Pablo, en el ambito de su confluencia con el rio Tribique. Esto concuerda con
la informacion recibida por las autoridades locales.
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llustracion 117 Zonas afectadas por inundacion en Sona con un TI00RCP4.5.
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022

Como se aprecia, la zona Este y Sureste de la ciudad quedan fuertemente expuestas a las
inundaciones. Esta exposicion se da tanto para periodos de retorno bajos como periodos de retorno
altos. No obstante, cabe destacar la clara diferencia entre profundidades de inundacién que se da
entre los eventos mas frecuentes (T2, T10) y aquellos con altos periodos de retorno (T50, T100). Este
hecho se constatara en el posterior apartado, donde se evallan los dafios generados por cada
avenida.

Los resultados de la modelizacion se ajustan a los datos histéricos de inundaciones con periodos de
retorno registrados cada 2 — 10 afios, segun muestran los datos recogidos en la plataforma
DESINVENTAR. Por ejemplo, en esta plataforma se citan inundaciones frecuentes en la calle El Mida,
en la barriada Don Bosco, que aparecen reflejadas en los modelos de tiempo de retorno mas bajos.
Del mismo modo sucede con la barriada El Lago, Omar Torrijos.

Figura 2. Detalle de inundaciones en las barriadas mas expuestas a inundacién para eventos con periodo de retorno T2
(verde) y T10 (rosa) con clima actual
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023.

El riesgo de inundaciones en el distrito de Sona se ha llevado a cabo a través de la metodologia
previamente descrita. En primer lugar, se ha caracterizado la amenaza de inundacion para cada
periodo de retorno con clima actual y con proyecciéon de cambio climatico. Posteriormente se ha
llevado a cabo un andlisis de los datos existentes en cuanto a edificaciones expuestas y su
vulnerabilidad. A través de la afeccibn ocasionada por cada evento analizado, asi como su
probabilidad de ocurrencia, se calcula la pérdida anual esperada (PAE)%¢, que se considerara la
representacion estadistica del riesgo.

la estimacion de las Pérdidas Anuales Esperadas para el escenario de clima actual asciende a cerca
de $425,000, mientras que en cambio climéatico estas pérdidas ascenderian hasta cerca de los
$565,000.

Esta PAE ha sido mapeada a través del reparto del riesgo entre las distintas edificaciones,
multiplicando cada uno de los dafios ocasionados en cada edificacion por cada evento por la
probabilidad de ocurrencia de dicho evento. Los resultados de este proceso han sido agregados y

56V
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divididos por la superficie de cada edificacién, de modo que quede representado el factor riesgo por
ocurrencia y gravedad del evento, y no tanto por dafio total ocasionado a una vivienda en patrticular,
dado que éste depende de su tamafio e imposibilitaria la comprension del mapa.

o

Mapa 75. Mapeo de las Pérdidas Anuales Esperadas (PAE) en el distrito de Sona.
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023.
La pérdida anual esperada es el coste asociado a los dafios generados por el evento, en funcién de su
magnitud y su frecuencia. Para reducir estas pérdidas, ocasionadas virtualmente cada afio por los
eventos de inundaciones, se deben tomar medidas de mitigacion de riesgos de inundacién en el
distrito. Tal y como se ha comentado en apartados previos, hay diversos problemas sobre los que se
puede actuar. Gracias a la modelizacibn empleada, asi como los registros histéricos estudiados y la

consulta a grupos de expertos locales, podremos focalizar las zonas sobre las que actuar para tratar
de priorizar las actuaciones a realizar para mitigar los riesgos de inundacion.
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Esta situacién de potencial incremento del riesgo se ha evaluado a través del analisis cartografico de
los escenarios de expansion del area urbana tendencial con los que trabaja el consorcio para la
elaboracion del PLOT. En la siguiente figura se refleja el cruce entre la mancha de inundacién mas
restrictiva considerada, con un periodo de retorno de 100 afios en cambio climatico, con las capas de
area urbana en zona inundable actualmente y segun el escenario tendencial de crecimiento.

Figura 3. Aumento potencial del area urbana en zona inundable en un escenario de crecimiento tendencial en Sona.
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023.

De este andlisis se puede discernir que un aumento del area urbana de las caracteristicas
representadas por el escenario tendencial supondria un aumento de superficie expuesta a
inundaciones de 43 hectareas, lo que, segun las estimaciones, conllevaria un aumento de las pérdidas
anuales esperadas de $346,000. Por tanto, de cumplirse esta situaciéon la PAE ascenderia hasta un
total de $770,000. Esto refleja la especial importancia de atender a una asignacion de usos del suelo
gue trate de alejar la exposicion de las edificaciones de las zonas inundables.

Para reducir estos riesgos, se puede acudir a medidas de adaptacion, que podran ser estructurales o
no estructurales. En cuanto a medidas estructurales encontramos obras civiles como reasentamientos,
encauzamientos o derivaciones, mientras que no estructurales son medidas como cambios en el uso
del suelo, sistemas de alerta temprana, rutas de evacuacion, etcétera. Se priorizaran 5 medidas dentro
de la amplia gama de medidas que existen dentro de la adaptacion al riesgo frente de inundaciones, y
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seran priorizadas de acuerdo con el contexto social, ambiental y econdmico, considerando la amenaza
determinada en secciones anteriores.

Estas medidas de adaptacion se pueden dividir en medidas estructurales y no estructurales, en funcion
del tipo de actividades que engloben y los requerimientos que establezcan. Las primeras conllevan
obra civil con el objeto de eliminar un problema ya producido y tienen un efecto inmediato sobre él. Las
actuaciones no estructurales son aquellas que necesitan una planificacion previa, una visién de largo
plazo y la coordinacion de diferentes organismos publicos para que éstas sean factibles, dentro de
ambos tipos de medidas podremos encontrar medidas basadas en la naturaleza, que ponen en valor
los ecosistemas naturales de adaptacion a riesgos y, otras asociadas al disefio de infraestructura o
planeacion territorial de asentamientos humanos para reducir su vulnerabilidad.

llustracion 118 Monitoreo de reforestaciones en la cuenca del rio San Pablo por parte del Comité de la Cuenca Hidrogréfica
del Rio San Pablo (CCHRSP)

En paralelo, ante la gran presion agricola con la que cuenta el distrito, resulta fundamental el fomento y
control de buenas préacticas agricolas. Algunos factores por monitorear son la construccion de
invernaderos, el uso de agroquimicos, los marcos de plantacion, el cultivo segun curvas de nivel, o la
magquinaria a emplear. De esta manera, el fin debe consistir en aumentar la infiltracion de agua en el
suelo y la reduccion de la escorrentia superficial, de modo que las avenidas en las partes bajas de la
cuenca del San Pablo, donde se notifican las mayores afecciones, se vean laminadas.

En particular, como medida estructural principal, se propone la continuacion de las intenciones de las
autoridades por la reubicacién de las personas que viven en esta zona. No obstante, este proceso ha
demostrado ser doloroso para este colectivo, por o que ha de retomarse con profundo respeto por la
situacion de las familias y su conexion con el entorno, incrementando las labores de comunicacion con
la poblacién afectada.

La Direccion de Desarrollo Social escogié a las familias mas vulnerables para el reasentamiento,
tratando de priorizar a aquellas con discapacidad y aquellas que viven en condiciones de pobreza
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extrema. Se detalla que los beneficiados han sido 525 veraglienses procedentes de los barrios de los
barrios de Don Bosco y El Lago.

llustracion 119 Proceso de entrega de viviendas a las familias reasentadas en las Brisas de Sona.

Fuente: MIVIOT, 2020.

Es vital resaltar que debe asegurarse un flujo de informacién eficiente y respetuoso entre la comunidad
desplazada y las autoridades. La zona elegida para el reasentamiento queda fuera de las areas
expuestas para la amenaza de inundacion presentada en este informe. No obstante, es posible que
diversos factores hagan peligrar la eficacia medida llevada a cabo, tal como la vuelta de poblacién por
falta de conexion con un entorno que satisfaga sus necesidades, sensacion de desatencion por parte
de vecinos no reasentados, o diversas dificultades de tipo burocratico, como se ha visto recientemente.
Por tanto, resulta imprescindible mantener unos canales de comunicacion constantes y amenos con la
poblacion sujeta a la medida de reasentamiento o susceptible de serlo.

Como medidas no estructurales de adaptacion a adoptar, encontramos programas de educacion
publica y la inversion en sistemas de alertas temprana, que pueden ayudar a reducir el impacto de las
inundaciones. Las comunidades deben contar ademas con planes de evacuacion detallados en caso
de inundaciones, que incluiran rutas de evacuacion seguras y refugios temporales. En este sentido, se
debe apostar por medidas no estructurales tales como la intensificacién de los trabajos comunicativos,
y la realizacion de talleres con la poblacién para asegurar su integracion en el proceso de toma de
decisiones enfocada a la adaptacion del riesgo de inundaciones.
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6.2.3. Incendios de masa vegetal

Un incendio forestal se define como un fuego que se propaga sin control a través de la vegetacion y
area rural ocasionando grandes dafios a los bosques naturales y/o plantados, poniendo en peligro
ademas a personas y hienes (ANAM, 2002). Los incendios forestales constituyen en la actualidad una
de las principales amenazas que afectan a las zonas forestales y silvestres del mundo y en concreto la
region de América Latina, por lo que su estudio y andlisis resulta fundamental a la hora de afrontar los
retos derivados de la gestion y conservacion de los ecosistemas forestales.

En el caso de Sona, existen estadisticas ambientales presentadas por el Sistema Nacional de
Informacion Ambiental (SINIA) para la provincia de Veraguas que sefalan tanto el ndmero de
incendios de masa vegetal registrados y la superficie forestal afectada durante el periodo 2009-2021
(tabla y figura siguiente).

Tabla 99. Registro de Incendios forestales en la provincia de Veraguas
\\[e} NUMERO DE INCENDIOS SUPERFICIE AFECTADA (ha)

2009 64 546
2010 27 171
2011 15 341
2012 12 69
2013 25 1,789.00
2014 3 126.2
2015 368 3,497.43
2016 308 1,139.61
2017 27 258.01
2018 148 1,485.19
2019 60 2,330.32
2020 14 117
2021 ND 218

ND: Datos no disponibles. Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023, con informacion de (SINIA, 2023)

Para el estudio de la amenaza de incendios, se asigna un valor especifico tomando como referencia
los criterios de ponderacion establecidos por organizaciones forestales especializadas en la
conservacion de los bosques naturales. Se identifican las causas, factores y componentes del riesgo,
mediante SIG correspondiente a cada elemento (mapa siguiente), estos son:

e Los riesgos de ignicion (1) se expresan de forma cualitativa las zonas mas propensas a iniciar
el fuego considerando los factores del componente antrépico como centros poblados y nimero
de habitantes, vias de comunicacion e infraestructura.

e El riesgo de propagacion (2) en el cual se representa la facilidad con la que potencialmente
podria propagarse un incendio a través del territorio en funciéon de la cantidad de carga
combustible disponible (cobertura vegetal) y la topografia.

Como resultado el componente antrépico efectivamente corresponde al principal desencadenante de
estos eventos, siendo notorios los centros poblados de mayor tamafio y densidad poblacional, en
particular la cabecera de Son4, y las localidades ubicadas entre los limites de los corregimientos de
Calidonia y Cativé, el limite oeste de Quebrada de Oro, la porcion central de La Trinchera y el extremo
este de El Marafion. La zona periurbana de Sona y la mayor parte de los corregimientos de Calidonia y
Cativé se proyectan como regiones especialmente peligrosas en términos de generacion de incendios
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debido la densidad de la red vial presente, la dominancia de pastizales alrededor y la naturaleza no
pavimentada de los caminos y locales que atraviesan la region.

Respecto a los factores ambientales que fueron considerados en la propagacién de los incendios, es
interesante notar que las areas con mayor influencia corresponden a los sistemas de lomerios y valles
distribuidos en la zona surponiente del distrito, particularmente aquellos que inciden dentro de los
corregimientos de Cativé, La Trinchera, Bahia Honda y Rio Grande. Dichos resultados estan
asociados con la dominancia de pastizales, rastrojo y vegetacion arbustiva de gran capacidad
combustible en conjunto con la morfologia de la region caracterizada por la quebrada a través de la
cual pasa el rio Cate.

A pesar de la gran carga de material combustible distribuida hacia el norte del distrito en Quebrada de
Oro y Rodeo Viejo, los resultados sugieren que el terreno llano de la region dificulta la expansion
descontrolada de los incendios y facilita las maniobras de contingencia en caso de que se inicie un
fuego.
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Mapa 76. Riesgo de ignicion o generacion de incendio (a) y riesgo de propagacion de incendio (b) en el distrito de Sona.
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Finalmente, se presenta el indice de susceptibilidad de incendios de masa vegetal, los sitios con mayor
riesgo se encuentran cerca de los centros poblados de Sona, Quebrada de Oro, Calidonia, Cativé y La
Trinchera, asi como la zona entre el limite de Bahia Honda y Rio Grande. Es notorio que las
afectaciones no se limitan especificamente al nucleo poblacional, sino que se extienden a la zona
periurbana de la interfase con las areas rurales debido a la contribucién simultanea de las actividades
humanas y la cantidad de combustible vegetal disponible (mapa siguiente).

Mapa 77. Mapa de susceptibilidad de incendio
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Es posible identificar otra area general con alta susceptibilidad al fuego en las zonas mas elevadas de
los corregimientos de Calidonia, Cativé y La Trinchera, en donde los pastizales y la topografia sinuosa
del terreno tienen un papel determinante al dificultar el control del fuego por lo que el desarrollo de
programas de monitoreo y acciones de proteccion contra incendios forestales en esta zona son
especialmente relevantes.

Para corroborar las estimaciones de probabilidad de incendios generadas por el andlisis geoespacial,
se consultd como referencia la ocurrencia histérica de estos eventos en el distrito y se identifico
mediante fotointerpretacién, se identificaron al menos 70 sitios con evidencia de incendios atravesando
en su mayoria una franja en la porcion central oeste extendiéndose desde el sur de Rodeo Viejo y
Quebrada de Oro pasando por Cativé y La Trinchera hasta llegar al limite entre Bahia Honda y Rio
Grande (mapa siguiente). La descripcion anterior coincide en varios puntos con las localidades de
mayor susceptibilidad a incendios identificadas en el andlisis espacial desarrollado, lo que reafirma la
necesidad de monitorear estas zonas prioritarias y reforzar las lineas estratégicas de accion
implementadas para prevenir la ocurrencia de incendios forestales.

-
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023.

Considerando que una de las principales causas de incendios es el uso cultural del fuego en el medio
rural (quema de pastos, rastrojos, limpieza de parcelas) y en menor medida, negligencias y accidentes,
MIAMBIENTE ya ha desarrollado un programa de manejo del fuego para la prevencion oportuna de
incendios que considera como parte de sus ejes estratégicos una politica de proteccion de recursos
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naturales cuyas lineas de accién incluyen el lanzamiento de campafas a nivel nacional, brigadas de
voluntarios, capacitaciones, sensibilizacion a las comunidades y coordinaciones interinstitucionales y
con la sociedad civil para minimizar la incidencia de incendios de masas vegetales (IMAVES) en el
pais (ANAM, 2002) (MIAMBIENTE, 2022). Algunos de los componentes y directrices que han sido
identificadas para el manejo del fuego se presentan a continuacién (tabla siguiente).

Tabla 100. Lineas estratégicas y actividades desarrolladas para el manejo del fuego

PREVENCION

Se establecen medidas y mecanismos operativos para evitar la ocurrencia de incendios y prevenir su
propagacion
e Manejo de combustibles y control de agentes de cambio del régimen de incendios
e Estudios de las condiciones ambientales en los ecosistemas (propiedades de la vegetacion,
meteorologia, geomorfologia diagnéstica de carga combustible, estacionalidad y frecuencia de incendios)
e Restauracion y rehabilitacion de ecosistemas afectados restableciendo el régimen de fuego natural

e Obras de ingenieria para reducir la acumulacion de material combustible y modificar su continuidad
(brechas cortafuego, podas, quemas prescritas)

e Actividades educativas para revalorar la importancia de recursos naturales y adquisiciéon de hébitos de
proteccion de zonas forestales (campafias de difusion, asistencia técnica para uso de fuego, educacién
ambiental, programas gubernamentales con participaciébn comunitaria para la conservacion de &reas
naturales)

e Supervision legal para verificar cumplimiento de normas relativas al uso del fuego en el territorio

e Implementacién de programas de manejo del fuego (intervenciones institucionales, concertacion y
coordinacién de acciones basada en la colaboracion de actores)

% DETECCION

Desarrollo de servicios y sistemas de informacién y monitoreo para elaborar programas y tomas de decisiones
bien fundamentadas
e Instalacion de torres de observacion en plantaciones forestales

e Sobrevuelos de zonas boscosas sin infraestructura de caminos

e Creacion de brigadas que realizan vigilancia de areas forestales con gran valor o en aquellas cuya
afluencia de personas es constante. Labor con apoyo institucional

e Programa de monitoreo mediante técnicas de percepcién remota en tiempo real para identificacion de
puntos de calor o incendios en el territorio a partir de informacion satelital

e Establecimiento de una base de datos con registros documentados y archivos de eventos histéricos
(evaluacién de tendencias de ignicion, mapas dinamicos y de riesgo)

& COMBATE

Fortalecimiento de capacidades técnicas del personal y de coordinacion entre actores institucionales

e Programas de capacitacion y equipamiento para consolidar tener un personal calificado y entrenado en
el combate de incendios (incluyendo técnicos, cientificos y brigadistas)
e Actividades de reconocimiento para detallar la naturaleza del incendio (dimensiones, tipo, velocidad de
propagacion, valores de riesgo)
e Ejecuciéon de actividades de combate a través de ataque inicial, construccién de lineas de control y
liquidacion del fuego
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023.
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6.2.4. indice de Vulnerabilidad Climatica

El indice de Vulnerabilidad al Cambio Climatico de la Republica de Panaméa que se presenta en el
andlisis tiene como fuente primaria al presentado y desarrollado por la Direccién de Cambio Climatico
del Ministerio de Ambiente, en su version de 2021. Para la construccion de este indice a nivel nacional,
se utilizaron indicadores existentes para cada uno de los elementos que componen el concepto de
vulnerabilidad: la exposicion (el Cambio Climético), la sensibilidad (Indicadores Biofisicos) y la
capacidad adaptativa (Indicadores Socioecondémicos).

Algunos de los indicadores que se emplearon en cada componente se enlistan a continuacion:

e Exposicion: Vulnerabilidad Costera, Frecuencia de Inundaciones, Anomalias de PCP al afio
2050 bajo el escenario RCP 8.5, Anomalias de TMP al afio 2050 bajo el escenario RCP 8.5,
Tierra Seca Degradada, Dias Secos Consecutivos, Dias Consecutivos de Lluvia.

e Sensibilidad: Areas Deforestadas y Areas Protegidas.

e Capacidad Adaptativa: Distancia a Carreteras, Distancia a Centros de Salud y Pobreza general
por Corregimiento en porcentaje

La metodologia para la construccion que propone el Ministerio es la siguiente: Recopilacién de
insumos relacionados con estas tematicas en formatos de SIG: raster, poligonos y puntos, a nivel de
distrito, corregimiento; posteriormente una estandarizacion para los datos de escenarios de cambio
climatico sobre las anomalias de precipitacion y temperatura, con geoprocesos de interpolacion,
reclasificacién, extraccion; posteriormente se hizo una normalizacion de cada una de las variables y
finalmente se agregaron los indices de cada uno de los componentes de vulnerabilidad en un rango de
Oal.

El citado estudio presenta el indice en dos escalas territoriales: el de distrito y corregimiento. También
hay un resultado cualitativo, conformado por cinco clases: muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto; que
se corresponden con el resultado cuantitativo, que en el caso del distrito son las clases: 0.09 a 0.34,
0.35a0.45,0.46 a0.58,0.59a0.73,0.74 a 1.

A continuacién, se muestra el mapa con el indice de vulnerabilidad climatica donde se presentan los
resultados a partir del analisis de los fendmenos hidrometeorolégicos como son: la elevacion del nivel
del mar, las inundaciones e incendios de masa vegetal. El Corregimiento con un indice de
susceptibilidad muy alto es Rio Grande, le siguen en nivel medio los corregimientos de: Rodeo Viejo,
El Marafon, La Soledad, Guarumal, La Trinchera e Hicaco.
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Mapa 78. indice de Vulnerabilidad Climatica del Distrito de Sona
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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Este resultado se determina principalmente por la vulnerabilidad costera al cambio climéatico, como se

presenta en el mapa siguiente.
Mapa 79. Vulnerabilidad costera al cambio climatico
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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6.3. Conclusiones

El andlisis exhaustivo de vulnerabilidad y riesgos relacionados con el cambio climatico en el distrito de
Sona ha proporcionado valiosas conclusiones que resaltan la necesidad urgente de tomar medidas
concretas. Durante este proceso de evaluacion, se focalizd en tres amenazas criticas: el incremento
del nivel del mar, las inundaciones fluviales y los incendios forestales.

En primer lugar, cabe resaltar que, como distrito con fuerte presencia costera, el aumento del nivel del
mar pone en riesgo a diversas poblaciones de Sona, principalmente en la zona de Bahia Honda y los
humedales del golfo de Montijo. El control de los fenébmenos erosivos en la costa sur de Sona sera
fundamental de cara a minimizar pérdidas ecosistémicas irreversibles. Asimismo, fortalecer los
sistemas de manglares puede ser crucial de cara a mitigar los efectos negativos del cambio climatico
en cuanto a inundaciones costeras.

Por otra parte, las inundaciones fluviales suponen una fuerte amenaza para la ciudad de Son4, dadas
las crecidas habituales de los rios Cobre, San Pablo y Tribique. Estos flujos de agua suelen desbordar
sus cauces y generar inundaciones durante los periodos de precipitacion intensa. La modelizacién
hidroldgico-hidraulica representa afecciones moderadas con una alta frecuencia, que se van
intensificando conforme aumenta el periodo de retorno. El efecto de estas modelizaciones se multiplica
con cambio climatico, por lo que se promueve la aplicaciéon de medidas basadas en la naturaleza en el
territorio, con el fin de dar seguridad a la comunidad y potenciar la resiliencia de la ciudad. Los barrios
del este de la ciudad se encuentran en zona inundable (definida por periodos de retorno de 2 afios),
por lo que los reasentamientos se contemplan como el eje central de las propuestas. Otras medidas
aplicables en el distrito consisten en programas de educacion publica y la inversion en sistemas de
alertas temprana, que pueden ayudar a reducir el impacto de las inundaciones. Las comunidades
deben contar ademas con planes de evacuacion detallados en caso de inundaciones, que incluiran
rutas de evacuacion seguras y refugios temporales.

Los reasentamientos de poblacién, se consideran una medida basada en la naturaleza ya que trata de
alejar las edificaciones humanas del ecosistema fluvial minimizando la exposicién a la amenaza. Sin
embargo, constituye un fuerte impacto socioeconémico para la poblacién, dadas las implicaciones
culturales, econémicas y afectivas de las personas afectadas con sus vecindarios. Por tanto, este tipo
de medidas han de establecerse de manera transparente y comunicativa, implicando a las personas
afectadas desde las fases iniciales de la propuesta. Dados los trabajos ya iniciados por parte de las
autoridades, se recomienda potenciar los canales de comunicacion con la poblacion para fomentar un
flujo eficiente de la informacion en ambas direcciones.

En cuanto a los incendios forestales, se considera que las zonas con mayor riesgo se encuentran
cerca de los centros poblados de Son&, Quebrada de Oro, Calidonia, Cativé y La Trinchera, asi como
la zona entre el limite de Bahia Honda y Rio Grande. Cabe destacar la gran importancia que toman las
interfaces urbano-forestales, dada la contribucion simultanea de las actividades humanas y la cantidad
de combustible vegetal disponible. De cara a frenar las amenazas de incendios forestales,
generalmente relacionados con el uso cultural del fuego en el medio rural, se recomienda potenciar los
programas de manejo del fuego, asi como fomentar los trabajos de prevencion y vigilancia forestal,
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aplicando controles de quemas agricolas y apostando por la sensibilizacion de las comunidades
locales.

Este andlisis del riesgo permitira una planificacibn mas eficaz para la mitigaciébn y adaptacion,
concentrando esfuerzos en areas vulnerables y promoviendo la resiliencia comunitaria. La evaluacion
de la vulnerabilidad ante las amenazas climéaticas brinda un enfoque cuantitativo para la toma de
decisiones informadas, asegurando estrategias especificas y efectivas. La gestion integral del riesgo,
apoyada en la cooperacion interinstitucional y la educacién comunitaria, se erige como un pilar para un
desarrollo sostenible y seguro en el distrito de Sona.
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Con la finalidad de lograr un PLOT que cuente con la validacion y el soporte necesario para su
correcta y necesaria implementacion, se llevd a cabo un proceso participativo donde se dieron a
conocer los avances y se validaron las perspectivas que se fueron plasmando en los informes
anteriores a este documento. Esto permiti6 que los actores clave y la ciudadania se apropiara del
proceso al conocer los beneficios, objetivos, ventajas y necesidades del ordenamiento de su territorio.

De igual forma y segun la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, que reglamenta el ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano y dicta otras disposiciones ciudadanas, y al articulo 35 de la misma: Las
autoridades urbanisticas cuyos actos afecten los intereses o derechos de grupos de ciudadanos,
guedan obligadas a permitir su participacion a través de representantes idoneos, con el propésito de
promover la concertacion de los intereses sociales, econémicos y urbanisticos, mediante las
modalidades de participacion.

Por tanto, se llevaron a cabo esta serie de talleres, no solo con el fin de cumplir lo establecido por ley,
pero de realmente complementar y enriquecer el resultado del Plan de Ordenamiento Territorial,
asegurando que la propuesta tome en cuenta la vision colectiva del distrito bajo el horizonte 2023 —
2040.

7.1. Talleres con los actores clave y la ciudadania

En los talleres participativos se hizo la convocatoria y se conté con la presencia de los Honorables
Representantes de las Juntas Comunales y de la Junta de Planificacion. También asistieron
representantes del Gobierno Municipal, Gobierno Central y de instituciones como la MIDES,
MIAMBIENTE, MINSA, MIVIOT, MOP, MEDUCA, MEF, AMP, AMUOA, ARAP, ATP y AMUPA. Se
conté con miembros de la Cadmara de Turismo, de la Universidad de Panama, del sector privado y de
la ciudadania. Asi como con la presencia de la Viceministra de la ATP.
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Los talleres se dieron en distintas fechas distribuidas entre octubre del 2022 y marzo de 2023, esto
permitié6 el acompafiamiento a la elaboracién del PLOT. La informacion clave sobre cada taller, asi
como los principales objetivos se presentan a continuacion.

Para més informacion sobre el proceso participativo se encuentra la plataforma digital para su libre
consulta: https://pot-sona-potpanama.hub.arcgis.com/

7.1.1. Primer taller, evento de lanzamiento

Como parte de la primera etapa, se desarrollé el taller de lanzamiento publico para la difusion,
comunicacion y motivacion sobre el proceso. Este taller tuvo como fin presentar el plan de trabajo y los
alcances del proyecto. El evento se llevd a cabo el miércoles 19 de octubre de 2022 entre las 9:00 am
y 12:00 pm, en la Universidad de Panama4, extension Sona.

llustracion 121 Fotografias del primer taller
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Fuente: capturado por el consorcio, 2022

El evento sirvi6 como oportunidad para realizar un ejercicio complementario de prediagnéstico. Para
esto se invitd a los participantes a trabajar en una de cuatro mesas tematicas: socioeconémico y
productivo, ambiental, urbana y turismo. En estas mesas se identificaron las Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas del distrito. Asi mismo, se trabajé sobre un mapa del
territorio, marcando las zonas de conflicto, los problemas y las potencialidades actuales.

7.1.2. Segundo taller, validacion del andlisis territorial y del modelo territorial

Dentro de la segunda etapa de la elaboracion del PLOT, se llevd a cabo un taller hibrido (presencial y
virtual) con el fin de validar el modelo territorial actual y contrastar los principales resultados del
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analisis territorial. El evento se llevd a cabo el miércoles 30 de noviembre de 2022 entre la 1:30 pm y
las 4:00 pm en la Universidad de Panam@, extension Sona.

llustracion 122 Fotografias del segundo taller

-~
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-—n---ul s o pinA I ¥ OEDENAMENTO TERRTORAL

2° TALLER

VALIDACION DEL ANALISIS
?RITORIAL Y MODELO TERRITORIAL
ACTIAL=SQONA

Fuente: capturado por el consorcio, 2022

La primera parte del taller consistié en una presentacion de la informacién del analisis territorial. La
segunda parte, consisti6 en una encuesta virtual de validacion y contraste sobre los problemas y
oportunidades identificados en el analisis.
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7.1.3. Tercer taller, desarrollo de una vision de futuro

Como parte de la tercera etapa, se realizo el taller de visualizacion del futuro, dividida en dos sesiones.
Una, para la discusién de los tres escenarios y la construccién de un escenario concertado. Otra, para
la elaboracién de lineamientos, identificacion de proyectos asociados al escenario concertado y
definicién de la vision de futuro. Este taller se llevé a cabo el jueves 12 de enero de 2023 entre la 1:30
pmy las 5:00 pm en la Universidad de Panama, extension Sona.

llustracion 123 Fotografias del tercer taller
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Fuente: capturado por el consorcio, 2022

Los participantes tuvieron la eleccion de escoger un eje tematico: socioecondmico y productivo,
urbano, ambiental y turismo. Cada mesa profundiz6 sobre caracteristicas sectoriales en las
proyecciones a futuro y sobre una vision tematica también, generando puntos de interés e identificando
oportunidades de desarrollo.
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llustracion 124 Fotografia grupal en el tercer taller

Fuente: capturado por el consorcio, 2022

7.1.4. Cuarto taller, formulaciéon del PLOT

Como parte de la cuarta etapa, se realizé el taller para la formulaciéon del Plan de Ordenamiento
Territorial, dividida en dos sesiones. La primera para la definicion de la propuesta de clasificacion-
calificacion del suelo y la segunda para la priorizacién de los proyectos de inversion tanto asociados a
las necesidades basicas de la poblacion como a las propuestas de desarrollo de las unidades
territoriales de oferta turistica. Ademas, se trabajé de manera transversal dos dinamicas, la primera
relacionada con la Hoja de Ruta de mitigacion de emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEI), la
segunda con la inclusion y aplicacién de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) para el PLOT del
distrito. El evento se llevé a cabo el jueves 30 de marzo de 2023, entre las 2:00 pm y hasta las 5:30 pm
en el INADEH Sona.

Los participantes tuvieron la eleccion de escoger un eje teméatico: urbano-urbanizable-movilidad,
ambiental-proteccién-rural y urbano-turistico. A partir de estas tematicas se trabajé sobre mapas que
mostraban las propuestas de zonificacion primaria (suelo de proteccion, suelo rural, suelo urbanizable
y suelo urbano); asi como los factores condicionantes y de riesgo; ademas de la propuesta de
zonificacién secundaria generando puntos de interés e identificando oportunidades de desarrollo.

La mesa de suelo urbano y urbanizable inici6 con la explicacion de la metodologia y definicion de la
clasificacion y calificacion del suelo; asi como los parAmetros que seran regulados en el PLOT (altura,
tamafio minimo de lote, densidad, imagen urbana, etc.). En este sentido, la mesa de trabajo se dividio
en tres dindmicas, siendo la primera donde se presentaron los criterios para la zonificacion de suelo
urbano y urbanizable a nivel distrital, la segunda se concentré en revisar los usos propuestos en los
centros de poblacion y en la tercera se discutid la propuesta de ficha normativa preliminar y guia de
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disefio urbano. Adicionalmente y de manera trasversal, se discutié los aspectos de movilidad a nivel
distrital.

En la mesa ambiental-proteccion-rural se presentd la metodologia y definicion de la propuesta de
clasificacion y calificacion del suelo, a través de un mapa interactivo e impresos donde se explicaron
las caracteristicas de la estructura ambiental, geomorfoldgicas e hidrologicas. Se presentaron los
elementos que conforman el suelo de proteccion: Areas Protegidas reconocidas dentro del SINAP,
Areas Protegidas Distritales (areas forestales maduras, humedales -manglares-, playas y acantilados),
Areas de Proteccion de Recursos Hidricos (corredores fluviales -bosques de ribera o galeria, cuerpos
de agua y rios-) y, en Suelo Rural: asentamientos en suelo rural, areas agricolas (intensivas y semi
extensivas), pecuarias y forestales.

llustracion 125 Fotografias del cuarto taller
T -

Fuente: capturado por el consorcio, 2022

En la mesa de Unidades Territoriales Turisticas (UTT) se presentaron los criterios e identificacion de
areas urbanas con potencial o con actividades turisticas que deben tener un tratamiento especial de
cara a la zonificacion. Ademas, se hizo una recapitulacion de cual fue la metodologia que se siguio
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para la identificacion y asignacion de las diferentes categorias (uso intensivo, uso semi intensivo,
ambiental) y como estos insumos habian sido incorporados en la propuesta de zonificacion. Por otra
parte, con la ayuda de mapas impresos a diferentes escalas y un mapa interactivo se les consult6 a los
participantes qué opinaban y si estaban de acuerdo con los usos de suelo e intensidades de desarrollo
propuestas en cada una de las UTT del distrito. Dado que las UTT son de diferentes categorias y se
ubican tanto en los centros de poblacion como en areas rurales, la discusion tomd en cuenta diversos
puntos relacionados con el suelo rural, el suelo de proteccion y el suelo urbano y urbanizable.

Adicionalmente con el objetivo de que la seleccion de los proyectos estratégicos que responden al plan
de inversiones, para llevar a nivel prefactibilidad, sean parte de un proceso transparente e integral, se
presentaron los proyectos preseleccionados con criterios técnicos y por alineacion al PLOT; y a través
de una plataforma de participacién se seleccionaron los tres proyectos prioritarios para el distrito y
donde participaron los representantes de la sociedad civil, sector puablico, sector privado, academia,
concejales y miembros de la Junta de Planificacion Municipal.

Por otra parte, de manera transversal se realizaron dos dindmicas: la primera donde se realiz6 una
presentacion informativa sobre los resultados del proceso de elaboracién de la Hoja de Ruta de
mitigacién de emisiones de GEI; para obtener aportaciones adicionales de los participantes, a la vez
de plantear acciones de reduccién de emisiones que resultan valiosas para el distrito.

En la segunda se presentaron los avances de la EAE y su aplicacién; se incorporaron las
consideraciones ambientales y los factores criticos de desarrollo. En este sentido, esta herramienta
permitira mejorar, por ejemplo, el enfoque ambiental del PLOT, entregando como resultado un uso de
suelo mas eficiente y permitiendo conocer, en forma temprana, las limitantes territoriales existentes
gue deben ser consideradas para obtener una adecuada planificacion.
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7.2. Consulta Ciudadana

Este evento funge como el séptimo (07) taller que conforma el proceso participativo de la elaboracion
del Plan Local de Ordenamiento Territorial y estudios de escenarios de Cambio Climéatico del distrito de
Sona.

7.2.1. Objetivo

La reuniébn responde al objetivo de presentar los productos desarrollados por el PLOT
correspondientes al modelo territorial, los usos del suelo planificados (zonificacion) y los proyectos
priorizados; con la finalidad de recibir opiniones, propuestas o sugerencias de la ciudadania y actores
clave, cumpliendo su funcion mediante dos momentos:

1. Se realiz6 un evento presencial de Consulta Ciudadana para la explicacién de los productos
del PLOT, para dar a conocer los objetivos, ventajas y beneficios.
2. Adicionalmente se realizaron varias sesiones de exposicion informativa donde se

presentaron los documentos del PLOT para consulta y revision de los asistentes; con el
propésito de conocer sus opiniones, atender las dudas y recomendaciones de la
ciudadania.

7.2.2. Marco legal

La Constitucion Politica de la Republica de Panama cuenta con los siguientes articulos, sobre los
cuales se cimenta la propuesta del acto publico de la consulta ciudadana:

ARTICULO 37. Toda persona puede emitir libremente su pensamiento de palabra, por escrito o por
cualquier otro medio, sin sujecidén a censura previa; pero existen las responsabilidades legales cuando
por alguno de estos medios se atente contra la reputacién o la honra de las personas o contra la
seguridad social o el orden publico.

ARTICULO 41. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones y quejas respetuosas a los
servidores publicos por motivos de interés social o particular, y el de obtener pronta resolucion. El
servidor publico ante quien se presente una peticion consulta o queja debera resolver dentro del
término de treinta dias.

Por su parte, la Ley 6 de Transparencia del 6 de enero del 2002 cuenta con los siguientes articulos,
referentes a los procesos de socializacion del quehacer publico:

ARTICULO 8. Las instituciones del Estado estan obligadas a brindar, a cualquier personal que lo
requiera, informacion sobre el funcionamiento y las actividades que desarrollan, exceptuando
Unicamente las informaciones de caracter confidencial y de acceso restringido.

ARTICULO 24. Las instituciones del Estado en el ambito nacional y local tendran la obligacion de
permitir la participacion de los ciudadanos en todos los actos de la administracion puablica que puedan
afectar los intereses y derechos de grupos de ciudadanos, mediante las modalidades de participacion
ciudadana que al efecto establece la presente Ley.

ARTICULO 25. Sin perjuicio de las contempladas en otras leyes, se establece como modalidades de
participacion ciudadana en los actos de la administracion publica, las siguientes:
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Consulta Publica. Consiste en el acto mediante el cual la entidad estatal pone a disposicion del
publico en general informacion base sobre un tema especifico y solicita opiniones, propuestas o
sugerencias de los ciudadanos y/o de organizaciones estatales.

Audiencia publica. Similar a la consulta publica, excepto que el acto de recibir sugerencias,
opiniones o propuestas se realiza en forma personal ante la autoridad que corresponda, de
acuerdo con el tema de que se trata.

Foros o talleres. Reunion selectiva o publica de actores relevantes o afectados junto con la
autoridad competente, que permita el conocimiento profundo sobre un tema o sirva de
mecanismo de obtencién de consenso o resolucion de conflictos.

Participacién directa en instancias institucionales. Actuacion de ciudadanos o representantes de
organizaciones sociales en las instituciones publicas de consulta o toma de decisiones
especificas.

7.2.3. Convocatoria

La convocatoria se realiz6 cumpliendo con lo establecido en el Decreto Ejecutivo No. 728 de 22 de
diciembre de 2010 y donde se describe el procedimiento para hacer efectiva la modalidad de la
participacion ciudadana.

l.
388

...debera emitirse un Aviso de Convocatoria, que sera fijado por término de diez (10) dias
habiles en los estrados de la Autoridad Urbanistica que esté conociendo el caso.
...debera emitir un Aviso de Convocatoria, fijarlo en los estrados... ademas, se debe
publicar por tres (03) dias consecutivos, con una antelacion de por lo menos (10) dias
habiles, contados a partir de la Gltima publicacion de un periédico de circulacion nacional, el
aviso debe ser producido en formato legible... debiendo mantenerse la fijacion del aviso
desde su emision hasta el dia del acto, y contendra lo siguiente:
a. ldentificacion del acto.
b. Modalidad de participacion.
c. ldentificacién clara de las razones que sustentan la solicitud de la modalidad
de participacion ciudadana.
d. Plazo para que los ciudadanos u organizaciones sociales presenten sus
opiniones, propuestas o sugerencias.
e. Fecha, lugar y hora en que se celebrara la modalidad de participacion, segun
corresponda.

...En los casos donde el Estado sea parte interesada, la modalidad de participacion ciudadana sera la
establecida en el numeral 4° del articulo 25 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002, y cuya convocatoria
no podra ser menor a tres (03) dias habiles contados a partir de la ultima publicacion.
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PIOCETE MEdaNe E51e ViSO & COMUNKCAr 3 105 INEresacos (DODIAKION, FESKILNIES, WECINOS, ISOTIACIONES,

Pancigacion Clugadana.
con el propbsito de conocer & opinidn de

AVISO versonista de duera wng-  dady nolade manener esos

TENMENCS Presanen M- TegsIres, Grva queagpbi al

La Direccion Nacional de Ordenamiento Teroral, a Autoridad e , quien a twr sudineroen d pals Esb - abogada

travis ded Contrato No 0032022 2022, rekr ayadard d secar prvido B gemiode sbogudostam -
proceder ¢l 27 de septiemre e 2022, prewo a recibd el estudo de 1os “Senvicios de Consutora paro la “"°“"’f“,9‘m° law- bidpidida Corieo acoen-
elaboracion ce Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de s«w o- Cambio Cimatico de Pecas, Panami se verd fade ser-
Bocas el Toro, Boquete, Tiermas Altas, Soni y Taboga, de 3 Repd mpactada posvaneni y vioos st
3 dsistira la reunidn e DAMICHACON ciudacana. i JomTe
M e ael

3 Ley 6 de 2002, "Que o i > praebst iy

pibica accionde  laLey 6 de 1 defebrero de 2006, Que o ST b s epoear o de

dos fninceros memacio-  Ibertad d sistema aiminis
reglamenta e oroeﬂammn mnwnal nara e! oesanolo urbano y om ofras disposiciones” y su ndes.bo quehardquelaeco-  TAOVD €n CDS 0TS ya
Oscrato noméa e fn e, n el il de -

Ejecutvo No. 37 el 15 e diciembe ce wmye« i Ejecuthvo No o P i iy Lictonorr bl v o loatd

nagondes, los negpaos s
2 1aves de la hmvisoafaados.

toda la poblacion sobee el anls tmlmaL escenanios, propuestas de normativa y estrategias de

cmum«mmqmmmmmnpm&nmmmm y asi obtener un producto de una
podlacion motivaday

La citada convocatoria s realiza para el distrito de Sond y esta programada para efectuarse ol dia
3 ‘Avenida José

Atentamente,

ROGELIO E PAREDES ROBLES 4
Ministro

oo

Salir de la ksta gris significa que Panamd
araerd mds inversidn extranjera, ya que
inversionista de afvera sentinin menos
presidn en inyectar su dinero en el pais
Esto ayudard al secior privado tanto como

al piblico”

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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Economia & Finanzas

‘Hay una falta de progreso en la
situacion de las mujeres en los
sistemas agroalimentarios’

Asi lo afirmé el director de la Divisién de Transformacién Rural Inclusiva y la igualdad de
Género de la Fao, con sede en Roma, Benjamin Davis, al profundizar sobre los resultados del
ltimo informe sobre la ‘Sitnadén de las mujeres en los sistemas agroalimentarios’

Mirta Rodriguez P.
0% Quez @laeseAcom pa
QUNA

1 reciente Informe 5o~

bre la'Sit ackdn de s

mueres e ks sise
mas agrodimentarios 2023
dep en evidenda lis bre-
chas y desafios que enfren-
tan las mujeres fente alos
hombres ¥ bbs poms avin-
ces que ha labido en estis
cuestiones en los ultmos
diez afos despuds dd -
tmo estudio En esta en-
revista con La Extrella de

Rard hdusiva y la iguddad
de Género de la Organi-
Zacidn de las Nacone s Uni-
das pors b Almentaciin y
TaAgricultura FAO) con se-
de en Roma, Benjamin Dar
vis, profundiza: ks re-
sultidos dd Informe. pre-
swentado en Panamd, liss im-
plicaciones para Certroo.
mdrica y Amdica Latina,
los desdibs y lis opormu-
nkhdes que exisen para
lograr ssemas alimenta
ios mis ndusivos ¢ Igua

Inarks,

o de la Dvisién de
sobre la ‘I.ldh de les
mujeres en los sistemas

f ‘ @un A%y ! enlm
Bate 0 hamon scido O B mensuge fandamental s debe mis que 1odo ala 8 sem i agroal

un informe sobre el exus  esde queha habido una faka  diwcrtminecidn, Hicimes un - @ Especfique, ulwll!
de las mujeres en bos siste de progeso en la situackin - nalsis de estidisicus Wbl centrim 50N P

mis agodimentrios. que  de lis mujeres enlos sise-  cndo qudles eran lis rio-

Ruml Inclusiva y laigualdad de Género de la Fao, con sede en Roma, Benjamin Davis,

mis del 0% de las mujeres  porcentafe mipor est ra
mbgn @ bs ssemas  bapndo en witoempleo b
agropecwrion. Lagrandike-  sicamente o por b lamla o
rencia en Amdrica Lainay  por sutoempheo propio in
@ Gnyoaménca an part-  formal Esaesunagran dife

esuna de un s pesporbocudlkespignme:  mujeres en los dsiemas rencia, €
FAOhce MEne-  NOS O %N Menos product *ﬂhm’r de mujeres que dentro de  Importarte eslacuest idn dd
como diez os sobre la s ril lis condiconesdetria- v, y laradn mds impor n e sstema tempo de addado de las
maddnde lasmupresend D de las mures no wn  Gnte es la smple discrimi- 1o eslaproducddnagiope- 110 ribapn
sector igropecwario. Como  mdiirks o ks sitamas.  nacidn contra bis mujres  cuna, pero también tods  kiem dd QQ
hemosex-  Se por sermds  E: 1 - s wevidades econdmicis  campo,  en
pandido el enfoque un poco  Irregul i misnformal mds  brme. quevandesde laproduccidn  las acevida: .
para cubrir todo el sttemn  de tempo parchil detraba - @ (Enquédreashuhabilo asta d consumo Todo el des no agrl- El mensaje
agoalimentiio en kigar de s on menos calibcackin, oo? procesamien, toda laca- @l En  fundamental es de
enfocrk  wlumente e dem s mano de obra inten qoe todo en tmi- - denadevibordelaigriculny- - Américala g ha habido una
agncultum, que es de parl-  sivi y mds vulnemble, Tam- alos  rahata Vemos tim es o
ol relevinda para lis  bién por el mismo tribap le que wiown 0% y en falta de progreso en
mupres porgue e wrmb-  pagnmenosalasmupres  gadigul hishayproge-  36%del mabgppdelasmue-  Genoamé- g simacidn de ks
nes hbomks panicpn  for cac ddlar que PgAn @ SOSIMPOMATEES YeNAMET - Tes extd en los Sistemas s es mis =
mudioen b queesel sector  bos hombres pigan 82 cen- ¢ Luina hay una nmwm agopecuiris En Amdrica de 80% de MUfTes en los
noagopecurio del ssema  twvos o lis mujres por el mejor i T aear a:;'rl las mujres  Sis .
5 e " S ITRIeT B >N i
© (Cudles son los princt-  mu oy aciselys .'Z.",.'ﬂ'; . xd s ?‘,;“';;"‘ agrodimentarios en
tvas en con  sgnifica que siguen Sendo  en €108 SsEMas Entonces, @ d swaor [0S dtimos diez
estatus Fndes rdos en Wrminos  esmuchomenorencompa-  agraalimen- o Y, en general,
b wita,  delacondoidn de b muyjer  rcidn con Alca, donde tarbo, estdn I ic s
memaa. 105 condiciones de
vidades o trabajo de las
- = ::l‘,’_.‘:;"" mujeres no son
DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL ain con @ Igualitarias en los
NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 3% de I8 gistemas.
hombres En
AvVISO wrerd, las  BENJAMN DAVIS
condicknes  DIRECTOR DE LA DIMSON
La Direccion Nacional de Orgenamiento Teriional, 3 soiicitud de 1 Autoridad ce Turlsmo w Panama quiena detmibgode  DE TRANSFORMACION
través ded Contrato No. 003/2022 de 2022, rekrendado las mujres RURALINCLUSVA YLA
proceder el 27 de septiembre de 2022, previo 3 recibir el estudio de 105 "Servicios de Conslumn para la son adver-  IGUALDAD DE GENERO DE
etaboracon ce Plan de Orcenamiento Teritorial y Estudos de Escenarios de Cambio omm de Pedas!, sasen om-  LAORGANIZAOON DE LAS
Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sond y Taboga. de | Panams” a praddn NACIONES UNIDAS PARALA
3 asistir 3 1a reunion de ParlCPacoN ciudadana, con los  AUMENTACION Y LA
hombres. AGRICULTURA FAD)

Esta insttucion, en ef cumplimiento de 13 Ley 6 de 2002, “Que dicta normas para a branslerencia en la gestion
plbica, “accionde y ", laLey 6 de 1de febrero de 2006. "Que
reglamenta ©f ordenamiento territorial para ef desamollo LbaNo y GiCta otras disposiciones” ¥ Su
reglamentacion mediante & Decreto Ejecutivo No. 23 de 16 de mayo de 2007, moddicado meciante el Decreto
Ejecutivo No. 371 el 15 de diciembre ce 2009 y e Decreto Ejecutivo No. 782 de 22 de diciembre de 2010, se
procede mediante €ste aviso & COMUNICH 3 105 INLeresacos (ODIION, FESIIENtEs, VECNOS, 3500ACIONES,
gremios y socwdau oI en general); asisti 3 13 convoexona de PAIinacion Cucadand. 3 traves e 1
: con el propdsito de conocer & opinidn de
toda la pobhoon sobre el andlisis terrorial, escenanios. propuestas de nmv) y estrategias de
impiementacion, esbozados en los distintos
con la intencion de que 1odos 10§ asistentes puedan emitir opiicnes, y asi obtener un POAUCIO G UNa
poblacion motivaday

La citada convocatoria se realiza para el distrito do Sond y esta programada para efectuarse ol dia
Avenida José

tha radn

mésicos
mpostanteeselupodetm-  los hombres dedican L9 ho -
bnorp-hmqum.-m rasdiarias. En Américal.ai

end-

ferencla. S d

[no el

80-: un pummue me- mmendmbﬂ!llnnn)e

nor estd trab;

res en Amdrica latna y o

empleado wakirbdo ) un  Carbededicanenpromedio

Remate de la finca nimero

145932 con
ubicacién 8A04, Corregimiento de Alluu Denis. Dc

Aentamente,

ROGELIO E.
L Ministo

Panami. Las ebe:
mmum1u-mhn«m.«m
yummm-munyam«u
persona
CORWIONDQHNMASD&PA&SA M

50, Edil. Panacredit (al lado de Panafoto), a la
atencién mmahpl.ﬂmb

delafinca

an

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panam
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El reverendo José Soto, presidente del MMM la subadministradora de la ATP, Magda Duran; el presidente de la CPT, Emesto Orillac

Hoteles esperan alcanzar una
ocupacion del 70% en septiembre

lour des g da@ise el acompa
PANAMA

on d inico de la em
porida de quarcs
2023-2024 y el de
samollo de congresos ¥
evnps wpdembre pro-
mete ST un Mes PaStvO
para el turismo. Esto tam-
bién @ rakuae en un be-
nefcio para b inchastri ho-
telern, que espera una o
pagdn del 70%, muy pa-
reckds o b regsrody du
rante el primer semestre de
2023, inform6 Erneso On-

Ik, presiderte de b Ciman
de Tunsmo de Pmamd
cm

“La ocupacidn hotdera es
muyfcnae y obvamen

te vaadepender delos dife-
renesmeses B podriadec
GUE €N GOS8 MOMETLos Le-

nemos una ocupacdn entre
o1 51% y56% Esamossegi-
rcs de que pam Sepdembre

protablemente podriamas

mino comecto de cred-

estar pucde
abir 470% 0unpoco mé\ a
ratz detodos kos evertos que
se estardn dando”. comens
Oallac en onferencia de
prensa

El representinte de 1a CPT
desaod que entre lospr dxi-

mico’
"ESI0 va a Impactar posit-
vamente en la opacsdn
howlera. No quiero adelin-
@me a dear ok, pIo
@eo que los howles, e su
miyor(a, esmrdn basme

nema-
dond que seestardn desa-
mollando en el pais, estin la
Convencidn Nacional de Tu-
nsmoyd XCongresodeMo-
vimiento Migonero Mundial
MMM
Conamboseventos.el pre-
sdente de 1a CPT projects
quelandusiriapodr d e
rar su WMo tAmestre de
mancra PostVE” y con -
fras cercnas a 7% u 8%en
Emercs absokios sobre la

drean que esmmcs en d ca-

hospedaje, akpler de ca-
rros, turismo de compra,
compra de aimenbs ¥
otros”, destac 6 d reverendo
José Arturo Sob, presidente
delMMM

Para suverst dn X, ks onga-
nizadores esogeron d is-
mo por W ulaadn fo
gribca conex dnadren
¥dad &

quehartan kosasit ertesen-
ve lo que o8 trifa afrea,
Tansporte, hospedage y i
mertacidn

Tanb la (PT comolaAso.
@aridn Panamena de Gen
s Comeriaksse han or-
ginwado paa impulsa el
rismo de compras n el
Hack Week, de @l forma

Jos hotdes estan en la du-
dad, ytienen mis de 20 ha
Htadones” expresd

Congreso

El X congreso intemaco-
nd organizado
reunir & de 12.000 215000
congresstas en el certrode
nvencones de Amador
del 206 2de wp sembre

Ese evento inarmacional,
Quecontardom lapresnca
de delegacones de mds de
fn(lpuuﬁc perm i que por

yolertap:
rad hogped e v almenta-
cion

B Movimiento Msonero
Mundid tene S0uosdees-
tar enParamd, desde 72,y
tene presenca en otros 84
paises Su ongreso sereal-
Zdba cada 7 A0S, pero por
los electosde pandem se
exendid alOatos

Cbn unaproyecd én de vi-
smnes wnba de 11000, d
presidente de la CPT send 6
que este €8 un evend que
tiene uma estadia promedio

_mm/

e de la finca nimero

Rematy con cédigo de
ublcacién 8A04, Cnlnqlllltmo de Allﬂb Denis De

Icaza, Distrito de
Panamé. Las

lito y
mumn deberin sef entregadas en

sobre cerrado el dia 7 de septiembre de 2023 en un
horario de 8:00am a 4:00pm, mﬂﬁn\mdﬂh\u
y todos IBS dﬂal Pmﬂl‘ u:' contacto de

an pass, paricipando dc va
oS puguetes LaiUms ¥

Jes.
Eneske moniexto, Soto ade-

quelos centros
 poedan preparar pirare -
abirelfgodevntatesque
hibrd @n el Congreso del
MMM

‘ES muy postivo que
11000 personas entren ala
economia panamenia pars
gisur w dinero en com-
oS, restirs trans
porte, iesanias.et’ dipel
presdente delaCPT

Planes a futuro

La subadminisradora de
& Autondad de Tunsmo de
Panamd (ATH, Maggta Du-
rén, recilcéque oseven s

Lources 033 | La Estrela e Panamt

ee

La ocupacion
hotelera es muy
Juctuante y
obviamente va a
depender de los
diferentes meses.
En estos
momentos
tenemos una
ocupacion del
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Estamos seguros

que para
septiembre

pnimuvnwnu'

tar lacconomiadel paispor

pas
Esta actvidid espitsal,
queesy wtapara tadosios

Mmlhtomknp;rm»

quepe

toresde bisactividadas eco-
namicis nvolucradis.
“Este $pode con eso,que

asstenes
nificatvos alae conomiapa-
name fa en masde $20mi-
Bones através de bcompra
deboletcsadreos, nochasde

;\h\';pﬂlo,ulrc.llu]o
que O €S ENSMaa
pueden dur cerca de$10 a
$700 en gisos promedio

serddd 202

brenosvaaayudarmuchoa
Jevnur la conomia del
paissobretodoa nivel detu-
nsmo. Es mporante que
engamosese optmismo de
que vamos wnzando

travies ded Contrato No. 003/2022 de 4 de marzo de 2022, refrendado o 8

~
MINISTE! DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
AVISO
La Direccion Nacional de Ordenamiento Teritorial, 3 /0 de 13 Autoridad ce Turismo de 3, quien 3

*dgoDurin
En el primer semestre de
2023 1a Begada de turistis
estuvo alrededor del milldn
y medio de personas Sin
embarp, se epera que |.ﬁ
diras akancen ks 2 mé
nc\‘AX)mﬂhnle()’l -

estar
hablando de que
puede subir a
70% o un poco
mds”

ERNESTO ORILIAC
PRESDENTE DE LACPT

oe

Esta actvidad
espinud, que es
gratuita para
todos los

2022y
proceder ¢l 27 de sepfiembre de 2022, previo a recibir el estudio de los “Servicios de Consultoria para 1a
elaboracion de Plan de Ordenamiento Teritorial y Estudios de Escenanios de Camblo Ciimatico de Pedas),
Bocas del Toro, Boquete, Tieras Altas, Sond y Taboga, de la Replbiica de Panamd”, convoca a los interesados
3 asistira 1a reunion e PaMEDACON Ciudacana.

Esta institucion, en el cumplimiento de & Ley 6 de 2002, *Que dicta noMMas para la transterencia en ta wswn

plblica, establece b "accionde habeas: " laLey6del 6. "Que
reglamenta ¢l orcenamientoterritorial para ol desarollo urbano y Gietd olras msoosoeres ¥ su
No.23de ry 2007, Decreto

Ejecutivo No. 371 el 15 de dt-eme oe 2009 y ef Decreto Ejecutivo No. 782 de 22 de diciembre de 2010, se

procede medianie este aviso a ComuUNICar 3 105 Interesacos (PODIAKION, fesiientes. VeCINos, 3500aC0NES,

Qgremios y 50(’«’30 oMl en qenwu JS'SW 3 |J CONVOCHONS de L 3 raves de 13

L on el propdsito de conocer & opinidn de

toda la poblmn soore ¢l andisis Ieﬂdonll escenanios. propuestas de normaiiva y estrategias de

220 1os distintos tah dos de desamono;

con 1a intencion de que 1odos Ios asistentes puedan emitic opiricnes, y asi obtener un POGUCIO de UNA
poblacion motivaday

La citada convocatoria se realiza para el distrito de Sond y esta programada para efectuarse ol dia
‘Avenida José

Aentamente,
ROGELIO E. PAREDES ROBLES
L Ministro

Py

gin wora
cewm-

Para segutr impulsando
esmsafras d presidene de
B CPTindic 6que hanestado
Fibajindo con & Fondo de
Promoadn Lirtstca(Prom-
wr Binamd) pari promover
scdones denro de bos pro-
xImosanos

Reordé que recene
merte sepublcdel nborme
de Prom tar Panam d.que re-
hﬂd'aﬁpoimn\hn'ﬂ\l
pamer semestre de
Sendo la Industra de reu-
THones y ConVenciones una
de las mayores impulsoras
dd geamient

“Ahoraen o que debemos
abaje s en un phnconti-
nuo 0o solode CNCo os
0o ala  plao, yaque de

hard
aportes
significativos a la
economia
pananenaen
mds de $20
millones a través
de ka compra de
bolews aéreos.
noches de
hospedde,
alquiler de carros,
turismo de
compra, compra
de dimenws y
otros’,

SmoSe
drd convertir en un impac-
ador en el s ctor eon dmi-
0, que yalo es, pero puede
rebasir las afas”, conduyd
Onlac

PRESDENTE DEL MMM

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

IDOM

EEsuma
e



392

SEXTO INFORME ETAPA V. PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Plan Local de Ordenamiento Territorial de Distrito de Sona

llustracion 129 Aviso de Convocatoria

( )
MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DIRECCION NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
AVISO

La Direcciéon Nacional de Ordenamiento Territorial, a solicitud de la Autoridad de Turismo de Panama, quien a
través del Contrato No. 003/2022 de 4 de marzo de 2022, refrendado el 8 de septiembre de 2022y con orden de
proceder el 27 de septiembre de 2022, previo a recibir el estudio de los “Servicios de Consultoria para la
elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi,
Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sonay Taboga, de la Republica de Panama”; convoca a los interesados
a asistir a la reunion de participacion ciudadana.

Esta institucion, en el cumplimiento de la Ley 6 de 2002, “Que dicta normas para la transferencia en la gestion
publica, establece la “accion de habeas datay dicta otras disposiciones”, la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, “Que
reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y dicta otras disposiciones”™ y su
reglamentacion mediante el Decreto Ejecutivo No. 23 de 16 de mayo de 2007, modificado mediante el Decreto
Ejecutivo No. 371 el 15 de diciembre de 2009 y el Decreto Ejecutivo No. 782 de 22 de diciembre de 2010, se
procede mediante éste aviso a comunicar a los interesados (poblacion, residentes, vecinos, asociaciones,
gremios y sociedad civil en general); asistir a la convocatoria de Participacién Ciudadana, a través de la
modalidad de Participacién directa en instancias institucionales; con el propésito de conocer la opinion de
toda la poblacion sobre el andlisis territorial, escenarios, propuestas de normativa y estrategias de
implementacion, esbozados en los distintos talleres efectuados en el distrito durante el proceso de desarrollo;
con la intencién de que todos los asistentes puedan emitir opiniones, y asi obtener un producto de una
poblacion motivada y comprometida con el desarrollo de su distrito.

La citada convocatoria se realiza para el distrito de Sona y esta programada para efectuarse el dia
veinte (20) de septiembre de 2023, alas 9:30 de la mafiana en la Feria de Sona ubicado en Avenida José
Maria Dutary en el corregimiento de Sona.

Atentamente,
ROGELIO E. PAREDES ROBLES g
L g
\_ Ministro Fe
Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
7.2.4. Evento de consulta ciudadana

Como aclaraciones relevantes a las competencias y alcances del PLOT, se menciond que la Consulta
Ciudadana es de caracter informativo y no vinculante para la aprobacion del PLOT; que el principal
objetivo es aclarar dudas, recibir sugerencias y llegar a acuerdos; que las Areas Protegidas no son
reguladas por el PLOT, eso es competencia del Ministerio de Ambiente; el PLOT no es retroactivo, no
regula actividades agropecuarias y no determina el impuesto predial; el PLOT si reconoce los
Esquemas de Ordenamiento Territorial aprobados, tiene reglas flexibles, permite cambios de uso de
suelo en términos establecidos por ley y da certeza juridica, agregandole valor al suelo.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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llustracion 130 Fotografias, consulta ciudadana en las instalaciones de la Feria de Sona
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Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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Datos del evento

El evento de Consulta Ciudadana para la presentacion de los productos del Plan Local de
Ordenamiento Territorial se realiz6 el dia veinte (20) de septiembre de 2023, entre 9:30 y 1:00pm, en
las instalaciones de la Feria de Son&. De esta, participd un total de 58 (sesenta y ocho) personas.
Adicionalmente asistieron personal del Municipio, representantes de las Juntas Comunales y de la
Junta de Planificacion Municipal, representantes de la Autoridad de Turismo de Panama y del
Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, asi como del Consorcio.

Principales comentarios

Durante la consulta ciudadana se dio un espacio para que la gente pasara al frente y compartiera sus
opiniones o sugerencias, de igual forma se facilitdé un buzén para aquellos que prefirieran dejar sus
aportaciones por escrito. Entre otros, los comentarios mas frecuentes se pueden agrupar de la
siguiente manera:

e Se habla sobre el potencial turistico del distrito y como es un punto importante para tomar en
cuenta y aprovechar.

e Se quiere establecer y definir los espacios publicos.

e Se debe de garantizar el acceso a la vivienda pero es mas importante tener certeza sobre el
potencial de la tierra.

e Se habla sobre el tema de gestién de residuos sélidos.

e Se menciona como la mineria es un miedo a nivel nacional, pero se aclara que el PLOT no
regula esto.

e Se considera que el PLOT es un buen inicio para Sona.

7.2.5. Exposicion informativa

La exposicion informativa es un mecanismo de participacion ciudadana, en el que cualquier actor o
ciudadano interesado tuvo la oportunidad de hacer llegar sus consultas puntuales, observaciones,
guejas o solicitudes de modificaciones. Dicho mecanismo establece plazos de respuesta para cada
una de las consultas que se hicieron al documento del PLOT.

Se instalaron buzones fisicos y papeletas para recibir comentarios, siempre con la presencia de por lo
menos un responsable técnico. Esto se acompafio de la instalacién de un médulo de atencion y de 6
laminas de exposicion para su lectura publica. De igual forma, se proporcion6 una direccién de correo
electrénico para aquellos que quisieran participar por esta via.

La principal raz6n de proponer una metodologia de esta naturaleza es que el aporte tedrico practico
del asunto a tratar permite capturar opiniones generales y especificas de los actores y al mismo tiempo
promueve la toma de decisiones.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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llustracion 131. Ejemplo conceptual de laminas en exhibicion

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Datos de la exposicion

La instalacion para la exposicién del PLOT asi como la asistencia por parte de un técnico capacitado
se realizé en dos sedes:

o El diecinueve (19) de septiembre del 2023, de 9:00am a 12:00pm y de 1:30pm a 3:30pm, en la
Junta Comunal de Hicaco.

e El veinte (20), veintiuno (21) y veintidés (22) de septiembre de 2023, de 9:00am a 12:00pm y de
1:30 a 3:30pm en la Biblioteca publica Jacinto Velasquez, ubicada al lado del juzgado Municipal
de Sona.

Durante la convocatoria se expres6 que esta exposicion tiene un fin informativo y es previo a la toma
de decisiones. También se les pidi6 a todas las personas que asistieron, que toda propuesta,
sugerencia u opinién sea emitida mediante un panfleto, con el fin de poderle dar seguimiento a la
solicitud. Dicho formulario se encuentra en la pagina web: https://pot-sona-potpanama.hub.arcgis.com
y se debio de enviar al correo electrénico: infoatpbid@atp.gob.pa o depositarlo fisicamente en el buzoén
disponible en la sala de exposicion.
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llustracion 132. Invitacion a la Exposicién Informativa, divulgada en el grupo de WhatsApp
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IERES SABER MAS DEL PLOT DEL DISTRITO DE SONA?

EXPOSICION INFORMATIVA

Lugar Fecha Hora
i 9:00am - 12:00md
Junta Comunal de Hicaco 19 de septiembre de 2023 1:30pm - 3:30pm
20 de septiembre de 2023 1:30pm - 3:30pm
Biblioteca Publica Jacinto Velasquez ubicada en Avenida 3 9:00am - 12:00md
El Santuario, al lado del Juzgado Municipal de Sona 21 de septiembre de 2023 1:30pm - 3:30pm
22 de septiembre de 2023 9:00am - 12:00md
Notas:
- Esta exposicion informativa es previa a la emisién de una decision, y el hecho de realizarla no implica decision alguna, ya
sea ni jaa lo enel Plan Local de Ordenamiento Temitorial (PLOT) para el distiito de Sona.
«La pi ion de ias, serd a través del formulario (hoja de sugerencias y
observaciones relacionadas al PLOT) que se pubhcaré en la pégma web hnps //pol sona-potpanama.hub.arcgis.com/ y
debera ser enviado al correo tp.gob.pa o d en el buzén de sugerencias y

observaciones ubicado en la exposicion mtormatwa
+ La fecha limite para hacer llegar las opiniones o sugerencias es el jueves 21 de septiembre de 2023

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Temas recurrentes

En su mayoria, la gente que se atendio tenia como principal cometido el revisar el cddigo de su lote y
verificar los usos de suelo permitidos. Sin embargo, se llegan a identificar algunos temas recurrentes:

e Se pregunta sobre los accesos a las playas y sobre la importancia de Arrimadero como centro
cercano a Santa Catalina pero dentro de zona de riesgo.

e Se cuestiona el control sobre la instalacion de la electricidad.
e Se sugiere que San Pablo sea una region protegida en toda su extension.

e Se confirma que los contaminantes pueden observarse en muchas partes del distrito, desde
rios, bosques y playas.

llustracion 133. Fotografias, exhibicién en Sona e Hicaco

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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LISTA DE ASISTENCIA

A continuacién se presenta el listado de asistencia de la Consulta Ciudadana. Por cuestiones de
privacidad a la informacién no se han adjuntado los listados originales, sin embargo, estos quedan a la
disposicién general en caso de ser solicitados:

Tabla 101. Listado de asistencia

[ NOMBRE ENTIDAD

1 | Arnold Santamaria Junta de Planificacién
2 Mareliz Chi Catiland Panama

3 | Cristébal Alain HR Junta Comunal del Marafion
4 | Sebastian Aguilar UMIU de Panaméa

5 | José Ruiz Municipio de Sona

6 | Jesus Nufiez Santiago

7 | Gladys Santamaria HR Junta comunal La soledad
8 | Stacy Arosemena Sociedad Civil

9 Itzel Diaz Santa Catalina, Hicaco
10 | Gilberto Castillo HR Rodeo Viejo

11 | Rafael Dutari Personal

12 | Yunier Espinoza Junta de Planificacién
13 | Marlene Pardo Mar

14 | Daly Guevara MIVIOT

15 | Ana Madriz Abregi Autoridad descentralizacion
16 | Sosereth Forero MEF-Veraguas

17 | Annette Mojica MEF-Veraguas

18 | Kathia Castillo MEF-Veraguas

19 | Kelenik

20 | Bladimir Castillo Municipio de Sona

21 | José Chang INADEH

22 | Diego Castrellon Arquitecto

23 | Tomas Sona

24 | Carlos Cecomce

25 | Bernabé Alain Junta de Planificacién
26 | Jorge Solis AMUPA

27 | Ami Peralta MIVIOT

28 | Omar Flores MIVIOT

29 | Adan MIVIOT

30 | Manuel Arosemena Gobernacion

31 | Heralia Palma Catiland Panama

32 | Pedro vega Arrimadero

33 | Hernan Camarena AND

34 | Jorge Solis ATP

35 | Roselys Solis Guarumal

36 | Joel Hernandez Sona

37 | Jose Ruiz Sona

38 | Benjamin Lozada MIVIOT

39 | Bicario Duarte Bahia Honda

40 | Nicole Cornejo Santa Catalina

41 | Joel Espinosa Santa Catalina
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42 | Abel Ruiz Hicaco

43 | Marcos Rodriguez Hicaco

44 | Jesus Gonzalez Hicaco

45 | Jorge Amores Playa Arrimadero
46 | Dora Camarera Playa Arrimadero
47 | Patrick Dillan Junta de Planificaciéon
48 | Alcides Hidalgo Alcalde

49 | Florencio Rios Bahia Honda

50 | Hector Bonilla MIVIOT

51 | Roshermy Municipio de Sona
52 | Leonardo Vasquez Hotel la OLA

53 | Manuel Torres ADN

54 | Danixa Cruz ADN

55 | David Bortolett Santa Catalina

56 | Jorge ATP

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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