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CODIGO -
PROPUESTO DESCRIPCION

Corresponden con areas protegidas de gestion nacional reguladas
por la Resolucion de Junta Directiva 022-92 y la Ley 41 del 1 de
julio de 1998 mediante el articulo 6 “se crea el Sistema Nacional
de Areas Protegidas (SINAP) conformado por todas las areas
protegidas legalmente establecidas, o que se establezcan, por
Leyes, decretos, resoluciones o acuerdos municipales”. Las areas
bajo este esquema de protecciéon son reguladas por el Ministerio
de Ambiente.

Areas del
Sistema
Nacional de
Areas Protegidas

ASINAP

De acuerdo con la Ley 41 de 1 de julio de 1998, se define: “Area
Protegida como un area geogréfica terrestre, costera, marina o
lacustre, declarada legalmente para satisfacer objetivos de
conservacion, recreacion, educacion o investigacion de los
recursos natura les y culturales”. En la propuesta de zonificacién
se incluyen los Refugios de Vida Silvestre Pablo Arturo Barrios
(Resolucion AG0313-2009 del 4 de mayo de 2009) e Isla Iguana
(Decreto Ejecutivo No. 20 de 15 de junio de 1981).

Red de Reservas
Naturales
Privadas

Actuales y
propuestas

ARP

Corresponden a las areas que forman parte de la Red de Reservas
Naturales Privadas (RRNP), una asociacién de interés privado sin
fines de lucro, fundada el 7 de octubre de 1999 y reconocida por el
Ministerio de Gobierno y Justicia mediante Resuelto 561-PJ-304
con fecha del 10 de diciembre de 2001. El objetivo de la RRNP es
el de fomentar la proteccién y conservacion de la biodiversidad
dentro de la Republica de Panam4, por medio de la sinergia y
alianzas entre propietarios de tierras privadas que buscan la
conservacion de los recursos naturales que poseen, con el fin de
mantener reservas naturales que sirvan de corredores bioldgicos,
contribuyendo a la consolidacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) e incrementen la representatividad ecolégica
de las &reas bajo esquemas de proteccion publico y privada
(RRNP, 2023). En Pedasi, existe la Reserva Ecolégica Panamaes,
creada el 26 de junio de 2006 y localizada en la comunidad de
Puerto Escondido.

Zonas
Agroforestales y
de conservacion

Son las areas protegidas de gestion local que reconoce el art. 14
de la Ley de Desarrollo Urbano de 2006, donde se definen los
alcances del PLOT incluyendo la localizacion de las areas de
“proteccion, de conservacion ambiental y de zonas vulnerables a
desastres naturales”, asi como la delimitacion del Sistema de
Espacios Abiertos disefiado en el informe Desarrollo de una visién
de futuro (de acuerdo con el art. 14 de la Ley 6 del 2006).

Humedales
costeros
(manglares,
estuarios y deltas)

DHUM

Declaradas mediante Resolucion 01 de 29 de enero de 2008, la
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP)
estableci6 todas las é&reas humedales marino-costeras,
particularmente los manglares de la Republica de Panamd, como
Zonas Especiales de Manejo Marino-Costero (ZEMMC). El
objetivo general de las ZEMMC es promover la conservacion,
dinamicas naturales y servicios de los ecosistemas con el
proposito de proteger los recursos marino-costeros, aumentar la
productividad y mantener la biodiversidad de sus ecosistemas, a
fin de mejorar la calidad de vida de las comunidades que dependen
de dichos recursos y el mantenimiento de especies claves. Entre
las disposiciones mas relevantes en materia de proteccion de
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humedales esta la Resolucion No. 01 de 29 de enero de 2008,
menciona en: “los recursos marinos-costeros constituyen
patrimonio nacional, y su aprovechamiento, manejo Yy
conservacion estaran sujetos a las disposiciones que, para tales
efectos, emita la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama,
exceptuando los recursos marino-costeros que se encuentren en
las areas protegidas bajo la jurisdiccién de la Autoridad Nacional
del Ambiente”. La Ley 44 de 23 de noviembre de 2006 en su art 4
sefiala las funciones de la ARAP y el establecimiento de ZEMMC.
En la Resolucion Tercera prohibe “la tala, el uso, la
comercializacién y el desmejoramiento de cualquier humedal
marino-costero, de sus productos, partes y derivados, la
modificacion del perfil del suelo o la construcciéon de obras de
ingenieria o de cualquier otro tipo, que modifiquen o interrumpan
el flujo o aporte hidrico que deben recibir los humedales marino-
costeros, salvo las excepciones que establezca esta Autoridad de
acuerdo con los reglamentos respectivos, fundamentados en
principios de sostenibilidad”. Respecto a las servidumbres o areas
de amortiguamiento, el Codigo Agrario 1962 establece que: “detras
de los manglares debe haber una franja de amortiguamiento con
uso restringido de 200 metros tierra adentro desde la linea de
marea alta” (articulo 116), entre otras disposiciones juridicas. La
cercania con la costa favorece la presencia de humedales a lo
largo del limite este del distrito extendiéndose desde Playa Toro,
en Pedasi, hasta Punta Tigre, en Mariabé. Asimismo, existe la
incidencia de manglares en la frontera sur cerca de Playa Chumico
y Punta Mala.

Areas Verdes

DAV

Son las &reas cercanas a las zonas urbanas que se encuentran
cubiertas por una superficie de vegetacion natural o inducida. Se
prevén como espacios de importante valor paisajistico que
mantienen la funcionalidad de los servicios ambientales dentro de
un entorno periurbano e incluyen tanto macizos forestales como
corredores fluviales que tienen el potencial de funcionar como
parques lineales o ecoldgicos. Segun la Ley No.6 que reglamenta
el ordenamiento territorial, son espacios publicos protegidos por el
Estado, los bienes de su propiedad (art. 28): “... Las areas para la
recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad
ciudadana. El mobiliario urbano, los parques, las plazas, las zonas
verdes y similares y las necesarias para la instalacién y
mantenimiento de los servicios publicos basicos. Las propiedades
del estado que contengan obras de interés publico y los elementos
histéricos, culturales, religiosos, recreativos y artisticos.... asi
como sus elementos vegetativos, .... 6. En general, todos los
bienes publicos existentes y proyectados, en los que el interés
colectivo sea manifiesto y conveniente, y que constituyan, por
consiguiente, zona para el uso o el disfrute colectivo”. Se
reconocen estas areas alrededor del centro poblado de los
Asientos y al oeste de Pedasi.

Zonas
Agroforestales y
de conservacion

DAC

Son las declaradas por el distrito mediante un acuerdo municipal o
zonas propuestas con base en un estado de conservacion que
amerita su manejo bajo esquemas de conservacion, donde se
pueden investigar y preservar ecosistemas naturales y del habitat
de la vida silvestre; de acuerdo con el uso actual del terreno, la
administracién y manejo sustentable de los suelos si se usa el
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terreno en estas zonas para manejo sustentable, se requiere la
implementacion de sistemas agroforestales (secuenciales vy
simultaneos) con enfoque agroecoldgico como cultivos arbéreos
intercalados, cercas vivas, sistemas integrales mixtos vy
regeneracion de bosque nativo. Ademas, se permitira el desarrollo
de actividades de conservacién y restauracion ecolégica, de
educacion ambiental e investigacion y de ecoturismo. En relacién
con la regulacion, los usos condicionados para el desarrollo de
actividades son: sitios para acampar y cabafas, e infraestructura
ecoturistica de bajo impacto.

Tienen una funciéon primordialmente de conservacion de la
naturaleza y suelen establecerse en terrenos con pendientes que
no superan los 15° son regiones donde nacen ojos de agua 0 son
las partes altas de las quebradas donde nacen las redes de
pequefios rios tributarios. Se propone que sean decretados por la
autoridad competente como Bosques de proteccion, que de
acuerdo como dicta el art. 5 en su numeral 5 se define como
“aquellos que sean considerados de interés nacional o regional
para regular el régimen de las aguas; proteger cuencas
hidrograficas, embalses, poblaciones, cultivos agricolas, obras de
infraestructura de interés publico, prevenir y controlar la erosion y
los efectos perjudiciales de los vientos, albergar y proteger
especies de vida silvestre o contribuir con la seguridad nacional” y;
que en algunos casos pudieran determinarse como Bosque
especiales’?. La Ley No. 1 de 3 de febrero de 1994, en su articulo
3 sefala “que es de interés nacional... todos los recursos
forestales existentes...; constituyen objetivos fundamentales: 4.
Proteger y manejar las cuencas hidrograficas, ordenar las
vertientes, restaurar las laderas de las montafias, conservar los
terrenos forestales y estabilizar los suelos; ... 13. Establecer,
proteger y regular las areas dotadas de atributos excepcionales
que tengan limitaciones y una condicibn que justifigue su
inalienabilidad e indisponibilidad con la finalidad de salvaguardar
la flora la fauna, vida marina, fluvial y el ambiente.” Por ejemplo, se
incluyen dentro una serie de areas que fueron propuestas durante
los talleres como una estrategia para reforzar el corredor biolégico
de Azuero que atraviesa parte del rio Oria dentro del corregimiento
homaonimo.

Todo proyecto de obra publica o privada que se pretenda realizar
dentro del area debera contar previamente a su ejecucion con la
autorizacién de la JPM presentando un estudio de factibilidad
ambiental. Con finalidad de proteger las condiciones naturales
prevalecientes y evitar disturbios en el comportamiento y
reproduccion de la fauna silvestre. Las personas que ingresen a
esta zonas deberan llevar, al salir, la basura generada durante su
estancia. Queda prohibido: I. Modificar las condiciones naturales
de los fuentes hidricas, ojos de agua y cauces naturales de

1 Bosques especiales: Aquellos dedicados a preservar areas de interés cientifico, historico, cultural,
educacional. turistico y recreacional y otros sitios de interés social y utilidad publica (art. 5 de la Ley 1 de 3 de

febrero de 1994).

2 La identificacion de estas areas estd orientada a la implementacion de actividades de aprovechamiento
compatibles con la naturaleza y objetivos de su creacién, con base en sus respectivos planes de manejo y a
normas técnicas determinadas por el INRENARE.
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corrientes, permanentes o intermitentes, salvo que sea necesario
para el adecuado manejo de los recursos naturales, previa
autorizaciéon de JPM y un estudio de factibilidad ambiental.
Il. Verter o descargar aguas residuales, aceites, grasas,
combustibles o cualquier otro tipo de contaminantes liquidos, asi
como desechos sélidos, que pueda ocasionar alguna alteracion a
los ecosistemas, fuera de los sitios de confinamiento y destinos
finales autorizados para tal fin por las autoridades locales.
lll. Pernoctar y/o acampar en sitios no autorizados. 1V. Alimentar,
acosar o hacer ruidos intensos que alteren a las especies de fauna
silvestre. V. La introduccién de especies de flora y fauna silvestres
vivas, consideradas como exéticas a la region y la transportacion
o traslocacién de especies silvestres de una comunidad a otra.
VI.La fundacién de nuevos centros de poblacion. VII. La
construccion de obras o infraestructura complementaria, sin la
autorizaciéon de la JMP y otras instituciones relacionada a su
competencia. VIII. El uso de lamparas o cualquier otra fuente de
luz para el aprovechamiento u observacion de especies de fauna,
salvo para las actividades cientificas que asi lo requieran.
IX. Alterar o destruir los sitios de anidacién y reproduccion de
especies silvestres. X. Realizar sin autorizacion actividades de
excavacion y extraccion de materiales pétreos, asi como la
explotacion de bancos de materiales. XlI. La apertura de brechas y
construccion de caminos para el transito de vehiculos motorizados,
sin la autorizaciéon de la JPM. XII. La colecta de materiales y restos
arqueoldgicos e histéricos sin la autorizacidon correspondiente.
XIll. La perturbacién de las especies de fauna silvestre, asi como
el maltrato, colecta o dafio a las especies de la vegetacién
presente, durante los recorridos o visitas de recreacion y turisticos.

Playas y
acantilados

DPA

De acuerdo con la ARAP, la zona costera esta definida como una
faja de terreno incluida en un area de 200 metros de anchura
desde la linea de alta marea hacia adentro de la costa, en tierra
firme, sin perjuicio de las limitaciones establecidas en las
normativas legales y reglamentarias. La ley 80 de 2009 es el
instrumento que define y establece los lineamientos de uso de la
zona costera, la cual posee particular relevancia debido a que
alberga los ecosistemas de mayor productividad, diversidad y
pesca y sostienen la actividad portuaria, de transporte y turismo.
Ley 80 de 2009 en el articulo 2 define: “Playa. Faja de terreno
comprendida entre las lineas de alta y baja marea; Ribera de
Playa: En la costa del Pacifico, faja de terreno que se inicia en la
linea de alta marea y termina en una linea paralela a una distancia
de 22 metros hacia adentro de la costa, sin perjuicio de los
derechos adquiridos, sin perjuicio de los derechos adquiridos;
Zona Costera Adjudicable: En la costa del Pacifico, faja de terreno
gue se inicia en la linea donde termina la ribera de playa y se
extiende hasta una linea paralela a una anchura o distancia de 178
metros hacia adentro de la costa”. En el distrito dentro de la franja
costera destacan las playas y los acantilados como las principales
unidades geogréficas del terreno en las que se llevan a cabo
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actividades de esparcimiento y recreacion que deben ser
reguladas bajo criterios de proteccién ambiental y sustentabilidad
para mejorar la resiliencia costera (ej. gestion de recursos,
planificacién territorial, regulacion de actividades extractivas,
certificaciones de complejos turisticos). Ademas de las
definiciones de la Ley, la ARAP también establece conceptos
especificos para estas zonas de interés en el distrito (ARAP, 2019):
“Costa: zona de contacto entre la superficie de los continentes y
los océanos o0 mares. Pueden ser bajas o acantilados; Acantilado:
accidente geografico que consiste en una pendiente o vertical
abrupta; Delta: terreno comprendido entre los brazos de un rio en
su desembocadura; Playa: ribera de un mar o de un rio grande
formada de arenales en superficie casi plana”. Algunas de las
playas con mayor representatividad incluyen Venao, El Ciruelo,
Los Destiladeros, Punta Mala, Arenal, Toro y Punta Tigre.

Son areas de proteccion de rios, lagos y embalses. De acuerdo
con el articulo 23.2 de la Ley No.1 del 3 de febrero de 1994 “En los
rios y quebradas, se tomara en consideracion el ancho del cauce
y se dejara a ambos lados una franja de bosque igual o mayor al
ancho del cauce que en ningln caso sera menor de diez (10)
metros”. En el caso de lagos y embalses, el articulo 23.3 de la Ley
No.1 del 3 de febrero de 1994 establece “Una zona de hasta cien
(100) metros desde la ribera de los lagos y embalses naturales”; el
art. 23.1 se contara con una proteccion en “las areas que bordean
los ojos de agua que nacen en los cerros en un radio de dos cientos
(200) metros, y de cien (100) metros si nacen en terrenos planos”.
De acuerdo con el articulo 24 de la misma Ley, se sefiala que: “En
las cabeceras de los rios, a lo largo de las corrientes de agua y en
los embalses naturales o artificiales, cuando se trate de bosques
artificiales, queda prohibido el aprovechamiento forestal, asi como
dafios o destruccion de arboles o arbustos dentro de la siguientes
HP distancias: 1. Las areas que bordean los ojos de agua que nacen
en los cerros en un radio de cien (100) metros, y de cincuenta (50)
metros, si nacen en terrenos planos; 2. En los rios y quebradas se
tomara en consideracion el ancho del cauce y se dejara el ancho
del mismo a ambos lados pero en ningdn caso sera menor de (10)
metros; también podra dejarse como distancia una franja de
bosque no menor de diez (10) metros; 3. En las areas de recarga
acuifera en un radio de cincuenta (50) metros de los ojos de agua
en que las mismas sean para consumo social; 4. En los embalses
naturales o artificiales hasta diez (10) metros desde su nivel de
aguas maximo. Y cuando sean explotables, podran talarse arboles
gue estén previamente marcados por el INRENARE, siempre y
cuando el propietario o inversionista se obligue a la reforestacion,
a mas tardar en la época lluviosa inmediata”. El Codigo Civil (art.
535y 536) y el Decreto No. 55 del 13 de junio de 1973 del MIDA
establecen una serie de disposiciones en materia de aguas
relativas a las areas de servidumbre de los rios.

Zona hidrica 'y de En el distrito, los corredores fluviales se distribuyen por el territorio
. |HCFA - P o
corredor  fluvial siguiendo bosques de galeria, rios y quebradas de la red hidrica.




CATEGORIAS Y USOS AMBIENTALES_PEDASI

CATEGORIA/

SUBCATEGORIA

con

aprovechamiento

agroforestal
respetando
Ley

la

CODIGO
PROPUESTO

‘ DESCRIPCION

Se refieren a zonas de conexion asociadas a un rio que abarcan
todo el conjunto del &mbito fluvial, es decir, el rio con su canal de
estiaje y desfiladero, el bosque de galeria, la superficie que ocupan
las aguas durante las crecidas y la cubierta vegetal asociada. Se
tratan de areas que unen a través de valles y llanuras, las zonas
de montafa con los afluentes de cursos fluviales en las cuencas
bajas (Life Fluvial, 2020).

Sélo se reconoce el aprovechamiento de sistemas agroforestales
que respeten el marco normativo ambiental nacional, con lo que se
debe mantener la cobertura de vegetacion de ribera nativa en la
servidumbre de las fuentes hidricas; a partir de ese limite y, en
caso de estar dentro de alguna quebrada, las actividades
agroproductivas deberan implementar sistemas agroforestales
(secuenciales y simultaneos) con enfoque agroecoldgico con
cultivos arbéreos intercalados, cercas vivas y sistemas integrales
mixtos en guebradas para la conservacién de suelo y agua. Si no
existiese un aprovechamiento productivo en quebradas y zonas
aledafias a la servidumbre de las fuentes hidricas, se recomienda
la regeneracion del bosque de ribera nativo para el mantenimiento
del recurso hidrico. En relacion con la regulacién, los usos
condicionados para el desarrollo de actividades son: parcelas
forestales, agricultura, infraestructura auxiliar de plantas
potabilizadoras y de infraestructuras ecoturisticas.

Por otro lado, en el Proyecto de Ley 42 (en actual proceso de
aprobacion) plantea la modificacion de la Ley Forestal, detallando
que el retiro sera "una franja del ancho del cauce de los rios,
guebradas o arroyos, ya sean permanentes o intermitentes,
medidos horizontalmente desde las riberas de los mismos, y hunca
menor de quince metros (15 m) en areas rurales y de diez metros
(10 m) en areas urbanas, en terrenos planos; en terrenos con
pendientes se tendra una zona de: (50 m), medidos horizontal y
perpendicularmente desde el punto en que culmina la pendiente y
se extiende el terreno plano...” y, “se podra ampliar la extension y
modificar la distribucion de estas areas en el campo, cuando medie
un estudio técnico fundamentado que lo justifique, el cual debera
ser aprobado por la MIAMBIENTE, y debidamente divulgado,
anterior a la instauracion de la medida”, “...En los casos de
construccion e instalacion de infraestructura relacionadas al
acceso al recurso hidrico, o en los casos de emergencias
ambientales, ...para que mediando un informe técnico, pueda
autorizar las excepciones correspondientes a lo dispuesto...”.




