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Significado
Autoridad de Turismo de Panama

ATP:
GIRS: Gestion integral de Residuos Sélidos.
PNGIR: Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos.
OBC: Organizaciones de Base Comunitaria.
MIAMBIENTE Ministerio de Ambiente
PET: Tereftalato de Polietileno
HDPE: Polietileno de Alta Densidad
LDPE: Polietileno de Baja Densidad
EMR: Empresas revalorizadoras o empresas Municipales
CMR: Cooperativas Municipales de aseo y reciclaje
AAUD: Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario.
ANATI: Autoridad Nacional de Tierras
MINSA Ministerio de Salud de la Republica de Panama.
AG-ONU Asamblea General de las Naciones Unidas
OoDS Objetivos de Desarrollo Sostenible
PIRSD Plan Integral de Residuos Sélidos por Distrito
PEGP Plan Estratégico de Gobierno
UEP Unidad Ejecutora de Proyectos.
MRD Manejo de los Residuos sélidos Distrital.
BID Banco Interamericano de Desarrollo
AMUPA Asociacién de Municipios de Panama
CED Comité Ejecutivo Distrital
GTD Grupo de Técnico o de Trabajo Distrital.
RSD Residuos Sélidos Domésticos
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1. Diagnéstico
1.1. Introduccion

La prevision de crecimiento poblacional a nivel mundial para el 2050 es de 10.000 millones de habitantes,
esta situacion trae como consecuencia un crecimiento vertiginoso tanto del volumen, toxicidad y del
grado de contaminacion del manejo inadecuado de los residuos generados en todo el ciclo de vida.

Por tanto, los problemas derivados de la contaminacién, a través de los siglos, han pasado de ser
locales, con un relativamente bajo nivel de contaminacion y que, mas o menos, podian ser combatidos
por la propia naturaleza, a convertirse en globales o que alcanzan grandes extensiones de espacio, cuya
toxicidad se ha incrementado exponencialmente, destruyendo los ecosistemas, en algunos casos, de
manera irreversible; y en consecuencia, especies de seres vivos, tanto animales como vegetales, son
desplazados de su habitat natural, provocando, en ocasiones, su extincién. La contaminacion afecta a
la salud de las personas produciendo enfermedades mas o menos graves, algunas de ellas de caracter
infeccioso, en funcion del grado de toxicidad y peligrosidad de los residuos. También, durante las
operaciones de gestion de los residuos se pueden producir incidentes que afectan a las personas que
manejan los residuos. Por ultimo, la degradacion de los espacios donde se acumulan los residuos de
forma no controlada y los problemas sanitarios asociados producen impactos socioeconémicos, ya que
es0s espacios pueden perder valor econémico, las actividades agrarias pueden perder productividad y
producir alimentos de baja calidad y, en consecuencia, la aparicién de las enfermedades derivadas de
la contaminacion.

A medida que el ser humano siente amenazado su supervivencia como especie, por la fragilidad de su
entorno, el mundo vuelve la vista a su modo de actuar sobre él. Todos luchando con pocos o grandes
esfuerzos desde las grandes organizaciones internacionales como desde los gobiernos locales; estos
ultimos estan tomando mayor conciencia y emprendiendo esfuerzos por preservar el medio ambiente.

Estas iniciativas coinciden con los esfuerzos de las autoridades de salud, ambiente y turismo, por lograr
un manejo adecuado de los residuos sélidos (Ley 276) que se convierta en un modo de ser y actuar en
los distintos &mbitos.

La preservacion del medio ambiente no se trata solo de obedecer las oscilaciones de la voluntad politica,
sino de cumplir con la normativa de estado vigente. El Estado por si solo es incapaz de la autogestion
de los residuos, es aqui donde se visualiza lo imperioso de descentralizar no solo la responsabilidad a
los alcaldes, municipios, o consejos municipales, sino también de destinar recursos financieros para que
los municipios auto gestionen eficientemente los residuos solidos ordinarios y los desechos
contaminantes, que corrijan y sancionen las acciones negativas de la poblacién, empresa privada y
grandes generadores de residuos que atenten contra los derechos de la naturaleza establecidos en la
Constitucién de Panama.

Asumir el reto de la problemética comin de GIRS, siendo esta una problemética tan compleja, se ha
determinado certeramente la necesidad de incluir dentro del Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios
de Escenarios de Cambio Climatico este plan integral particularizado, esto con el fin de tomar en cuenta
todas sus aristas y sus actores, al menos, las mas evidentes.

En parametros generales las politicas publicas se traducen en un marco juridico disperso, incompleto,
ambiguo y en ocasiones desconocido. Cada municipio, cada alcalde lo interpreta y lo lleva a cabo con
poco apoyo gubernamental.
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A tales extremos que el o los servicios de aseo que ofrecen los municipios producen insatisfaccion en la
poblacién, déficit en la recaudacion por el desconocimiento del costo real del servicio y de los beneficios
gue este aportaria si fuera eficiente volviendo al mismo ineficiente e insostenible.

Con la problemética antes mencionada la integracion de la poblacién y las autoridades es un proceso
necesario para la toma de las decisiones claves sobre sus sistemas de aseo, y el trabajo conjunto en el
futuro con las autoridades sumara para mejorar la educacion ambiental practica y una metodologia de
intervencion social que considere su idiosincrasia. Por ello, se hace énfasis que, mediante la ATP,
MIAMBIENTE y otras instancias de pais incidan en fortalecer e impulsar politicas que promuevan y
prioricen la inversion en residuos solidos y su gestidn; en una educacién ambiental practica e incluyente,
gue disminuyan su generacién en fuente y minimicen su impacto ambiental, gestionen el servicio de una
forma técnica, optimicen los recursos, lo hagan sustentable financieramente, promuevan la participacion
de la poblacién. Lo principal es replantear el modelo de actuacién procurando una gestion eficiente,
sostenible y equitativa que sea como minimo en un intervalo proyectado para 15 afios.

1.2. Objetivos

Realizar un diagnostico sobre las condiciones y procedimientos actuales del distrito de Song;
documentando adecuadamente los elementos y recursos necesarios para la recoleccion, conduccion,
manejo, almacenamiento interno, clasificacion, transporte, incineracion y/o disposicién final de desechos
sélidos, dentro de los distritos de intervencion.

El equipo técnico del Consorcio ha preparado dos instrumentos para la recopilacién de informacion. El
primero esta orientado a la capacidad logistica en la fase de recogida de los residuos sélidos entre los
municipios y el segundo esta orientado a evaluar las condiciones actuales de los vertederos en los
municipios. Los demas parametros logisticos instados a evaluar, se ha destinado mediante las vistas in
situ con el acompafiamiento de los enlaces técnicos y reuniones con los alcaldes.

Distrito de Sona, localizado en la Provincia de Veraguas, Republica de Panama4, en las coordenadas
465111.14 Este y 885257.38 Norte, esta conformado por doce (12) corregimientos (Sona, Bahia Honda,
Calidonia, Cativé, ElI Marafidon, Guarumal, La Soledad, Quebrada de Oro, Rio Grande, Rodeo Viejo,
Hicaco y La Trinchera), cuenta con una superficie de 1519.09 km?, una poblacion de 27,833 habitantes
y una densidad poblacional de 18.32 hab/km2 datos de acuerdo con el Gltimo Censo de Poblacion y
Vivienda de la Republica de Panama, realizado en el 2010. (INEC, 2022)
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Mapa 1. En la izquierda el Distrito de Sona y la derecha la division politica del Distrito de Sona.

DISTRITO
DE

LAS PALMAS

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Basandonos en la division de cuencas hidrogréaficas de la Republica de Panama, se indica que el Distrito
de Sona, esta rodeado de grandes extensiones hidricas, tales como: el rio San Pablo con sus afluentes,
el rio Cobre, el Tribique y Tobalico de la cuenca 118 y el rio Cate, San Rafael, Salmonete, Rio Grande
gue forman parte de la cuenca 116. Estos rios practicamente encierran o circundan al poblado.
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1.3. Estado Actual de la Generacion de Residuos Sélidos en Sona.

1.3.1. Generacion de residuos sélidos

Segun el estudio de caracterizacion de residuos, realizado durante la elaboracién del Plan Nacional De
Gestidn Integral de Residuos 2017-2027” (PNGIR), que clasifico al Distrito de Sona, dentro del Cluster
2, se estimé la generacion per cépita para el afio 2016 en 1,13 kg/ hab/dia y de 1,25 kg/hab/dia para el
afo 2026.

El mismo informe realiza una segunda prevision en la produccion per capita de residuos diarios para
2026; Considerando las medidas de gestion integral que define el propio PNGIR, el cual establece una
reduccion del 5% de la cantidad total de residuos producidos en Panamé en 2016, lo que se traduce en
este caso en una produccion de 0,945 kg/hab/dia.

Este ultimo valor Este valor debe ser actualizado mediante una nueva caracterizacién exclusiva para
Sona, mediante metodologia adecuada para determinar la tasa de generacion de la poblacion y la tasa
de generacion de las fuentes comerciales; ademas estable la tarifa de cobro que compense la calidad y
continuidad de los servicios prestados por la municipalidad. Segun las proyecciones realizados por el
IDOM/SUMA-SAA; la generacidn per capita actualmente el Corregimiento genera (30,250 Tn/Corr/afio)
y para el afio 2037 (34,101.00 Tn/Corr/afio). En las proyecciones no esté incluido la poblacion flotante
del turismo en la zona.

Tabla 1. Produccion per capita de RSU para los corregimientos de Sona.

Corregimiento produccion per capita de RSU produccién per céapita
de Rly Salud

/industria
(kg/hab/dia)
(CCILEIGIEY)

hab/afio)
Comercio

©
c
o €
e E
g 3
a =
= O

Por
(Tn/
salud

2022 = 30,256 11,842 1,057 1,528 854 2,519 34,492 1,034,755 12,417 1,815 118
2023 | 30,465 11,925 1,068 1,534 864 2,539 34,730 1,041,903 12,503 1,828 119
2024 = 30,673 12,026 1,075 1,543 868 2,555 34,967 1,049,017 12,588 1,840 120
2025 | 30,889 12,113 1,084 1,549 877 2,571 35,213 1,056,404 12,677 1,853 121
2026 = 31,090 12,202 1,091 1,555 883 2,585 35,443 1,063,278 12,759 1,865 122
2027 | 31,299 12,299 1,098 1,564 888 2,601 35,681 1,070,426 12,845 1,878 123
2028 = 31,507 12,387 1,109 1,570 897 2,621 35,918 1,077,539 12,930 1,890 124
2029 | 31,715 12,481 1,117 1,581 902 2,636 36,155 1,084,653 13,016 1,903 125
2030 = 31,923 12,570 1,125 1,588 909 2,654 36,392 1,091,767 13,101 1,915 126
2031 | 32,751 12,896 1,154 1,629 933 2,723 37,336 1,120,084 13,441 1,965 129
2032 | 33,430 13,163 1,178 1,663 952 2,779 38,110 1,143,306 13,720 2,006 132
2033 | 34,101 13,428 1,202 1,696 971 2,835 38,875 1,166,254 13,995 2,046 134
2034 | 34,766 13,690 1,225 1,729 990 2,890 39,633 1,188,997 14,268 2,086 137
2035 | 35,420 13,947 1,248 1,762 1,009 | 2,944 40,379 1,211,364 14,536 2,125 139
2036 = 36,060 14,199 1,271 1,794 | 1,027 2,997 41,108 1,233,252 14,799 2,164 142
2037 | 36,689 14,447 1,293 1,825 1,045 | 3,049 41,825 1,254,764 15,057 2,201 144

596,259 17,887,763 214,653 31,382 2,056

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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Tabla 2. Informe de desechos soélidos, suministrado por el Municipio de Sona.

ton ton ton
18 90 360

Sonéa Cabecera 4 320 2 veces todos los dias
Hicaco y Catalina 2 6 24 288 2 veces a la semana
Marafién 9 -- 18 216 2 veces al mes
Calidonia 2 2 8 96 1 vez al mes
La Soledad 9 -- 18 216 2 veces al mes
| total | | 98ton [ 428ton | 5136ton |

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

La tabla anterior fue brindada por el Municipio de Sond, datos que corresponden al mes de febrero del
2021; Segun la legislacion aplicable los distritos son los responsables del manejo adecuado de los
residuos, en este caso Sona solo reporta el volumen del 42% de los corregimientos a su cargo.

1.3.2. Composicion de los residuos dispuestos en el vertedero de Sona

La caracterizacion de los Residuos 2017-2027” (PNGIR), se caracterizaron los residuos dispuestos en
los distintos vertederos del pais, dentro de ellos el vertedero de Sona; con el analisis de las muestras se
logré determinar la siguiente composicion. (Tabla 3 e llustracion 1).

Tabla 3. Residuos Generados por la actividad doméstica del Distrito de Sona.

Sona ACTIVIDAD DOMESTICA 10
32.2% 4.5%
Celulosas 10.6% 2.1%
Madera 1.0% 0.5%
.~ PapelCaton 16.9% 3.5%
- Envasescomplejos 1.2% 0.4%
- Textles 7.8% 2.1%
Cueros 0.0% -
Plasticos 15.5% 3.2%
Vidrio 4.7% 1.5%
5.2% 1.1%
RAEES 0.0% -
Residuos peligrosos/especiales 0.5% 0.8%
Inertes 1.5% 1.4%
Voluminosos 1.2% 2.4%
Miscelanea 0.5% 0.2%

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

IDOom  23sume




INFORME. PLAN INTEGRAL DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
Plan Local de Ordenamiento Territorial del distrito de Sona

llustracion 1. Gréfica de la Composicion de Residuos Domésticos del Distrito de Sona.

Residuos Generados por Actividad Domestica
Sona, Veraguas

M Organica
Celulosas
Madera
B Papel Carton
M Envases complejos
M Textiles
Plasticos
1 Vidrio
B Metales
W RAEES
B Residuos peligrosos/especiales

W Inertes

W Misceldnea

10

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
1.3.3. Areas de uso especial en el vertedero de Sona

El vertedero esta cerca de areas especiales o restringidas por la legislacion local y nacional, el area mas
cercana es a 3 km del Area de Recursos Manejados, el Humedal Golfo de Montijo que es un area
especial con restriccion. (PNGIR, Caracterizacion de residuos Plan Nacional De Gestion Integral De Residuos
2017-2027 (PNGIR) , 2017-2027).

Con relacion al uso de suelo, el mismo es un suelo intervenido, por diferentes actividades a través de
los afios, el cual se emplaza en suelos clasificados como agropecuario/bosques intervenidos y rastrojos.
En el area no hay presencia de especies protegidas o en vias de extincién, ni manglares por su distancia
a la costa y presenta una pluviometria entre 1.500 y 2000 mm/afio.

1.3.4. Modelo organizacional del sistema integral de residuos

Dentro del modelo organizacional del Municipio de Sona, cuenta con personal para recoleccion y
transporte de los residuos, dos personas en el sistema de limpieza de parques.
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llustracion 2. Organizacién Municipal de Sona.
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Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

IDOM

HESUMa

ne

11



INFORME. PLAN INTEGRAL DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
Plan Local de Ordenamiento Territorial del distrito de Sona

llustracion 3. Organizacion de aseo en el municipio de Sona

Departamentos de
administracion y
recursos humanos

Recoleccién y
transporte residuos
solidos

Aseo de parques
publico

Chofer 1 Chofer 2 Cortador de grama limpieza en general

Ayudantes (2) Ayudantes (3)

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
1.3.5. Sistema de recoleccion actual de los residuos

El servicio de recoleccion y transporte de residuos del Distrito de Sona es llevado a cabo por la Municipio
de Sond, las mismas consisten en la recoleccién y transporte a su disposicién final y la limpieza de
algunas areas publicas (solo parques de Sona cabecera).

La recolecciéon bajo la administracion de la alcaldia es brindada a solo cinco (5) de los doce (12)
corregimientos que conforman el Distrito, este servicio es brindado entre la poblacién y comercios
locales. La situacion actual no es buena debida a los equipos, tasa de morosidad, carreteras en malas
condiciones, falta de personal y poblacién muy distante una de las otras.

En la siguiente tabla se muestran la tasa de cobro

Tabla 4. Tasas de cobros por el servicio de recoleccion

Fuente Tasa de cobro mensual ($
Residencial 2-6
comercial 6-10
Boulevard 20
Hoteles 2 por habitacién

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Estos precios tienen un rango debido a:

e EIl costo hace referencia a la distancia recorrida para dar el servicio, entre mas distante es la
localidad o punto de recoleccion su valor es el maximo y los cercanos son de valor minimo o
intermedio.

e Los hoteles son cobrados por cantidad de habitacion, tanto para hoteles que estan en la zona
cabeceray los que estan ubicados en la playa de Santa Catalina

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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La Alcaldia de Son& cuenta con dos equipos de recoleccion, un tipo caja abierta y otro tipo compactador
donado por la Autoridad de Aseo de Panama.

Tabla 5. Las especificaciones del equipo de recoleccion

Equipo Sector Largo x A Estado Capacidad
Ancho* h general
Volkswagen Worker Compactador Sona 2017 bueno 18 ton
17.250 Caja Cerrada
Hyundai HD65 Caja Abierta Sona 2.90*1.80*1.75 2012 regular 7 ton

Fuente: (Sona, 2023)

imagen 1. El equipo compactador que brinda el servicio de recoleccion.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

imagen 2. El equipo de caja abierta, que brinda el servicio de recoleccion.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

IDOom  23sume

13




INFORME. PLAN INTEGRAL DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
Plan Local de Ordenamiento Territorial del distrito de Sona

La Ubicacion del patio vehicular en donde la Alcaldia municipal de Son& guarda los camiones de
recoleccion, se muestra en la siguiente ilustracion.

llustracion 4. Ubicacion del plantel del equipo de recoleccion.

Plantel donde se guardan los camiones.

= l 4 Esunterreno privado a lado de la Policia Nacional,

®¥ Zona de Soné.

I‘_ﬁl& Elcual es usado por la alcaldia de Sona para guardar
los camiones gue realizan el servicio de recoleccion.

BT R P TR Aren i
. Filas it
&, JJ.F & ' Wi
) Medida del poligono

T
w" g hd D ® ¥ Municipio de Sona
¥ $C ' Plantel de camiones

ruta plantel de sona-alcaldia

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

En esta ilustracion queremos mostrar:

e La ubicacion del plantel donde se guardan los equipos de recoleccion, el cual se encuentra en la

via principal del Distrito de Sona.

El terreno es privado, donde la alcaldia no revelo informacion sobre el pago.

e Esta ubicada a lado de la Policia Nacional, zona de Sona y la terminal de transporte de Sona.

e Elterreno tiene un area de 1,697 metros cuadrados aproximado y esta a 500 metros del palacio
Municipal de Sona.

El servicio que presta el Municipio de Sona esta integrado por nueve (9) personas, de las cuales siete
(7) estan en el sistema de recoleccion y dos (2) en areas publicas. Estos dos ultimos mencionado, son
dos personas de género masculino y otro femenino, uno se encarga de podar arboles de parques y la
otra de recoger.

El municipio no cuenta con el personal suficiente para brindar el servicio a toda la poblacion, ademas
gue los equipos tienen un deterioro significante. Los dias de trabajo es de lunes a viernes, en un horario
de 8:00 A.M a 4:00 P.M
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Para realizar la recoleccion en la zona, el municipio de Sond tiene dispuesto un cronograma de
recoleccién de desechos solidos en el distrito que mostraremos en la siguiente tabla:

Tabla 6. Rutas de recoleccién del municipio de Sona.

Barriadas/ corregimientos
Lunes Calle central

Suefios de Sondy parques
Villas del rio y parques
Carretera nacional
Los toretos y parques
Santa Catalina
Corregimientos de Hicaco

Martes San isidro y parques
Paraisos n° 1,2,3 y parques
Cementerio municipal
Mausoleo
11 de octubre
Corregimiento de Marafion
Siglo XXI

Miércoles Calle el Padre

Calle central
Calle el Mida
Calle Andn
Don Bosco
Calle el Estudiante
Calle el Guardia

Jueves San José
San Martin
Noche Buena
Bella Vista
Naciones Unidas
Barriada y Parque San Isidro
Los Pinos

Viernes 8 de noviembre
Omar Torrijos
Calle Nueva
Calle Cesar Calvillo
Pueblo Nuevo
Tribique
Toyosa
San pablo
Avenida Central
Estacion Delta
Santa Catalina
Corregimiento de Hicaco
Guarumal
Trinchera

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Este cronograma de recoleccion de desechos sélidos en el distrito de Sona no cubre todos los
corregimientos, se realiza el recorrido todos los dias en Sonéa cabecera visitando barriadas diferentes en
cada dia para asi brindar el servicio donde méas se concentra la poblacion.
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1.3.6. Vias de acceso al vertedero

Cuenta con una via de acceso, la cual solo se puede ingresar con pickup de doble traccién o vehiculos
altos, esta via esta al lado de la calle principal que esta asfaltada y en condiciones regular, generalmente
en la época lluviosa dificulta mucho el acceso.

Imagen 3. Condiciones de la calle del vertedero Municipal de Sona.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
1.3.7. Ubicacion del vertedero de Sona

El vertedero del Municipio de Sona se localiza en el corregimiento de Sona, a aproximadamente a 5.00
km de distancia del centro de Son4, a 1.3 km del rio San Pablo, a 2.3 km del rio Rasca y a 60.80 km de
playa Santa Catalina, se accede por medio del camino Sona — Guarumal (Carretera 94 o 34) que tiene
una extension aproximada de 4.20 km desde la carretera principal mas cercana la carretera nacional
Sona — Santiago (Ruta 5) hasta el acceso al vertedero (Ver Imagen 1-2). Este camino es el Gnico acceso
gue conduce hacia la comunidad de Santa Catalina (Ver Imagen 1-3), razén por la cual los moradores
del lugar y turistas que visitan estos sitios transitan diariamente frente del vertedero, la vivienda mas
cercana al vertedero se sitda a unos 150 m.

El globo de terreno propiedad del Municipio de Sona tiene una superficie aproximada de 3.20 hectéareas,
las coordenadas del emplazamiento del sitio son 467290.00 Este, 880835.00 Norte (Ver Imagen 4).
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Imagen 4. (Izq.) Emplazamiento del sitio del Vertedero de Sona-Santa Catalina. (Der) acceso al Vertedero de Sona.

.« ‘.. Sona, Vewaguas

Vertedero de Sona

H I\ msrsug.s“‘"’ -

9
3
&

\.‘Santa Catalina

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Imagen 5. Emplazamiento del Vertedero de Sona.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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1.4. Inadecuada gestion

El estado de los vertederos en la regidn es precario, el del Distrito de Sona no es la excepcion. En él se
depositan residuos peligrosos sin tratamiento se hacen quemas y hay vectores de contaminacion.

El mal control de los vertederos crea un aporte contaminante a los cauces cercanos, asi como la falta
de sistemas de saneamiento en general.

La disposicion inadecuada de residuos solidos en el vertedero da lugar a generar alteraciones al
ecosistema local mayormente visible al paisaje. A pesar de los esfuerzos admirativos de la alcaldia; el
sitio y la infraestructura vertedero no cuentan con las especificaciones técnicas, eso inciden que las
actividades realizadas sean sin control y manejo inadecuado a lo interno.

Este tipo de gestion, la cual no tiene lo basico para dar un buen servicio incide de manera directa sobre
la economia, un servicio de recogida ineficiente disuade a turistas y operadores de visitar la zona. Por
otro lado, no hay proyectos definidos con respecto al aprovechamiento de residuos en la actualidad.

Imagen 6. Vistas del vertedero en Sona.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
1.4.1. Contaminacion atmosférica

La descomposicion de los residuos organicos hace que se desprendan gases tipo invernadero como el
metano, el didxido de carbono o el 6xido nitroso, afiadiendo a estos inconvenientes la produccion de
malos olores. Desde el punto de vista global, esto contribuye a que los cambios del clima que
experimentamos en la actualidad sean los mas graves en la historia del planeta, en lo que se refiere a
causas antropicas (aumento del efecto invernadero, reduccion de la capa de ozono...).

Es necesario recordar que las infraestructuras que albergan los residuos son muy variadas en la
distribucion del globo. Tres cuartas partes de la poblaciébn generan residuos que no son tratados
adecuadamente y, por tanto, son activos generadores de lo expuesto en el parrafo anterior. Valga este
dato para hacer mas grafico el comentario: entre un 6 y un 8% de los gases que contribuyen al efecto
invernadero tienen su origen en los vertederos; mayormente cuando estos no se gestionan con las
normas y procedimientos técnicos adecuados.
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El fuego desatado en los botaderos de basura, de manera deliberada o inadvertidamente, es una
contribucién permanente a esa produccion de gases de invernadero. La acumulacién de gases, como el
metano, por la descomposicion de los residuos organicos, genera bolsas de gas que pueden explosionar
espontaneamente. La contaminacion del aire también se propaga cuando los residuos se incineran, de
manera incontrolada, lo que representa una grave amenaza para la salud y el medio ambiente. En una
gestion inadecuada, residuos como los plasticos, los articulos electronicos, escombros no
seleccionados, etc., durante su combustion, liberan elementos altamente contaminantes a la atmésfera,
contribuyendo al deterioro de la salud. La generacién de macroparticulas o particulas toxicas se
incorporan a nuestra biologia y dafian 6rganos vitales. Los elementos altamente contaminantes estan
muy representados en metales pesados, compuestos organicos volatiles, dioxinas y furanos.

Resulta especialmente grave la presencia de particulas en suspension, es decir, aerosoles. Estos
aerosoles pueden contener patdgenos y gases como el sulfuro de hidrégeno u otros volatiles y téxicos.
Determinados productos que desechamos, como disolventes, colorantes, decapantes, materiales de
bricolaje y pintura, productos de limpieza, etc., contienen algunos productos quimicos peligrosos por su
toxicidad que son volatiles y se propagan con facilidad por el aire.

imagen 7. Contaminacion por quema de residuos solidos

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
1.4.2. Contaminacion de agua.

Los mares, rios, lagos y aguas subterraneas acumulan de forma indiscriminada residuos que, al
descomponerse, degradan la calidad del agua. El proceso de contaminacion de estos cuerpos de agua,
causado por la mala disposiciéon de los residuos sélidos, varia segin los tipos de agua sefialados.
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La contaminacién de las aguas continentales puede producirse directamente por vertidos a los cauces
0 indirectamente por vertidos a los suelos que, a su vez, se van infiltrando hasta alcanzar las aguas
subterraneas. Estas aguas subterréaneas, debido a la circulacion del ciclo del agua, van a parar a los rios
y los embalses, de manera que los elementos contaminantes se van extendiendo cada vez mas por las
aguas superficiales. Los acuiferos se encuentran, de entrada, mejor protegidos frente a la contaminacién
gue las aguas superficiales, pero cuando ésa se produce suele ser irreversible. La contaminacion de los
mares y océanos es un problema grave que afecta directamente a la vida silvestre de los habitats
ocedanicos e, indirectamente, a la salud humana. Los derrames de hidrocarburos y los residuos
producidos por los mismos, los residuos toxicos, el vertido ilegal y la acumulacién de plasticos son solo
algunas de las muchas fuentes de contaminacion.

El exceso de materia organica provoca, a medio y largo plazo, un fenédmeno denominado eutrofizacion
de las aguas en embalses y charcas. En los rios con escasa corriente, lagos, charcas y embalses,
cuando los residuos vierten, conteniendo cantidades de materia organica, atraen a bacterias y protozoos
gue se alimentan en este medio. Como consecuencia, se produce una competencia por el consumo de
oxigeno. Esto provoca que las especies que ocupan este medio no siempre puedan sobrevivir. Las
bacterias anaerdbicas contribuyen al proceso de eutrofizacion. Asi, se genera &cido sulfhidrico y metano,
gue representan la desaparicion de vida acuatica. Finalmente, las algas aprovechan los restos organicos
para reproducirse, contribuyendo a esa cadena altamente competidora por captar oxigeno. La presencia
de materia organica, a través de bacterias y microorganismos, genera compuestos que acidifican el
agua, eliminan el oxigeno vital para la vida de las especies acuaticas y hace que las aguas para consumo
humano pierdan potabilidad. Los residuos procedentes de aparatos eléctricos y electrénicos y los
productos utilizados para la limpieza y desinfeccién, entre otros, producen una gran variedad de
elementos téxicos y peligrosos, como son los metales pesados (mercurio, cadmio, plomo...) y
determinados compuestos quimicos (acidos, sales, disolventes, detergentes). Su actividad se presenta
en diferentes niveles, afectando a los seres vivos y, en otra direccién, afectando al circulo econémico,
produciendo una disminucién de los rendimientos agricolas y corroyendo los equipos y tuberias que se
usan para trabajar con el agua. En el caso de los detergentes de los productos de limpieza y
desinfeccion, éstos incorporan fosfatos, de manera que también contribuyen a la eutrofizacién de las
aguas.

También, la presencia de residuos, bolsas, colchones, escombros y cualquier elemento que pueda
represar el cauce normal de un rio o una quebrada puede afectar el flujo normal del agua. En casos muy
particulares, como en crecientes repentinas combinado con la presencia de gran cantidad de residuos,
estos cauces se represan, produciendo inundaciones y afectando a las familias aledafias a estos
cuerpos de agua, con lo cual dafian zonas de cultivo y se impacta negativamente la zona.

La contaminacion del agua es un problema ambiental y de salud de primera magnitud, convirtiéndose
en un problema politico y para la poblacion civil. Vertidos de aguas residuales, productos quimicos
agricolas, metales pesados, etc. se incorporan al caudal de cuerpos de agua superficial y mares.

Este problema es grave a nivel planetario: en los paises industrializados, por la cantidad y la diversidad
de agentes contaminantes; en los paises en desarrollo, debido a la imposibilidad de hacer frente al coste
econoémico que suponen las tecnologias para la depuracién del agua y la regeneracion de las aguas
residuales.
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También, la presencia de residuos, bolsas, colchones, escombros y cualquier elemento que pueda
represar el cauce normal de un rio o una quebrada puede afectar el flujo normal del agua. En casos muy
particulares, como en crecientes repentinas combinado con la presencia de gran cantidad de residuos,
estos cauces se represan, produciendo inundaciones y afectando a las familias aledafias a estos
cuerpos de agua, con lo cual dafian zonas de cultivo y se impacta negativamente la zona.

La contaminacion del agua es un problema ambiental y de salud de primera magnitud, convirtiéndose
en un problema politico y para la poblacion civil. Vertidos de aguas residuales, productos quimicos
agricolas, metales pesados, etc. se incorporan al caudal de cuerpos de agua superficial y mares. Este
problema es grave a nivel planetario: en los paises industrializados, por la cantidad y la diversidad de
agentes contaminantes; en los paises en desarrollo, debido a la imposibilidad de hacer frente al coste
econdémico que suponen las tecnologias para la depuracion del agua y la regeneracion de las aguas
residuales.

1.4.3. Contaminacién de suelos.

El suelo es el asiento de la vida, dado que especies vegetales enraizan en estas formaciones. En él se
sujetan y de él se nutren las plantas, de cuya produccion dependen los demas niveles del ecosistema.
Parte fundamental del suelo son las grandes cantidades de hongos, algas, bacterias y minusculos
animales que realizan tareas basicas en el ecosistema como descomponer los restos organicos para
gue sean asimilados de nuevo por las plantas. El suelo es, en si mismo, un complejo ecosistema. La
estructura de los suelos es cambiante en funcion del nivel edéfico que soportan. La composiciéon quimica
y la estructura fisica del suelo estan determinadas por el tipo de material geoldgico en el que se origina,
por la cubierta vegetal, por la cantidad de tiempo en que ha actuado la meteorizacion, por la topografia
y por los cambios artificiales resultantes de las actividades humanas.

La fertilidad es el conjunto de caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas que determinan la capacidad
del suelo para sostener el desarrollo de la vegetacion. Aunque depende de muchos factores, la fertilidad
estd muy asociada al contenido de materia organica. La degradacion se produce por diversos factores
y en el contexto que nos ocupa, por la acumulacién de sustancias toxicas. Esto es consecuencia de la
actividad antrépica. Esta contaminacion trae como consecuencia la degradacién de la fertilidad, que
consiste en una disminucion de la capacidad del suelo para soportar vida. Se producen modificaciones
en sus propiedades fisicas, quimicas, fisicoquimicas y biol6gicas que conllevan a su deterioro. Aun
cuando el suelo tiene una alta capacidad de regenerarse a si mismo, si la contaminacion es efectiva y
los mecanismos naturales de depuracion quedan saturados por acumulacidon excesiva de agentes
contaminantes, se produce una paulatina desaparicién de especies vegetales y animales y, en casos
extremos, a la transformacién en un suelo totalmente estéril. La acumulacion de residuos soélidos en los
suelos produce la aparicion de liquidos contaminantes que seran filtrados y la percolacion de estos va a
provocar la contaminacién denominada difusa, que tiene como caracteristica su permanencia.

Los suelos porosos son permeables, permitiendo, con mayor facilidad, la infiltracion de aguas
contaminadas hacia otros caudales subterraneos. geolégicamente, unos materiales son mas
permeables que otros, pero aquellos con un nivel alto de impermeabilizacién, como la arcilla, no impiden
el desplazamiento de efluentes liquidos, sino que la permanencia de estos efluentes se hace mas lenta,
pero también mas persistente. Esta pérdida de fertilidad tiene consecuencias econémicas y ambientales
de gran importancia, entre las que podemos destacar las siguientes:

a. Disminuye la capacidad de produccion de plantas.
b. Aumentan los costos de produccion en explotaciones agrarias. Favorece, a largo plazo, la
eutrofizacion de las aguas.
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o

Aumenta la erosién de los propios suelos

Favorece los procesos de deforestacion y desertificacion y pérdida de biodiversidad.

Aumenta el efecto invernadero, contribuyendo al cambio climatico global Otra consecuencia
importante, derivada de la acumulacion de metales pesados, es la afeccion a la salud, como
consecuencia de la incorporacién de los elementos toxicos a las plantas o productos agricolas que
forman parte de la cadena alimentaria.

llustracion 5. Contaminacion de aguas y suelos.
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Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

1.4.4. Impactos sobre el paisaje.

La constante presencia de residuos en lugares expuestos deteriora el paisaje natural. Los impactos
paisajisticos afectan negativamente a actividades econémicas como el turismo, creando una disminucién
de la afluencia turistica, ademas de ir reduciendo el valor inmobiliario de los terrenos colindantes. La
calidad del paisaje influye, de manera determinante, en el desarrollo socioeconémico de las
municipalidades.
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llustracion 6.Resultado de la acumulacion de RSU

.Generacién de gases l
téxicos y explosivos

2
- —
} Cg:.‘;g’;gégfégb‘ e Afecciones a la salud |

Malos olores

GENERACION DE LIXIVIADOS:
r I materia organica, compuestos quimicos y metales pesados

ACUMULACION DE GRANDES VOLUMENES DE RESIDUOS:
plasticos, voluminosos y otros

¥ !
AC\(JED%IL?A%II‘)N I CONTAMINACION CONTAMINACION
DE SUELOS DE AGUAS
DE RSU SUPERFICIALES Y
SUBTERRANEAS

Degradacion de la fertilidad
| Erosién, deforestacion, desertificacion

y perdida de biodiversidad Eutroficacién de charcas y empbalses
Aumento del efecto invernadero y Afecciones a la salud )
cambio climatico global Destruccién de ecosistemas acuaticos

Aumentan los costos de produccién en de rios y mares
explotaciones agrarias Inundaciones

IMPACTOS l l Reproduccién de actividades econémicas ligadas al turismo l

Emi ion de las poblaciones aledafias
PAISAJISTICOS Rg‘ég:::‘i:énnde?v:?or inmobiliario de los terrenos colindantes

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
1.4.5. Elementos contaminantes de mucho interés.

La naturaleza, composicion, peligrosidad y cantidad de los elementos contaminantes que forman parte
de los residuos que generamos es muy variada. No obstante, destacaremos aquéllos que tienen
mayores repercusiones desde el punto de vista ambiental, sanitario y socioeconémico para realizar una
correcta gestién de los RSU en las municipalidades. En conclusion, los elementos contaminantes que
aparecen en este médulo no son todos los que se manejan en una relacion de elementos contaminantes,
pero si son los mas intervinientes en los diversos procesos de gestion de RSU.

1.4.6. El problema de los plasticos.

Desde su expansion a principios del siglo pasado, el plastico se ha convertido en un material popular y
puede utilizarse con una extensa variedad de formas. En la actualidad, se utilizan para fabricar y envolver
muchos de los productos que compramos y consumimos. Cuando el plastico llega al final de su vida (til,
no puede descomponerse y se necesita una alta aportacion de energia de rayos ultravioleta para
descomponerlo, por tanto, su persistencia en la naturaleza es muy alta, acabando una parte de estos
como un gran vertido incontrolado en los océanos.
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El plastico actia como un iman en sustancias toxicas como el DDT o los PCB. Las concentraciones de
estas sustancias quimicas son elevadas en los materiales plasticos y que, ingeridos, pueden hallarse en
toda la fauna marina, incluso en el plancton, la clave de la cadena alimentaria marina. Segun la ONU,
de las toneladas de plastico que se han producido en el mundo desde el inicio de su produccién masiva
tras la Segunda Guerra Mundial, sélo se ha reciclado el 9%.

Los Contaminantes Orgéanicos Persistentes (COP) se pueden producir de manera intencional como los
Plaguicidas COP y los PCB, o de manera no intencional como la Dioxinas y Furanos, que son el resultado
de un proceso térmico en presencia del Cloro. Los principales usos de los COP son los siguientes:

Plaguicidas COP o Aldrin, Dieldrin y Endrin: insecticidas para el control de termitas, gusanos,
saltamontes, y para combatir enfermedades propagadas por vectores, entre otros.

a. El Endrin se ha utilizado también para el control de roedores y pajaros.

b. Clordano: es un insecticida de contacto de amplio espectro que se ha utilizado en cosechas agricolas
de hortalizas, granos, maiz y otras semillas para aceite, patatas, cafia de azucar, remolacha, frutas,
nueces y algodon. Clordano es insoluble en agua y soluble en disolventes organicos. Es volatil y se
asocia facilmente a los sedimentos y las grasas con factores de bioconcentracion de mas de 30,000
veces observados en peces. Se ha utilizado como insecticida y para el control de las termitas.

c. DDT (Dicloro Difenil Tricloroetano): se ha estado utilizando desde los afios 40 en la agricultura, como
pesticida doméstico, y en campafias sanitarias en contra del mosquito transmisor de la malaria.

d. Mirex: este compuesto se ha utilizado principalmente como piroretardante (disminuye la propagacion
del fuego), también se incorpora en pinturas, plasticos, equipos eléctricos. Como insecticida se ha
utilizado para eliminar hormigas, termitas y avispas.

e. Heptacloro: Es un componente del Clordano. Se ha utilizado para eliminar a las termitas, hormigas
y otros insectos del suelo.

f. HCB (Hexaclorobenceno): es un fungicida para el control de plagas agricolas. También es utilizado
como un producto industrial.

g. Toxafeno: es un Insecticida cuya mezcla es de al menos 177 componentes. Se estima que el 80 -
90% de su produccion se ha utilizado en cultivos de algodoén y arroz.

PCB (Policlorobifenilos o bifenilos policlorados) Son una serie de compuestos organoclorados, que
debido a su gran estabilidad térmica biolégica y quimica, asi como por su elevada constante dieléctrica,
se utilizaron masivamente hasta mediados de la década de 1970 como aislantes para equipos eléctricos
como transformadores, interruptores, condensadores y termostatos. Sus principales aplicaciones son
las siguientes: liquido dieléctrico (aislante) de alta confiabilidad en equipos eléctricos, tales como:
transformadores, interruptores, capacitores, asi como también en arrancadores de tubos fluorescentes
y motores eléctricos, fluido hidraulico y de transmision de calor, plastificante, pigmentos y tintas, masillas
y juntas de sellado, material de construccion (aislante, sellador y retardante de fuego), ingrediente para
la preparacion de plaguicidas, etc.

Dioxinas y Furanos: son compuestos quimicos organoclorados (con diferentes grados de cloracion) que
aparecen en procesos de incineracion de deshechos con compuestos arométicos. Desde mediados de
los afios 60 se estudian estos productos quimicos, que constituyen dos grupos: los policlorodibenceno-
p-dioxinas (PCDD, dioxinas) y los policlorodibenzofuranos (PCDF, furanos). Las dioxinas y furanos no
son producidos comercialmente, ni se les conoce ninguna utilidad o aplicacién, aunque se forman de
manera espontanea en un gran nimero de procesos industriales, principalmente de dos modos:
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Los residuos derivados del plastico tienen una escala de permanencia en la naturaleza que llega a
alcanzar 500 afios hasta su degradacion absoluta. La demanda de materia prima de plastico es enorme:
la produccion global de plasticos ha aumentado desde los 2 millones de toneladas en 1950 a
aproximadamente 400 millones de toneladas en 2018. Por lo tanto, es dificil hacernos idea de esta
dimension. La prevision es que la demanda crezca continuadamente hasta superar los 1.000 millones
de toneladas en 2050. Naturalmente, estos datos son previsiones derivadas de una dindmica, lo que no
quiere decir que, de introducirse variables, esas dindmicas seguirdn otro camino. El abandono de
plastico en la naturaleza tiene graves consecuencias sobre el medio ambiente. Debido a su baja
densidad, algunos productos de plastico se dispersan facilmente y, unido a su resistencia a la
biodegradacién, acaban contaminando la tierra, los rios y los océanos, amenazando a especies, sus
hébitats e incluso nuestra salud.

Los plasticos que desechamos, de manera directa o indirecta, tienen como destino el mar. La
consecuencia es la formacién de 5 grandes islas de basura de residuos flotantes compuestas en su
mayoria por plasticos formadas en los lugares donde convergen las corrientes marinas. La mas grande
de estas “islas” tiene una extension mayor que la superficie de Francia, Alemania y Espafia juntas; Con
el paso del tiempo, estos plasticos abandonados en la naturaleza se fragmentan en porciones mas
pequefias. Se estima que en nuestros mares y océanos hay entre 5y 50 billones de micro plasticos,
corriendo el riesgo de que entren en la cadena alimenticia.

El plastico, ademas de deteriorar el medio ambiente, afecta a la salud. Los micro plasticos, presentes
en multitud de productos de belleza e higiene, asi como en alimentos tan dispares como el agua
embotellada, la sal o el marisco, penetran de muy variadas formas en nuestro organismo. Estos
microplasticos podemos definirlos como piezas diminutas de material plastico. Aunque nos parezca
extrafio, no hay consenso cientifico sobre el rango de tamafos para la definicion de estas particulas,
aungue la mas utilizada es que tienen un diametro inferior a 5 milimetros (mm). Segun su origen, se
dividen dos categorias: Los primarios son aquellos que se han fabricado directamente en ese tamafio
(las conocidas microesferas presentes en muchas pastas de dientes, exfoliantes o detergentes y multitud
de otros productos de uso industrial y agricola), llegan directamente a rios, embalses y mares a través
del aire, del desague o por arrastre con la lluvia. Los secundarios son los que derivan de productos de
mayor tamafio que se han degradado por su exposicién a la luz ultravioleta, el viento, el agua y/o
microorganismos, llegan al medio natural por su abandono o mala gestion del residuo que los ha
originado. La liberacion global de microplasticos primarios en el océano (aquellos que se han fabricado
directamente en ese tamafio, a diferencia de los secundarios que derivan de productos de mayor
tamafo) supone de media el plastico equivalente a que cada uno de los habitantes del planeta
arrojaramos, cada afo, al océano, 43 bolsas ligeras de supermercado. Pero ademas de estar presentes
en océanos y otros parajes en la tierra, los microplasticos penetran en los seres vivos por el aire que
respiramos y los alimentos y bebidas que tomamos. Los efectos especificos de la ingestion de
microplasticos en la salud humana ain no se conocen con exactitud, pero los cientificos ya advierten de
su adversidad en nuestro organismo.

En referencia a los vertederos o rellenos sanitarios, no podemos olvidar que son los puntos donde estos
plasticos se concentran, en caso de no haber tenido una recoleccién diferenciada, por lo que cuando
estan sujetos a vientos, malos cerramientos y otros fallos estructurales, se produce la dispersion de esos
plasticos y su vuelta a la naturaleza de manera descontrolada.
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1.4.7. Los metales pesados.

La contaminacion por metales pesados y metaloides en recursos hidricos, suelos y aire plantea una de
las mas severas problematicas que comprometen la seguridad alimentaria y salud publica a nivel global
y local. Se ha demostrado cientificamente que, ademas de causar algunos de los problemas ambientales
mas graves, la exposicion a metales pesados, en determinadas circunstancias, es la causa de la
degradacién y muerte de vegetacion, rios, animales e, incluso, de dafios directos en las personas. De
los 106 elementos conocidos por el hombre, 84 son metales, por o que no es de extrafar que las
posibilidades de contaminacién metalica en el ambiente sean numerosas. Hay que tener presente que
los metales son materias naturales que han desempefiado un papel fundamental en el desarrollo de las
civilizaciones. El problema surge cuando prolifera su uso industrial y su empleo creciente en la vida
cotidiana termina por afectar a la salud. De hecho, el crecimiento demografico en zonas urbanas y la
rapida industrializacion han provocado serios problemas de contaminacion y deterioro del ambiente,
sobre todo, en los paises en vias de desarrollo. La principal fuente de metales pesados en los RSU
proviene de las pilas y baterias, los electrodomésticos, computadoras, teléfonos celulares y otros
aparatos electrénicos, asi como bombillas y fluorescentes para alumbrado. En su composicion,
encontramos metales altamente contaminantes entre los que destacan el plomo (Pb) y el mercurio (Hg),
seguidos por el berilio (Be), el bario (Ba), el cadmio (Cd), el cobre (Cu), el manganeso (Mn), el niquel
(Ni), el estafio (Sn), el vanadio (V) y el cinc (Zn).

El analisis detallado de estos metales pesados muestra que la principal afeccion ambiental de las aguas
de los cauces cercanos a los vertederos viene de los altos contenidos en Cadmio, Hierro y Plomo. Los
niveles encontrados son bastante alarmantes, asegurando que los cauces no pueden tener usos como
el consumo humano. Segun la (AAP, 2017) afirma que los vertederos, con alguna excepcion, presentan
niveles aceptables para varios parametros importantes como son los nitratos, nitritos o fosforo. ElI pH
también esté en niveles correctos inclinandose a ser aguas acidas en algunos casos. Los parametros
menos adecuados son los solidos en suspension, asegurando turbidez de las aguas en varios cauces
y, con mayor trascendencia, los metales pesados, en especial Cadmio, Hierro y Plomo, elementos que
estan muy por encima de los limites permitidos por las normas establecidas y que obligan a limitar los
usos de esas aguas, especialmente para el consumo humano.

La peligrosidad de los metales pesados es mayor, al no ser quimica ni biolégicamente degradables. Una
vez emitidos, pueden permanecer en el ambiente durante cientos de afios. Ademas, su concentraciéon
en los seres vivos aumenta a medida que son ingeridos por otros, por lo que la ingesta de plantas o
animales contaminados puede provocar sintomas de intoxicacion. Especificamente, la contaminacion
del agua por metales pesados ocasionada por via antrépica y natural, esta afectando drasticamente la
seguridad alimentaria y salud publica. Se ha detectado la presencia de metales pesados y metaloides,
tales como mercurio (Hg), arsénico (As), plomo (Pb), cadmio (Cd), zinc (Zn), niquel (Ni) y cromo (Cr), en
hortalizas como la lechuga, repollo, calabaza, brécoli y papa. Esta contaminacion proviene, entre otras
causas, del uso para riego de aguas afectadas. De igual manera, se han encontrado metales en
diferentes concentraciones en peces, ostras, mariscos, moluscos, carnes y leche, resultado de la
bioacumulacion y movilidad desde el ambiente a las fuentes hidricas. Por su elevada toxicidad, el
impacto causado en la salud por exposicién prolongada o por bioacumulacion de metales pesados
resulta alarmante. Dependiendo del tipo de metal o metaloide, se producen afecciones que van desde
dafios en organos vitales hasta desarrollos cancerigenos. La inhalacién y la ingesta de alimentos son
dos de las causas més sobresalientes de contaminacion.
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Los efectos toxicos dependen del tipo de metal, de la concentracion y en algunos casos de la edad de
la poblacion expuesta. Algunos estudios que evallan la contaminacibn de metales pesados en
alimentos, carne y leche, han encontrado que el cadmio, el mercurio, el plomo y el arsénico, son cuatro
de los elementos que por su impacto en la salud y concentracion deben ser cuidadosamente evaluados
y monitoreados. El cadmio que ingresa por via respiratoria o por via oral, se transporta a la sangre y se
concentra en el higado y el rifién. El cadmio tiene la capacidad de acumularse en estos 6rganos vitales,
lo que produce dafios irreversibles, incluso para concentraciones reducidas. Por otra parte, el tiempo de
permanencia en estos 6rganos puede ser muy elevado. Asi, el tiempo de vida media del cadmio en el
rifndn puede alcanzar los 30 afios. Al cadmio se le reconoce como uno de los metales pesados con mayor
tendencia a acumularse en las plantas.

El cadmio causa severos desequilibrios en los procesos de nutricion y transporte de agua en las plantas.
El plomo es absorbido por inhalacidn, ingestién y a través de la piel. Las principales vias de exposicion
son:

a. Inhalacion de particulas de plomo generadas por combustion de algunos materiales.

b. La ingestiobn de polvo, agua o alimentos contaminados. Tiende a distribuirse en diferentes
organos, tejidos, huesos y dientes, donde se va acumulando con el paso del tiempo. La intoxicacion por
plomo varia de acuerdo con la edad de la persona y su nivel de exposicion.

La toxicidad que exhibe el mercurio depende drasticamente de la fase quimica en la que se encuentre.
El metilmercurio es una de las formas con elevada toxicidad y es muy facilmente incorporado en la
cadena alimenticia y bio-acumulado en seres vivos. Afecta principalmente al sistema nervioso y puede
producir graves dafios en el cerebro en estado fetal. Es activamente perjudicial para el sistema
cardiovascular y puede ser cancerigeno. En referencia a la presencia de mercurio en los vertederos, se
manifiesta como uno de los elementos de mayor toxicidad, junto al cadmio y el plomo. Aquellos
vertederos que se gestionan como vertidos libres en un recinto y con presencia humana en funciones
de recolectores ya se han realizado numerosos estudios epidemioldgicos y todos concluyen en una
expectativa de vida menor para aquellos que realizan una parte de su vida en el interior de estos recintos.

En la siguiente ilustracion 3 se puede comprobar el alto grado de contaminacién de metales pesados
para el Vertedero de Sona, que arrojo el estudio que realizo INECO para el Plan Nacional de Gestién
Integral de Residuos 2017-2027, Para lo cual finalmente afirman que: “Los vertederos, con alguna
excepcion, presentan niveles aceptables para varios parametros importantes como son los nitratos,
nitritos o fosforo. El pH también esta en niveles correctos inclinAndose a ser aguas acidas en algunos
casos. Los parametros menos adecuados son los sélidos en suspension, asegurando turbidez de las
aguas en varios cauces y, con mayor trascendencia, los metales pesados, en especial Cadmio, Hierro y
Plomo, elementos que estan muy por encima de los limites permitidos por las normas establecidas y
gue obligan a limitar los usos de esas aguas, especialmente para el consumo humano.” (AAP, 2017)
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llustracion 7. Datos de los vertederos con analiticas realizadas y limites maximos definidos por las normas utilizadas
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Fuente: (AAP, 2017)

1.5. Desechos Hospitalarios

Los desechos hospitalarios son considerados peligrosos y no peligrosos, el cual es producidos en estas
instalaciones que de una u otra forma puede afectar la salud humana, animal y en el medio ambiente.
Los desechos hospitalarios son clasificadas de las siguientes maneras: comunes o no peligrosos,
bioinfecciosos y punzocortantes.

1.5.1. Los residuos no peligrosos o comunes

Los residuos no peligros o comunes son producidos en cualquier lugar del recinto hospitalarios y que
su actividad no representa riesgos hacia la salud humana, y en caso de que sean reciclables no atentan
al medio ambiente. Estos residuos se generan en oficinas, pasillos, areas comunes, cafeterias, salas,
salas de espera y en todos los sitios del recinto hospitalarios.
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Estos mismos residuos pueden ser: papel, cartones, cajas, plasticos, restos de alimentos y materiales
de limpieza de patio y jardines.

Los desechos no peligrosos son depositados en una bolsa negra y esta se ven identificadas en los
tanques, para que la poblacion haga de su uso de forma correcta, estas bolsas negras se depositan
residuos no aprovechables como papeles higiénicos, papeles o cartones contaminados. Por otro lado,
también se disponen bolsas de color blanco para residuos aprovechables como plasticos, vidrios,
metales, cartdn y papeles; estas gestiones se llevan a cabo siempre y cuando que estos mismos
desechos deben estar limpios y secos.

imagen 8. Tanques usados para depositar residuos no peligrosos en el Hospital Dr. Ezequiel Abadia, en Sona.

U

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Los desechos no comunes del Hospital Dr. Ezequiel Abadia, es gestionado y transportada por el mismo
recinto hospitalario. El hospital cuenta con un camion de caja abierta en condicién regular para
transportar los desechos hasta su disposicion final en el vertedero municipal de Sona.

imagen 8. El equipo que utiliza el hospital para transportar los residuos no peligrosos hacia el vertedero.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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imagen 9. Equipo de transporte de residuos soélidos del hospital Dr. Ezequiel Abadia.

Equipo Tipo Sector Largo x Ancho* Afio Estado Capacidad
h (Metros) general

Hyundai HD65 Compactador | Sona 2.95*1.90*2.00 @ ------ bueno 7 ton
Caja abierta
Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

1.5.2. Los desechos peligrosos

Los desechos peligrosos son considerados como peligrosos los Bioinfecciosos que producidos por la
sangre humana y productos infecciosos que provienen de salas de aislamientos, los patologicos,
residuos anatomicos y quirargicos. Ademas, estan los radioactivos y los punzocortantes que provienen
de vidrios, lancetas, agujas, bisturi, entre otros.

Las bolsas utilizadas utilizada es de color rojo e igual que los tanques de color rojo, por ser considerados
peligrosos son transportado en vehiculos contratados por la entidad del hospital, cumpliendo con las
condiciones minimas. La gestion de estos desechos

imagen 1010. Los tanques donde se depositan los residuos peligrosos del Hospital Dr. Ezequiel Abadia.

30

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Estos desechos peligrosos tienen una logistica de horarios para llevarlo al depdsito donde es guardada
y luego transportada al lugar de disposicion final, estos horarios son manejados de la siguiente manera
de 1: OOP.M a 2:00 P.M, de 9. 00P.M a 10:00 P.M y de 4:00 A.M a 5:00 A.M. Luego son transportados
por una empresa el cual la administracion del Hospital Dr. Ezequiel Abadia no revelo su nombre, este
mismo recoge los desechos dos veces a la semana y posteriormente lo incinera. Se desconoce donde
se lleva su disposicion final.
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1.5.3. Depdsito de los desechos hospitalarios

En este depdsito donde se guardan los desechos comunes y peligrosos del hospital, los desechos
peligrosos se mantienen separados en un espacio de cuatro (4) metros de largo, dos (2) metros de ancho
y ventilados por aire acondicionado.

imagen 111. Deposito del Hospital Dr. Ezequiel Abadia

DESECHOS
COMUNES

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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1.6. Diagnostico y Propuesta técnica sobre GIRS en el Municipio de Sona

1.6.1. Proceso de gestidn de los residuos solidos del Municipio de Sonéa

Durante el desarrollo de los procesos de gestion de los RSU que se realiza en el municipio para la
prestacion del servicio de recogida, transporte y tratamiento de estos, se producen determinados
impactos ambientales, los cuales deben tenerse en cuenta a la hora de planificar las actividades,
aplicando las medidas preventivas y correctoras que minimicen o eliminen la contaminacion ambiental y
sus efectos asociados.

Segun el estudio de caracterizacion de residuos, realizado durante la elaboracion del Plan Nacional De
Gestiodn Integral de Residuos 2017-2027” (PNGIR), que clasificé al Distrito de Sona, dentro del Cluster
1, (con excepcion del corregimiento de Sona que es clasificado como Claster 2), se estimo la generacion
per capita para el afio 2016 en 1.032 kg/ hab/dia y de 1.14 kg/hab/dia para el afio 2026.

Ademas, este mismo informe efectla una segunda prevision en la produccién de residuos diarios para
2026, en la cual se toma en consideracion la aplicacion de las medidas de gestion integral que define el
propio PNGIR, el cual especificamente previé una reduccion del 5% de la cantidad total de residuos
producidos en Panama en 2016, lo que se traduce en este caso en una producciéon de 0.861 kg/hab/dia.

Este valor debe ser actualizado mediante un estudio de la tasa de generacion, mediante metodologia
adecuada para determinar la tasa de generacion de la poblacion y la tasa de generacion de las fuentes
comerciales.

Segun el Acta de Mision Veraguas (Manejo de Desechos de la Provincia de Veraguas), realizado por la
Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario (AAUD), durante los dias del 19 al 21 de enero de 2015, se da
a conocer para el vertedero del Municipio de Sona la siguiente informacion:

e La disposicion de los desechos es muy dispersa en todo el terreno y poco ordenada.

e Al vertedero le cruza una quebrada, que desemboca en el rio San Pablo, donde es la toma de agua
del sector.

e El vertedero cuenta con cerca perimetral y porton de ciclén. Se planea construir una garita para el
celador.

e Presencia de vectores como: moscas, aves carrofieras como los gallinazos (Coragyps atratus
brasiliensis).

e El vertedero no cuenta con impermeabilizacion del suelo (geomembranas ni geotextiles) lo que
implica la permeabilidad de lixiviados al suelo y cuerpos de aguas (subterraneas y posibles
acuiferos).

e Se practica la quema de los desechos a cielo abierto y se presencié mucho humo.

e Cuenta con buenos caminos internos.

e Existe presencia de segregadores en el vertedero.

e De los 11 corregimientos, solo se brinda el servicio de recoleccién a 6 corregimientos (Sona
cabecera, Santa Catalina, Marafion, Hicaco, Rio Grande y Guarumal).

e Tasa de recoleccion residencial es de B/. 2.00 y comercial B/. 6.00.

¢ No cobran por disponer a los camiones particulares, las instituciones de gobierno, ni hospitales.

e Al vertedero ingresan desechos hospitalarios sin tratamiento especializado.

o En el vertedero cuentan con un celador en las mafianas.

e Frecuencia de recoleccién a Santa Catalina es de 3 veces por semana y envian un camion 1 vez al
mes para recolectar los reciclables, los ingresos son donados a la escuela de Santa Catalina.
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e Vehiculos recolectores: 1 compactador y 2 carritos (verdes).

o Estima el alcalde que el volumen de desechos entrantes al vertedero es de 15 ton/dia y la generacion
de desechos de catalina esta en 6 ton/semana.

e Comenta el alcalde que la inversion promedio anual de mantenimiento al vertedero y recoleccion
estimada son B/. 75,000.00, mientras que con las altas tasas de morosidad solo se recolecta el 25%.

La acumulacion de residuos en los puntos fijos de recogida (contenedores) produce malos olores
provenientes de la descomposicion de la materia organica. En este caso, las molestias recaen sobre los
pobladores locales inmediatos. Ademas, los residuos acumulados fuera de los contenedores producen
lixiviados, sobre todo por el arrastre del agua de lluvia, que contaminan los suelos de las zonas
adyacentes al punto de deposicion de residuos y, en su caso, a las aguas subterraneas.

En este caso, los impactos son puntuales y localizados, por lo que su incidencia no suele ser alta.
También, los residuos depuestos en las mismas condiciones anteriores representan un foco de atraccién
de vectores como roedores, cucarachas, moscas, mosquitos, etc. Por tanto, las condiciones sanitarias
del lugar no son adecuadas y aumentan las posibilidades de propagacion de enfermedades.

Respecto a dos elementos vinculados en la recogida del residuo, aparecen los contenedores y los
vehiculos. Tanto uno como otro pueden ser generadores de impactos, pero prevalece la consideraciéon
de ser elementos imprescindibles en el proceso y en el balance de impacto y resultado, presentan un
balance altamente positivo. Naturalmente, cuando hablamos de gestion de residuos, hacemos referencia
a una disciplina dinamica en continua evolucién tecnolégica y que apunta a vehiculos mas compatibles
ambientalmente y a una contenerizacion mucho mas amable.

Sona cuenta con Recurso logisticos dentro de los cuales se describen dos compactadores uno de ellos
donado por la AAP, y el otro de una capacidad de 20 toneladas adquirido con fondos locales

La mayor parte de los impactos se producen en el caso de utilizaciéon de vehiculo de transporte con caja
abierta. Durante las operaciones de carga y descarga de los desechos se genera polvo que contamina
el aire en el entorno inmediato al vehiculo de transporte. Este polvo puede llevar patégenos y gases
como el sulfuro de hidrégeno, que son volatiles y téxicos. Determinados productos que desechamos,
como disolventes, colorantes, decapantes, materiales de bricolaje y pintura, productos de limpieza, etc.,
contienen algunos productos quimicos peligrosos por su toxicidad que son volatiles y se propagan con
facilidad por el aire.

Es conveniente aclarar que estos residuos mencionados tienen categoria unos de especiales y otros de
peligrosos, por tanto, el transporte de estos se realiza de manera diferenciada y nunca en vehiculos de
caja abierta. En lo que se refiere a riesgos para la salud humana, mencion especial para la obligatoriedad
de equipamiento reglamentario en los operarios vinculados al proceso.

Al remover los residuos por el vaciado de contenedores en el vehiculo de transporte  también  se
producen malos olores, que enrarecen la atmosfera en los puntos de recogida y también son
protagonistas a lo largo del recorrido de las rutas establecidas para la recogida y transporte de los
residuos, produciendo molestias.
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Durante esta fase, los impactos se hacen més intensos por el volumen de los residuos que se acumulan
en los vertederos para su disposicion final, sobre todo, con mayor incidencia, en el caso de no existir
medidas efectivas de control en los mismos. Teniendo en cuenta esto, los impactos de este tipo de
gestion (fase de almacenamiento y/o eliminacion) sobre el medio ambiente son muy importantes. En
primer lugar, se produce un impacto de tipo visual que afecta directamente al paisaje, generado por
montafias de residuos acumulados, en muchos casos, relativamente cerca de los nlcleos de poblacién
y por la posible dispersion de estos residuos (por accién del viento o de la lluvia) por los campos o
bosques del entorno més inmediato. También, se producen malos olores provocados por estos residuos
en estado de descomposicion, olores que pueden llegar a distancias alejadas del vertedero teniendo en
cuenta el viento dominante.

En estos vertederos, ademas, hay una presencia permanente tanto de insectos como de roedores y
otros vectores, por lo que los convierte en un foco de enfermedades infecciosas. La quema periddica de
los residuos a cielo abierto cuando el vertedero esta colmatado provoca, en primer lugar, la generacion
de humos altamente contaminantes por la presencia de dioxinas, furanos y otros compuestos peligrosos
de alta toxicidad que se acumulan en la atmdésfera. A esto, hay que afiadir el riesgo de incendios
forestales, que pueden ser causados tanto por un descuido en esta quema intencionada como también
por una posible combustion debida a la descomposicion de los residuos organicos acumulados. Esta
descomposicion tiene como resultado la aparicion de una mezcla de gases que denominan biogas o gas
de vertedero.

El biogas estd compuesto mayoritariamente por dioxido de carbono (C02) y metano (CH4) ademas de
otros componentes, por lo que resulta altamente inflamable.

En el plan de factibilidad para la construcciéon de un relleno sanitario, debe incluirse en el presupuesto
los denominados pasivos ambientales. Por ejemplo, si la instalacion afecta a un cultivo de arroz de 15
Has, habria que calcular la produccion de arroz de esas 15 Has. y su traduccién econémica. El valor
resultante seria el pasivo ambiental.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”

34




-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
— GOBIERNO NACIONAL —

llustracion 8. Impactos especificos en la gestion de RSU
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Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
1.6.2. Puntos Limpios en Sona.

El enfoque principal esta en la comunidad de Santa Catalina que pertenece al corregimiento de Hicaco
debido a su potencial turistico. Se busca que generar un proyecto sea un ejemplo o plan piloto para
aplicar posteriormente al resto de las comunidades, corregimientos y asi hasta llegar a todo el Distrito
de Sona, en este momento no existen puntos limpios en Sona.

Un punto limpio, también conocido como punto verde, es un recinto cerrado y vigilado que consta de
una serie de contenedores de diferentes dimensiones y caracteristicas, dependiendo del residuo que se
quiere recolectar y depositar. Para que este recinto funcione correctamente es necesario que los
usuarios aporten los residuos previamente, limpios, separados y seleccionados y que los depositen en
los contenedores adecuados.

En Santa Catalina seria de gran ayuda para la reduccion de residuos que se incluyeran estaciones de
puntos limpios, formado por 4 tanques para la separacion de desechos organicos, plastico, papel y latas.
Estos tanques se podrian ubicarse en diferentes lugares estratégicos, como escuelas, playas
concurridas, restaurantes, zonas de hospedajes y asi tanto como la comunidad como los turistas
participan de esta actividad. Para evitar los impactos anteriores se puede implementar un sistema
denominado: Economia Circular, que no es mas que desarrollar un sistema de aprovechamiento de
residuos que sea ambientalmente amigable y que a la vez genere ingresos econdémicos. En la llustracion
5 puede apreciarse un ejemplo del flujo de economia circular.
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llustracion 9. Flujo de Economia Circular
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Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

llustracion 10.Diagrama-flujo de economia circular
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Con este proyecto se busca implementar la instalacién de puntos limpios y plantear una metodologia
detallada en busqueda de mejorar la situacion actual de los residuos en el vertedero de Sona y
aprovechar los residuos a través del reciclaje. La comunidad tiene un papel importante en el
funcionamiento de este proyecto, ya que debera depositar los residuos aprovechables que ha separado
previamente en su hogar, para que posteriormente sean recolectados y trasladados a una instalacion
donde los residuos seran sometidos a una segunda clasificacion y acondicionamiento para
posteriormente ser comercializados a empresas o fabricas para generar nuevos productos (ej.: botellas
de vidrio). La instalacion de puntos limpios, ademas de constituir una buena alternativa para el reciclaje,
permite que la poblacién adquiera el habito de separar sus residuos, facilitando en el futuro la
implementacién de un servicio de recoleccion segregada.

Implementando el esquema descrito en el parrafo anterior, se espera iniciar con las mejoras de la
situacion de recoleccién del Municipio de Sond, debido a que se espera que la cantidad residuos que
llegue a la disposicion final empiece a disminuir, aumentado a la vez la vida Util de este sitio. Por otro
lado, ayuda también a que el impacto sobre el medio ambiente y salud publica sea menor.

El aprovechamiento de los residuos mediante este modelo o0 esquema puede tener variaciones en el
sentido de quien administrara el proceso, que tipos de materiales se procesaran, que personal o entidad
estard a cargo de la segregacion, y si este incluira participacién social, etc.

1.6.3. Participacion y /o actores principales.

La base principal para el disefio de cualquier modelo o sistema corresponde a caracterizar los principales
actores que lo componen, y que se ha agrupado en:

Los principales generadores que interactian en el sistema se han caracterizado en:

a. Hogares: esto corresponden a las viviendas y son el principal grupo de usuarios de los puntos
limpios.

b. Grandes generadores: se refiere a las fuentes que generan volumenes considerables. En esta
categoria se encuentran las instituciones publicas, entidades comerciales, areas publicas, y por
ultimo la pequefia industria: escuelas, colegios, universidades, centros de formacion, hoteles, centros
comerciales, supermercados, restaurantes, bares.

1. Recicladores base: pueden ser considerados dentro del sistema a través de un programa de gestion
inclusiva, los cuales pueden trabajar directamente con el municipio ya sea manteniendo los puntos
limpios o trabajando en la planta de aprovechamiento.

2. Empresas revalorizadoras o empresas Municipales o Cooperativas Municipales de aseo y
reciclaje (EMR o CMR): son las empresas que compraran los materiales segregados y enfardados.
Estos son reintroducidos como materias primas dentro de la cadena de produccion. Existen diversas
empresas que compran estos materiales (metales, plasticos, vidrios), y empresas que dan educaciéon
y sensibilizacion ambiental. EI Ministerio de Ambiente (Mi Ambiente) elaboré un guia directorio de
empresas de reciclaje a nivel nacional que puede servir como base preliminar para la busqueda de
futuros compradores, se incluye dentro de estos:

a. Pro-Eco Azuero.
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b. Santos Jorge, S.A., Empresa autorizada por los organismos competentes, presta sus servicios
de recogida selectiva, en diferentes municipios y administraciones repartidos por toda la
geografia del pais.

1.6.4. Caracteristicas para considerar en los puntos limpios.

El objetivo de los puntos limpios es facilitar la disposicion y gestion correcta de los desechos sélidos
reciclables, promoviendo la participacion y cultura ambiental ciudadana a través de la segregacion de
sus residuos solidos en origen y su traslado a instalaciones adecuadas donde son acondicionados y
almacenados temporalmente para posteriormente ser valorizados.

Se propone el modelo de punto limpio, donde se determinara que el municipio, un organismo mixto o
una organizacion de base comunitaria (EMR o CMR) administre y controle todas las actividades
asociadas al punto limpio, y del cual los beneficios econémicos seran propiedad de los administradores
del punto limpio. Sin embargo, se requerira el apoyo de separadores informales o separadores de base.
La inclusién de este grupo también apunta a obtener beneficios sociales y medio ambientales.

El funcionamiento del punto limpio: los usuarios (vecinos, turistas, etc.) van a depositar sus residuos
separados en estos puntos, los que luego son transportados hasta la planta de separacién donde se
someten a una segunda clasificacion y se acondicionan (compactados, enfardados), para ser retirados
por las empresas revalorizadoras para su posterior proceso de reciclado. La cantidad de los residuos
dependera del flujo de residuos depositados segun distrito y/o localidades. Se espera que los ciudadanos
lleven sus residuos separados y clasificados, los residuos que no sean aceptados (actividad resultante
de la segunda clasificacion) a los cuales se les denomina rechazo, seran dispuestos en el vertedero de
Sona

Existen varios disefios de puntos limpios, la decisién de optar por uno u otro depende principalmente de
la cantidad y tipo de material a separar para su posterior reciclaje, de las dimensiones de los espacios
publicos para su instalacion, de las condiciones climaticas de la zona y de los costos asociados.

Atendiendo a las caracteristicas, dimensiones y cantidades de los residuos sélidos, se opta por una
instalacion sencilla donde se ubicaran contenedores alineados identificados por color segun el material
a almacenar. Los residuos que se separaran corresponderan a:

Papeles y cartones

Latas de aluminio

Plasticos

Envases y botellas de vidrio.

Los puntos limpios deben estar ubicados en lugares estratégicos de alta concurrencia de publico,

asi como planteles educativos y entidades gubernamentales. Para protegerlos de las lluvias, todas

estas instalaciones deben contar con cubierta impermeable para lograr mantener secos los residuos

separados.

e EIl Consultor debe disefiar dos (2) modelos de puntos limpios, a los cuales se les denominaran;
Modelo 1 y Modelo 2.

e El Modelo 1: Deben estar ubicados en lugares estratégicos de alta concurrencia de publico

cocoop
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e El Modelo 2: Deben estar ubicados cerca de planteles educativos y entidades gubernamentales.

Los puntos limpios se emplazaran en lugares de alta concurrencia de publico, asi como en colegios y
otras entidades publicas. Para protegerlos de las lluvias todas estas instalaciones contaran con cubierta
con lo que se lograra mantener las condiciones adecuadas de los materiales separados. La empresa
fijard una tasa de reciclaje del 5% con respecto al total de residuos generados, la cual tendrd un
incremento del 7% anual.

1.7. Centro de educacion ambiental.

Se deben disefiar, realizar los estudios necesarios y someterlos a la aprobacién de las entidades
publicas correspondientes y llegar hasta la aprobacion de estos, para utilizar dichos resultados por parte
de la ATP, para la construccion de un Centro de Separacion y Recuperacion de Residuos, como centro
de recepcion de residuos reciclados, en el Municipio de Sona.

El mismo debera permitir la descarga de los camiones recolectores de residuos reciclados. En el Centro
de Separaciéon y Recuperacion de Residuos, los residuos reciclables se acondicionaran para una
segunda clasificacion y se compactaran, enfardaran, para que sean retirados por las empresas
revalorizadoras para su posterior proceso de reciclado y el material no reciclable.

llustracion 11. Esquema de un centro de separacion y recuperacion de residuos.

SEPARADORS BALISTICS ~ ASPIRADOR DE BOSSES  SEPARACIO MANVAL
I PLASTIC FILM
INDUCTOR DE FOUCAULT

SEPARADORS OPTICS Zona de recepcion

Zona de seleccion

Zona de Compactacion

Zona de acopio

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Este Centro de Separacion y Recuperacién de Residuos, debera estar diseflado para la correcta
clasificacion de los residuos tanto de los puntos limpios que se plantean en este proyecto como de las
recolecciones de las poblaciones cercanas. El esquema basico de estas instalaciones de clasificacion o
separacion se puede dividir en 5 zonas de trabajo:

1. Zona de acceso (pesaje) y oficinas: Espacio habilitado para administracion y control. Los camiones,
gue traen consigo los residuos provenientes de la recogida selectiva (Puntos limpios), llegan al Centro
de Separacion y Recuperacion de Residuos, atravesando primeramente el control de accesos y la
bascula donde se hace el control de pesaje.
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2. La zona de recepcioén de residuos: en esta zona los residuos voluminosos no plasticos, son separados
por un operario en un contenedor. Lo que quede, ira a alimentar la linea donde se realizara la seleccién
efectiva.

3. Zona de separacion de residuos: Existen variadas opciones de seleccién, entre ellas:

Seleccion manual: los residuos pasan a través de una cinta o sinfines de manera continua. Los operarios
son los encargados de seleccionar manualmente aquellos residuos facilmente reconocibles. Los
distintos tipos de plastico se separan en distintos silos.

Seleccion granulométrica: el objetivo de esta seccion es separar los residuos por tamafos; esto se
consigue gracias a un trommel, que es un cilindro de malla que va girando y posibilita que los residuos
vayan cayendo.

Proceso de separacion de Bricks: Para este proceso, se utiliza un separador de induccién que retira
el material de aluminio aprovechando su comportamiento ante las corrientes de Foucault.

Proceso de seleccion de Envases metalicos: Los residuos férricos se seleccionan mediante un
separador que posee un Iméan electromagnético situado sobre la cinta transportadora.

4. La zona de prensado y embalaje: Los productos clasificados y recuperados se compactan mediante
la utilizacién de prensas hidraulicas. De estas se obtienen balas con las densidades adecuadas para el
almacenamiento, ademas de facilitar y optimizar el transporte hasta las plantas de reciclaje.

5. La zona de almacenamiento de residuos: Esta zona tiene por objeto almacenar los diferentes tipos de
residuos prensados y totalmente optimizados para el posterior transporte.

El material de rechazo de la instalacion es empaquetado segun su tipo y almacenado en contenedores
para luego enviarlo al vertedero.

1.8. Andlisis de los problemas asociados a GIRS en Sona

Si bien es cierto organizacionalmente se registra una dependencia de Ornato y Aseo, esta carece de
autonomia en la toma de decisiones. Sona es un municipio con una poblacion relativamente baja; debe
considerarse un modelo de recaudacién, administracion y operacion técnica especial. Es recomendable
gue, por los altos costos de manejo de los residuos, Sona se asocie en mancomunidades para garantizar
la sostenibilidad de manejo en la fase final de los residuos sélidos u otro modelo que haga sentido
financiero.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”

40




-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
— GOBIERNO NACIONAL —

llustracion 12. Organigrama del Municipio de Sona.
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Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
Cobertura del servicio.

La informacidén acerca de esta gestion no tiene un fundamento o registro como tal, por lo cual se puede
establecer como inexistente o muy baja.

Impactos negativos sobre la salud publicay el medio ambiente.

Esta situacion genera un problema de salud publica, sobre todo en los estratos mas vulnerables de la
sociedad, y afecta su entorno: el suelo, el agua y el ambiente. La mala disposicion de la basura provoca
la proliferacion de moscas, mosquitos, roedores, cucarachas, etc., transmisores de gérmenes que
producen enfermedades como la fiebre tifoidea, la salmonelosis, la disenteria, el colera, la intoxicacién
alimentaria, la leptospirosis, la rabia, entre otras. Estos efectos son méas evidentes aguas abajo de los
botaderos, causando problemas gastrointestinales, en especial, a nifios y mujeres, que son los grupos
mas vulnerables. De la poblacion expuesta a estas amenazas, la mas propensa a ser victima de sus
efectos es la que trabaja en su recoleccion, pues en muchos casos no cuenta con el equipo adecuado.

También las personas que la reciclan en las peores condiciones y sin ninguna proteccion; muchos de
ellos viven junto a los botaderos de basura con sus familias y animales, que sufren las mismas
consecuencias. Recolectores y recicladores no solo estan expuestos a las enfermedades, sino a los
accidentes asociados a esta actividad: heridas por cortaduras, deslizamientos de material, formacién de
burbujas de metano por descomposicién organica, ademas del peligro de entrar en contacto con
residuos peligrosos e infectocontagiosos.
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Los botaderos de basura clandestinos, a cielo abierto o en quebradas, provocan el taponamiento de los
cauces de agua, inundaciones y deslaves que causan pérdidas humanas y materiales.

Los botaderos y algunos rellenos sanitarios, en la actualidad, no cumplen con las normas técnicas
necesarias para evitar la contaminacion toxica y bioldgica; por su cercania a zonas fragiles segun
(colocar ley de residuos sélidos de Panama), las afectan gravemente. Los rellenos sanitarios que
cuentan con celdas de seguridad para residuos sélidos peligrosos no siempre se usan en toda su
capacidad, pues no todos estos residuos sélidos se gestionan adecuadamente; ademas, la mayoria de
las Provincias, municipios o corregimientos no cuenta con instalaciones para su tratamiento. Tampoco
la ciudadania es consciente del manejo que debe recibir este tipo de residuos. Menos aldn en el ambito
rural, lo que puede ocasionar dafios en el ecosistema. Muy pocos municipios han implementado con
responsabilidad el sistema de recoleccion y transporte de los residuos?, que separen los residuos
hospitalarios, domésticos, peligrosos y especiales; por tanto, estos llegan a los lugares de disposicion
final mezclados® con la basura doméstica.

En las ultimas cinco décadas; en Panama las competencias de residuos han oscilado con frecuencia
entre diferentes niveles de la administracion y organismos, resultado de cambios en la concepcion
general del pais (grado de descentralizacion) o de soluciones tomadas “ad hoc”. Desde la creacion de
la AAUD en 2010 con el mandato de ir asumiendo funciones de gestion y prestacion de todos los
servicios de recoleccion, transporte, tratamiento y disposicion final, de forma progresiva; el modelo
adolece de una dualidad que combina un sistema centralizado en Panama y descentralizado en el resto
del pais en favor de los municipios. Un modelo que podria contravenir el principio de descentralizacion
recogido en la Constitucibn panamefa y en la legislacion de régimen municipal. Para superar los
inconvenientes de esta situacion se propone en primer lugar una definicion clara de los contenidos de
las competencias de rectoria, regulacién, control y gestién en el ambito de los residuos, definiendo las
funciones que desarrollan cada una de las competencias, para facilitar la distribucion de estas
competencias y funciones entre los diferentes niveles y organismos de la administracion.

Segun (AAP, 2017) resulta necesario formular una serie de principios rectores de la politica de residuos
en Panama e incorporarlos a la futura Ley Integral que instrumenten el resto de los preceptos y las
actuaciones de todos los agentes implicados en el sector de los residuos sélidos. Estos principios deben
estar alineados con el consenso internacional de las mejores practicas en relacion con los residuos. El
Fortalecer la politica de Estado de la GIRs, generara esos espacios convergentes entre todas las
entidades de estados AAP, ATP, entre otros; para generar ese efecto cascada desdés el Plan nacional
para la gestion integral de desechos solidos de Panam@; al operativo y sostenible de cada municipio.

1 Convenio de Basilea establece normas destinadas a controlar a nivel internacional los movimientos
transfronterizos y la eliminacion de residuos peligrosos para la salud humana y el medio ambiente. Este Convenio
considera peligrosos a los residuos hospitalarios porque pueden transmitir el sida, la hepatitis B y C y otras
infecciones peligrosas a los trabajadores de la salud, pacientes, visitantes, recolectores, minadores y a los
habitantes proximos a los botaderos

2 Vehiculo compactador asignado por AAP en abandono total.

3Relacion de mezcla: 1 kg. De Residuos Hospitalarios Contamina una Tonelada de residuos ordinarios o comunes.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”

42




-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

El marco juridico, leyes y reglamentos no son integrales ni intersectoriales; los actores relacionados
(alcaldes) con el tema no saben claramente sus responsabilidades. Sus mecanismos de control
adolecen de las mismas falencias; Los cambios en las instancias técnicas municipales y sus autoridades
mas el continuo cambio en las competencias institucionales sobre la gestion de residuos sélidos ha
limitado la capacidad de respuesta; segun el testimonio de las personas entrevistadas; nos hace concluir
gue no existe suficiente capacidad institucional para realizar el control 0 monitoreo, lo que promueve en
los infractores una cultura de impunidad.

Existe amplia dispersion normativa, dado que la mayoria de los delitos e infracciones se encuentran
regulados en distintas normas. La (AAP, 2017) recomienda que, “seria interesante que existiese un unico
procedimiento sancionador, establecido en la futura Ley Integral de Residuos, en el que se proceda a
combinar, en su caso, el contenido de todas las disposiciones normativas existentes actualmente, en un
solo instrumento sancionador y por otra parte, es necesario que, exista un sélo érgano encargado de
supervisar y sancionar estas actuaciones en cada nivel u organismo y no una amplia variedad de
organos como existe en la actualidad, sin perjuicio de las competencias de control de todo el sistema
atribuidas a la AAUD y al MINSA para todo el sistema”. La falta de sustento institucional, consenso,
rectoria e interrelacion entre las entidades del Estado, y la coordinacion entre estas y las municipalidades
impide que se implementen las politicas publicas. Por tener mas preeminencia el caracter coercitivo, que
la asesoria a las municipalidades que tanto la requieren para resolver esta problematica.

Cada sector: ambiental, salud, saneamiento y Turismo; sigue su propio régimen particular organico; las
normas y actividades inherentes, al superponerse a las otras, generan esfuerzos dobles y poco certeros
que, junto a la débil respuesta de las municipalidades y la insuficiencia de recursos econémicos, originan
una baja capacidad de respuesta frente a la problematica. Segun el régimen de pais, las municipalidades
son las responsables de los servicios de aseo.

En la normativa de Panama; la responsabilidad publica se encuentra definida de manera indeterminada
y conviene. La firma INECO?* Propuso que la Administracién Pulblica (en sus niveles estatal y
MUNICIPAL) asuma siempre las funciones correspondientes a las competencias de rectoria, regulacién
y control de residuos en Panama. La Administracion Puablica asumiria también las funciones de la
competencia de gestiéon de los residuos de origen doméstico (peligrosos, no peligrosos y especiales).
También podra asumir las funciones de gestion de los residuos de origen comercial, industrial o
institucional, si la normativa de desarrollo especifica asi lo determina. En ese sentido, debian elaborar
un programa para regular el servicio y fijar las tasas para su financiamiento.

4Ingenieria y consultoria de referencia en el ambito de la movilidad sostenible y la transformacion digital (INECO).
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La mayoria de los municipios subsidia el servicio de recoleccion y disposicion de residuos sdlidos. Este
puede alcanzar en promedio el 85% de su costo e incluso, en algunos casos, el 100%. No obstante, no
hay claridad en la definicion e implementacion de un plan tarifario que permita financiar el servicio e
invertir en la sostenibilidad de estos. Tampoco se ha promovido una politica tarifaria para implementar
modelos acordes con las demandas del sector y las realidades socioecondémicas de sus diversos
usuarios. La revision del esquema actual de cobro significaria un costo politico que nadie esta dispuesto
a asumir y, como el usuario tampoco lo demanda, se contindia con las viejas practicas: subvencion del
servicio La falta de planes y programas para atender la demanda dificulta, a su vez, impulsar estrategias
para promover su desarrollo institucional como entidad prestadora de servicios, la formacién de recursos
humanos y su capitalizacion. Mucho menos, contar con un sistema de evaluacion que fortalezca esta
area al interior de las municipalidades. Mientras no se le apuesta a la descentralizacion municipal de la
administracion en todas sus aristas del manejo de los RSU, tendremos servicios competitivos al alcance
de la demanda poblacional y turistica de Sona.

El Municipios no dispone de un plan de capacitacion para el personal de los servicios de aseo, limpieza
y disposicion final; y lo tipico de las administraciones municipales; este personal ni los funcionarios o
colaboradores son seleccionados mediante procesos institucionales; los directivos son elegidos con
criterio politico, y en su mayoria no tienen la preparacién suficiente para liderar procesos de
mejoramiento de un servicio complejo. El sector de residuos sélidos es una de las ultimas instancias en
ser atendida dentro de las politicas y planes de accion y de financiamiento.

El municipio no cuenta con estandares, criterios 0 normas técnicas para el manejo de los residuos en
sus diferentes etapas, ni para su analisis y caracterizacion; tampoco para ubicar, disefiar y operar
estaciones de transferencia, plantas de tratamiento, rellenos sanitarios, vertederos controlados, etcétera.
En la mayoria de las poblaciones, las rutas de recoleccién han sido disefiadas de forma antitécnica. La
ineficiencia del sistema trae consigo mayores costos de operacion. Un alto porcentaje de los equipos
tiene mas de diez afios de funcionamiento; su falta de mantenimiento los deteriora alin mas y hace
costosa su operacién y mantenimiento.

Toda esta realidad es casi invisible para la ciudadania que no tiene parametros para comparar ni
conocimiento de sus derechos con respecto al tema, ni espacios de sensibilizacion, por lo que su
participacién es minima. Mientras no deba pagar por el servicio y el fuerte subsidio tiene ese sentido, no
ejercera su derecho para contar con un buen servicio 0, peor adn, por cuidar su ambiente de los efectos
de una mala gestion de residuos soélidos. En estas circunstancias, esta muy lejos de que se popularicen
estrategias como las 3R (reducir, reutilizar, reciclar) que disminuirian los costos de gestion, aumentarian
la vida util de los rellenos sanitarios y mejoraria la calidad del ambiente. Caso contrario lo que pasa con
el municipio de Sond; donde se observa como la comunidad organizada mediante fundaciones
emprendieron un modelo de gestion promoviendo la separacion mediante colocacién de puntos limpios
ademas el compromiso, empoderamiento y apropiamiento del alcalde y su equipo de trabajo.
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1.9. Analisis FODA del Distrito de Sona.

Se presenta un andlisis FODA del Distrito de Sona con base en el diagnéstico sobre la Gestion de
Residuos Sélidos:

Tabla 7.Anlisis FODA del Distrito de Sona.

Fortalezas ' Oportunidades | Debilidades Amenazas
Gran potencial turistico Interés de | No existe la | Dafio ambiental
organismos estructura municipal | irreversible.

Belleza natural Unica

Disposicion administrativa

Zona de Interés para

inversion

Internacionales
en apoyar el
PIRS

ONG presentes
en la zona con
programas de

adecuada.

La infraestructura y
logistica no es la
adecuada.

No existe modelo

Perdida de potencial
turistico.
Vectores sanitarios
latentes.

reciclaje e | financiero equilibrado | Problemas sociales.

interesados en la

gestion ~  de | No tiene el | Pérdidas

residuos sélidos. | organigrama técnico | econémicas.
necesario

La Ley No. 276 no ha
sido
institucionalizada

Impositivos no
actualizados para las
necesidades de PIRS

El documento hace el desarrollo del FODA con la formulacion de Estrategias y Plan Integral.

1.10. Modelo de gestion propuesto.

Para la Comuna de Sona, se propone como punto de partida que el alcalde se empodere y se apropié
de las tomas de decisiones; es importe resaltar que paralelo al modelo propuesto sea determinante la
planificacion basada en objetivos y metas a corto y mediano plazo ya que de ello depende en parte los
efectos que las decisiones de la autoridad de la alcaldia pueden tener en cada etapa. Contar con un
plan formal ayudara a la alcaldia de Sona a hacer una transicion mas fluida a la implementacion y a
encaminar los proyectos del manejo de los residuos solidos.
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La planificacion del sistema de gestion de residuos sélidos puede incluir una amplia linea de actividades
gue sean derivadas de un marco estratégico con acciones operativas. A continuacion, se describen los
pasos que se recomiendan para la Alcaldia de Sona (PNUMA, 2009a):

Identificar, inventariar y evaluar los recursos: Este aspecto implica crear un inventario de los recursos
actuales y las operaciones del dia a dia; mediante la observacion de la infraestructura existente, las
instalaciones cercanas y otros recursos publicos y privados. Otra informacion relevante para recopilar
incluye:

a. Informacion sobre el tipo y volumen de los residuos.
b. Evaluaciones de costos de los equipos y la mano de obra.
c. Datos demogréficos (p. €j., poblacion, cantidad de empresas y hogares, proyecciones futuras).

Identificar necesidades: Las necesidades identificadas y evaluadas deben reflejar las realidades
actuales y también considerar los cambios futuros (p. €j., el crecimiento de la poblacion, las tendencias
en el consumo, las tasas de generacion de desperdicios). Resulta util identificar las brechas de
informacion para la futura planificacién y evaluacion como parte del proceso de identificacion de
necesidades, pero un enfoque bien establecido implica utilizar la mejor informacion disponible para los
esfuerzos de planificacion. (PNUMA, 2009b).

Establecer metas y objetivos: Las metas y los objetivos establecen una vision clara para el desarrollo
del sistema de gestion de residuos solidos propuesto. Una declaracién de objetivos ayuda a identificar
el resultado general que se pretende de un sistema de gestion de residuos sélidos. Los objetivos son
logros incrementales medibles y monitoreados que forman parte de la meta general derivada de las
lineas estratégicas.

Evaluar las opciones de gestion de residuos soélidos: Para evaluar las opciones, la alcaldia de Sona
debera contar con una lista de necesidades, metas y objetivos identificados y evaluar la viabilidad de
todas las soluciones posibles. La evaluacion también debe considerar los recursos técnicos y financieros
disponibles. Tanto las soluciones a corto como a largo plazo pueden identificarse en funcion de las
necesidades actuales y los recursos disponibles a nivel local. Entre las mejores practicas se encuentra
el considerar cada opciéon de manera holistica, ya que cada parte del sistema de gestion de residuos
sOlidos afecta a otras partes.

Definir las opciones recomendadas para la gestion de residuos solidos: Para tomar decisiones oportunas
pueden ser Gtil evaluar y priorizar las opciones utilizando el método S.M.A.R.T., que garantiza que las
opciones sean especificas, medibles, alcanzables, relevantes y tentadoras. Se pueden recomendar
opciones para mejorar el sistema actual, aportar a un elemento especifico del sistema o desarrollar un
nuevo proyecto o servicio.

Desarrollar una estrategia de implementacion: Desarrollar una estrategia de implementacion implica
identificar las acciones especificas, los responsables y un cronograma. La estrategia de implementacion
generalmente incluye detalles sobre cémo la alcaldia de Sona monitoreara el progreso para medir el
logro de las metas y los objetivos establecidos.

Obtener financiamiento para implementar el sistema de gestién de residuos sélidos: La financiacion
puede presentar una barrera significativa; Muchas alcaldias y Soné no es la excepcion tienen dificultades
para recuperar los costos de los servicios de la gestion de residuos sélidos (p. €j., a través de cargos de
recoleccién) y esto genera un impase para acceder a un financiamiento externo para los proyectos de
capital.
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Otro esquema que se plantea es la creacién de Empresas Municipales o Cooperativas Municipales de
Aseo y Reciclaje (EMR o CMR) para la gestion de estos. Este esquema de propuesta para las
municipalidades describe una serie de desafios a los que se enfrenta el modelo, siendo el eje de
sostenibilidad el que presenta mayores desafios. A continuacion, describimos algunos:

1. Politico: El apoyo y la viabilidad politica de las autoridades municipales para la creacion de la
EMR o CMR encuentra su mejor expresion en la formulacion conjunta de la ordenanza. Asi, la
accion politica recobra su cauce natural al ponerse al servicio de la ciudadania, con una empresa
técnica, eficiente y autbnoma, que asume con responsabilidad una de las tareas mas complejas
de los municipios. La EMR o CMR tiene mayores posibilidades de enfrentar los cambios de
autoridades, que suelen afectar las iniciativas por muy exitosas que puedan ser al ser asociadas
a un determinado movimiento politico. Sobrepasar esta condicion favorece su sostenibilidad.

2. Organizacional: Las EMR o CMR cuenta con una estructura organizacional que le permite
ofrecer un proceso adecuado de operacién, mantenimiento y administracion del sistema. Tiene
condiciones para hacer mas eficiente su administracion, con la aplicacion de practicas de
gerencia que le permiten actuar con transparencia, economia y eficacia. Ello, junto con la
sensibilizacién y capacitacion a los trabajadores, le posibilita contar con personal comprometido
en el desarrollo de su trabajo.

3. Social: Un pilar de la sostenibilidad del sistema de gestion es la ciudadania (sociedad civil
organizada, instituciones locales, usuarios del servicio, medios de comunicacion, funcionarios
municipales), por ello se fomenta su participacion consciente en la gestion de residuos solidos,
mediante campafas de promocion, sensibilizacién, comunicaciéon y educacion. La normativa
creada através de ordenanzas, ademas, motiva el cambio de actitudes y practicas para posibilitar
su cumplimiento, que a su vez incide en una mejor eficiencia de la empresa. Se promueve,
asimismo, la creacidn de espacios entre para que la ciudadania, participe en la implementacion
y vigilancia de la gestién del servicio.

4. Econdémico-financiero: El modelo asegura la operacion y el mantenimiento del sistema de aseo
integral, de acuerdo con la capacidad de recuperacion de los gastos con el cobro de las tarifas a
los usuarios. Para establecerlas, se estima el costo del sistema de gestion, considerando criterios
de equidad, cobros diferenciados y escenarios de reduccion gradual de los subsidios. La equidad
en el sistema tarifario considera las diferencias sociales, econémicas y de uso de los servicios.
La tarifa contempla la inversion que debe hacer la EMR o CMR en los proximos afios para renovar
la maquinaria y equipos. Junto a ello se promueve en la ciudadania una cultura de pago, y se le
informa de los procesos y costos del servicio de aseo integral. Ademas, existen mayores
posibilidades de capitalizacion de la EMR o CMR por parte de las alcaldias que la conforman y
de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.

5. Técnico: La construccion e implementacion de las estructuras necesarias para la gestion integral
de residuos solidos incluye generacion, clasificacion domiciliaria, recoleccion, barrido en las
calles, transporte al centro de gestion, separacion para el reciclado posterior y disposicion final
de los materiales no reciclables.
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6.

Entre otros aspectos, contempla el andlisis e implementacién de la mejora de rutas de recogida
de residuos sélidos y de su frecuencia, para brindar una mayor cobertura; el control de caminos
criticos, los horarios de recogida, la seleccion de cuadrillas, las alternativas de mercado de
reciclables, el rodaje del proceso de gestion de residuos solidos, entre otros. Esto requiere contar
con el personal suficiente, mejorar el desempeiio de los trabajadores en el proceso de
recoleccién y barrido, con una adecuada dotacion de maquinarias y equipos y un mantenimiento
periodico. El plan director rige las politicas, estrategias, programas y proyectos de las EMR o
CMR, las necesidades de capacitacion, la movilizacion de recursos, el trabajo en asocio con
instituciones relacionadas con el sistema de aseo integral, entre otros aspectos.

Ambiental: Es una condicién necesaria para cualquier intervencion relacionada con la gestién
de residuos solidos. La erradicacion de botaderos mal gestionados, la disminucién de la emisién
de gases que favorecen el efecto invernadero, el reciclaje de los residuos solidos, el
aprovechamiento de los recursos, la implementacion de las medidas correctoras del relleno
sanitario; en suma, la implementacion de los procesos que permiten mitigar los impactos
negativos al ambiente (control de lixiviados, de gases, de olores, aspectos estéticos, entre otros)
aseguran su sostenibilidad ambiental

1.11. Ventajas de crear empresas municipales o Cooperativas de Reciclaje
(EMR o CMR).

Reduce los costos globales de gestién del servicio: La constituciéon de una EMR O CMR
entre varios municipios genera una economia de escala, con la consecuente reduccién de los
costos globales de cada municipio participante. Aun cuando la unién y el trabajo en asocio
aportan beneficios para todos los municipios, sin importar su tamafio, las ventajas de la EMR o
CMR resultan mas evidentes en las alcaldias pequefias como Son4, por la economia de escala
gue logran.

Reduce los costos individuales de gestién del servicio: La EMR o CMR necesita una sola
estructura técnico-administrativa-financiera para brindar el servicio a los corregimientos, en lugar
de una estructura por cada municipio. La gestién se concentra en una sola unidad administrativa
y el costo se distribuye entre los distintos municipios hasta que la EMR o CMR logra autofinanciar
su funcionamiento mediante la fijacion de tarifas equitativas, que contemplan el subsidio cruzado
y que aplican el principio de “quien mas produce mas paga”. El costo total de la gestion del
servicio es prorrateado y compartido entre todas las alcaldias que conforman una EMR o CMR,
de acuerdo con criterios técnicos, en funcion de la poblacion y la produccién de residuos sélidos.

Al contar con una sola estructura para la gestion de residuos soélidos, optimizar su funcionamiento
y la capacidad instalada de la maquinaria y equipo, los costos de la gestiéon de servicio tienden a
disminuir. La reduccién de los costos, por la economia de escala que genera una EMR O CMR,
en teoria, disminuye el valor de las tarifas a los usuarios, pues, como se ha mencionado, este
valor es mayoritariamente subsidiado por las municipalidades.
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Optimiza una capacidad instalada: de la maquinaria y el equipo al brindar el servicio a varios
municipios. Dar vida a la maquinaria, equipo e infraestructura de un solo municipio para la gestion
de residuos solidos resulta mas costoso que unir la maquinaria, equipo e infraestructura de dos
0 tres municipios. Una EMR o CMR con la misma maquinaria y equipo sirve a una mayor
poblacién, por lo que se optimiza su capacidad. Las alcaldias que participan en la creacién de
una EMR o CMR pueden contar con un centro de gestion de residuos solidos bien equipado, con
una menor inversion de lo que les supondria construir un centro de gestion en cada cantén.

Genera una cultura de responsabilidad: Contribuye a generar una cultura de responsabilidad
frente al ambiente, entre la poblacién y sus autoridades, como resultado de una mayor conciencia
de la ciudadania sobre los deberes que debe cumplir su gobierno local; las autoridades politicas
empiezan a escuchar lo que proponen sus mandantes y adoptan una actitud mas responsable
respecto a las probleméticas que les afectan. Una EMR o CMR hace posible que se sienten a
una mesa partidos politicos diferentes, unidos por un mismo objetivo. La EMR o CMR es un
modelo de gestion que une fronteras geopoliticas para dar solucién a un problema concreto; la
voluntad politica junto con la gestion técnica atiende a un propdsito central: mejorar la gestion de
residuos solidos.

Fortalece las capacidades locales: El proceso de creacion de una EMR o CMR permite
fortalecer las capacidades institucionales locales y advertir la posibilidad de un abordaje conjunto
de los problemas ambientales y sociales de la zona. La EMR O CMR tiene como objeto social
prestar y administrar los servicios de higiene ambiental, aseo, recoleccion, barrido, limpieza,
transporte, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos y peligrosos. Estos servicios
pueden ser desarrollados en otros corregimientos, de acuerdo con los convenios y contratos que
se celebren con la EMR o0 CMR.

Asegura un manejo técnico y eficaz del servicio: Al ser un servicio especializado, resulta mas
dificil que lo asuma un municipio pequefio, pues supone mas costos; los departamentos o
unidades creados al interior de las alcaldias para la gestién del servicio tienen una reducida
autonomia técnica, administrativa y financiera, que los vuelve poco eficientes para llevarlo a
cabo. La administracion del servicio lo hace una entidad profesional. Las alcaldias pequefias, por
lo general, no tienen personal ni recursos para brindar un servicio con estas cualidades.

Contribuye a transparentar la gestion de recursos: Contribuiria a transparentar la gestién de
recursos; las decisiones del directorio se basan en informacién confiable generada por el
personal de la empresa; la participacion de varios actores institucionales transparenta el manejo
financiero; el aporte inicial de las alcaldias requiere cuentas claras y costos detallados.

Brinda un servicio de calidad a un costo equitativo: El proceso de creacion posibilita que las
autoridades municipales entiendan que las EMR o CMR son entidades que gestionan
técnicamente un servicio que es responsabilidad de la municipalidad y un derecho de la
ciudadania; ello se logra con la transparencia de los costos en la relacion intermunicipal y la
creacion de espacios de rendicion de cuentas ante la ciudadania.

Una empresa municipal mancomunada tiene como filosofia la prestacion del servicio con visién
social y no afan de lucro; su interés es enfrentar una problemética que tiene efectos sobre la
salud humana, la calidad del suelo, agua, aire y medio ambiente.
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e Gestionatécnicay eficientemente el servicio: La EMR o CMR es uno de los mecanismos para
volver mas eficientes los servicios municipales; las alcaldias no pierden su autonomia politica ni
su independencia, se vuelven complementarios y flexibles: la EMR o CMR los convierte en
aliados por un fin comun; les permite hacerse cargo de procesos que no pueden desarrollar por
si solos, porque no existen condiciones técnicas ni econémicas con que hacer frente a las
aportaciones para llevar a cabo una iniciativa de este tipo y su posterior mantenimiento.

e Facilita la inversion en la mejora del servicio: La autonomia en la gestion de sus fondos da
facilidad a la EMR o CMR para realizar sus actividades con una mayor eficiencia, sin depender
de la politica de gastos de las alcaldias que la conforman.

e Mejora las condiciones laborales de sus trabajadores: La constitucion de la EMR o CMR
acrecienta la autoestima y estabilidad de sus trabajadores, por la mejora de sus condiciones en
el salario, el pago a tiempo, la entrega de equipo de trabajo apropiado y de las herramientas
necesarias, la capacitacion, el buen trato, la importancia que se da a su labor, entre otros
aspectos; los trabajadores aprecian ese cambio y lo respaldan, lo que incide en la calidad de su
desempefio.

e Estimulalainversiéony generafuentes de trabajo: Porlo que implica la creacion de una EMR
o CMR, se estimula la inversion en los distintos corregimientos (maquinaria, equipo,
construcciones, centro de gestion), se generan fuentes de trabajo para la gestion de la planta 'y
del reciclaje de la materia orgénica.

e Tiene autonomia técnica, administrativa, econdmico-financiera y de gestioén: Entregar la
responsabilidad de la gestidén de residuos sélidos a una empresa mancomunada con autonomia
de la estructura municipal, la hace mas perdurable, porque se asegura un manejo técnico de la
gestion. Con la aprobacién de la ordenanza que la dota de autonomia técnica, administrativa,
econdémico-financiera y de gestion, la EMR o CMR estéa blindada ante los cambios politicos que
suceden a lo largo de la historia de un municipio, en especial en los cargos clave, de modo que
los cambios de autoridades no pongan en riesgo su continuidad.
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2. Estrategias

Los desechos soélidos urbanos constituyen un aspecto central en las condiciones sanitarias de la
poblacion y a la vez genera efectos sobre el medio ambiente en practicamente todos sus componentes
(bidtico, abidtico y sus interacciones), ademas de lo antes mencionado, son determinante al momento
de impulsar zonas de crecimiento turistico o de inversion, donde el impacto visual y aprovechamiento de
zona naturales son base de los modelos de desarrollo.

Realizar una gestion integral de residuos que incluya la estrategia de minimizar- recolectar— transportar
— disponer - tratamiento, es la clave para lograr una gestion ambientalmente adecuada de los residuos
generados en la zona.

Los acuerdos internacionales como los Objetivos de Desarrollo Sostenible nos establecen la importancia
y necesidad de abordar estos temas de una forma estructurada y con metas medibles, por lo que este
documento se obtiene de un diagnéstico puntual en la zona de Soné& en el cual se pudo establecer la
representacion de la situacién real de la gestion de residuos sélidos, con cada uno de sus componentes
directos.

La definicion de estrategias particularizadas y con un proceso determinado con acciones definidas, lleva
a lograr un fortalecimiento de la municipalidad en términos de gestion y logistica para el buen manejo
de residuos solidos o urbanos.

2.1. Vision, vinculacion y base contextual de las estrategias por distrito.

2.1.1. Interrelacién con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidos en 2015 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas (AG-ONU), dieron la linea de trabajo ha seguir en diferentes materias de interés global, muchas
de las cuales se ven interelacionadas en diferentes temas de importancia, aun cuando cada uno de los
17 objetivos son independientes en su definicion , el logro de metas individuales hace un esfuerzo
integral por el mejoramiento de las condiciones globales en temas de pobreza, proteger el planeta y
mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo.

Los 17 objetivos de desarrollo sostenibles son los siguientes :

llustracion 13-Objetivos de Desarrollo Sostenible — AG-ONU
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Cada uno del objetivo tiene un umbral definido de implementacion, el cual incluye metas y proyectos con
lo que se busca alcanzar el mejoramiento de las condiciones globales, en el caso de este documento
busca el mejoramiento de la gestién de los residuos sélidos urbanos en diferentes localizaciones en
Panama.

Los Objetivos de Desarrollo vinculados son los siguientes:

ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles define la necesidad de “lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles, contiene metas definidas
con las que se generan indicadores de cumplimiento. Uno de estos indicadores es el siguiente:

e 11.6.1: Proporcion de desechos sélidos urbanos recogidos periédicamente y con una descarga
final adecuada respecto del total de desechos sélidos urbanos generados, desglosada por
ciudad.

ODS 12: Produccion y Consumos Responsables define la necesidad de “Garantizar modalidades de
consumo Yy produccion sostenibles”, contiene metas definidas con las que se generan indicadores de
cumplimiento. Algunos de los indicadores son los siguientes:

e 12.4.1 Numero de partes en los acuerdos ambientales multilaterales internacionales sobre
desechos peligrosos y otros productos quimicos que cumplen sus compromisos y obligaciones
de transmitir informacién como se exige en cada uno de esos acuerdos.

e 12.4.2 Desechos peligrosos generados percapita y proporcion de desechos peligrosos tratados,
desglosados por tipo de tratamiento.

e 12.5.1: Tasa nacional de reciclado, en toneladas de material reciclado

Los indicadores definidos en cada uno de los ODS 11, 12 vinculados a las Gestiones de Residuos
brindan el umbral para definir estrategias particularizadas para las diferentes zonas, la cuales son
necesaria para atender la problematica presente y evitar a corto y mediano plazo un impacto ambiental
y social grande.

ODS 6: Agua Limpiay Saneamiento define la necesidad de “Garantizar la disponibilidad de agua y su
gestion sostenible y el saneamiento para todos”, contiene metas definidas con las que se generan
indicadores de cumplimiento. Algunos de los indicadores son los siguientes:

e 6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacion, eliminando el
vertimiento y minimizando la emision de productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo
a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando considerablemente el
reciclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial.

e 6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos
los bosques, las montafas, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos.

e 6.a De aqui a 2030, ampliar la cooperacién internacional y el apoyo prestado a los paises en
desarrollo para la creacion de capacidad en actividades y programas relativos al agua y el
saneamiento, como los de captacion de agua, desalinizacion, uso eficiente de los recursos
hidricos, tratamiento de aguas residuales, reciclado y tecnologias de reutilizacion.
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Segun la (LA GACETA OFICIAL, 2019), en el plan estratégico de gobierno de Panama para los préximos
cinco afios de gestion (PEGP 2019-2024), resalta que dentro de las causas primarias de los problemas
ambientales identificados y priorizados son seis:

1. Baja educacién ambiental y cultura para el desarrollo sostenible,

Deficiente aplicacion de la gestion ambiental,

Ausencia de una planificacién estratégica hacia el desarrollo sostenible,

Normas ambientales obsoletas, dispersas y poca cobertura de la justicia ambiental,
Ausencia, incumplimiento y desactualizacion de planes de ordenamiento territorial,
Incumplimiento, desactualizacion e insuficientes politicas publicas ambientales.

ok wnN

Las politicas ambientales aprobadas mediante Decretos Ejecutivos se listan de la siguiente manera:

Derivado del numeral 6 en el inciso nimero 7. Establece que en el afio 2007 se aprueba la politica
nacional de Gestion Integral de Residuos No Peligrosos y Peligrosos, sus principios, objetivos y lineas
de accioén. Decreto Ejecutivo 34 de 2007°.

Seguidamente en el pilar estratégico No. 4: Combate a la Pobreza y la Desigualdad; propone un
modelo de atencién preventiva y de promocién de la salud e intersectorial, que incluya la prestacion de
los servicios basicos y ambientales (abastecimiento de agua, recoleccion de los residuos sélidos, manejo
y tratamiento de aguas residuales), Establecer un Plan de Accidon Nacional para Prevenir la
Contaminacion de los Rios y Mares (enfocado en el manejo de residuos y desechos) ©. En consecuencia,
se aprobd la politica nacional de Gestion Integral de Residuos No Peligrosos y Peligrosos, sus principios,
objetivos y lineas de accion. Decreto Ejecutivo 34 de 2007

El mismo PEGP 2019-2024. Para el componente MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS prioriza lineas
estratégicas en las que se debe trabajar:

1. Trabajar con los gobiernos locales para fortalecer las competencias y capacidades en cuanto a la
recoleccién, manejo y disposicién de los residuos sélidos urbanos y domiciliarios, (basura).

2. Dar facultad a un ente regulador para que realice una supervision real de la recoleccion integral de
residuos sélidos, urbanos y domiciliarios para garantizar que los usuarios reciban el servicio
adecuado.

3. Elaborar un Plan Nacional de Inversion para el desarrollo de sistemas de tratamiento, disposicion
y rellenos sanitarios de primer nivel, que cumplan con las normas nacionales y eleven la
competitividad de nuestras ciudades y poblados.

4. Desarrollar un programa integral, con presupuesto de Inversién, para crear un sistema en conjunto
con la Sociedad Civil, para el desarrollo de politicas publicas que viabilicen las mejores practicas
en materia de residuos sélidos o mitigacion en la produccién de los mismos, asi como practicas en
materia de residuos sélidos o mitigacion en la produccién de los mismos, asi como un sistema de
gobernanza, con rendicién de cuentas, participacion ciudadana y transparencia, para la vigilancia
de la gestion; tanto de los gobiernos locales como del sistema nacional de manejo de la disposicién
final de residuos.

5 Gaceta Oficial Digital, martes 31 de diciembre de 2019. No. 28931-A. Pg. 123.
6 Gaceta Oficial Digital, martes 31 de diciembre de 2019. No. 28931-A. Pg. 166.
7 Gaceta Oficial Digital, martes 31 de diciembre de 2019. No. 28931-A. Pg. 136.
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llustracion 14- Definicion de objetivos de desarrollo sostenible vinculantes
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2.1.2. Jerarquia del Manejo de Residuos Sdlidos y sus adaptaciones.

La gestion de los residuos sdlidos involucra acciones conjuntas y motiva a cualquier tipo de generador,
gestor u organismo gubernamental en la busqueda de cambio positivos en la interaccion social y del
ambiente.

La Jerarquia nos brinda una priorizacién ordenada, con la intencion de minimizar el impacto al medio
ambiente, establece medidas para favorecer los diferentes tratamientos segun la jerarquia, la piramide
nos brinda una categorizacién de los procesos de gestién de residuos de una forma ordenada. Una
forma esquematica visible, entendible y directa de cdmo abordar el tema para la toma de decisiones o
acciones necesarias segun las particularidades o deficiencias en la gestion.

La pirdmide de jerarquizacion es la siguiente:

llustracion 15Jerarquia de manejo - cumbre de Rio de Janeiro 2021
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Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

La jerarquia es amplia en cuanto al establecimiento de su orden, ya que, si bien es cierto el orden l6gico
de la gestion ya esté definido, las acciones en cada lugar para establecer el proceso de gestion mas
adecuado dependeran de sus necesidad o capacidades instaladas.
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De manera que en Sona se busca empoderar la accion mas determinante en temas de operacion y
establecimiento de culturas, legislaciones y reglamentos que es Recoleccién como tal.

Dentro de la necesidad de la busqueda de iniciar un esfuerzo dirigido por estrategias y planes integrales,
la mejoria del proceso de Recoleccién es vital, ya que de esta labor dependera el resultado final, que es
la busqueda de implementacion de una gestion de residuos solidos con base a una jerarquizacion segun
la necesidad méxima vinculante a una operacion exitosa.

Con un esfuerzo de campafa social y cultura de minimizar la produccién del residuo sélido urbano como
una linea simultédnea a la efectiva recoleccion operativa en los puntos o rutas, daria el inicio de una vision
de lugar, una manera de empoderar las visiones turisticas o los programas de incentivos.

La pirAmide tomando en cuenta lo antes dicho seria de esta manera:

llustracion 16 jerarquia propuesta

SRR

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

2.2. Organizacion y planificacion para la vinculacién de estrategias y plan
Integral de residuos solidos por distritos (PIRSD).

2.2.1. Establecimiento de la organizacion.

En el marco de la definicién de las Estrategias es imperativo identificar a la o las instituciones o grupos
de interés promotores del proceso de formulacion e implementacion del Plan Integral de Residuos
Solidos Distrital (PIRSD). El éxito y la viabilidad de este (PIRSD); depende de la capacidad y legitimidad
de la institucion promotora quien mantiene una relacion fluida y directa entre la Unidad Ejecutora de
Proyectos (UEP), la Autoridad de Turismo de Panama (ATP), el Municipio de Sona, el Ministerio de
Ambiente y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) quienes definen el manejo comunicacional de
acciones en el marco de las acciones para la gestion integral de los residuos solidos.

Las preguntas mas comunes que la institucion promotora debe responder afirmativamente son:

1. ¢Posee la capacidad de convocatoria y negociacién para llevar a cabo el proceso de
formulacion e implementacion del PIRSD?
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2. ¢Tiene las facultades de Ley (o la legitimizacion social y politica) para emprender el desafio
planteado en la pregunta anterior?

3. ¢Cuenta con la capacidad para actuar como coordinador del proceso?

4. ¢Esta predispuesta a establecer alianzas estratégicas con contrapartes locales, distritales,
regionales y nacional?

5. ¢Ha desarrollado una capacidad logistica y organizacional para impulsar el proceso?

6. ¢Conoce las dindmicas sociales, econdmicas y politicas propias del distrito corregimiento o
region?

Dado el alcances e implicaciones del PIRSD, las estrategias a desarrollar e implementar, el promotor
estratégico y natural de esta iniciativa debe ser el GOBIERNO LOCAL O ALCALDIA DEL DISTRITO,
por cuanto, legalmente el manejo de los residuos sélidos distritales (MRD), esta dentro de sus ambitos
de competencia. AlUn en un escenario con amplia participacion de la iniciativa privada, la municipalidad
no se puede exonerar de la responsabilidad que tiene para garantizar y asegurar el buen funcionamiento
del sistema para el Manejo de los Residuos sélidos Distritales (MRD).
El procedimiento inicial para tener una primera aproximacion y justificacion de la necesidad de
desarrollar el PIRSD para el residuo sélido Distrital, es el siguiente:
a. Realizar un diagnéstico sobre el tema (manejo de los residuos solidos Distritales).
b. Evaluar los resultados del diagnostico.
c. Establecer la necesidad de un Plan Integral de Residuos Sélidos Distrital (PIRSD), considerando:
= Las deficiencias en o con el Manejo de los Residuos sélidos Distrital (MRD), con respecto a la
salud publica y al medio ambiente;
» La calidad y el nivel de desempefio del servicio para el manejo de los MRD en relacién con su
cobertura, organizacion, administracion y finanzas.
» Las opiniones de los usuarios encuestados en cuanto a satisfaccion de los servicios recibidos.
d. Evaluar la predisposicién de los concejales y lideres comunales y de opinién, asi como de las
instituciones y grupos de interés clave de la localidad para sumarse a la iniciativa del PIRSD para
el manejo de los RSD.
e. Revisar Marco legal en el manejo de los RSD. En Panama el manejo de los RSD es una obligacion
imperiosa que deben cumplir las municipalidades para garantizar calidad y bienestar a la salud
publica y al medio ambiente.

2.2.2. Inclusién de los actores claves

La inclusién de los actores claves es el proceso de construir relaciones con los residentes, grupos de
interés y otras entidades afectadas, para obtener apoyo para las politicas, los programas y los problemas
relacionados con el servicio de la gestién de los residuos sélidos distritales. Trabajar con los actores
claves ayuda a crear un sistema robusto de gestion de residuos sdlidos, proteger el medio ambiente y
hacer que las alcaldias sean mejores lugares donde vivir. Dentro de los actores claves mas comunes o
habituales se describen los siguientes:

Gobierno local alcaldias distritales: Las alcaldias distritales planifican e implementan programas de
gestion de residuos solidos. A menudo participan varios departamentos dentro de las mismas:

e Departamentos de obras publicas,
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e Servicios generales de aseo que recolectan y eliminan los residuos,

o Departamentos de salud publica y saneamiento que inspeccionan y hacen cumplir los estandares
de saneamiento,

e Departamentos de proteccion ambiental quienes monitorean la calidad de del aire y el agua y las
medidas de control de contaminacion,

¢ Departamentos de parques o areas verdes quienes pueden usar abono, que es un producto del
tratamiento de los residuos orgénicos, y

o Departamentos de financiamiento y presupuestos quienes asignan los fondos disponibles para
las actividades de gestion de residuos solidos,

e Las gerencias estratégicas generales dentro de la alcaldia planifican ampliaciones de servicios,
politicas y estudios de pliegos tarifarios para cubrir los costos asociados a los servicios de aseo
de la ciudad y también a la disposicién final de los mismos.

las gerencias estratégicas generales dentro de la alcaldia planifican ampliaciones de servicios, politicas
y estudios de pliegos tarifarios para cubrir los costos asociados a los servicios de aseo de la ciudad y
también a la disposicion final de los mismos.

Organismos gubernamentales multijurisdiccionales (entidades de planificacibn municipal y
mancomunal): Asociacién de Municipios de Panama (AMUPA) 8 para fines de planificacion regional y
municipal a menudo cuando se dan espacios para una coordinacién y planificacion oportuna (AMUPA,
2023), entre (AAUD) pueden incidir en operaciones mas grandes como vertederos, cierres técnicos y
manejo de rellenos sanitarios mancomunados, conversién de residuos en energia, digestores
anaerobicos o instalaciones de compostaje. Estos organismos pueden colaborar en la ubicacién de
nuevos rellenos sanitarios, estaciones de transferencia y otras instalaciones de reciclaje o tratamiento.

Empresas privadas: Los actores del sector privado como transportistas de residuos, empresas de
construccion, operadores de vertederos, operadores de instalacion de recuperacion de materiales y
compradores de materiales, a menudo celebran contratos con el gobierno para realizar actividades de
gestion de residuos sélidos. En la Ley N° 276 que regula la gestién integral de residuos sélidos en la
republica de Panama. Hace intensiva la responsabilidad del productor, el sector privado también es
responsable del tratamiento al final de la vida Gtil de sus productos.

Instituciones académicas: Las universidades locales, colegios técnicos a menudo equipo humano que
con orientacion a sus experiencias pueden respaldar la caracterizacion de los residuos o las actividades
de recoleccién a través de la recopilacién y el analisis de datos cientificos y también pueden monitorear
los resultados de los programas piloto dentro del plan integral de residuos sélidos del Distrito de Sona
(PIRSD).

Organizaciones no Gubernamentales (ONG): Las ONG que representan una variedad de intereses,
como del desarrollo o la seguridad de la fuerza laboral, la proteccion ambiental, el desarrollo econémico,
la salud publica o incluso vecindarios especificos, tienen un interés en la gestion de residuos solidos.
Estos grupos pueden ser aliados importantes en los procesos de planificacion.

8 Asociacion de Municipios de Panama (AMUPA) es una asociacién que trabaja con los Gobiernos Locales, para fomentar el desarrollo
institucional en Panama, cada dia mejoramos las estrategias y comunicaciones entre Municipios, Alcaldes y Representantes para asi proveer
a la ciudadania de un mejor pais. https://amupa.org.pa
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Ante todo, tienen una comprension del punto de vista local para que las autoridades locales lo tengan
en cuenta al momento de tomar decisiones. Estos grupos también pueden desempefar un papel
importante en educar al publico sobre diferentes aspectos sobre gestion de residuos solidos.

Recicladores informales de residuos: Los trabajadores del sector informal recolectan materiales
reciclables y reutilizables de los contenedores comunitarios de residuos y centros de eliminacion y con
frecuencia trabajan en condiciones inseguras. La incorporacion de trabajadores del sector informal al
sistema formal de gestion de residuos sélidos tiene muchas ventajas, particularmente para reduccién de
la vulnerabilidad social y promocion de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres,
guienes comprenden gran parte del sector.

Generadores de residuos residenciales: Los residuos residenciales o domésticos pueden construir
una gran parte del flujo de residuos urbanos. Sin embargo, las opciones de recoleccién y eliminacién de
residuos a menudo son carentes en la periferia de las areas urbanas, lo que puede conducir a la
descarga abierta y la exposicion de los residentes a dafios a la salud.

Los residentes distritales y por corregimiento pueden desempefiar un papel importante en la mejora de
los esquemas de prevencion, minimizacion, segregacion y recoleccion de residuos y en la ubicacién en
las instalaciones de tratamiento y eliminacion de residuos. La educacion y extension a los residentes
acerca de los programas o tarifas relacionadas con los residuos dan soporte a una mejor gestion de los
residuos solidos.

Generadores de residuos comerciales e industriales: Varias empresas comerciales e industriales
generan residuos, incluidas las oficinas, instalaciones médicas, hoteles, mercados, obras en
construccion, operaciones industriales y otros. Estos generadores de residuos a gran escala, que
generalmente no dependen de los mismos medios de recoleccion que usuarios residenciales, a veces
clasifican y transportan sus residuos a ubicaciones comunales (ej. Pueden realizar acuerdos con el
sector privado para la recolecciéon y eliminacion).

llustracion 17 Estructura organica Propuesta para desarrollar e Implementacion del PIRSD para el distrito de Sona.

| conFormacion | INsTaNca | Funciones

Alcalde Distrital, Concejales 1. Formula politicas y estrategias generales de
e Instituciones Sectoriales Comité Ejecutivo MRD. ) )
Distrital (CED) 2. Suscribe acuerdos politicos y legales requeridos
para el MRD
A a . 3. Aprueba avances parciales o finales del PIRSD
Jefes de Limpieza Publica y P P

Concejales Asignados. Grupo de Trabajo
Especialistas Sectoriales Distrital (GTD)

. Promueve la participacion de los actores claves
. Disenfa las estrategias y el PIRSD acorde a los
planes de los corregimientos.

Especialistas Individuales e
instituciones Locales con Comité Distrital
Experiencia en el tema Asesor (CDA). 1. Asesora al Comité Ejecutivo Distrital (CED) y al
Grupo de Trabajo Distrital (GTD)

2. Gestiona y proporciona informacion atil

N =

+ +
l DIMENSION ! ' Politicas y Estrategias ‘ ' Programas ‘ ' Proyectos ‘
-
ESCALA | . I L — Caorregimiento/
| | l Regional / Distrital l Distritos/Corregimiento ‘ l Comunidad ‘

TEMAS |

Gerenciamiento
Administracién
Financiamiento
Teécnico-Operativo
Socio-Cultural
Otros

PopEN

Fuente: Consorcio
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La actividad de definir estrategias para el establecimiento de un PIRSD estara centrada a lograr la
participacion de la sociedad civil a través de un Comité Ejecutivo Distrital (CED), y organizar y ejecutar
el trabajo por intermedio de un equipo o Grupo de Técnico o de Trabajo Distrital (GTD). Se proponen
ambos en los términos méas aceptados o de acorde a los actores en el distrito de Son&. Es importante
gue ambas instancias existan y que cumplan con los roles y funciones recomendados.

La estructura organica propuesta es en un ambito local. La AAUD es la maxima autoridad por ley por lo
gue es parte de sus labores de supervision el velar y apoyar técnicamente a estas instancias locales.

El CED es el responsable de la validacion y puesta en marcha de PIRSD vy tiene la funcién de dirigir y
establecer los criterios basicos de alto nivel para el correcto desarrollo del PIRSD para el manejo de los
RSD y darle el soporte politico necesario. Debe estar conformado por representantes de las principales
instituciones y organizaciones de la localidad A efectos de garantizar una adecuada dinamica de trabajo,
se recomienda que esta instancia este constituida por aproximadamente cinco (5) miembros como
minimo, ideal siete (7) a nueve (9) miembros como maximo. Dependiendo del tamafio del distrito y sus
caracteristicas; se sugiere que estén representados al menos:

=

Politico o autoridad de alto nivel quien presidira el Comité Ejecutivo Distrital (CED)
Municipalidad (o municipalidades si es una localidad conurbada, sociedad o0 mancomunidad)
Institucion de Salud o afin
Gremios profesionales, empresariales o industriales
Departamento/Unidad Financiera
Departamento/Unidad Educativa
El coordinador del Grupo de Trabajo
Un representante de la poblacién local
Un delegado de las organizaciones no gubernamentales
. Debe integrarse un secretario ejecutivo este debe ser de la entidad rectora (Alcaldia) con voz,
pero no voto.

©ONOOAWN

=
o

Las principales funciones del Comité Director seran:

a. Ratificar oficialmente lo imperioso de desarrollar, actualizar e implementar el PIRSD para el
manejo de los RSD

Crear un entorno institucional favorable al desarrollar, actualizar e implementar el PIRSD.
Canalizar recursos financieros para implementar el PIRSD

Seleccionar y nombrar a los integrantes del Grupo técnico de Trabajo del distrito (GTD)

Evaluar y aprobar los Términos de Referencia TOR(s) que debe preparar el Grupo de Trabajo
para desarrollar su labor.

Proveer al GT de guia y soporte y facilitarles el acceso a las fuentes de informacién y
financiamiento.

g. Revisary aprobar las propuestas e informes del GTD

h. Verificar el avance de los trabajos de acuerdo con el Cronograma de Ejecucion (CE)

i. Aprobar el PIRSD para el manejo de los RSD

cooo

-
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Tiene el encargo de formular el PIRSD, para el manejo RSD. Por este motivo, si no cuenta con la
capacidad técnica requerida debe considerar la asistencia técnica y financiera de la Unidad Ejecutora
de Proyectos (UEP), la Autoridad de Turismo de Panama (ATP), el Ministerio de Ambiente y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Cuando el Distrito dispone de recursos puede gestionar una firma
de consultores externos, o de una empresa consultora especializada y/o crear un Comité Distrital Asesor
(CDA). EI CDA puede estar constituido por personas o instituciones de reconocida experiencia y
trayectoria en el tema del manejo de los RSD y en sus diversos aspectos (educacion, financiamiento,
legislacion, etc.). Los integrantes del GTD deberdn tener un balance adecuado en el grado de
experiencia en la organizacion, administracion y operacion del sistema de manejo de los RSD. Esta
instancia debe estar preferentemente constituida por miembros con diferentes niveles de especializacién
tematica (por ejemplo: economista, ingeniero, abogado, urbanista, ambientales etc.). Al igual que con
el CED, el nimero de los miembros del GTD depende de las caracteristicas y complejidad de desarrollo
del PIRSD para el manejo de los RSD; sin embargo, un GTD de siete (7) a nueve (9) miembros como
maximo permanentes puede ser suficiente. Al respecto, se sugiere la siguiente composicién por
especialidad:

Coordinador del PIRSD

Planificacion, organizacién y administracién municipal
Institucional y legal

Socioecon6mica

Economiay finanzas

Operacional y técnica

» Recoleccion, barrido, transporte y transferencia

= Disposicion final

» Mantenimiento de vehiculos y equipo

= Otros

g. Planeamiento urbano y usos del suelo

h. Gestion del desarrollo municipal

i. Saludy ambiente

j- Informacién, educacién, comunicacion (IEC) y desarrollo comunitario

"0 00T

El GTD preparara los Términos de Referencia [TOR(s)] que deberan ser sometidos a la aprobacion del
CED. Evidentemente cada Distrito preparara, nombrara y constituira las instancias del CED y GTD
adaptando, de acuerdo con su propia realidad, los criterios y principios expuestos para tal fin.

2.3. Identificacion y evaluacién de las alternativas (Sistema de gestion del
manejo de los RSD).

2.3.1. Subsistema (Legal e institucional)

Las normativas, reglamento y disipaciones de ley general no establecen una direccién aplicable a la
funcionabilidad de una buena gestion de RSD para la Municipalidad de Sona.
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Aspectos institucionales

La institucionalidad de Soné& segun el diagnéstico nos establece lo siguiente:

¢ No existe una rectoria en la municipalidad.
¢ No tiene un establecimiento de funciones y obligaciones.
¢ No hay empoderamiento de gestion admirativa de decision.

La organizacion del sistema de manejo de los RSD

El manejo de un sistema de residuos sélidos domésticos necesita una organizacion adecuada segun
sus necesidades particulares de ubicacion, en este caso es una comunidad pequefia en poblacion, por
lo que su definicion se podria establecerse como muy basica con una particularidad de control casi nula
y con un trayecto largo de recorrido en transporte.

2.3.2. Subsistema técnico-operativo

La operatividad y gestidn técnica de la municipalidad presenta deficiencias generales y estructurales en
su desempefio respecto al manejo de residuos solidos domésticos, no hay capacidad técnica minima
admisible.

Barrido de vias y espacios publicos (Aseo Viario).

En esta actividad operativa se dé determina de esta forma:

e Se tiene una gestién basica sin un planificacion u operacion determinada, que abarca solo el
pargue de Sona cabecera.

Puntos Limpios y Almacenamiento.

La implementacion de puntos limpios en la zona se define de la siguiente manera:

¢ No existen puntos Limpios en Sona.
e El enfoque principal est4 en la Comunidad de Santa Catalina (corregimiento Hicaco).
o No existe una campafia ambiental del buen uso de los puntos limpios

Minimizacién y recuperacion de los RSD.

No existe una campafia o modelo de minimizacion y recuperaciéon de Residuos Sélidos Domésticos por
medio.

Centros de Acopio.

No existen centro de Acopio.

Fomento de microempresas o cooperativas para el manejo de manejo de los RSM

No existe un fomento de empresas o cooperativas.

Subsistema Infraestructuray Logistica

La capacidad de la infraestructura de Soné es deficiente, no tiene una gestion adecuada y una

Estaciones de Transferencia Inter distritos y corregimientos (ETID).
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No se tiene estaciones de transferencias Inter distritos o con otros corregimientos.

El sistema de recoleccion de Sona segun el diagnostico y verificacion de campo es completo en su
totalidad por medio de camion y Unica ruta, haciendo una gestion puerta a puerta.

2.3.3. Tratamiento de los RSD (Disposicion final)

El tratamiento de los residuos sélidos domésticos no es la adecuada, se podria establecer que no tiene
un tratamiento, su manejo de vertedero incontrolado.

En la gestion de la municipalidad el vertedero existente es la siguiente:

e Es un vertedero sin las especificaciones minimas requeridas para su funcionamiento.

e Su gestion no tiene un criterio técnico de disposicion de adecuada segun el tipo de residuo.
e Existen incendios y lixiviados sin control.

o Ruta de acceso del vertedero en mal estado y sin mantenimiento.

No se tiene un relleno sanitario por definicidn, se tiene botaderos o vertederos abiertos.

2.3.4. Subsistema Econdmico-Financiero

La situacién econémica financiera de la comunidad de Sona con respecto a la gestion de residuos sélidos
urbanos es la siguiente:

¢ No tiene un modelo de recaudacion econémica adecuado a sus necesidades.
e No existe una funcion administrativa definida para apta en la gestion de residuos sélidos urbano.
e Hay un indice de morosidad alto y una condicién social de negacion de pago.

La situacion financiera de la comunidad de Sona con respecto a la gestion de residuos sélidos urbanos
es la siguiente:

¢ No existe un modelo tarifario determinado para su equilibrio financiero de gestion de residuos
solidos urbanos, que tome como base la poblacion flotante y permanente.
e Se identific6 que no tiene una asignacion de presupuesto para la operatividad.

2.3.5. Subsistema Social-cultural

La comunidad de Sona esta excluida en las decisiones al respecto de la gestion de residuos sélidos
domésticos o Urbanos, no existe una vinculacién administracion publica — Habitantes o representaciones
sociales.

Existe una masa turistica flotante o por época o tiempos puntuales, crean un consumo intermitente y
picos de generacion de residuos, el cual es testigo de la situacion del vertedero en su traslado a Santa
Catalina.
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El sector social no teniendo incidencia en las decisiones no tiene una organizacién de conciencia hacia
el impacto ocasionado por el mal manejo de los residuos, y la cultura predominante no ha sido motivada
a ser un eje importante en el tema.

2.3.6. Subsistema Monitoreo y Evaluacion.

La gestion actual no tiene creado un comité o grupo dedicado al control y seguimiento del tema de la
generacion y gestion de los residuos sélidos domésticos o urbanos. Sin tener las figuras de Comité
Ejecutivo Distrital (CED), Grupo de Técnico o de Trabajo Distrital. (GTD), Residuos Solidos Domésticos.
(RSD), el monitoreo y evaluacion no existe.

2.4. Formulacion de la estrategia.

Con la linea base de un diagnostico de la zona, se pueden determinar estrategias acordes a las
necesidades de una meta establecida, una buena gestion de residuos sélidos urbanos, atendiendo las
particularidades con un proceso de acciones determinada y una estrategia conceptual con un umbral de
aplicacion amplio, pero necesario para establecer un plan integral de gestion de residuos sélidos.

2.4.1. Analisis y ponderacion de situacion actual segun diagnaostico.

Con el diagnéstico realizado en Son4, se pudo obtener la realidad que presenta esta ciudad.

Este diagnéstico nos brindé la posibilidad de tabular en 7 indicadores generales la situacion actual, esto
con el fin de establecer un criterio base para la formulacién de las estrategias. Cada uno de los
indicadores que se presentan tienen un sentido de establecer las necesidades primordiales en términos
de enfoque y trabajo a realizar a corto, mediano y largo plazo y una asignacion y ponderacion acorde a
su impacto o importancia en busqueda de una gestién adecuada de Residuos Solidos Urbanos. Los
indicadores son los siguientes:

1. Legislativo Nacional.
Legislativo Distrital.
Técnico Operativo.
Recurso Humano.
Infraestructura.
Logistica.

Econdmico Financiero.

Nogakowd

El valor asignado a cada uno de ellos se establece como una Unidad (1) cuando lo que existente es lo
necesario para su buen funcionamiento, siendo el maximo alcanzable por suma siete (7). El criterio de
evaluacion se hace basado en los resultados obtenidos en el diagnéstico. La tabla de asignacion de
valores es la siguiente:

Tabla 8 Tabla de definicion de criterios de evaluacion — Elaboracion Propia.

Definicion de Criterio de Evaluacion Utilizados. Indicador
. Existe Legislativo
Existe Existe legislaciéon y E.X'Stg, legislacion, No'se Nacional
. - ) legislacion aplica e
legislacion y no se aplica ) pero no acorde . Legislativo
es aplicada adecuadamente desactualizada alas ninguna Distrital
Criterio y no se aplica necesidades legislacién
de Evaluacion Existe una ) Técnico
. . - Existe un :
Existe una Existe una gestion de o ) Operativo/
- > - trabajo sin No se tiene
operacion y operacion, pero no operacion S Infraestructura
L control y no solucion. o
es adecuada. es adecuada. bésica, pero no / Logistica.
adecuado.
adecuada.
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Definicion de Criterio de Evaluacion Utilizados. Indicador
Con fondos Con fondos . S . S No existe
Sin equilibrio Sin equilibrio ; P
recolectados recolectados, pero ) . ) ) - fondos ni Economico
o ; o financiero, pero | financieroy sin : .
y equilibro sin equilibrio - . cobro Financiero
f ) ’ B con registro. registro. .
financiero. financiero adecuado.
Sin técnico, Se tiene
Uno o dos P .
PR Un técnico general y pero con personal No existe
técnicos ) . : P P ) Recurso
. cuadrilla operativa cuadrilla minimo de técnicos ni
capacitados y : L e o . Humano
cuadrilla sin capacitacion operativa sin operacion sin cuadrilla
capacitacion capacitacion
Valor
Asignado 1 0.75 0.5 0.25 0 -

Fuente: Elaborado por el consorcio

Los resultados de Sona para las aplicaciones de los criterios basados en el diagnostico correspondiente
es el siguiente:

llustracion 9 Grafica de Resultados de Indicadores de Evaluacion.

Sona

ECONOMICO FINANCIERO.
LOGISTICA.
INFRAESTRUTURA.
RECURSO HUMANO.
TECNICO OPERATIVO.

Indicadores evaluados

LEGISLATIVO DISTRITAL.
LEGISLATIVO NACIONAL.

0 0.25 0.5 0.75 1
Poderacionde0al

*valor obtenido es de 2.5 de 7 posibles.
Fuente: elaborado por el consorcio
2.4.2. Formulacion de la Estrategia del PIRSD — Sona.

En Sona las estrategias a implementar llevaran un orden segun el criterio de evaluacién obtenido, sin
bien, son las necesidades del lugar establecido por diagndstico, existen una necesidad de estrategia
nacional necesaria de cumplir para poder establecer una ruta macro y dirigida a cada zona. En el marco
legislativo nacional establecen obligaciones directas a las municipalidades no asi la asignacion de
fondos adecuados y potestades de decisién. Este siendo ha sido una de las dificultades al momento de
operatividad, asi como, la descentralizacién de este item, y de como la gestion de residuos sélidos
urbanos, no solo en términos de responsabilidad sino de creacion de programas zonales o distritales
para su trabajo de acuerdo con las necesidades administrativas, culturales, econdmicas y
geomorfologias adecuadas.

Las estrategias establecidas llevan un proceso de acciones necesarias para lograr la meta de una
gestién adecuada de los residuos soélidos de la zona.
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Tabla 10 Estrategia 1 Legislacién Nacional y Distrital y sus Acciones.

Estrategia Formulacion De Legislacion adecuaday que permita la funcionalidad de la gestion de residuos
1 Soélidos Urbanos
Legislacion Nacional
Proceso de Establecer una gestion dirigida a la descentralizacion legislativa de la gestién de Residuos Sélidos
acciones Urbanos.
Establecer una gestién de busqueda de asignacion de fondos para la operacion de la gestion de
RSU.
Legislacion Detrital

Process de actions = Revisar, actualizar y establecer las regulaciones impositivas de acuerdo
a las necesidades actuales y de planificacion futura en bisqueda de
obtener una mejor regulacion.

Crear los Reglamentos y funciones del Comité Ejecutivo Distrital

y Grupo Técnico.

Establecer y aprobar un organigrama adecuado para la operacion y

gestion de RSU.

Establecer un reglamento de organizacion de grupos sociales de apoyo y vinculados a la gestiéon de
residuos soélidos domeésticos

Establecer los reglamentos y funciones de las Empresas Municipales o Cooperativas Municipales
de Aseo y Reciclaje

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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Tabla 11 Estrategia 2 Cultural Social y sus Acciones.

Estrategia 2 Establecer un Campafia de Educacién Ambiental e Involucramiento Social

Cultural

Implementar una campafia estratégica de educacion ambiental sensibilizacion y enfocada al

manejo integral de los residuos soélidos con un criterio en la separacion desde la fuente con

. enfoque de imagen turistica. Los Centros de Gestion Ambiental como una base para su desarrollo.

Proceso de acciones
Facilitar el desarrollo de habilidades y destrezas, el cambio de actitudes y la formacion de valores
en la nifiez, juventud, sobre su rol y responsabilidad en la conservacion de los recursos naturales
y en el mejoramiento de las condiciones ambientales de su centro escolar y su comunidad.

Proceso de acciones = Implementar programa que promueva la organizacion de recuperadores ambientales en asociacion
productiva, en términos de clasificacion de residuos.
Implementar programa de Empresas Municipales o Cooperativas Municipales de Aseo y Reciclaje
Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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Tabla 12 Estrategia 3 Econdmica Financiera y sus Acciones

. Formular un Modelo Econémico Financiero y Tarifario en Equilibrio de Necesidades de
Estrategia 3 . - .
Funcionamiento Operativo

Proceso de acciones

Establecer un costo del sistema de gestion, considerando criterios de equidad, cobros
diferenciados y escenarios de reduccion gradual de los subsidios.

Proceso de acciones

Estrategia 4

Establecer un sistema tarifario con las consideraciones de las diferencias sociales, econémicas
y de uso de los servicios.

Gestion de captaciones de recursos y apoyo de Instituciones Gubernamentales

Establecer un sistema de facturacion por categorias de generador
Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Tabla 13 Estrategia 4 Técnico Operativo y sus Acciones.

Fortalecimiento Técnico Operativo de la Gestion Municipal de los Residuos Sélidos Urbanos

Proceso de
acciones

Establecimiento de funciones y obligaciones de equipo técnico.
Realizar Estudio de Definicion de localizacion de Relleno Sanitario con la evaluacion de capacidad
a un término de afios.

Formular capacitaciones técnicas de personal e implementaciéon de operacion de puntos limpios,
zonas de transferencias y vertederos.

Realizar el Estudio de Rutas de Recoleccion, Logistica y Zonas de Transferencia segun
Geomorfologia

Proceso de
acciones

Creacion de Procesos de Verificacion de Cumplimiento de Rutas y frecuencia de Aseo.

Establecimiento de Puntos Limpios de acuerdo con el analisis de rutas de recoleccion, logistica y
zonas de transferencia.

Establecer procesos y los medios de comunicacion y trabajo en equipo con el Comité Ejecutivo
Distrital y Grupo Técnico.

Establecer el proceso de control y seguimiento de Empresas Municipales o Cooperativas
Municipales de Aseo y Reciclaje

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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Estrategia 5 Establecimiento de Plan de Adquisicién de Predios
Infraestructura

Adquisicién de fondos para el mejoramiento de Relleno Sanitario o vertedero.

Creacion y construccién de zonas de transferencias, puntos limpios, lugares de acopio de
separacion de reciclaje, lugares de tratamiento, incorporacién de nuevas tecnologias y

Proceso de acciones espacios para comercializacion de productos revalorizados.

Crear el proyecto de Mejoramiento de calles de acceso al Relleno Sanitario o vertedero.

Adquisicién de Camiones Compactadores segln necesidad y espacio

Adquisicién de contenedores o puntos limpios con volumen adecuado (segun lo determine
el estudio Rutas de Recoleccién, Logistica y Zonas de Transferencia segin Geomorfologia).

Adquisicién de equipo de recoleccion y aseo adecuado.

Proceso de acciones

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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2.4.3. Criterios de aseguramiento de la pertinencia y operatividad de la estrategia
preferida (PIRSD)

Para establecer un pertinencia y operatividad de una estrategia seleccionada se debe responder los
siguientes aspectos determinados en la siguiente tabla, esto con el fin de poner en contexto la
implementacion de la estrategia que se establezca como primera instancia para la busqueda de una
gestion de residuos sélidos urbanos o domésticos en Sona

Tabla 14 Criterios de aseguramiento de la pertinencia y operatividad de la estrategias

Tema/Cuestién clave (Criterios de aseguramiento de la pertinencia y operatividad de la
estrategia

¢ Qué tipo de centros de tratamiento y/o reciclaje existen?

¢ Desde cuando funcionan?

¢ Quiénes son los operadores de estos centros (formales e informales)?

¢Por qué se han instalado y qué papel juegan en los flujos actuales de los RSD?

¢ Qué tipos y volimenes de los RSD manejan?

¢ Son sustentables financieramente?

¢En qué lugares se disponen los RSD?

¢Los sitios de disposicion final estan autorizados por la autoridad competente, es decir,
se han disefiado e implementado siguiendo los procedimientos técnicos del caso?

i ¢ Qué volumen de los RSD se recibe en cada sitio de disposicién final?

j- ¢ Qué tipo de residuos solidos se disponen?

k. ¢Qué personal y equipamiento esta destacado en cada sitio de disposicion final?

I. ¢ Cbmo se tratan los RSD en estos sitios?

m. ¢Existen practicas de reciclaje formal e informal en los sitios de disposicion final?

n. ¢La poblacién acepta, rechaza o es indiferente a la ubicacion e impactos vinculados con
los sitios de disposicion final?

Técnico Operativo

a.
b.
C.
d.
e.
f.

g.
h.
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Econdmico Financiero

Aspecto social Cultural

Aspecto Politico

Aspectos
Institucional

Legal

oo ~o

o

Tema/Cuestién clave (Criterios de aseguramiento de la pertinencia y operatividad de la

estrategia
¢ Se han disefiado e implementado programas de adecuacién y/o monitoreo ambiental en
los sitios de disposicion final?
¢ Se exige la elaboracién de Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA)?
¢Cuenta el Distrito con un plan de inversion para el manejo de los residuos soélidos
distritales?
¢ Existe algun plan o pliego tarifario definido y en aplicacion en los distritos por los servicios
que se prestan?
¢El Distrito dispone de solvencia financiera y econoémica para el ejercicio de las
actividades de aseo viario?
¢ Ha participado la poblacion en la formulacion de la estrategia?
¢ Como participara la poblaciéon en la implementacion del PIRSD para el manejo de los
RSD? [Ver 2.2.1 CEDy 2.2.2 GTD]
¢Qué factores culturales inciden positiva y negativamente en las alternativas del
subsistema técnico?
¢ Como la estrategia promueve la equidad social y de género?
¢La estrategia involucra al sector informal de manejo de los RSD?
¢El personal del sistema de manejo de los RSD respalda la iniciativa? ¢ Se han tomado
en cuenta sus necesidades laborales y seguridad e higiene ocupacional?
¢ Existe el respaldo politico en el distrito para implementar la estrategia?
¢ Qué evidencias concretas existen respecto al apoyo politico?
¢ Cbémo inciden los conflictos politicos locales en la estrategia?
¢, Qué mecanismos existen para asegurar la continuidad del PIRSD para el manejo de los
residuos solidos distritales, ante los eventuales cambios de las autoridades politicas?
¢ La estrategia no deja de lado a ninguna institucién clave? [Ver el 2.1 Establecimiento de
la organizacion; y 2.2 Inclusién de los actores claves]
¢ Existen los mecanismos de concertacion interinstitucional? [Ver 2.2.1 CEDy 2.2.2 GTD]
¢Como se evitara la duplicidad o superposicion de funciones en las interfaces
institucionales?
¢ La estrategia es compatible con el marco legal vigente?

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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3. Plan integral de residuos sélidos.

Un plan integral de gestion de residuos sélidos es un instrumento que unifica una visién de necesidades
a realizarse con un criterio basico como ser el bien comun de los habitantes y el cuidado al medio
ambiente, esto ya sea en una zona determinada o un pais. En el caso de pais sus definiciones llevan
establecido el cumplimiento de acuerdos y legislaciones internacionales a las que esta suscrito y las
directrices de gobierno en general. En el caso que nos ocupa es aplicable a una zona denominada
distrito el cual se rige por la legislacion nacional y los entes reguladores del pais, asi mismo tiene ciertas
facultades y obligaciones.

Las estrategias, como las acciones y las actividades dispuestas, estan en un marco de necesidad de
atencion y trabajo; los ambitos deben ser atendidos ya sea por las autoridades del distrito o se requiere
realizar la gestion ante las instituciones respectivas para poder tener acceso a fondos, logistica o
asistencia técnica, esto para poder desarrollar este plan de gestién de residuos solidos de distrito basado
en actividades.

Plan que busca tener y lograr la linea base de la gestion de residuos sélidos, realizar una recoleccion,
transporte y tratamiento con estandares aceptados y con visién de proteccion ambiental.

3.1. Antecedente de Diagnostico y Estrategias para la Gestion de
Residuos.

Las evaluaciones realizadas en cada uno de los distritos definieron las necesidades generales e
inmediatas de su zona, identificando que las diferencias particulares son minimas en los ejes o pilares
generales de la gestion de residuos sdlidos, teniendo en comun dificultades legales, operativas, técnicas
y de infraestructura.

Por lo que, al realizar esfuerzos aislados en la gestion, estos no tienen un impacto significativo o
representativo encaminado a dar solucién a esta problematica y establecer una operatividad eficiente.

Los esfuerzos de implementacién de ciertas organizaciones presentes que estan trabajando sin una guia
o planes con fines generales de bien comdn, son mas de ideas y programas representativos que de una
gestion de residuos particularmente vinculante al bienestar generalizado de los habitantes y de las zonas
impactadas.

En términos de turismo la imagen y la presentacion del lugar son fundamentales para desarrollar
economias basadas en visitas flotantes de fin de semana o tiempos de vacaciones, por lo que el buen
manejo de los conceptos ambientales de proteccién a largo plazo es fundamental, ya que muchos de
los lugares su mayor atractivo son senderos, montafias y rios.

Las estrategias sugeridas fueron determinadas con base en las necesidades fundamentales, no asi en
problemas puntuales o determinados, esto bajo el criterio de establecer bases sélidas y funcionamientos
adecuados. Las dificultades presentadas por los distritos evaluados son por varias razones, unas en
término de distrito como tal y otros a nivel general nacional.
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Con la implementacion de las estrategias se podria lograr un avance notorio y de valor en la gestion de
residuos solidos de cada uno de los distritos, estas acciones llevan un proceso iterativo el cual hace que
cada una de ellas depende de las otra. Si bien es cierto se puede trabajar en paralelo, la técnica de
mejoramiento establece que se deben trabajar todas y cada una de ellas, ya que asi, se tendran
productos, programas o iniciativas fundamentadas y con una guia clara y de beneficio general.

Las estrategias establecen cinco lineas base de trabajo:

- Ambito legal (nacional y distrital).

- Ambito cultural y social.

- Ambito econémico y financiero.

- Ambito técnica y operativa.

- Ambito de Infraestructura y logistica.

En el Ambito Legal se enmarco en dos enfoques de incidencia: el nacional y el distrital. En el caso del
ambito nacional se tiene un enfoque de gestion a nivel gubernamental, el cual debiese ser apoyado por
una institucion con fondos suficientes para generar los cambios necesarios en la legislacion vigente,
esto con el fin de obtener un orden logico de gestion de residuos sélidos en los distritos, que permita a
los distritos poder desarrollar sus modelos regulatorios, tarifarios y de operacién dentro de una
recaudacion descentralizada, para tener una libertad establecida de poder crear sus modelos segun sus
necesidades y exigencias. Los cambios de legislacion deben ser acordes a los procedimientos
establecidos por el pais y sus instancias. El alcance de este documento es establecer la necesidad de
su madificacién en pro de una gestion adecuada de residuos sélidos.

En el Ambito Distrital se engloban en los reglamentos impositivos y normativas establecidas por las
municipalidades; estos son los que debiesen regir la operacion general del sistema de gestion de
residuos, determinando la forma de regulacién de empresas municipales y privadas, iniciativas propias
o privadas, ONG y el Reglamento sancionador que se aplicara en el distrito.

Es un cambio de conceptos regulatorios vinculado a la busqueda de soluciones al tema de residuos
s6lidos a mediano y largo plazo.

Es necesario recalcar que, sin la mejora de la legislacion, normativa o reglamentos nacionales
vinculados a la gestion de residuos sélidos, la probabilidad de que los esfuerzos de programas y
proyectos perduren a través del tiempo es bastante incierta, ya que, no se tendra forma de regular y
encontrar el punto de equilibrio operativo- financiero en el distrito.

El Ambito Cultural es un &area de incidencia vital para el mediano y largo plazo en términos
consolidados, ya que depende de las campafias, educacion ambiental y creacion de conciencia, la cual
lleva un tiempo de desarrollo. Este debe enfocarse en la segregaciéon demografica y establecer trabajos
dirigidos segun la pedagogia aplicable (edad, nivel de escolaridad, capacidad econ6mica, raza y
género).

La parte del Ambito Social es la vinculacion entre la sociedad y la municipalidad misma en un esfuerzo
conjunto, una sinergia en temas puntuales. Las organizaciones sociales son vitales para el
empoderamiento mutuo del tema y es un pilar paralelo al &mbito cultural. EIl desarrollo de estas
organizaciones, grupos o comités sociales hacen que la socializacion en términos generales sea mas
fluida y aceptada, ya que existe un entendimiento y un involucramiento directo.
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El equilibrio de la gestion de Residuos Soélidos Urbanos en el distrito depende del Ambito Econémico
— Financiero que es el que define la retribucion monetaria real y con proyeccion del servicio de
recoleccion, transporte y tratamiento, que a su vez depende de una legislacion que lo avale (nacional /
distrital), y un trabajo social y cultural implementado en el distrito. La implementacion de un orden de
facturacion segun las necesidades puntuales técnicas - operacionales y mas en situaciones de
modificaciones al alza de precio, es importante llevar el trabajo legal, social, cultural en un mismo espacio
de aplicacion.

El estudio econdémico real del distrito es fundamental para una buena administracion, con la que se
puede establecer una tarifa que brinde la capacidad de ser autosostenibles en la gestion de RSU.

La gestion diaria y de funcionamiento viene siendo incluida en el Ambito Técnico — Operativo, donde
se busca fortalecer al recurso humano y la operacién de la municipalidad para realizar las tareas de
recoleccién, transporte y tratamiento del residuo urbano.

Las capacitaciones al personal (Ambito Técnico) es la linea basica fundamental de la gestion de residuos
sélidos, ya que nos brinda conceptos claros, sencillos e inmediatamente aplicables para tener resultados
visibles. En términos de la operatividad municipal se necesita crear los procesos, tablas, registros y
demas herramientas de gestion ambiental con la que se lleve el registro adecuado de la operacion diaria
(dmbito operativo). Los impositivos y los reglamentos de distrito son la base regulatoria de la parte
operativa y de la ejecucién técnica, los cuales deben ser actualizados para poder responder a las
necesidades técnicas, administrativas y regulatorias del modelo de gestién de residuos solidos que el
distrito necesite segun sus exigencias.

Cada una de las estrategias tienen vinculacion con la otra, en este caso el Ambito de Infraestructura
y Logistica es de los més incide en términos de costos iniciales. Este ambito incluye la adquisicion de
predios, camiones compactadores, volquetas, lanchas, motos u otro tipo de maquinaria pesada
necesaria para la gestion de los residuos, recoleccion en tiempo y forma, su transporte al relleno sanitario
o vertedero controlado y su tratamiento en el lugar de disposicion.

Las iniciativas ya presentes, programas o licitaciones en proceso pueden ser incorporados a las
actividades ligadas a las estrategias. Seria un item en avance, pero se sugiere implementar este plan
integral de residuos sélidos, empoderarse de las actividades mas importantes y troncales para lograr
una buena gestion.

Objetivos de Plan Integral de Residuos Solidos

En la gestion de residuos soélidos urbanos los principios basicos y las acciones integradas son la base
para una consolidacion de metas, proyectos que nos faciliten o viabilicen una operacién razonable,
medible y con buenos resultados con la inclusién de todos los parametros importantes de la misma. En
ese sentido, el objetivo general de este Plan de integral de Residuos Sélidos es:

“Orientar las acciones de incidencia de los diferentes actores involucrados tomando en cuenta la
sostenibilidad, regulacion y operacion de la gestion de los residuos sélidos en el distrito”

Los objetivos especificos serian los siguientes:

e Establecer como linea base el principio de mejora integral de recoleccioén, transporte y
tratamiento.

e Garantizar que el manejo de los residuos sélidos generados se gestione con criterio de
proteccion ambiental.
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Involucramiento de la parte social y creacion de una cultura para el buen manejo de
residuos solidos.

Establecer un modelo econémicamente eficiente y eficaz.

Disminuir los impactos ambientales.

Mejorar al &mbito regulatorio y legislativo aplicable

3.2. Plan Integral de residuos solidos por distritos (PIRSD)

A continuacion, se presenta el plan de accion para la Gestion Integral de Residuos del Distrito de Sona,
el cual incluye lo siguiente:

- Objetivos, metas, indicadores de cumplimiento de las metas, actividades/acciones destinadas al
cumplimiento de la meta, responsables, plazos de cumplimiento y monitoreo de avance para las

actividades
Tabla 15Estrategia 5 Ambito Infraestructura y Logistica

Estrategia 5 - Establecimiento de Plan de Adquisicion de Predios y Equipo.

Objetivo Especifico Garantizar que el manejo de los residuos solidos generados se gestione con criterio de
proteccién ambiental.

Accién Adquisicion de fondos para el mejoramiento de Relleno Sanitario o vertedero.

Plazo de Verificacion Anual.

Responsables Municipalidad, Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario.

Meta Adquisicién de predio que cumpla con las necesidades de distrito.

Indicador Obtencién de predio.

Actividades
Determinar posicion de la posible zona o predio para el relleno sanitario o vertedero controlado
basado en los criterios ambientales basicos: evaluaciones hidrogeoldgicas (niveles freaticos,
estaticos, estratigrafia de suelo) hidroldgica (escurrimiento, precipitacion zonal, capacidad
hidrolégica del suelo), topografia general, cercania a fuentes de agua permanente o de
abastecimiento, cercanias a zonas de reserva forestal.
Determinar los parametros de logistica vinculante: distancia de recorrido, accesos, area
minima, banco de material para compactaciéon mas cercano, comunidad mas cercana, distancia
a punto mas largo de recoleccion.
Verificar de la viabilidad de obtenciéon de permisos ambientales a la zona o predio.
Hacer el perfilamiento de licitacion para la adquisicion de predio, incluyendo las obras menores
necesarias como ser: cerco perimetral, garita o punto de control de acceso, adquisicién de
basculas y sistema de control, iluminacién y equipo menor de mantenimiento, oficinas y bodega.
Realizar el estudio del disefio de relleno o vertedero controlado de acuerdo con el tipo de
residuo a tratar, domestico, industrial, desechos hospitalarios, zonas de aprovechamiento,
manejo de aguas lluvias, manejos de lixiviados, zona de limpieza y reciclaje.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Tabla 16 Estrategia 5 ambito infraestructura y logistica

Estrategia 5 - Establecimiento de Plan de Adquisicion de Predios y Equipo

Objetivo Especifico Garantizar que el manejo de los residuos sdlidos generados se gestione con criterio de
proteccion ambiental.

Accién Crear y construir zonas de transferencias, puntos limpios o verdes, lugares de acopio de
separacion de reciclaje.

Plazo de Verificacion Anual.

Res s Autoridad de Turismo de Panamd, Municipalidad, Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario.

Meta Adquirir predios urbanos o periurbanos y habilitacion de areas para instalacion de puntos verdes
o limpios.

Indicador Obtencién de predio y puesta en funcionamiento.
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Actividades

Realizar el estudio de rutas de recoleccién, logistica y zonas de transferencia
Establecer el disefio de las zonas de transferencia, area, colindancias, manejos de aguas
lluvias, acceso, capacidad, cerco, zona de reciclaje de acuerdo con el estudio de rutas de
recoleccion.
Establecer disefio de puntos verdes o limpios segun el espacio, volumen e funcionalidad, de
acuerdo con el estudio de rutas de recoleccion y zonas de confluencia de personas,
Establecer zonas donde se puede llevar a cabo la separacion para reciclaje, teniendo en cuenta
que no genere vectores ambientales o situacion de alteracion de la convivencia social.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Tabla 17 Estrategia 5 Ambito Infraestructura y Logistica
Ambito Infraestructura y Logistica
Estrategia 5 - Establecimiento de Plan de Adquisicion de Predios y Equipo.
Objetivo Especifico Garantizar que el manejo de los residuos solidos generados se gestione con criterio de
proteccion ambiental.

Crear el proyecto de mejoramiento de calles de acceso al Relleno Sanitario o vertedero
controlado.

Anual.

Municipalidad, Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario.

Tener calles y acceso de buena calidad y mantenimiento preventivo.
Calles y acceso en buen estado.

Actividades

Determinar el perfil de proyecto para el mejoramiento de calles o acceso basado en estudio de
rutas de recoleccion, logistica y zonas de transferencia

Establecer el plan de manejo de aguas lluvias, sefalizacion y zonas vulnerable por épocas de
lluvias, cruces de rios o quebradas.

Establecer plan de control de reposicién de pavimento, mejora de superficie si fuese a nivel
de calle tratada (tratamiento con material selecto) y bacheo segun necesidad

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Tabla 18 Estrategia 5 Ambito Infraestructura y Logistica
Ambito Infraestructuray Logistica
Estrategia 5 - Establecimiento de Plan de Adquisicion de Predios y Equipo.
Objetivo Especifico Garantizar que el manejo de los residuos sdlidos generados se gestione con criterio de

proteccion ambiental.

Accién Adquisicién de camiones compactadores seguin necesidad y espacio / Adquisicion de
contenedores o puntos limpios con volumen adecuado

Plazo de Verificacion Anual.

Responsables Municipalidad, Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario.

Meta Tener equipo e infraestructura de recoleccion adecuada

Indicador Obtener el equipo y tener instalada la infraestructura de acopio.

Actividades

Crear el perfil de proyecto de adquisicion de camiones compactadores, camiones cerrados,

motos o lanchas de acuerdo lo establezca el estudio de rutas de recoleccion, logistica y zonas

de transferencia.

Obtener predio para el resguardo del equipo, cercado y techado.

Establecer segun el equipo determinado por el estudio de rutas de recoleccidn, logisticay zonas

de transferencia el plan de mantenimiento preventivo mensual y su costo.

Establecer segln infraestructura de acopio determinada por el estudio de rutas de recoleccion,

logistica y zonas de transferencia el plan de mantenimiento preventivo mensual y su costo.
Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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Tabla 19 Estrategia 4 Ambito Técnico Operativo

Ambito Técnico Operativo

ortalecimiento Técnico Operativo de la Gestién Municipal de los Residuos Sdélidos Urbanos
i Establecer como linea base el principio de mejora integral de recoleccion, transporte y
tratamiento.

Accidn Establecimiento de funciones y obligaciones de equipo técnico.

Plazo de Verificacién Semestral

Responsables Municipalidad, Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario.

Meta Crear las funciones de puestos.

Indicador Funciones de puesto terminadas.

Actividades

Establecer funciones y obligaciones de puesto (descriptor de puestos) segln organigrama y
responsabilidades. En caso general son lineamientos de control y seguimiento de la gestion de
residuos solidos, segun la determinacién de los estudios vinculados al relleno sanitario o
vertedero controlado, rutas y logistica y manejo de puntos verdes o transferencia.

Creacion del programa de evaluacion de desempefio y verificacién de funciones establecidas.
Creacion del programa de capacitacion continua y verificacion de funciones establecidas, las
cuales podrian actualizarse de realizar cambios en la gestion de residuos

Ambito Técnico Operativo

Estrategia 4 - Fortalecimiento Técnico Operativo de la Gestién Municipal de los Residuos Sélidos Urbanos
Objetivo Especifico Establecer como linea base el principio de mejora integral de recoleccion, transporte y

tratamiento.

Accion Formular capacitaciones técnicas de personal e implementacion de operacion de puntos
limpios, zonas de transferencias y vertederos.

Plazo de Verificaciéon Semestral

Responsables Municipalidad, Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario.

Meta Capacitar sobre gestion de residuos sélidos y Ambiente.

Indicador Numero del personal capacitado.
Actividades
Creacion del programa semestral de capacitacién continua y verificacion de capacidades de los
técnicos.
Establecer el modelo de gestion o perfil de proyecto de capacitacion del personal de la
municipalidad vinculado a residuos sélidos.
Crear perfil de proyecto o licitacion de adquisiciones de charlas, talleres, diplomados sobre el
manejo y gestion de residuos solidos o realizar las solicitudes de capacitacion a las autoridades
competentes u obligadas a brindarlas.
Crear perfil de proyecto o licitacion de adquisiciones de charlas, talleres o diplomados sobre el
manejo de rellenos sanitarios/ vertederos controlados o realizar las solicitudes de capacitacion
a las autoridades competentes u obligadas a brindarlas.
Crear perfil de proyecto o licitacion de adquisiciones de charlas, talleres o diplomados sobre
Impactos ambientales en el manejo de residuos soélidos o realizar las solicitudes de capacitacion
a las autoridades competentes u obligadas a brindarlas.
Crear perfil de proyecto o licitacion de adquisiciones de charlas, talleres o diplomados sobre
manejo de residuos hospitalarios / bio-infeccioso o realizar las solicitudes de capacitacion a las
autoridades competentes u obligadas a brindarlas.
Crear perfil de proyecto o licitacion de adquisiciones de charlas, talleres o diplomados sobre
cadenas de valor de aprovechamiento de materiales reciclables o reutilizables o realizar las
solicitudes de capacitacion a las autoridades competentes u obligadas a brindarlas.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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Tabla 20 Estrategia 4 Ambito Técnico Operativo

mbito Técnico Operativo
to Técnico Operativo de la Gestion Municipal de los Residuos Sélidos Urbanos
Establecer como linea base el principio de mejora integral de recoleccion, transporte y
tratamiento.

Accién Creacion de Procesos de Verificacion de Cumplimiento de Rutas y frecuencia de Aseo.
Plazo de Verificacién Semestral

Responsables Autoridad de Turismo de Panama, Municipalidad, Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario.
Meta Obtener un documento consolidado con los procesos de verificacion de cumplimiento de rutas
y frecuencia de aseo

Indicador Documento e Implementacién de procesos.

Actividades

Crear los procesos para la verificacion de cumplimiento de recoleccién de residuo sdlidos,
formatos, cuadros, sistemas, tipos de supervisiones, puntos de control.

Crear el proceso de documentacion de la operatividad diaria, esto con el fin de llevar un control
documentado de los ejecutado en el dia.

Crear el manual de control de contingencias por accidentes o eventos meteorolégicos que
eviten el cumplimiento de rutas y frecuencia de aseo.

Adquirir un sistema de informacion geografica (GIS) en linea con acceso por medio de internet
desde campo y escritorio a través del cual se pueda dar seguimiento en tiempo real a los
equipos que realizan la recoleccion para verificar cumplimiento de rutas y paradas realizadas.
Crear un programa de indicadores de recoleccion y cumplimiento de ruta. Cumplimiento de
recoleccién por zonas o calles, cumplimiento de horario, tabulacién de pesaje en el relleno,
numero de quejas por zona o calle, nUmero de veces que se encontraron residuos después de
recoleccién en zona o calles, etc. esto sirve para caracterizar zona y mejorar el servicio.

Crear la guia o procedimiento en caso de accidente no intencional de operadores en trabajo de
recoleccién en rutas o relleno sanitario/vertederos controlados.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Tabla 21 Estrategia 4 Ambito Técnico Operativo

Ambito Técnico Operativo

vo de la Gestion Municipal de los Residuos Sélidos Urbanos
Objetivo Especifico Establecer como linea base el principio de mejora integral de recoleccion, transporte y
tratamiento.

Establecer procesos y los medios de comunicacién y trabajo en equipo con el Comité
Ejecutivo Distrital y Grupo técnico.

Semestral

Municipalidad.

Canales de comunicacién operativa — ejecutiva definidos

Canales de comunicacién creados y activos.

Actividades
A Establecer agenda de reuniones mensuales con el Comité Ejecutivo. Estas reuniones son de

_ seguimiento de cada tema que tenga que ver con la gestion de residuos.
— situaciones de emergencia.

Establecer los medios de comunicacion para generar solicitudes formales, de reportes técnicos,
C Determinar personas o puestos que seran los encargados de recibir y trasladar la informacion
ya sea al grupo de trabajo o Comité Ejecutivo.
Presentar informe mensual al Comité Ejecutivo de la operacion de la gestion de recoleccion,
transporte y tratamiento de los residuos solidos.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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Tabla 22Estrategia 4 Ambito Técnico Operativo

Ambito Técnico Operativo
ortalecimiento Técnico Operativo de la Gestion Municipal de los Residuos Solidos Urbanos

Establecer como linea base el principio de mejora integral de recoleccion, transporte y
tratamiento.

Establecer el proceso de control y seguimiento de Empresas Municipales o Cooperativas
Municipales de Aseo y Reciclaje

Semestral

Municipalidad.

Control y seguimiento de las empresas o cooperativas municipales.

NUmero de empresas reguladas.

Actividades

Establecer el reglamento técnico de control y seguimiento de empresas o cooperativas
municipales. Es un documento que establece las obligaciones, responsabilidades, derechos,
asi como las sanciones correspondientes.

Establecer las areas de influencia o zona por medio de un estudio en busqueda de mejora de
servicio, imagen y frecuencia.

II

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Tabla 23Estrategia 3 Ambito Econémico financiero

Ambito Econémico Financiero.

Estrategia 3 - Formular un Modelo Econémico Financiero y Tarifario en Equilibrio de Necesidades de
Funcionamiento Operativo

Objetivo Especifico Establecer un modelo econémicamente eficiente y eficaz
Accién Establecer un costo del sistema de gestion, considerando criterios de equidad, cobros
diferenciados y escenarios de reduccion gradual de los subsidios

Semestral / posterior es de control mensual.

Responsables Municipalidad.

Un modelo econémico — financiero en equilibrio.

Indicador Sostenibilidad financiera comprobada

Actividades

Crear base de datos actualizada de los usuarios del servicio de recoleccién de residuos sélidos,
industriales y bio infecciosos.

Crear documento y valoracion con la segregacion econdmica y social de los usuarios.
Establecer tarifas separadas, costo de recoleccion y transporte del residuo y costo de
tratamientos en relleno sanitario o vertedero controlado.

Crear un inventario de los activos existentes en la gestion de residuos sélidos municipales.
Crear un sistema tarifario para el servicio de recoleccion de residuos sélidos residenciales y
comerciales (de acuerdo con la cantidad de residuos generados).

Implementar un sistema de facturacion municipal segun tarifas y costos administrativos.
Establecer un programa de gestion para obtencion de fondos para inversién, subsidio u
operacion antes organismos gubernamentales o internacionales.

Crear un programa de capacitacion sobre el manejo del sistema de facturacion para el area
administrativa y financiera.
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Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
Tabla 24Estrategia 2 Ambito Cultural Social

Ambito Cultural Social

Estrategia 2 - Establecer un Campafa de Educacién Ambiental e Involucramiento Social

Objetivo Especifico Involucramiento de la parte social y creacion de cultura de buen manejo de residuos solidos.
Accion Implementar una campafia estratégica de educacién ambiental sensibilizacion.
Enfocada al manejo integral de los residuos s6lidos con un criterio en la separaciéon
desde la fuente con enfoque de imagen turistica.

Plazo de verificacion Semestral

Responsables Municipalidad.

Meta Crear campafias de educacion general y vinculacién con la parte social.
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Objetivo Especifico

Accién

Plazo de verificacion
Responsables

Meta

Indicador

Numero de Charlas, talleres o programas brindados.
Actividades

Crear campafias publicitarias ambientales municipales con enfoque de distrito, en la que se
obtenga una imagen representativa, frases o eslogan.
Crear una estrategia de comunicacion por los medios més representativos y de mayor alcance
en el Distrito.
Generar actividades (charlas, talleres) en zona de mayor incidencia de mal manejo de
residuos solidos.
Crear por medio de capacitaciones grupos organizados en zona de mayor incidencia de mal
manejo de residuos sélidos, que realicen un trabajo de apoyo en temas de control basicos
ambiental.
Crear programa y campafa visual especifica de publicidad para el buen manejo de residuos
sélidos en areas turisticas.
Crear una campafa de educacion ambiental basado en disminucion y separacion en la fuente
para grandes generadores.
Determinar un programa de actividades para la educacién ambiental en zonas abiertas para
la interaccion con la comunidad, esto puede ser dia de limpieza, maraton de recoleccion de
residuos, concursos al producto mas creativo basado en materiales reciclados, etc.
Crear campafia digital en redes sociales que se enfoque en zonas turistica libre de desechos
en varios idiomas, incorporando a las comunidades.
Instalacion de rotulaciéon con mensajes disuasivos de “No Botar Basura” y multas establecidas
en lugares utilizados frecuentemente como botaderos irregulares.

Ambito Cultural Social

2 - Establecer un Cam de Educacion Ambiental e Involucramiento Social

Involucramiento de la parte social y creacion de cultura de buen manejo de residuos sdlidos.
Facilitar el desarrollo de habilidades y destrezas, el cambio de actitudes y la formacién
de valores en la nifiez, juventud, sobre su rol y responsabilidad en la conservacién de
los recursos naturales y en el mejoramiento de las condiciones ambientales de su
centro escolar y su comunidad.

Semestral.

Municipalidad.

Crear campafias educativas.

Numero de escuelas, colegios, centros, oficinas u organizaciones que formaran parte de la
campafia de educacion.

Db
E

Actividades
Establecer la linea base de instituciones educativas, centros, oficinas u organizaciones que
puedan ser incluidas en las campafias educativa. Debe tener como minimo el nimero de
personas, edades y escolaridad.
Crear charlas o talleres educativos de separacion de residuos solidos y ambientales para nifios
de 4 a 6 afos, de 6 a 10 afios, de 12 a 16 afos, de 18 en adelante, con conceptos interactivos
visuales y aprendiendo- haciendo.
Crear las iniciativas dentro de un programa de mejoramiento de las instalaciones
educativas en términos de puntos verdes o limpios, basureros con colores segun residuo,
basureros en general, para fomentar la correcta disposicién.
Crear programas publicitarios para la disminucion de produccién de residuos en la fuente.
Crear revista o panfleto de los logros alcanzados anualmente con fotografias, datos de cambio
basado en la educacion ambiental o campafias, que es una herramienta de comunicacion de
logros y una imagen de la gestion de residuos sélidos en general.
Crear alianzas formales con la academia como parte de la estrategia de tener acceso a
técnicos, especialistas e informacion actualizada en el manejo de residuos sélidos y sus
impactos ambientales
Promover en las escuelas el reciclaje y hacer alianzas estratégicas con empresas recicladoras
del sector para que adquieran los productos obtenidos. Con los fondos obtenidos producto del
reciclaje se pueden suplir necesidades de los centros educativos.
Organizar visitas guiadas de los alumnos a centros de reciclaje con el objetivo de generar
conciencia respecto al reciclaje y demostrar que cada accion que realizan realmente tiene un
impacto positivo. Los alumnos necesitan ver con sus propios ojos que el hecho de clasificar
las basuras como corresponde ayuda no solo al medioambiente, sino también a las personas
que a diario se dedican a trabajar en los centros de reciclaje.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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Tabla 25-Estrategia 2 Ambito Cultural Social

Ambito Cultural Social
Estrategia 2 - Establecer un Campafia de Educacion Ambiental e Involucramiento Social

Involucramiento de la parte social y creacién de cultura de buen manejo de residuos sélidos.
Accién Implementar programa que promueva la organizacion de recuperadores ambientales en

asociacion productiva, en términos de clasificacion de residuos.
Plazo de verificacion Semestral.
Responsables Autoridad de Turismo de Panama, Municipalidad, Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario.
Meta Crear programa y organizaciones.
Indicador Numero de organizaciones creadas.
Actividades

Identificar grupo potenciales para la creacién de grupos de trabajo, este puede ser por
parametros demograficos, zonas especificas de interés,
Formular guia 0 manual segun espacio, nimero de personas y volumen de residuos a realizar
la clasificacion.
Formular dentro de las capacidades de la zona un modelo de retribucién financiera de
acuerdo con los volumenes clasificados segun tipo de material.
Formular programa para el buen manejo de residuos plasticos provocados por la actividad
agropecuaria. Esto incluye generar registro de los generadores, categorizacion de residuos
generados, valoracion de impacto generado por no recibir el tratamiento adecuado y
generacion de compromisos de responsabilidad ligados a los reglamentos ambientales
nacionales e impositivos de distrito.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Tabla 26-Estrategia 2 Ambito Cultural Social

Ambito Cultural Social
Estrategia 2 - Establecer un Camparfa de Educacién Ambiental e Involucramiento Social

Involucramiento de la parte social y creacion de cultura de buen manejo de residuos sélidos.
Accién Implementar programa de Empresas Municipales o Cooperativas Municipales de Aseo

y Reciclaje
Plazo de verificacion Semestral.
Responsables Municipalidad, Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario.
Meta Crear programa y organizaciones.

Indicador Numero de organizaciones funcionando.
Actividades
Crear el manual de gestion de las empresas o cooperativas municipales de aseo y reciclaje.
Incluyendo al Comité Ejecutivo Distrital, Grupo Técnico o de Trabajo.
Crear el programa de registro, control y seguimiento de las empresas o cooperativas
municipales de aseo y reciclaje.
Establecer dentro del programa los canales de comunicacion entre las empresas o
cooperativas municipales y en el encargado del control y seguimiento.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Tabla 27 Estrategia 1 Ambito Legal

Ambito Legal Nacional
Estrategia 1 - Formulacién de Legislacion adecuaday que permita la funcionalidad de la gestion de residuos soélidos
urbanos.

Mejorar al &mbito regulatorio y legislativo aplicable.

Accién Establecer una gestion dirigida a la descentralizacion legislativa de la gestion de
Residuos Sélidos Urbanos.

Plazo de Verificacion Anual.
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Responsables Autoridad de Turismo de Panamd, Municipalidad, Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario,
Ministerio de Salud.
Meta Lograr la actualizacion de la legislacion nacional.
Indicador Obtencién de legislacion nueva que habilite la gestion de residuos sélidos por distrito.
Actividades

Crear proyecto o consultoria para establecer las modificaciones de la legislacion, normativa o
reglamento con fines de brindar la autonomia municipal en la gestion de residuos solidos.

Crear proyecto o consultoria de busqueda de un posible modelo de direccién de distrito, con la
autoridad y fondos necesarios para el apoyo a la gestion de residuos sélidos municipales.

Crear proyecto o consultoria para establecer las modificaciones de la legislacién, normativa o
reglamento con fines de brindar la autonomia en gestién de fondos para proyectos o perfiles de
proyectos relacionados a residuos sélidos con un enfoque turistico, agropecuario o ambiental.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Tabla 28Estrategia 1 Ambito Legal

Ambito Legal Distrital
Estrategia 1 - Formulacién de Legislacion adecuaday que permitala funcionalidad de la gestiéon de residuos sélidos
urbanos.

Objetivo Especifico Mejorar al ambito regulatorio y legislativo aplicable.

Accién Revisar, actualizar y establecer las regulaciones impositivas de acuerdo con las
necesidades actuales y de planificacion futura en busqueda de obtener una mejor
regulacion.

Plazo de Verificacion Anual.

Responsables Autoridad de Turismo de Panama, Municipalidad, Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario,
Ministerio de Salud

Lograr la actualizacion de la legislacion Distrital.

Obtenci6n de reglamento, normativa o impositivo actualizado en temas de gestién de residuos
sélidos municipal / distrital.
A Establecer como producto una consultoria legal administrativa que conjuntamente al Comité

_ Ejecutivo municipal realice la revision del Impositivo Distrital en términos de mejoramiento y
actualizacion en lo referente a la gestion de residuos soélidos.
Crear un perfil de proyecto o consultoria para un estudio econémico-financiero que determine
una tarifa escalonada segun demografia y generacién. Residuos domiciliares, industriales y
agropecuarios.
C Establecer por medio de un producto de consultoria la actualizacion de los reglamentos
ambientales, normativas sancionadoras de faltas y dafios al ambiente por mal manejo de
residuos.

Solicitar o producir un formato de contrato para las empresas o cooperativas municipales, en el
cual se busque el asidero legal de proteccion, regulacion y responsabilidades de las empresas
que pudieran dar el servicio, garantizado e esta manera un estandar minimo de calidad en el
servicio prestado.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Tabla 29 Estrategia 1 Ambito Legal

Ambito Legal Distrital
Estrategia 1 - Formulacién de Legislacién adecuaday que permita la funcionalidad de la gestion de residuos sdélidos
urbanos

Mejorar al ambito regulatorio y legislativo aplicable.

Crear los reglamentos y funciones del Comité Ejecutivo Distrital
y Grupo Técnico.
Anual.
Municipalidad, Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, Ministerio de Salud.

Obtener un marco regulatorio Comité Ejecutivo y Grupo Técnico.
Obtencién de reglamento y definicién de funciones implementado.
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Actividades
Establecer como producto una consultoria legal administrativa que establezca el reglamento de
operacion y funciones del Comité Ejecutivo, este debe estar basado en la legislacion municipal
y nacional aplicable, si un caso no exista ambito legal, crear un formato aplicable al distrito.
Establecer un nuevo organigrama de acuerdo con las necesidades de la gestion de residuos
sélidos del distrito en el que se vea reflejado el Comité ejecutivo y grupo de trabajo con una
vinculacion con la alcaldia.
Establecer un reglamento de organizacién de grupos sociales de apoyo y vinculados a la
gestion de residuos solidos domésticos
Establecer los reglamentos y funciones de las Empresas Municipales o Cooperativas
Municipales de Aseo y Reciclaje

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

En los Ambitos existe intrinsecamente las valoraciones ambientales, no obstante, se establece mediante
la estrategia 4, algunas actividades de cumplimiento ambiental regulatorio de importancia.

Tabla 30-Estrategia 4 Ambito Ambiental

Ambito Ambiental
Estrategia 4 - Fortalecimiento Técnico Operativo de la Gestion Municipal de los Residuos Sélidos Urbanos

Objetivo Especifico Disminuir los impactos ambientales.

Realizar las evaluaciones ambientales
Anual.

Responsables Autoridad de Turismo de Panama, Municipalidad, Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario.

Meta Mitigar el Impacto Ambiental

Indicador Sistema de indicadores socioambientales de cumplimiento.
Actividades
Generar la linea base ambiental de los distritos al inicio de la implementacién del plan integral
de residuos solidos, haciendo énfasis en zonas sensibles, zonas de importancia turistica,
localizacién de relleno sanitarios o vertederos controlados por medio de solicitud a Miambiente
o por medio de consultoria especializada.
Establecer los indicadores ambientales en el distrito con base a su sistema de operacion de
recoleccién — transporte — tratamiento.
Evaluacion y formulacion de técnicas de reduccion de generacion de residuos en zonas
colindantes a reservas forestales, cuencas productoras de agua o en localizacion altas con
importancia de flujo de agua.
Campafia en zonas ambientalmente sensibles donde su rubro econémico sea agropecuario o
industrial.
Obtencién de la aprobacion de los permisos ambientales correspondiente de cada uno de los
proyectos que lo ameriten.
Crear un expediente de las lineas base desarrollada, para tener base de dato de comparacion
de las medidas tomadas y proyectos ejecutados. Administrativos o técnicos.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

3.3. Proceso de Implementacion.

Las actividades detalladas estan ligadas a cada una de las estrategias definidas en el cuadro, esto
basado en un diagnéstico dirigido a verificar la situacion real lugar, las dificultades en términos de realizar
una gestion de residuos solidos en caso de Sona, tiene areas primordiales de atencién para soluciones
a mediano y largo plazo, es la razon por lo que el tiempo de verificacion esta definido como semestral y
anuales.

Los indicadores debiesen de formar parte de un seguimiento de medicion de la municipalidad o la entidad
responsable gubernamentalmente (AAUD), esto estd definido de modo que si existieran cambios
nacionales o distritales el seguimiento es viable para cualquier operador o supervision.
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Parte del desarrollo del plan es el involucramiento del personal municipal y el aprendizaje en el proceso,
es vital que se defina como primordial la creacion del conocimiento comun y el entendimiento de las
lineas basicas generales, ya que debiese buscar una sinergia colectiva para tener resultados
permanentes.

Cada proyecto y consultoria por desarrollarse es un paso para lograr la implementacion, ya que cada
uno de ellos brinda conocimiento y datos para la toma de decisiones, ademas de impulsar un esfuerzo
en la gestién de residuos sélidos con fundamento y de la mejor manera posible.

Las dificultades operativas, mala gestién de residuos por grupos productores, grupos industriales o por
zonas remotas o islas en especifico ser veran mejoradas y atendidas en la medida que cada ambito sea
desarrollado. Bien es cierto que existen dificultades troncales o fundamentales tales, que es primordial
ocuparse de las mismas, y tomando en cuenta las dificultades operativas, administrativas o técnicas
existentes, este documento nos brinda un panorama claro de que es un sistema iterativo de gestion,
productos y adquisidores lo que nos permitira lograr tener resultados medibles y aceptables.

La implementacion de las actividades debe llevar un orden de vinculacion, establecer esfuerzos
paralelos y de diferente ambito, como a manera de ejemplo, debiese desarrollar al menos cinco
actividades simultaneas una de cada ambito, y de esa manera obtener avances escalonados y no
dispersos.

Se exponen ciertos ejemplos de gestiones dispersas:

e Adquirir camiones o volquetas sin tener la certeza que son las adecuadas, en tamafo, volumen,
costo de mantenimiento y de operacion ademas de no tener el predio para el relleno sanitario o
las rutas definidas.

e Crear programas de separacion de residuos en la fuente y no se tiene lugares de acopio,
iniciativas de reciclaje, la recoleccion no es diferenciada y no existe un modelo de remuneracion
por la gestion.

e Adquirir un predio para relleno sanitario o vertedero controlado sin tener la atribucion o
delegacion legal de poder establecer una tarifa de tratamiento real y las campafias de
socializacién correspondientes que no faciliten la aceptacién del cobro.

e Crear campafias sobre gestion de residuos solidos en zonas identificadas con problema de
recoleccion y no haber establecido por medio de un estudio técnico el mejoramiento de ruta y la
determinacion del tipo de equipo necesario para la recoleccion.

De existir proyectos, adquisiciones o productos antes de la elaboracion o simultdneos a este plan integral
definido por actividades, debiese tomarse en cuenta ese insumo 0 equipo, pero se recomienda que las
actividades siguientes sean dentro de lo expuesto en este documento, para poder trabajar en una linea
de desarrollo con enfoque integral, abarcando cada tema importante.

Es fundamental el abordar directamente el ambito legal, el cual determina la mayoria de las salidas
equilibradas para una buena gestion de residuos sélidos, asi como empoderar los esfuerzos distritales
en busqueda de su solucion.
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3.4. Inicio de Implementacion de Plan Integral de Residuos Sélidos en Distrito.

Una de las partes fundamentales de las estrategias propuestas y de la ejecucion del este plan integral
de residuos solidos, el cual estd basado en actividades necesarias para crear un modelo funcional en el
distrito es, la conformacién del Comité Ejecutivo Distrital (CED) y Grupo de Técnico o de Trabajo. (GTD)

En el documento de estrategias se proporciona la explicacion general de la importancia del CED y GTD
en el distrito.

El CED es el responsable de la validacion y puesta en marcha de PIRSD vy tiene la funcion de dirigir y
establecer los criterios basicos de alto nivel para el correcto desarrollo del PIRSD para el manejo de los
RSD y darle el soporte politico necesario.

Como funciones iniciales serian las siguientes:

j. Ratificar oficialmente lo imperioso de desarrollar, actualizar e implementar el PIRSD para el
manejo de los RSD

k. Crear un entorno institucional favorable al desarrollar, actualizar e implementar el PIRSD.

I.  Canalizar recursos financieros para implementar el PIRSD

m. Seleccionar y nombrar a los integrantes del Grupo Técnico de Trabajo del distrito (GTD).

n. Evaluar y aprobar los Términos de Referencia TOR(s) que debe preparar el Grupo de Trabajo
para desarrollar su labor.

o. Proveer al GT de guia y soporte y facilitarles el acceso a las fuentes de informacion y
financiamiento.
Revisar y aprobar las propuestas e informes del GTD.

. Verificar el avance de los trabajos de acuerdo con el Cronograma de Ejecucién (CE).
r. Aprobar el PIRSD para el manejo de los RSD

El GTD tiene a cargo la implementacion del PIRSD, para el manejo RSD. Por este motivo, si no cuenta
con la capacidad técnica o el apoyo financiero debido, no podra realizar su funcién operativa, siendo una
linea base de trabajo importante. Una de las estrategias establece la necesidad del fortalecimiento
técnico para el distrito / alcaldia, con la intencién de lograr una implementaciéon del PIRSD.

3.5. Control y Seguimiento de la Implementacion

Unidad Ejecutora de Proyectos (UEP) de la Autoridad de Turismo de Panama (ATP), el Ministerio de
Ambiente y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)) o municipal es el control y seguimiento del
PIRSD. Esta funcién puede ser valorada por ambas partes, en este caso a nivel municipal debe ser el
Comité Ejecutivo Distrital y a nivel de las instituciones gubernamentales, la ATP saldra de la férmula una
vez la transferencia de la gestion este realizada.

Los objetivos deben ser como minimo:
e Comprobar si las actividades del PIRSD se mantienen dentro del marco de lo
planificado.

e Verificar los avances, limitaciones y oportunidades que se generan de la implementacion del
PIRSD.
e Recopilar, registrar y analizar los datos recolectados que permitan estudiar la

evolucion de los impactos esperados del PIRSD.
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o Detectar a tiempo las oportunidades de mejora del PIRSD.

Es de vital importancia verificar que las oportunidades de mejora se incorporen a tiempo en el PIRSD y
se sigan los debidos procesos para lograr su implementacion.

3.6. Vision de la No Implementacion del PIRS

Los planes integrales de residuos sélidos de cualquier lugar, tiene como fines primordiales lograr un
equilibrio responsable de la gestion de residuos misma, buscando minimizar los impactos ambientales
o previniéndolos en la medida de lo posible, y con la busqueda de la sostenibilidad a través del tiempo,
desarrollando operaciones sociales, culturales y administrativas con conciencia hacia el tema y con la
base reglamentaria robusta de un pais, distrito o region.

La no implementacién de un PIRS por las razones que se puedan plantear tiene impactos en todos los
intervalos de tiempo que los indicadores y variables puedan representar. La no ejecucién integral de la
gestion de residuos sdlidos en un principio puede llegar a solo ser una molestia de quejas, denuncias o
trabajos puntuales de limpieza, pero la condicionante méas relevante en este caso es que la no cultura
de un PIRS en una zona, es un camino que tiene punto de no retorno, una vez alcanzados, no existiendo
presupuesto o modelo que haga o logre la remediacion del impacto. En principio podemos identificar los
siguientes impactos:

- Dafos ambientales sin capacidad de remediacion.
- Pérdidas econdmicas.

- Problemas sociales.

- Vectores sanitarios.

- Malos indicadores nacionales e internacionales.

- No elegibilidad de fondos.

En caso del Distrito de Sona, la no implementacion de PIRS puede ocasionar la pérdida total de su
fuente de ingresos en el presente y futuro, que es un modelo turistico basado en playas, islas y
aprovechamiento de zonas verdes.

De lo problemas inmediatos es la contaminacion visual de zonas turisticas, la insercion de basura
perecedera en las orillas del mar y la proliferacién de acumulaciéon segun corrientes y profundidades
cercanas al distrito.

En un plan de desarrollo basado en crecimiento de nuevas inversiones, podrian llegar a tener soluciones
turisticas con niveles altos de atencion, pero no playas donde los turistas pudiesen estar sin provocar
enfermedades de piel, reacciones generalizadas y malos olores, perdiendo la capacidad de resiliencia
del ecosistema acuético frontal, con vectores irremediables.

En no implementarlo en términos sociales se ha identificado que existe una vinculacion directa en no
lograr el desarrollo de una zona, a niveles de personas individuales, comunidades y de cultura ya que
un lugar mal gestionado en términos de basura tiende a tener repercusiones psicologicas, confiabilidad
en las gestiones de aspecto sanitario del destino turistico (manipulacion de alimentos, limpieza en los
dormitorios de hoteles, calidad de agua, etc.) ya que no hay posibilidades de controlar su impacto y el
medio ambiente es vital para el crecimiento de una sociedad.
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A nivel legislativo nacional existe la Ley N° 276 sobre Gestion Integral de Residuos que regula la gestiéon
integral de residuos soélidos en la republica de Panamda. Establece los principios, derechos y
responsabilidades que el sector publico y privado que deben contemplar para llevar a cabo una gestion
sostenible y adecuada de los residuos. Algunos de los principios que la ley establece se tiene (Articulo
7).

- Quien contamina paga: Todos los actores deben aplicar medidas de prevencion y mitigacion
ambiental, asumiendo sus costos y reparacion del dafio ambiental causado.

- Responsabilidad Compartida: Existe una corresponsabilidad social que requiere de una
participacion conjunta entre los actores que forman parte del ciclo de vida de un producto que
termina siendo un residuo.

- Responsabilidad Extendida al Productor: Los productores, fabricantes, importadores,
distribuidores, comerciantes y prestadores de servicio tiene responsabilidad sobre el producto
durante todo el ciclo de vida de este, incluyendo la fase pos-industrial y pos-consumo, sin desligar
la responsabilidad que recae sobre el consumidor final.

Se hace intensiva la responsabilidad del productor, el sector privado también es responsable del
tratamiento al final de la vida util de sus productos. El PIRS presentado en este documento tiene una
vinculacion directa con la Ley N° 276, en su generalidad y conceptos, como las intenciones técnicas y
administrativas.

Dentro del resultado del diagndstico se puede determinar que la no implementacién de la Ley N° 276
dentro de su amplitud, podria ser una de las razones del resultado del distrito, ya que una ley debe
obtener un reglamento correspondiente y una asignacion de fondos acorde a sus necesidades en un
intervalo de tiempo dentro de una planificacion de aplicacién. La misma ley establece su gradualidad de
implementacion, pero es importante empoderar los criterios de definicion, juridicos y de incentivos dentro
de ella como una medida de avance ante la probleméatica de la gestion de residuos solidos.

Uno de los factores de la implementacién de una legislacién o reglamentacién es que las unidades
ejecutoras de las mismas tienen una carga operativa inmensa, mas cuando son centralizadas y con
muchas dificultades por atender ya que el problema es real y presente, esto hace que su
empoderamiento no sea prioridad, no por desidia de la institucién en algunos casos, sino porque el dia
a dia no permite este tipo de avance. Otro factor es la asignacion real de fondos en su presupuesto
dentro de una planificacion de gobierno, la cual en muchas ocasiones las decisiones no son tomadas de
acuerdo con la necesidad, sino a conveniencia o justificada
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4. Analisis Econdmico

Para poder establecer una base preliminar de los costos que conlleva la gestién de residuos sélidos, se
debe tener una metodologia definida, en este caso, siguiendo la necesidad primordial del Distrito de
Son4, en el que se debe empoderar y fortalecer, las actividades basicas recoleccion- transporte y
disposicién o tratamiento, se presenta informacién de como obtener costos de la actividad operativa.

Como partes de las estrategias y las actividades a realizar esté el producto de un andlisis econémico de
costos y flujo de proyectos necesarios particularizados para el distrito, esto como parte del
fortalecimiento de la parte institucional municipal, tomando en cuenta todos los nuevos programas,
proyectos e insumos que se establecen en este documento.En términos de la formulacién de una tarifa
se debe tener establecido los cambios legales pertinentes para poder determinar una tarifa real y
fundamentada en operacién, en este caso se establecen costo por toneladas aproximadas y
proyecciones en el mismo contexto.

a. Metodologia

Para la determinacién de los costos se seguiran los siguientes pasos

1. Determinacion de la demanda de servicios de Recoleccion y disposicion final, para lo cual se
utilizara los datos siguientes:
a. Poblacion proyectada por corregimiento del escenario Intermedio para los afios 2023 y
2040
b. La proyeccion de la generacibn de residuos per capita proyectada
(Kilogramos/habitante/dia) para los afios 2023 y 2040.
2. Una vez determinada la demanda anual en toneladas, se realizara la estimacion de costo anual,
utilizando los costos unitarios de proyectos similares, como ser Relleno Sanitario de las Islas de
Bahia, Honduras, el cual es bastante similar al distrito de Sona.

b. Determinacion de la Demanda de Servicios

En la siguiente tabla se presenta la generacion en porcentaje Kg/dia de los corregimientos del
Distrito Sona.
Tabla 31. Generacion en porcentaje de Kilogramos/ por corregimiento.

Porcentaje de Kg/Hab/dia

Corregimiento

Sona (Cabecera) 39%
Bahia Honda 3%
Calidonia 5%
Cativé 3%
El Marafién 8%
Guarumal 6%
La Soledad 5%
Quebrada de Oro 3%
Rio Grande 6%
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Rodeo Viejo 7%
Hicaco 8%
La Trinchera 6%

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Para la generacion producida por cada corregimiento se debe obtener una proyecciéon de acuerdo con
el Plan Integral de Residuos Sdlidos, en este caso un umbral de 15 afos y cuatros afios mas para
verificar tendencia, es un parametro subjetivo, pero de valor al momento de proyectar en futuras
evaluaciones.
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Se presentan las tablas con las proyecciones:

Tabla 32. Generacion proyectada Sona, 2022

Kg/Hab/dia 1.14 114 114 114 114 114 114 114 114 114 114 114 114 114 114 114 114 114
Corregimiento 2023 2034 2035 2038 2039
(S(?;béecera) 13,612 13,722 13,833 13943 14,054 14,165 14,280 14,395 14,510 14,625 14,740 14,860 14,980 15099 15219 15,340 15463 15586
Bahfa Honda 1,205 1211 1216 1,222 1228 1,235 1241 1,248 1,255 1,262 1,267 1273 1,280 1,287 1,294 1208 1,305 1,311
Calidonia 1,748 1,757 1,766 1,775 1,784 1,791 1,800 1,809 1,818 1,827 1,837 1,846 1,855 1,864 1873 1883 1,892 1,902
Cativé 975 979 984 988 993 999 1,003 1,008 1,012 1,017 1024 1,029 1,035 1041 1,047 1050 1,056 1,060
El Marafién 2,876 2,891 2906 2921 2,936 2949 2964 2,979 2994 3,008 3,024 3039 3,054 3069 3,084 3101 3117 3,132
Guarumal 2,077 2,087 2,098 2108 2118 2130 2,140 2,150 2,160 2,171 2,183 2,195 2,206 2,217 2,229 2,239 2,250 2,261
La Soledad 1,839 1,848 1,857 1,866 1,875 1,886 1,895 1,904 1,913 1922 1,932 1943 1953 1,963 1973 1,981 1,992 2,002
8?;“"“’3 de 1214 1220 1226 1,231 1237 1,245 1251 1,256 1,262 1,268 1,276 1,283 1,289 1296 1,303 1,309 1,316 1,321
Rio Grande 2,224 2252 2279 2306 2334 2360 2,389 2419 2449 2,478 25506 2,537 2,567 2,598 2,629 2,660 2,692 2,723
Rodeo Viejo 2,433 2445 2458 2470 2483 2494 2,507 2519 2532 2,544 2,557 2,570 2,582 2,595 2,607 2,621 2,635 2,647
Hicaco 2,638 2,713 2,788 2864 2,939 3014 3100 3,185 3271 3356 3,444 3542 3,640 3,738 3,836 3,934 4,042 4,150
La Trinchera 2,010 2,020 2030 2041 2051 2061 2,071 2,082 2,092 2,102 2,112 2,123 2,133 2,143 2,153 2,166 2177 2,188

Total
Generacion

34,850 35,145 35,440 35,736 36,031 36,327 36,641 36,954 37,268 37,581 37,902 38,238 38,574 38,910 39,247 39,582 39,936

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

De igual forma teniendo la base de generacion se realiza la proyeccion de recoleccién esperada en el distrito

Tabla 33. Recoleccién proyectada, 2023

Corregimiento Cobertura 2023

(S(?;béecera) 70.00% 9,528 9,606 9,683 9,760 9,838 9,915 9,996 10,076 10,157 10,238 10,318 10,402 10,486 10,570 10,653 10,738 10,824 10,910
Bahia Honda 45.00% 542 545 547 550 553 556 559 562 565 568 570 573 576 579 582 584 587 590
Calidonia 45.00% 786 791 795 799 803 806 810 814 818 822 826 831 835 839 843 847 852 856
Cativé 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
El Marafién 70.00% 2,013 2,024 2,034 2,044 2,055 2064 2075 208 209 27106 2,117 2,127 2,138 2,148 2,159 2,171 2,182 2,192
Guarumal 45.00% 935 939 944 949 953 958 963 968 972 977 982 988 993 998 1,003 1,008 1,013 1,017
La Soledad 70.00% 1,287 1,294 1,300 1,306 1,313 1,320 1,326 1,333 1339 1345 1,353 1360 1,367 1,374 1,381 1,387 1,394 1,401
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Quebrada de

Oro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rio Grande 45.00% 1,001 1,013 1,025 1,038 1,050 1,062 1,075 1,089 1,102 1,115 1,128 1,141 1,155 1,169 1,183 1,197 1,211 1,226
Rodeo Viejo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hicaco 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
La Trinchera 70.00% 1,407 1,414 1421 1,428 1,436 1,443 1,450 1,457 1,464 1,472 1479 1,486 1,493 1500 1,507 1,516 1,524 1,531

Total
Recoleccion

17,500 17,625 17,750 17,875 18,000 18,124 18,254 18,383 18,513 18,643 18,773 18,908 19,042 19,177 19,312 19,448 19,587

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 34. Recoleccién proyectada en tonelada

Corregimiento

Sona (Cabecera) 3,563 3,591 3,619 3,648 3,678 3,707 3,737 3,766 3,797 3,827 3,858 3,888 3,919 3,951 3,982
Bahia Honda 201 202 203 204 205 206 207 208 209 210 211 213 213 214 215
Calidonia 292 293 294 296 297 299 300 302 303 305 306 308 309 311 312
Cativé 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
El Marafion 746 750 754 757 761 765 769 773 777 780 784 788 792 796 800
Guarumal 346 348 350 351 353 355 357 359 360 362 364 366 368 370 371
La Soledad 477 479 482 484 486 489 491 494 496 499 502 504 506 509 511
Quebrada de Oro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rio Grande 379 383 388 392 397 402 407 412 417 422 427 432 437 442 447
Rodeo Viejo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Hicaco 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
La Trinchera 521 524 527 529 532 534 537 540 542 545 548 550 553 556 559

Total Recoleccion

Recoleccién
Acumulada

6,524 6,570 6,615 6,663
6,524 13,094 19,709 26,372

6,757 6,805 6,852 6,901
39,839 46,644 53,496 60,397

7,000 7,049 7,098 7,149
74,347 81,396 88,494 95,643

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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El costo por tonelada para el Distrito de Soné de acuerdo con las etapas de gestidn son las siguientes:

Tabla 35. Costo por tonelada por etapa de inversion proyectada:

CAPACIDAD

ETAPA (TON) $/TON ‘ S/ETAPA
PRIMERA ETAPA 33,081.79 21.74 719,198.11
SEGUNDA ETAPA 34,265.60 2.05 70,244.48
TERCERA ETAPA 35,495.07 3.48 123,522.84
TOTAL 102,842.46 8.88 912,965.43

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

La tabla establece tres etapas con diferentes costos por toneladas de recoleccion, esto se debe a que la primera etapa incluye el proceso
financiero de las inversiones (2030), la segunda etapa es de operacion con los gastos de la misma (2035) y la tercera existe un porcentaje
de reparaciones o0 cambios o ajustes (2040). En la tabla de toneladas proyecta se resalta los resultados de toneladas acumulada.
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c. Plan de Actividades segun PIRS-Sona

Con el objetivo de establecer un plan de actividades que lleven a un resultado sostenible, se define un
Plan conceptual resultante de las estrategias y actividades necesarias para realizar una gestion técnica
operativa mas acorde a la realidad del distrito, estas actividades son las definidas por el PIRG como
base para lograr un resultado equilibrado de acuerdo con el crecimiento poblacional e indicadores
ambientales de control.

El plan conceptual de actividades para Soné es el siguiente:

Tabla 36. Plan conceptual de actividades-Sona:

ACTIVIDAD Duracién

1 | Estudios Previos

Estudio de Generacion y

101 Caracterizacion de Residuos 3 meses
Estudio y Disefios Técnicos de

L0 Relleno Sanitario s

103 E_stut_jlo de Repolecuon y 4 meses
Limpieza Publica
Estudio de Sostenibilidad

LB Financiera o s

2 | Recoleccién Y Trasferencia
2.01 | Inversién 3 meses

Costos de Operacion y
Mantenimiento

3 | Limpieza Publica

2.02 Permanente

3.01 | Inversién 3 meses

Costos de Operacion y

iz Mantenimiento

Permanente

4 | Relleno Sanitario

4.01 | Adquisicion de Terreno 3 meses

4.02 | Cercado 3 meses

4.03 | Inversién 12 meses

Costos de Operacion y

Mantenimiento
5 | Fortalecimiento Institucional

1 2 3
Implementacion de Plan de
5.0% | sostenibilidad BImEEES
5.02 | Sistema de Facturacion 3 meses
503 Consy!tong Legales 3 meses
Administrativa
504 C’ongultorla de fortalecimiento 3 meses
técnico
6 Iniciativas De Gestion De
Residuos Turistica
6.01 | Mantenimiento de Puntos Verdes | Permanente
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6.02 | Campafias Ambientales Permanente
6.03 Cons_ultorla de Capacitacion 3 meses
Ambiental

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

La tabla 50 sugiere la duracion necesaria para cada una de las actividades, operaciones o estudios que
se debe realizar en la implementacion del Plan integral de Residuos Sélidos de Sona, de igual forma el
afio y la periodicidad de cada una de ellas.

La particularizacién del distrito se establece por varios indicadores, los mas relevantes son la produccién
de toneladas/ dia y la poblacion del sitio. Se tiene un planteamiento de la siguiente forma:

llustracion 18- Esquema de implementacion de Plan de Actividades.

Son los que .
. . Ton/dia
Estudios Previos establecen las bases . /dia, .
. Tiempos,frecuencia
de decision
Infraestructuray Predio, Zonas de Camiones,
Adquisiones transferencias Campactadoras
Fortalecimiento Administrativo, tecnicoy
Institucional financiero operacional
Iniciativas Campahas Capacitaciones
Turisticas Ambientales P
v

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Cada una de las actividades a realizar tiene su campo de aplicacion dentro de la gestion de residuos
sélidos por lo que a continuacion se presenta una explicacion de cada una de ellas en el mismo orden
presentado en la tabla:

d. Estudios Previos

=  Estudio de Generacién y Caracterizacién de Residuos

Es un estudio en el que se determina la generacién de residuos de todo el distrito, para lo cual es
necesario realizar una caracterizacion de residuos segmentada por:

1) Origen de los residuos (domésticos comerciales, industriales, especiales, etc.)
2) Zona geografica,

3) Estrato socioecondmico para los residuos domésticos y

4) Escala de generacion para residuos comerciales e Industriales.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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De igual forma es un estudio que debe determinar el tipo de residuos para cada uno de los segmentos
(plastico, organico, etc.). También es necesario determinar los periodos de mayor afluencia de turistas
y la generacion de los establecimientos que prestan dichos servicios, dentro de sus alcances es
necesario realizar una proyeccién minima a 15 afios de la generacion de residuos por segmentos. Uno
de los productos clave a entregar en esta consultoria es una base de datos en la cual se presenta la
generacion estimada y proyectada de acuerdo a la segmentacion en periodos mensuales y anuales,
esto como linea base para las verificaciones a los 10 afos. (intervalo de tiempo considerado para
evaluacién por crecimiento poblacional o inversiones en la zona que pudieran provocar un cambio
relevante)

=  Estudio y disefios técnicos de Relleno Sanitario

Se requiere obtener un documento por medio de un estudio con el criterio técnico para determinar lo
siguiente:

1) Seleccion de predio para relleno sanitario, basado en normativas y condicionantes ambientales, por
ejemplo: distanciamiento de zonas de reserva naturales, geologia del lugar, cuerpos de agua
cercanos, corredores de agua de temporada o permanentes, etc.

2) Funcionalidad en equilibrio financiero de la zona. (costos de operacién, distancias de transporte,
etc.)

3) Elaboracién de disefios, presupuesto y especificaciones a nivel de documento y planos.

4) Programa para la construccién de un relleno sanitario, con una planificacién en dias con parametros
de desembolso segun presupuesto.

Este estudio debe dar la solucion técnica y explicativa para el buen funcionamiento del relleno sanitario,
en la parte estructural: Celdas impermeabilizadas, Chimeneas, zonas de separacién, celda de
bioinfecciosos, zonas de tratamiento de residuos, manejo de agua lluvias y lixiviados por ejemplo y en
operacién: manuales, mapeo, control de capas de relleno, mantenimiento de calles, cercos, operacion
de tratamiento, etc.

» Estudio de Recoleccion, Disefio de Rutas y Estaciones de transferencia con limpieza
publica.

Se requiere un estudio técnico determinado por levantamiento de campo, verificacion por fotometria y
formulacion de soluciones para la:

1) Elaboracion de Rutas de recoleccion tipificadas por zonas turisticas, zona urbana, zona rural o
aledafia 0 en crecimiento (macro rutas, micro rutas)

2) Equipo terrestre (camiones compactadores, volquetas, mototrocos, carretas, etc.), frecuencia de
recoleccién (caracterizar la morfologia de calles y obstaculos para determinar el tipo de equipos a
utilizar)

3) Volumen por zonas o regiones Y tipo de residuos recolectado.

4) Estaciones de transferencia, etc.

Este estudio necesita previamente se tenga el estudio de Generacion y caracterizacion y el Estudio de

disefios técnicos del Relleno Sanitario, siendo el orden logico de vinculacion para obtener coherencia

en las soluciones adaptadas en el distrito. En este estudio también se deber& tener avances en las
modificaciones de los impositivos correspondientes.

IDOom  23sume
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= Estudio de Sostenibilidad Financiera

El estudio de sostenibilidad financiera debe garantizar equilibrio financiero de operacién vy
mantenimiento de todos los servicios por medio de la determinacion de tarifas indexadas a la inflacion y
las proyecciones de crecimiento, los insumos para este estudio son los productos antes mencionados
mMA&s una caracterizacion socioeconémica del distrito ligado al Plan Local de Ordenamiento Territorial
(PLOT), segun la Ley 6y la planificacion urbana y crecimiento de la zona. Debe establecer los medios
para el ordenamiento del sistema de facturacién y su operatividad con resguardos administrativos y
contables.

Con los estudios realizados se determina una etapa de adquisicion de equipos, predios y logistica para
la gestion de residuos del distrito

e. Relleno Sanitario

En términos del Relleno Sanitario se debe realizar las siguientes acciones de adquisicién e inversion
propiamente:

1- Adquisicién de terreno determinado por el estudio y disefios técnicos de Relleno Sanitario

2- Habilitacién de cerco perimetral del predio (evita intrusiones no deseadas, delimita una zona de
trabajo, protege de vandalismos y establece un area de control ambiental)

3- Construccion del relleno sanitario (calles, canalizaciones, zonas de residuos, zonas de separacion,
zona de tratamiento de lixiviados, chimeneas, areas de separacion futuras y demas necesidades
para el buen funcionamiento del relleno.

Con la construccién del relleno sanitario, se debe obtener un manual de operacién y mantenimiento
(Plan de Operacién y Mantenimiento Sostenible) basado en los criterios constructivos realizados,
parametros climatolégicos tomando en cuenta al momento de disefio y edaficos de la zona, operacion
de maquinaria y general del relleno, son manuales especificos de cada relleno, porque van ligados a
sus necesidades de operacion y geomorfologia.

= La Recoleccion y transferencia

En este proceso operativo se tiene un item de inversién necesaria para dar soluciones a la gestién de
residuos en el distrito en ese reglon se determina los siguiente:

1. Adquisicién de equipo (camiones, mototrocos, lanchas, motos, volquetas, etc.)

2. Construccion de estaciones de transferencia y puntos verdes
Las obtenciones de los equipos adecuados definidos por los estudios daran el equilibrio de
funcionamiento que se necesita para atender la recoleccion y transferencia en el distrito, es de mucha
importancia el adquirir lo determinado y adecuado a su infraestructura vial y su operacion.

De igual forma en la recoleccion y transferencia existe la labor operativa de la limpieza publica que es
vital para la imagen turistica y las gestiones de atencion inmediata en zonas de importancia econémica,
parques, bulevares y plazas.

Se tiene una inversion determinada por la adquisicion de materiales y equipo de trabajo menores,
compra de herramientas de mantenimiento, equipos, como ser sopladores para jardineria,
motoguadafas, motosierras, telemétricas, carretas, palas, azadones, rastrillos, escobas y la habitacién
de zonas de oficina, mantenimiento y resguardo adecuado de los equipos.

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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La determinacion de costo de operacién y mantenimiento del stock de equipos, personal e insumos
descartables para su gestion diaria.

f. Fortalecimiento Institucional

Para una gestiébn municipal acorde a las necesidades de un plan integral para la gestion de residuos
solidos, se debe tener personal con la capacidad técnica, administrativa y financiera para llevar un
operacién, gestiébn y desarrollo técnico de cierto nivel, por lo que el fortalecimiento técnico
(administrativo, financiero, técnico- recoleccion, transporte y tratamiento de RSU) es una de las
principales acciones a realizarse, esto en términos de tiempo debe ser una de las primeras acciones,
esto para poder tener un equipo que pueda tener la experiencia de todos los estudios y adquisiciones.

Para una buena gestion de residuos con una estructura técnica administrativa y financiera establecida
se necesita una Implementacién de Plan de Sostenibilidad a corto, mediano y largo plazo, este plan
se determina en términos anuales, con la verificacion de cumplimientos de ejecucion, ya sea porcentaje
de facturacion, indicadores de reclamos, indicadores de efectividad de la gestion, como parte del
fortalecimiento institucional. La creacién del equipo técnico administrativo dentro de la Municipalidad o
ayuntamiento es necesario, por lo que, existe un reglén presupuestario basado en la cantidad de
técnicos o ingenieros de control y seguimiento, supervisores de campo e ingenieros o técnicos de oficina.

La adquisicién de un sistema de facturacién con las capacidades de control de facturas emitidas,
desglose de costos generales, indices y valores de mora por zonas o regiones, base de datos de
usuarios, generacion, descuentos por parametros socioecondmicos y las determinaciones tarifas del
distrito es un pilar fundamental para el buen desempefio de la gestion municipal de RSU.

g. Iniciativas Turistica para Gestion de Residuos

Si bien es cierto las campafias y capacitaciones son parte de las lineas a desarrollar dentro del
fortalecimiento institucional de las municipalidades, como una necesidad vital, las campafas
ambientales sociales y de imagen sobre la gestion de residuos sélidos en las zonas turisticas es
importante desarrollarlas. Los proyectos de puntos verdes, el buen manejo de los mismo son parte de
la buena gestion, por lo que se determina como una necesidad las Campafias Ambientales periddicas
(mensuales al inicio, y trimestrales después de los primeros 4 meses) y como consecuencia cada lugar
debe de establecer la manera de formulacién de la misma segun su realidad, por lo que la Consultoria
de capacitacion ambiental, daria y definiria para el distrito la mejor forma de llegar a todos los estratos
y su manera de desarrollo segun las escolaridad de la poblacién, capacidades educacionales, acceso a
la informacion y zonas de importancia

h. Cuadro de flujo de inversion PIRS

En el siguiente cuadro se presenta el plan de actividades definidas con anterioridad con el célculo
correspondiente de su costo general en délares, el cual fue determinado por medio de fichas que se
presentan en este documento, los valores tienen criterios de aplicabilidad en Centroamérica con ciertos
factores obtenidos por medio de parametros como ser: el costo de metros cuadrado en zonas rurales en
panama, sueldos base de ingenieros, costos de algunos materiales, cotizaciones generales de equipos
y formulas por conocimiento en consultorias. Si bien es cierto los valores tienen montos determinados
no son definitivos, el gestor del perfil de proyecto podra ajustar a los montos puntuales por variables
definidas por el financiamiento correspondiente en tiempo de ejecucion.
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Tabla 37-Cuadro de Flujo de Inversiones del PIRS

ACTIVIDAD Duracion

1 Estudios Previos
Estudio de Generacién y Caracterizacion de
101 Residuos 3 meses 167,530 167,530
1.02 Estudio y disefios técnicos de Relleno 4 meses
' Sanitario 87,180
1.03 Estudio de Recoleccion y Limpieza Publica | 4 meses 75,180
1.04 Estudio de Sostenibilidad Financiera 3 meses 77,329
2 Recoleccion y Transferencia
2.01 Inversion 3 meses 399,600 152,400 152,400
2.02 Costos de Operacién y Mantenimiento Eermanent
3 Limpieza Publica
3.01 Inversién Limpieza Publica 3 meses 78,000
Costos de Operacién y Mantenimiento Permanent
3.02 =07 a0
Limpieza Publica e
4 Relleno Sanitario rr—
4.01 Adquisicion de Terreno 3 meses 2’8800’8
4.02 Cercado 3 meses 645,120
4.03 Inversion 12 meses 863,038 84,293 148,227
4.04 Costos de Operaciéon y Mantenimiento Eermanent
5 Fortalecimiento Institucional
5.01 Implementacién de Plan de Sostenibilidad 6 meses
5.02 Sistema de facturacion 3 meses
5.03 Consultoria legales administrativa 3 meses
5.04 Consultoria de fortalecimiento técnico 3 meses
6 Iniciativas De Gestion De Residuos
Turistica
6.01 Mantenimiento de puntos verdes :ermanent
6.02 Campafias ambientales zermanent
6.03 Consultoria de capacitacion ambiental 3 meses 13,200 13,200 13,200 13,200

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

“Servicios de consultoria para la elaboracién de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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Tabla 38 — Total Anual y Acumulado de Inversién hasta el 2040- Sona

PIRS 2024 2025 2026 2027 2028

TOTAL ANUAL S -|'S 3,64587452|S 2,396,984.72| S 1,218,77899| S 1,221,284.62| S  1,223,780.90
TOTALACUMULADO‘ -|'S 3,64587452|S 6,042,859.24| S 7,261,638.23| S 8,482,922.85| S  9,706,703.75

PI RS 2029 2030 2031 2032 2033 2034

TOTAL ANUAL $ 1,239,582.71| S 1,465,677.89| S 1,231,585.22 | S 1,234,185.38| S 1,404,32896 | S 1,252,701.11
TOTALACUMULADO‘ 10,946,286.46 | S 12,411,964.35| $ 13,643,549.57| S 14,877,734.95| $ 16,282,063.91| S 17,534,765.02

PI RS 2035 2036 2037 2038 2039 2040

TOTAL ANUAL S 1,542,830.89| S 1,244,90532| S 1,247,607.16| S 1,250,33592| S 1,266,328.99| S  1,255,868.20

TOTALACUMULADO‘ 19,077,595.91| S 20,322,501.23| $ 21,570,108.39| S 22,820,44431| S 24,086,773.30| $ 25,342,641.50
Grafica 1-Representacion de la inversion anual y acumulado del PIRS

REPRESENTACION DEL FLUJO DE INVERSION ANUAL Y ACUMULADO
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I. Fichas de Costos de Plan Integral de Residuos Solidos de Sona

Tabla 39- Ficha Estudios de Generacion y Caracterizacion de Residuos

Estudios Previos

1.01

Estudio de Generacion y Caracterizacion de Residuos

Ano:

2024

PERSONAL Unidad | Cantidad ~ Cantidad
Ingeniero Senior mes 1 3 $ 40000 $ 12,000.0
Estadistico mes 3 $ 24000 $ 7,200.0
Asistente técnico mes 1 3 $ 2,0000 $ 6,000.0
Administrativo mes 1 3 $ 22000 $ 6,600.0
Ingeniero de Campo mes 4 1 $ 2,2000 $ 8,800.0
Operarios de Campo mes 24 1 $ 7000 $ 16,800.0
Operarios de Medicion mes 8 1 $ 8000 $ 6,400.0
Motoristas mes 1 $ 8000 $ 3,200.0
67,000.0
Vehiculos Pick-Up Ingeniero Senior $ 1,800.0 5,400.0
Vehiculos Pick-Up Cuadrillas mes 4 1 $ 1,800.0 $ 7,200.0
$ 12,600.0

Bolsas Domiciliar unidad 1 1,152 $ 032 $ 368.64
Bolsas Comercial, Industrial, Turistico unidad 1 768 $ 0.32 $ 245.76
Balanza unidad 1 4 $ 1200 $ 480.0
Cilindros unidad 1 8 $ 800 $ 640.0
Manta de Segregacion unidad 1 8 $ 2000 % 1,600.0
Cinta Métrica unidad 1 8 $ 200 % 160.0
Caja Hermética unidad 1 8 $ 800 $ 640.0
Utiles de Escritorio unidad 1 1 $ 8000 $ 800.0
Herramientas unidad 1 1 $ 3000 $ 300.0
Utiles de Limpieza unidad 1 1 $ 1000 $ 100.0
| [ | | | |

$ 5,334.4

Mascarillas unldad 1 95.10

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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Guantes unidad 1 317 $ 050 % 158.50
Mandiles unidad 1 33 $ 700 $ 2,310.0
Uniforme unidad 1 33 $ 700 $ 2,310.0
Gorra unidad 1 33 $ 200 % 660.0
Calzado unidad 1 33 $ 400 $ 1,320.0
Lentes de Seguridad unidad 1 33 $ 200 % 660.0

$ 7,513.60

Personal de Campo

Alimentacion (Desayuno, Almuerzo) unidad 40 32 $ 1200 $ 15,360.00
Hidratante unidad 40 32 $ 200 % 2,560.00
Personal Técnico ‘ ‘ ‘

Hospedajes unidad 4 60 $ 50.00 $ 12,000.00
Alimentacion unidad 4 180 $ 20.00 $ 14,400.00
Traslados unidad 4 2 $ 11000 $ 880.00
$  45,200.00
Elaboracién de Informes unidad 1 1 $ 600.00 $ 600.00
Depreciaciéon Equipo unidad 4 3 $ 11338 % 1,360.54
\ \ \ \ ‘ $ 1,960.54 ‘
COSTO S 139,608.54

Imprevistos 10% 13,961

Indirectos 10% 13,961

TOTAL $ 167,530.24

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Tabla 40-Ficha Estudio y disefios Técnicos de Relleno Sanitario.
forpe: L euwdospeiee |
Estudio y disefios técnicos de Relleno Sanitario

2024

Ao

Cantidad Cantidad

Descripcion Unidad

PERSONAL
Ingeniero Senior mes 1 4 $ 4,000.00 $ 16,000.00
Asistente técnico mes 1 4 $ 2,000.00 $ 8,000.00
Dibujante mes 1 3 $ 2,000.00 $ 6,000.00
Ingeniero de Campo mes 1 3 $ 2,200.00 $ 6,600.00
Cuadrilla de Topografia mes 1 1 $ 8,500.00 $ 8,500.00
$ 45,100.00
VERELlDE PIE U mes 1 3 $ 1,800.00 $  5400.00
Ingeniero Senior
$ 5,400.00

102

Personal Técnico

Hospedajes unidad 3 30 $ 120.00 $ 10,800.00
Alimentacion unidad 3 90 $ 35.00 $ 9,450.00
Traslados unidad 3 2 $ 160.00 $ 960.00
$ 21,210.00
Elaboracion de Informes unidad 1 1 $ 600.00 $ 600.00
Depreciacion Equipo unidad 3 1 $ 113.38 $ 340.14
$ 940.14
COSTO S 72,650.14

Imprevis 10% 7.265

tos
Indirecto 10% 7.265

S

$ 87,180.16

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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Tabla 41- Ficha Estudio de Recoleccion y Limpieza Publica

Gupo:  |EstudiosPrevies
1.03

Estudio de Recoleccion y Limpieza Publica
m_ 4 meses

Descripcion

PERSONAL

Ingeniero Senior mes 1 4 $4,000.00 $ 16,000.00
Asistente técnico mes 1 4 $2,000.00 $ 8,000.00
Dibujante mes 1 2 $2,000.00 $ 4,000.00
Ingeniero de Campo mes 1 1 $2,200.00 $ 2,200.00
Cuadrilla de Topografia mes 1 1 $8 500. OO $ 8,500. 00

$ 38,700. 00
Vehiculos Pick-Up Ingeniero Senlor $1 800. OO $ 1,800. 00

$ 1,800.00

Personal Técnico

Hospedajes unidad 3 30 $ 120.00 $ 10,800.00
Alimentacion unidad 3 90 $ 3500 $ 9,450.00
Traslados unidad 3 2 $ 160. 00 $ 960. 00
$ 21,210. 00
Elaboracion de Informes $ 600.00 $ 600.00
Depreciacién Equipo 3 1 $ 11338 % 340.14
$ 940.14
COSTO S 62,650.14

Imprevistos 10% 6,265

Indirectos 10% 6,265

TOTAL $ 75,180.16

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Tabla 42-Ficha Estudio de Sostenibilidad Financiera

Grupo: | Estudios Previos

Estudio de Sostenibilidad Financiera

Descripcion

PERSONAL

Financiero mes 1 3 $4,000.00 $ 12,000.00

Especialista Demografia mes 1 2 $2,400.00 $ 4,800.00

Asistente técnico mes 2 3 $2,000.00 $ 12,000.00
$ 28,800.00

Vehiculos Pick-Up Ingeniero Senior mes 1 3 $1,800.00 $ 5,400.00
$ 5,400.00

Personal Técnico

Hospedajes unidad 4 30 $ 120.00 $ 14,400.00
Alimentacién unidad 4 90 $ 35.00 $ 12,600.00
Traslados unidad 4 2 $ 160.00 $ 1,280.00

$ 28,280.00
Elaboraciéon de Informes unidad 1 1 $ 600.00 $ 600.00
Depreciacion Equipo unidad 4 3 $ 113.38 $ 1,360.54

$ 1,960.54

COSTO $ 64,440.54
Imprevistos 10% 6,444
Indirectos 10% 6,444
TOTAL $ 77,328.64

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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Tabla 43-Ficha de Inversion

Grupo:  |RecolecciényTransferencia

2.01
Actividad: Inversion

2025
Descripcion Unidad Cantidad
ADQUISICION DE EQUIPO

Ano

Camiones compactadores de 3 a5 TON unidad 3 60,000 $180,000.00
Camioén convencional unidad 1 50,000 $ 50,000.00
Contenedores de 3m3 unidad 4 8,000 $ 32,000.00
Moto troco 3m3 unidad 2 8,000 $ 16,000.00
Vehiculo Pick up 4x4 doble cabina unidad 1 35,000 $ 35,000.00

$313,000.00

INFRAESTRUCTURA

Plantel unidad 1 32,400 $ 20,000.00

$ 20,000.00

| | | | |

$
COSTO 333,000.00
Imprevistos 10% 33,300
Indirectos 10% 33,300

TOTAL $399,600.00

Descripcion Unidad Cantidad
ADQUISICION DE EQUIPO
Camiones compactadores de 3 a5 TON unidad 1 60,000 $ 60,000.00
Camién convencional unidad 0 50,000 $ -
Contenedores de 3m3 unidad 2 8,000 $ 16,000.00
Moto troco 3m3 unidad 2 8,000 $ 16,000.00
Vehiculo Pick up 4x4 doble cabina unidad 1 35,000 $ 35,000.00

$127,000.00

| | | | | |
$

COSTO 127,000.00
Imprevistos 10% 12,700
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Indirectos 10% 12,700

TOTAL $152,400.00

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 44- Ficha de Costos de Operacién y Mantenimiento

Grupo:  |Recolecciény Transferencia

2.02

Actividad: Costos de Operacion y Mantenimiento

2025
Descripcion Unidad Cantidad

Ano

Observaciones

GRUPOS
Mano de Obra unidad 6,524 25 $ 164,019.14
Combustible y lubricantes unidad 6,524 8 $ 52,193.84
Mantenimiento Equipos unidad 6,524 12 $ 77,377.37
Seguros unidad 6,524 1 $ 5,219.38
| | | | | | |
$ 298,809.73 afo 2024

| | | | | | |

Imprevistos 10% 29,881
indirectos 10% 29,881

TOTAL $ 358,571.67

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 45-Ficha Inversién Limpieza Publica

Grupo: | Limpieza Piblica

3.01

Actividad: Inversion Limpieza Publica

Ano: 2025
Descripcion Unidad Cantidad

P.U.

ADQUISICION DE EQUIPO

Herramientas Global 1 15,000 $ 15,000.00
$ 15,000.00

INFRAESTRUCTURA ‘

Plantel unidad 1 50,000 $ 50,000.00
$ 50,000.00
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COSTO $ 65,000.00

Imprevistos  10% 6,500
indirectos  10% 6,500

TOTAL $ 78,000.00

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 46-Ficha Costos de Operacion y Mantenimiento Limpieza Publica.

3.02

Grupo: | Limpieza Publica
Actividad: Costos de Operacion y Mantenimiento Limpieza Publica

Permanente

Cantidad Cantidad
PERSONAL
Coordinador mes 1 12 $ 3,500.00 $ 42,000.00
Operarios de Limpieza mes 3 12 $ 650.00 $ 23,400.00
Supervisores mes 1 12 $ 2,000.00 $ 24,000.00
$ 89,400.00

Bolsas unidad 1 2,592 $ 0.32 $ 829.44
Conos unidad 1 6 $ 20.00 $ 120.00
Contenedor individual unidad 1 3 $ 120.00 $ 360.00
Herramientas unidad 1 3 $ 200.00 $ 600.00
$ 1,909.44
EQUIPO DE
PROTECCION
Guantes unidad 1 12 $ 60.00 $ 720.00
Uniforme unidad 1 3 $ 70.00 $ 210.00
Gorra unidad 1 3 $ 20.00 $ 60.00
Calzado unidad 1 3 $ 40.00 $ 120.00
Lentes de Seguridad unidad 1 3 $ 20.00 $ 60.00
$ 1,170.00
COSTO S 92,479.44
Imprevistos 10% 9,248
indirectos 10% 9,248
IDOM EEsSUuUMmMma
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TOTAL $110,975.32

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 47-Ficha de Adquisiciéon de Terreno

Grupo: | Relleno Sanitario

4.01

Actividad: Adquisicion de Terreno
Duracion  |ERIEREE

Descripcion
GRUPOS

Adquisicion de Terreno ha 16 150,000 $2,400,000.00

$2,400,000.00

| | |

Imprevistos  10% 240,000
indirectos  10% 240,000

TOTAL $2,880,000.00

108

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 48- Ficha Construccién de Cerco

4.02

/Y0 ..l Cercado

2025
Descripcion Unidad Cantidad‘ P.U. ‘
GRUPOS

m Relleno Sanitario

Total

Cercado Km 1.68 320,000 $ 537,600.00

$ 537,600.00

| | | | | |

Imprevistos  10% 53,760
indirectos  10% 53,760

TOTAL $ 645,120.00

“Servicios de consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 49- Ficha de Construccién de Relleno Sanitario.

4.03

Actividad: Inversion

12 meses

Grupo:  RellenoSanitario

Descripcion U. Observaciones

GRUPOS

Inversion Infraestructura R.S. Etapa 1 TON 33,082 22 $ 719,198.11 Afio 2025

$ 719,198.11

| | | |

Imprevistos  10% 71,920
indirectos  10% 71,920

TOTAL $ 863,037.73

Descripcion ‘ Unidad ‘ Cantidad P.U. Total Observaciones

GRUPOS
Inversion Infraestructura R.S. Etapa 2 TON 34,266 2 $ 70,244.48 Afio 2030

$ 70,244.48
| |

| | | |

Imprevistos  10% 7,024
indirectos  10% 7,024
TOTAL $ 84,293.38

Descripcion ‘ Unidad ‘ Cantidad P.U. Observaciones

GRUPOS

Inversion Infraestructura R.S. Etapa 2 TON 35,495 3 $ 123,522.84 Afio 2035

$ 123,522.84

IDOom  23sume
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COSTO $ 123,522.84

10% 12,352
10% 12,352

TOTAL $ 148,227.40

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 50-Ficha Operacién y Mantenimiento de Relleno Sanitario

4.04

Actividad: Costos de Operacion y Mantenimiento
CREEE - anente
Afo:

2026
Descripcion Unidad Cantidad Cantidad P.U.

Grupo: | Relleno Sanitario

EQUIPO

Tractor D5 Hora 1 1,728 $ 140.00 $ 241,920.00
Excavadora Hora 1 1,152 $ 140.00 $ 161,280.00
Volgueta Hora 1 1,152 % 80.00 $ 92,160.00

PERSONAL

Ingeniero Residente mes 1 12 $ 2,000.00 $ 24,000.00
Administrativo mes 1 12 $ 1,800.00 $ 21,600.00
Ayudantes mes 2 12 $ 600.00 $ 14,400.00
Mecanico mes 1 12 $ 1,800.00 $ 21,600.00

Insumos Global 1 1 $ 10,000.00 $ 10,000.00
Materiales Global 1 1 $ 20,000.00 $ 20,000.00
Sefalizacion Global 1 1 $ 1,000.00 $ 1,000.00
$ 607,960.00
COSTO S 607,960.00

10% 60,796

10% 60,796

TOTAL $ 729,552.00

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 51-Ficha de Implementacion de Plan de Sostenibilidad.

m Fortalecimiento Institucional
5.01
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Implementacion de Plan de Sostenibilidad

2024

PERSONAL

Personal Ejecutivo Senior mes 3 3 $4,000.00 $ 36,000.00
Asistente técnico mes 2 3 $2,000.00 $ 12,000.00
$ 48,000.00

COSTO $ 48,000.00

Imprevistos 10% 4,800
Indirectos 10% 4,800

TOTAL $ 57,600.00

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 52-Ficha Sistema de Facturacion.

5.02

Actividad: Sistema de facturaciéon

m Fortalecimiento Institucional

Descripcién Unidad ‘Cantidad Cantidad
PERSONAL

Instalaciones y Licencias  Global 1 1 $30,000.00 $ 30,000.00

| | |

$ 30,000.00

| | |

COSTO $ 30,000.00

Imprevistos 10% 3,000
Indirectos 10% 3,000
TOTAL $ 36,000.00

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 53-Ficha de Consultorias Legales Administrativa Municipal

m Fortalecimiento Institucional
5.03
Actividad: Consultoria legales administrativa

IDOom  23sume
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Duracion  [CREEER

2024
Descripcion Unidad Cantidad Cantidad

PERSONAL

Personal Ejecutivo Senior mes 1 3 $ 4,000.00 $ 12,000.00

Asistente Técnico mes 1 3 $ 2,000.00 $ 6,000.00
$ 18,000.00

| | | | | | |

COSTO $ 18,000.00
Imprevistos 10% 1,800
Indirectos 10% 1,800

TOTAL $ 21,600.00

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 54-Ficha Consultoria de fortalecimiento técnico.

m Fortalecimiento Institucional

5.04
Actividad: Consultoria de fortalecimiento técnico

PR : 1 cscs
Ano:

2024

Descripcion

PERSONAL

Personal Ejecutivo Senior mes 1 3 $ 4,000.00 $ 12,000.00

Asistente técnico mes 1 3 $ 2,000.00 $ 6,000.00
$ 18,000.00

COSTO $ 18,000.00

Imprevistos 10% 1,800
Indirectos 10% 1,800

TOTAL $ 21,600.00

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 55-Ficha Mantenimiento de Puntos Verdes.

_ Iniciativas De Gestién De Residuos Turistica

Actividad: Mantenimiento de puntos verdes
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e - rmanente

2024

Descripcidn Unidad Cantidad Cantidad
Costo mensual estimado de $
mantenimiento mes & = 133.33 $ 6,400.00
$ 6,400.00
COSTO S 6,400.00
Imprevistos 10% 640
Indirectos 10% 640

TOTAL $ 7,680.00

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 56- Ficha Campafias ambientales

_ Iniciativas De Gestion De Residuos Turistica

6.02

Actividad: Campafias ambientales
R - anente

2024
Descripcion Unidad ‘ Cantidad Cantidad
Costo estimado de camparfa anual afio 1 1 $10,000.00 $ 10,000.00

$ 10,000.00

COSTO $ 10,000.00

113

Imprevistos 10% 1,000
Indirectos 10% 1,000
TOTAL $ 12,000.00

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 57-Ficha de Capacitacion Ambiental

Descripcion Unidad Cantidad Cantidad
Personal Ejecutivo Senior mes 1 2 $ 3,500.00 $ 7,000.00
Asistente Técnico mes 1 2 $ 2,000.00 $ 4,000.00
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$ 11,000.00

| | | | | |

Imprevistos 10% 1,100
Indirectos 10% 1,100
TOTAL $ 13,200.00

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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5. Analisis de Reciclaje y Revalorizaciéon

Unas de los pilares de la Ley 276 es llevar la gestion de residuos sélidos hasta la valorizacién, esto por
medio del reciclaje e implementacién de programas o iniciativas; las cuales deben buscar crear modelos
sostenibles en las ciudades donde el proceso sea aplicable y brinde una solucién mas a la gestion de
residuos en términos ambientales y de involucramiento social y cultural.

En este caso para poder establecer un proceso congruente a la realidad de la zona, se debe valorar el
principio de residuos seco y humedo, el cual necesita un trabajo muy amplio y efectivo con la separacion
de residuos en sitio generador, en general seria: domiciliar, Comercial o Econémico e industrial.

llustracion 19 — Diagrama de recoleccion para reciclaje y revalorizacion

Recoleccion Basica y Ordenada Recoleccién para Reciclaje y Valorizacion
Residuo Himedo Residuo Seco
Separacion en la Fuente
e~ — " contenedores especificos
Costo de Recoleccién 1
\ 4
Residuo organico
Residuo provinientes de 1l " Papel poca tinta —
sanitarios [:[:! Plastico |
Residuos sucios o ] Metal clasificado IHREEEEF
himedo Madera
etc,
Transporte de ruta limpia de
Transporte de ruta de recoleccién seca - Camiones dedicados
recoleccion himedo - . Logistica dedicada
Costo de Recoleccién 2 =— =P . Costo de Recoleccién 2
Camiones
compactadores
Jr Costo de Recoleccién 3 Costo de Recoleccién 4
b
Plantas de Puerto o
Puntos de Separacion o sl Centrode
transferencia Clasificacion Acopio
Transporte himedo - Costo de Recoleccién 6 Costo de Recoleccién 5
Camiones 1
Costo de Recoleccién 3 == ==
compactadores 1
\
<
<= Planta de -
Transporte desperdicio Valorizacién
R de proceso
Sanitario
Transporte hiumedo = 3 veces el costo de recoleccién Transporte Seco = 6 vecces el costo de recoleccion

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Ademéas de una recoleccion diferenciada por medio de rutas limpias y conforme a los volumenes de
generacion en cada zona atendida. Se deben determinar las fracciones valorizables dentro de la
caracterizacion del sitio, dentro de las cuales tenemos:

Papel-Cartén

Vidrio

Envases y embalajes (Plastico)
Metales

Estas determinan la base del modelo; ya sea de infraestructura necesaria y el formato financiero minimo
para su sostenibilidad a corto, mediano y largo plazo.

En el caso de Sona la caracterizacion utilizada es la determinada por el estudio realizado por INECO
(Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos 2017 — 2027) en cual determina caracterizaciones
promedio para Panamay particularizadas para ciertos lugares.

El cuadro siguiente seria la caracterizacion de la zona que se tom6 como referencia:

Tabla 58 — Caracterizacion general de Sona

Emplazamiento \ Origen Residuos Muestras
Familias \ Composicion Promedio 1.C. Normal
Organica 33,20% 0,80%
Celulosas 10,60% 0,30% 116
Madera 1,00% 0,20%
Papel Cartén 16,90% 0,50%
Envases complejos 1,20% 0,10%
Textiles 7,80% 0,30%
Cueros 0,00% 0
Plasticos 15,50% 0,40%
Vidrio 4,70% 0,20%
Metales 52,00% 0,20%
RAEES 0,00% 0,20%
Residuos peligrosos/especiales 0,50% 0,20%
Inertes 1,50% 0,40%
Voluminosos 12,00% 0,2
0,50% 0,20%

Fuente: INECO 2017-2027

Segun los datos obtenidos las partes recuperables por corregimiento son las siguientes:
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Tabla 59 — Cantidad de Material recuperable segun corregimiento y caracterizacion.

10,61%
Sona

Recuperacién INECON /Tabla 18 -Porcentajes de Recuperaciéon

Bahia

Calidonia

Cative

El Marafién

Guarumal

La

Quebrada de

Rio

Rodeo

Hicaco

La

(Cabecera) Honda Soledad Oreo Grande Viaje Trinchera
479,48 42,45 61,57 34,34 101,31 73,16 64,78 42,76 78,34 85,7] 92,92 70,8
153,09 13,55 19,66 10,97 32,35 23,36 20,68 13,65 25,01 27,36 | 29,67 22,61

14,44 1,28 1,85 1,03 3,05 2,2 1,95 1,29 2,36 2,58 2,8 2,13
244,08 21,61 31,34 17,48 51,57 37,24 32,97 21,77 39,88 43,63| 47,3 36,04
17,33 1,53 2,23 1,24 3,66 2,64 2,34 1,55 2,83 3,1 3,36 2,56
112,65 9,97 14,47 8,07 23,8 17,19 15,22 10,05 18,41 20,13| 21,83 16,63
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
223,86 19,82 28,75 16,03 47,3 34,16 30,24 19,96 36,57 40,01| 43,38 33,06
67,88 6,01 8,72 4,86 14,34 10,36 9,17 6,05 11,09 12,13| 13,16 10,02
751 66,48 96,44 53,79 158,67| 114,59| 101,46 66,98 122,7 134,23 | 145,5 110,9

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

7,22 0,64 0,93 0,52 1,53 11 0,98 0,64 1,18 1,29 1,4 1,07
21,66 1,92 2,78 1,55 4,58 3,31 2,93 1,93 3,54 3,87 4,2 3,2
173,31 15,34 22,26 12,41 36,62 26,44 23,41 15,46 28,32 30,98 | 33,59 25,59
7,22 0,64 0,93 0,52 1,53 11 0,98 0,64 1,18 1,29 14 1,07

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 60 — Toneladas aprovechables en Sona segun caracterizacion INECO 2017

Kilogramos diario reciclable 20.041,29

Kilogramos al mes (30 Dias) 601.238,.70
Toneladas al mes 601,04
Porcentaje aprovechable 10,6%
Toneladas al mes aprovechable 63.79

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Las 63.79 toneladas aprovechables aun llevan un porcentaje de descarte por inspeccion de residuos al momento de gestionar o
realizar la conformacion, esto también se debe a las regulaciones de importacion a otros paises; las cuales puede ser estrictas al
momento de evaluarlo como un producto aprovechable.

Para determinar el posible ingreso diario por corregimiento se establecieron precios promedio o estdndar para cada una de las
fracciones valorizables, los precios son los siguientes:

Tabla 61-Precios generales por kilogramo de material valorizable.

Residuo \Unidad\ Precio

Papel Cartén| Kg $ 0,07
Plasticos Kg $ 0,02
Vidrio Kg $ 0,07
Metales Kg $ 0,18

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 62 — Ingresos por corregimiento de fracciones valorizables

Familias Soné (Cabecera) ‘Bahia Honda Calidonia Cative El Marafién Guarumal
Organica $ - $ - $ -1$ -3 - $ -
Celulosas $ - $ - $ -1$ -3 - $ -
Madera $ - $ - $ -1$ - 13 - $ -
Papel Carton $ 15,87 $ 140 [$ 204 |$ 1,14|$ 3,35 $ 2,42
Envases complejos $ - 1% - 1% -1$ -3 - 1% -
Textiles $ - 1% - 1% -1$ -3 - 19 -
Cueros $ -3 - |$ -1$ -3 - 1% -
Plasticos $ 4,48 $ 040/$ 058 |$ 0,32|$ 0,95 $ 0,68
Vidrio $ 4,75 $ 0,42|$ 061 |$ 0343 1,00 |$ 0,73
Metales $ 131,43|$ 11,63|$ 16,88 |$ 9,41 |$ 27,77 |$ 20,05
RAEES $ -8 - 9% - |$ - |$ - |$ -
Residuos peligrosos/especiales | $ -3 - 1% -1$ - 1% - 1% =

“Servicios de consultoria para la elaboraciéon de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de
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Inertes $ -1 - |$ - |$ - $ - |$ -
Voluminosos $ -3 - |$ -1$ -3 - % -
Miscelanea $ -3 - 1% -1$ -3 - 1% -
$ 156,53 |$ 13,85|$ 20,11 |$11,21($ 33,07 |$ 23,88

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 63 — Ingresos por corregimiento de fracciones valorizables

Familias La Soledad Quebrada de Oreo Rio Grande Rodeo Viaje Hicaco Latrinchera
Organica $ - $ - $ - $ - $ - $ -
Celulosas $ - $ - $ - $ = $ - $ =
Madera $ - $ - $ - $ - 1% -1 % -
Papel Carton $ 2,14 $ 1,42 $ 2,59 $ 2,84 $ 307 $ 2,34
Envases complejos | $ -1 $ - $ -1 % -1 % -1 $ -
Textiles $ -1 $ - $ - 1% - 1% -1 % -
Cueros $ -1 $ - $ -1 % -1 % -1 $ -
Plasticos $ 0,60 $ 0,40 $ 0,73 | $ 0,80 | $ 087 | $ 0,66 119
Vidrio $ 0,64 $ 0,42 $ 0,78 | $ 085 | $ 092 | $ 0,70
Metales $ 17,76 | $ 11,72 $ 21,47 | $ 23,49 | $ 2547 | $ 19,41
RAEES $ -1 $ - $ -1 $ -1 $ -1 % -
Residuos
peligrosos/especiales | $ -1 - $ - 1% - 1% -1 % -
Inertes $ -1 3 - $ -1 9 -1$ -1 3 -
Voluminosos $ -1 $ - $ -1% -1 3 -1 % =
Miscelanea $ -1 $ - $ -1 $ - 1% -1 9 -

$ 21,14 | $ 13,96 $ 2557 | $ 2798 | $ 30,33 | $ 23,11

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Tabla 64 — Ingresos diario por corregimiento de fracciones valorizables.

Familias TOTAL DIARIO

Organica

Celulosas

Madera

Papel Carton

Envases complejos

Textiles

Cueros

Plasticos

11,47

Vidrio

12,16

Metales

336,49

RAEES

Residuos peligrosos/especiales

Inertes

Voluminosos

Miscelanea

R e R R A A R R R e R AR - A R

400,74

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

El total de ingresos en un mes tipico (30 dias calendario) seria de $ 12,022.20 délares.

Para poder llegar a este ingreso es necesario realizar las inversiones correspondientes en una planta de
separacion adecuada con ciertas especificaciones técnicas basicas.

En este calculo de costo se asumen que las siguientes variables ya estan en una etapa de ejecucién o

adquisicion total:

El terreno de su localizacion ya existe.
La recoleccion es la adecuada y en porcentajes cercanos al 100% de todas las zonas.

Existe separacion en la fuente.

1
2.
3. Existe rutas diferenciadas de residuos secos y limpios.
4
5

Existen los reglamentos y normativa adecuada para su gestion integral.

A continuacion, se presenta los costos de Inversion de una planta de separacion con una capacidad de
50 toneladas diarias. ElI modelo utilizado en esta conceptualizacién se obtuvo del Documento "Manejo
Integral de los Residuos Sdlidos del Municipio de Siguatepeque, Honduras. Corredor Logistico Zona
Centro y Turistico Lenca, 2019" elaborado por Soluciones Ambientales del Atlantico. (Adjunto en

Anexos)
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Tabla 65 — Costo de Inversién de planta de Separacion con capacidad de 50 toneladas por dia.

Descripcion Unidad Cant.
INVERSION
Edificio para 50Ton / dia | Global 1 $ 325.203,25| $  325.203,25
Terreno Global 1 $ 200.000,00| $ 200.000,00
Equipos de Clasificacion | Global 1 $ 137.217,00| $ 137.217,00
Vehiculos en Planta Global 1 $ 397.33585| $ 397.335,85
Total | $ 1.059.756,10

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 66 — Costo mensual de operacion de planta de separacion con capacidad de 50 toneladas por dia

Costos Mensuales

Planilla Cantidad 10 $ 583,20 | $ 5.832,00
Servicios (Energia, Agua, etc.) |mes 1 $ 2.000,00 | $ 2.000,00
Seguridad Cantidad 4 $ 1.215,00 | $ 4.860,00
Insumos mes 1 $ 8.000,00 | $ 8.000,00
Administracion mes 1 $ 2.000,00| $ 2.000,00
Amortizacion de inversion mes 1 $ 11.668,83 | $ 11.668,83

Total | $ 34.360,83

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

o L - : L : 121
La consolidacion de costos de operacion e inversion contra el ingreso de la valorizacion de residuos es

la siguiente:

Tabla 67 — Resumen Ingresos y egresos del Proceso de Valorizacion de Residuos en Sona sin recoleccion

Resumen - Sona

Egresos mensuales $ 34.360,83
Ingresos mensuales $ 12.022.20
Déficit $ 22.338,63

Costo tonelada recuperada | $ 538,66

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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6. Conclusiones y recomendaciones

El Distrito de Sona tiene caracteristicas peculiares en términos de su ubicacidon como su integracion de
islas y zonas de interconexién, se debe tener una operacion de gestién de residuos empoderando la
linea basica Recoleccion - Transporte — Tratamiento, para luego introducir los conceptos mas
desarrollados en términos de revalorizacion de residuos y demas técnicas aplicables en sitio. Luego de
un diagndstico, un planteamiento de estrategias y un plan integral con ejes trocales, ya expuestos en
este documento, se pude establecer ciertas conclusiones acerca de la Gestién de Residuos Solidos del
Distrito.

Las conclusiones generales del diagnéstico realizado son las siguientes:

1.1. El Distrito de Soné tiene una gestion sin un esquema necesario para las necesidades del
lugar, no se tiene una estructura dirigida o con pensamiento hacia una gestion de residuo
del nivel técnico de la exigencia de la zona, lo que hace tener una vulnerabilidad ambiental
alta por sus condiciones climéticas propias y valor de los sistemas ecosistémico existentes,
por lo que su gestion no es la minima necesaria, aun cuando existen iniciativas, contratos
e intenciones de reciclaje, no estan enmarcadas en una vision integral y con regulacién
respectiva o Unica por su localizacion.

1.2. La Municipalidad no tiene un modelo financiero sostenible, ni real que dé solucién al costo
de gestion adecuado a lo que el Distrito Sona exige, tiene apoyo de logistica de parte de
gobierno central, este da un tipo de resultado, pero solo es mas que una impresion de
capacidad, no asi de ejecucion, la cual ocupa la inyeccién de fondos o subvenciones. Las
tarifas no son reales y lo contratos privados no estan regulados con una visién integral de
distrito.

1.3. En términos de infraestructura para la operacion es muy basica, no existe una solucién con
conceptos técnicos adecuados, se trabaja con la representacion de las falencias de
capacidad técnica y administrativas, no se tiene zonas adecuadas o propia de pertenencia
al distrito, y las usada no estan siendo gestionadas de la forma necesaria, si existe la
voluntad.

1.4. No existe una campafia ambiental educacional ni social como distrito para el tema de
Residuos Sdélidos, hay iniciativas privadas, que se definirian como aisladas, porque no
estan dentro de un concepto integral o ligados a una legislacion nacional o Plan integral de
Residuos Solidos con metas definidas.

En términos de recoleccion es un reto para desarrollar una logistica que tenga un punto de equilibrio
entre la parte financiera y pardmetros ambientales, ya que su acarreo es por calles de tierra, se consolida
con voliumenes pequefios o medianos, algo que viene directamente vinculado con la poblacién del sitio
y el turista ocasional en la zona. Se le recomienda tener una estrategia técnica de ejecuciéon muy
especifica, por medio de unos estudios dedicados y en dos intervalos de tiempo, Temporada de feria 'y
temporada Normal, para tener las variables de ajuste ya estipuladas y presupuestadas.
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El analisis de valorizacion en la zona evaluada o a nivel local nos muestra que no tiene un punto de
equilibrio financiero que cumpla sostenibilidad atreves del tiempo, por lo que se sugiere empoderar la
gestion basica fundamental para posterior crear modelos acordes al volumen producido, geomorfologia
y logistica.

7. Anexos.

--Andlisis para Planta de Recuperacion de Residuos para Municipio de Siguatepeque, Corredor
Logistico Zona Centro y Turistico Lenca --
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