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. Introduccion

Panama es un pais pequefio y joven, que surge a partir del Canal, que es por lo que se le conoce
mundialmente, y se encuentra entre dos destinos turisticos de gran auge, como son Costa Rica y
Colombia, con cerca de 3 y 5 millones de turistas al afio, pero también se ubica en una regién azotada
y estigmatizada por las permanentes crisis politicas, econémicas y sociales. La ampliacion del
aeropuerto de Tocumen, como el gran hub de conexidon de América, la situacion econémica ligada al
canal y la seguridad, constituyen los grandes pilares sobre el cual se construye un nuevo modelo de
crecimiento turistico, sin perder de vista que el territorio es fragil.

Los efectos del crecimiento demografico, producto del desplazamiento de la poblacién hacia los centros
econdmicos, y del crecimiento acelerado de la poblacién y los procesos de urbanizacion no planificados
han generado desafios cada vez mayores en el pais.

Esta situacion obliga a repensar y reorientar el esquema de desarrollo, para adaptarlo a las demandas
futuras, mediante nuevos modelos y estrategias de desarrollo sostenible, siendo el ordenamiento
territorial la herramienta que compatibiliza el desarrollo turistico con la conservacion, considerando
propuestas con enfoque de adaptacion a la naturaleza y al cambio climatico, como se establece desde
la perspectiva del Plan Estratégico de Gobierno (PEG) que reconoce la necesidad de ordenar el territorio
para lograr mayor equidad, equilibrio ambiental y cohesion social a partir de los valores culturales
actuales de las comunidades que hoy habitan el pais.

Tal es el caso de Bocas del Toro que, por su vocacion turistica y valioso ecosistema caribefio, como su
Reserva Hidrica Municipal Mimitimbi, los corales, manglares y peculiar distribucién insular, ha recibido
un crecimiento acelerado y poco planificado que se ve reflejado en el suministro de servicios bésicos, la
imagen urbana y el desarrollo de la movilidad maritima.

El distrito ha demostrado un importante incremento en la actividad turistica, asi como destino de
residencia temporal. Como destino, no solo es valorado a nivel nacional, sino que es bien reconocido a
nivel internacional, esto incrementa la urgencia de solucionar las actuales problematicas en gestion
territorial. Por esta razén, el Municipio de Bocas del Toro, en cooperacién con la Autoridad de Turismo
de Panama (ATP) y el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) y, con participacion
del Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE) estan realizando el esfuerzo de generar un Plan Local de
Ordenamiento Territorial (PLOT, Plan Local o Plan en lo sucesivo) para crear zonas especiales turisticas,
mediante normas de crecimiento, que incluye hacia dénde, cuanto y como crecer, preservando y
promocionando la arquitectura autoctona, asi como definir las acciones territoriales de manera efectiva,
convergente y sistematica para el horizonte temporal 2040.

Para ello, se parte del diverso marco legal panamefio, que incluye la Ley de Ordenamiento Territorial 6-
2006 y su reglamento que establecen los contenidos y alcances del plan, pero también de un conjunto
de normas turisticas y ambientales, que garantizan el debido proceso. Este Plan Local de Ordenamiento
Territorial funge como un instrumento técnico y participativo que sirve para generar seguridad juridica
ante la inversion, y se propone la ordenacion de los usos del suelo y las condiciones de ocupacion y
transformacién del espacio, se establece un plan de inversiones en infraestructuras habilitadoras para
el desarrollo sostenible, y busca proteger los valores ambientales, sociales y culturales del Distrito de
Bocas del Toro.

IDOM TR



10

SEXTO INFORME ETAPA V. PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Plan Local de Ordenamiento Territorial de Distrito de Bocas del Toro

El Plan Local de Ordenamiento Territorial pretende crear un nuevo modelo de desarrollo sostenible para
el Distrito de Bocas del Toro, compatibilizando el desarrollo turistico con la conservacion, y desarrollando
propuestas con enfoque de adaptacién a la naturaleza y al cambio climatico.

Se considera un enfoque participativo como establece el marco legal panamefio, donde se han realizado
multiples talleres y reuniones con los actores clave, y se plantea launa consulta puablica dirigida a todos
y todas los ciudadanos-as.

Es importante sefalar, que la ATP en colaboracion con el MIVIOT, autoridad urbanistica nacional, y
MIAMBIENTE, autoridad ambiental, estan llevando a cabo un proceso ejemplar e innovador en la
planificacion con enfoque de cambio climético.

Es un gran esfuerzo de coordinacion interinstitucional multinivel, donde la municipalidad juegan un rol
protagénico, siendo las autoridades urbanisticas locales, que debe coadyuvar en la implementacién de
los planes.

Para ello, y considerando la Ley, la municipalidad ha contado con la participacion en la elaboracion del
Plan, de la Junta de Planificacion, que es un érgano que plantea la Ley, y que estd compuesto por
miembros del Concejo, SPIA, sociedad civil y el ingeniero-arquitecto municipal.

El PLOT plantea zonas de desarrollo turistico con diferentes grados de intensidad, considerando la
capacidad de carga de los ecosistemas, y donde se regulan alturas, volimenes, materiales y formas de
las edificaciones, entre otras; se trata de crear un espacio urbano idilico y bucdélico, que respete su
entorno y que sea acogido por los habitantes.

Finalmente, con base en el documento: Guia para la elaboracién de planes de ordenamiento territorial
de la Resoluciéon N° 732-215, considerando:

CAPITULO 1. ANALISIS Y DIAGNOSTICO

CAPITULO 2. CONSTRUCCION DE ESCENARIOS Y VISION
CAPITULO 3. PROPUESTA PLOT

CAPITULO 4. PLAN DE INVERSION

CAPITULO 5. PLAN DE IMPLEMENTACION

CAPITULO 6. PLAN DE ACCION AL CAMBIO CLIMATICO

Desarrollo urbano integral de ciudades con vocacion turistica — Plan Maestro de Turismo Sostenible
2020 - 2025

En el Plan Maestro de Turismo Sostenible 2020-2025 se encuentra descrito el programa “Desarrollo
Urbano Integral de Ciudades con Vocacién Turistica” del Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
cuenta con un préstamo de B/. 100 millones y tiene como objetivo contribuir al desarrollo urbano y
socioeconomico de las principales ciudades con vocacion turistica del pais.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Este programa identificd seis destinos prioritarios que son: Boquete y Tierras Altas en Chiriqui; Pedasi
en Los Santos; Santa Catalina en Veraguas; Taboga en Panama; y el archipiélago de Bocas del Toro
en Bocas del Toro; en el los cuales se identificaron prioridades en términos de mejoras de infraestructura
y servicios bésicos. Las intervenciones que se esperan realizar en estas ciudades estan divididas en
tres componentes:

e Componente I: Infraestructura y gestion urbana, prevé financiar: (i) infraestructura y servicios
urbanos tales como agua, alcantarillado, residuos solidos, movilidad, espacio publico y medidas de
adaptacion al cambio climatico; y (i) gestidn urbana, incluyendo el desarrollo de planes de desarrollo
territorial, apoyo técnico a los municipios para mejorar la gestion de los servicios urbanos y el
monitoreo de la movilidad y seguridad a través del uso de nuevas tecnologias.

e Componente Il: Equipamiento, gestion turistica local y desarrollo comunitario, contempla: (i)
equipamientos turisticos estratégicos en nudcleos urbanos, tales como muelles, centros de
interpretacion, y sistemas de sefializacion; (ii) gestion turistica local, a través del fortalecimiento de
las unidades locales de promocidn y gestion turistica y de las estructuras publico privadas del sector
(Camaras de Turismo y Consejos); Y (iii) desarrollo comunitario productivo, por medio de acciones
para el desarrollo econémico, la cohesion social y la equidad de género con base en industrias
creativas y culturales.

e Componente lll: Fortalecimiento de la ATP, financiarda: (i) formulacibn de manuales de
procedimientos para disefio y ejecucion de proyectos; (i) implementacibn de acciones de
planificacion y coordinacion interinstitucional, incluyendo el monitoreo ambiental; (iii) desarrollo de
planes para mejorar la gobernanza en los destinos, incluyendo capacitacion de personal de oficina
central y regionales; y (iv) consolidacién de la informacion geo- referenciada del sector a nivel
nacional y subnacional.

Igualmente, el BID tiene aprobada una linea de financiacién de B/.107 millones para la conservacion y
gestion del patrimonio cultural y natural. Este proyecto mejorara el acceso a bienes culturales, mediante
la rehabilitacién de sitios de patrimonio cultural en todo el pais y también prevé intervenciones en areas
protegidas prioritarias, como Portobelo, San Lorenzo, el Volcan Baru y el Parque Nacional Coiba. Las
obras incluyen la provisiobn de infraestructura turistica basica, el desarrollo de museografia, la
implementacién de programas educativos, y el desarrollo e implementacion de un plan de manejo.

Por otro lado, en marzo del 2013, el Ministerio de Ambiente de Panama y la Autoridad de Turismo de
Panama (ATP), con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) firmaron el convenio de
Cooperacion para el proyecto “Incorporacion de la conservacion de la biodiversidad mediante el
ecoturismo de bajo impacto en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (ECOTUR-AP)”. En el seno de
esta iniciativa, en 2015 se aprob6 el Plan Accion de Turismo en Areas Protegidas, que fue el resultado
de un proceso consultivo de investigacion de campo, entrevistas, talleres de validacién y consulta con
los actores clave del sector turistico a nivel nacional y regional. A partir de un diagnéstico integral del
ecoturismo en areas protegidas, se complementaban las directrices aparecidas en el Plan Maestro 2007,
identificando sus limitaciones y los principales retos para su implementacion.
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Antecedentes Histdricos y Contexto Territorial

Area de estudio

Bocas del Toro es uno de los cuatro distritos que conforman la provincia homénima, en Panama. La
provincia ocupa la porcién noroeste del pais, y se constituye por una porcién insular y una continental.
Limita al norte con el Mar Caribe, al sur con la provincia de Chiriqui, en tanto que a los extremos oriente
y poniente esta limitado por comarcas indigenas, la Ngabe Bugle y la recientemente constituida Naso
Tjér Di respectivamente. Por esa extension territorial estan presentes diversidad de morfologias y areas
ambientales, entre las que se pueden contar la zona serrana de Talamanca o Cordillera Central; asi
como llanuras litorales y ambientes islefios propios del Mar Caribe. Destacan los servicios turisticos
como fuente de la economia para la porcion islefia como en Playa Estrella en Bocas del Drago, Red
Frog en Bastimentos, asi como las islas Zapatilla e Isla de los P&jaros. En la porcion continental
sobresale la agricultura de plantaciones como los bananos y el cacao.

Mapa 1. Localizacién del Distrito de Bocas del Toro en el contexto nacional

-83° -82° -81° -80° -79° -78°

Distrito de Bocas del Toro
P72 Areas Protegidas

Asentamientos de mas de
25,000 habitantes

|~ Rios principales
| Actividades agropecuarias

— Eje Vial Estructurante

|- Carretera Primaria

! Aeropuerto Internacional

Fuente: Elaborado por consorcio, 2022
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En relacién con areas estratégicas de biodiversidad al interior de la provincia, existen areas protegidas,
de relevancia mundial como el Parque Internacional La Amistad, compartido con Costa Rica, asi como
el Humedal San San Pond Sak; destaca también el Bosque Protector Palo Seco, la Reserva Hidroldgica
Mimitimbi, la Reserva Ecoldgica de la Guagara, asi como el Parque Nacional Isla Bastimentos.

El distrito de Bocas del Toro se localiza aproximadamente en distancia manejada 567 kildbmetros de la
ciudad de Panamay a 309 km de la ciudad de San José, Costa Rica. Para referencia con otras ciudades
panamefias, existe una distancia de 158 km hasta la ciudad de David, en la provincia de Chiriqui, asi
como 319 km hasta Santiago, la capital de Veraguas. En términos ambientales la Republica de Panama
se divide en las regiones naturales del Caribe, del Pacifico y de las Tierras Altas Occidentales, y la
provincia de Bocas del Toro pertenece a la regién Caribe. En el siguiente mapa se presenta la ubicacion
del distrito dentro de la Republica de Panama.

En términos de la Geografia Humana, existe una regionalizaciébn socioeconémica, que caracteriza el
pais en cinco aéreas o polos de desarrollo diferenciados; constituido por las regiones Occidental, central,
metropolitana, Interoceanica y oriental. La provincia se circunscribe a la region occidental, en tanto que,
en relaciébn con las actividades econdmicas, se esta desarrollando la infraestructura turistica,
principalmente en el archipiélago con playas, reservas forestales y biodiversidad endémica.

Contexto Regional del distrito de Bocas del Toro

El distrito de Bocas del Toro es el asiento del gobierno y concentracién econémica de la provincia
homonima. La carretera 11 bordea la costa caribe de la provincia y es el eje estructurador que conecta
a los centros poblados de la costa. Se observa que la actividad econémica primaria agropecuaria de
plantaciones esta dispuesta de forma concentrada en los alrededores de la ciudad de Changuinola, y de
forma lineal en concordancia con el curso del rio Sixiola, que sirve de limite internacional con Costa Rica
(obsérvese la siguiente ilustracién). También que gran parte del territorio provincial esta destinado a la
conservacion con grandes superficies boscosas y con vegetacion costera como los humedales.

En relaciéon con la existencia de nucleos poblacionales y econémicos de relevancia al interior de la
provincia de Bocas del Toro, al realizar un analisis del entorno inmediato, se observa que el sistema
urbano econémico se configura en dos nucleos econémicos; la capital provincial y la ciudad de
Changuinola, ambas disponen de aeropuertos internacionales, principalmente relacionados con la
vecina Republica de Costa Rica.
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Mapa 2 Contexto regional del Distrito de Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

Contexto local: Los corregimientos del distrito de Bocas del Toro, en Sintesis

El distrito de Bocas del Toro esta rodeado casi en su totalidad por el mar Caribe, debido a que se trata
de un archipiélago principalmente. Su conexidn con el continente se da en la porcion sur, en donde limita
con el distrito de Almirante, en especifico con el corregimiento de Cauchero. El distrito se constituye de
seis corregimientos; la cabecera homoénima, Bocas del Drago, Punta Laurel, Tierra Oscura, Bastimentos
y San Cristébal.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Mapa 3 Distrito de Bocas del Toro y Corregimientos integrantes
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

A continuacion, se presentan los datos basicos de localizacion, superficie, habitantes segun el censo
2023, el area ocupada por los asentamientos humanos urbanos y el numero de ellos, entre otros. Esta
informacion se presenta primero a nivel distrital y posteriormente por corregimiento:

Tabla 1 Principales caracteristicas de los Corregimientos de Bocas del Toro
Disvio/ Cortegimient | varbe | vaor |

Distrito de Bocas del Toro

Superficie 279.38 km?
Poblacién (2023) 17,274
Area Urbana 3.08 km?
Area Natural 219.22 km?
Numero de Asentamientos 119

Bocas del Toro, Bastimentos, Isla

Principales Lugares Poblados Carenero, Isla Tigre
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Distrito / Corregimiento

16

Corregimiento de Bastimentos

Superficie 60.18 km?
Poblacién (2023) 1,954
Area Urbana 0.22 km?2
Area Natural 52.09 km?
Numero de Asentamientos 29

Principales Lugares Poblados

Corregimiento de Bocas del Drago

Bastimentos, Quebrada Sal y Solarte

Superficie 28.55 km?
Poblacién (2023) 1,979
Area Urbana 1.2 km?
Area Natural 16.3 km?
Numero de Asentamientos 9

Principales Lugares Poblados

Corregimiento de Bocas del Toro

Principales Lugares Poblados

Corregimiento de San Cristébal

Bocas del Drago y La Cabafia

Superficie 32.41 km?
Poblacién (2023) 6,708
Area Urbana 1.31 km?
Area Natural 18.24 km?
Numero de Asentamientos 7
wd Principales Lugares Poblados Bocas del Toro, Isla Carenero y Big
Creek
Corregimiento de Punta Laurel
Superficie 70.88 km?
Poblacién (2023) 1,771
Area Urbana 0.15 km?
Area Natural 64.59 km?
Numero de Asentamientos 7

Cayo de Agua, Isla Popa 1, Isla Popa 2

Superficie 37.87 km?
Poblacion (2023) 1,709
Area Urbana (Solo existen asentamientos rurales) 0
km?
Area Natural 26.25 km?
Numero de Asentamientos 11
o San Crist6bal, Valle Escondido y Bahia
Principales Lugares Poblados Grande
Corregimiento de Tierra Oscura
Superficie 49.47 km?
Poblacién (2023) 2,518
Area Urbana 0.19 km?
Area Natural 41.73 km?
Numero de Asentamientos 14

Principales Lugares Poblados

Tierra Oscura y Loma Partida

Fuente: Elaborado por el consorcio con la propuesta de zonificacién e informacion de INEC, 2023

Resefa histérica

El distrito de Bocas del Toro es conocido por sus diferentes atractivos turisticos y su arquitectura
caribefia. Esta ubicado en la provincia que lleva el mismo nombre, que se encuentra en el extremo norte
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occidental de Panama, limitando con Costa Rica y sobre la costa del mar Caribe. El distrito abarca una
zona insular, el archipiélago de Bocas del Toro, conformado por las islas Colén, Popa, Bastimentos, San
Cristébal, Cayo Agua, Solarte, Carenero, entre otras. Entre ellas, destaca Isla Col6n donde se
desarrollaria el centro poblado de Bocas del Toro que se mantiene hasta la fecha. En el pasado, esta
provincia fue testigo del flujo de inmigrantes de diversos grupos étnicos que la convirtieron en un area
de especial interés.

Inicialmente, la provincia estuvo habitada por grupos indigenas cuyos descendientes directos son los
actuales Ngobe, Bugle y Teribes. La historia Colonial de Bocas empieza con el dltimo viaje de Cristébal
Colon que exploré el area el 6 de octubre de 1502. De esta manera, la administracion paso a formar
parte de la gobernacion de Veragua, division que existié hasta 1537 y que luego cambié de nombre a
Veragua Real. Durante esta época, la regién formaba parte de Nueva Cartago y Costa Rica, que se
extendia hasta lo que hoy conocemos como Honduras. Surgieron un sin nimero de poblados que no
lograron mantenerse por mucho tiempo debido a problemas relacionados con su ubicacion y
enfermedades tropicales.

Fue hasta el siglo XIX, cuando los espafioles llegaron a Isla Colén con un gran nimero de esclavos
provenientes de Estados Unidos y Colombia. Cuando se abolid la esclavitud y a través del siglo XIX,
Bocas del Toro quedo en disputas fronterizas entre Costa Rica y Panama, y los que eran esclavos se
guedaron en la isla y comenzaron a trabajar como pescadores y agricultores. La disputa por Bocas del
Toro empeoré en 1836 cuando la Republica Federal de Centro América (Costa Rica, formaba parte de
esta federacion) reclamé la jurisdiccion, sin embargo, Nueva Granada (del cual formaba parte Panama)
no cedid. En 1837, Bocas del Toro pasa a formar parte de la provincia de Veraguay es elevado al estatus
de territorio nacional oficialmente en 1843. En 1850, Bocas comenzé a formar parte de la provincia de
Chiriqui. En 1855, el Bocas del Toro entre otros territorios cercanos fueron reagrupados y conformaron
la comarca de Bocas del Toro hasta 1894, para entonces formar parte del distrito de la provincia de
Colon.

En 1899, las primeras operaciones bananeras iniciaron en la provincia de Bocas del Toro, con la
transnacional estadounidense United Fruit Company, la que fue la antecesora de la empresa Chiquita
Brands. De 1909 a 1915, la importancia de la ciudad de Bocas del Toro disminuy6, al trasladarse las
actividades y la exportacion del banano al puerto de Almirante; sin embargo, las funciones
administrativas se mantuvieron y mantienen en Isla Colén. Uno de los problemas principales que afronto
la produccion y comercializacion del banano fue la aparicion del hongo conocido como “el mal de
Panama”, por lo que tuvieron que cambiar la variedad de banano y comenzar, también, a cultivar cacao
y albahaca.

El 16 de noviembre de 1903, después de la separacion de Panama de Colombia, Bocas del Toro, por
ley, pas6 a ser provincia de la Republica de Panama. A pesar del tiempo, el tema fronterizo entre
Panamay Costa Rica por Bocas del Toro continuaba. Durante la guerra de Coto, el ejército costarricense
logré ocupar la provincia llegando hasta Almirante. Sin embargo, Estados Unidos intervino en el conflicto
y Costa Rica termin6 abandonando el suelo panamefio.
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llustracion 1 Fotografia historica del sector residencial. Ciudad de Bocas del Toro
Sand Fly Bay, Bocas
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i
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Fuente: Libro La arquitectura en dos archipiélagos caribefios

Este conflicto se solucioné con la firma del tratado Echandi-Fernandez en 1941. En 1997, se creé la
comarca Ngbbe-Buglé por medio de la Ley 10, y asi, mas del 60% del territorio pasé a formar parte del
territorio indigena. Los pobladores de Bocas del Toro han dependido de los recursos marinos; sin
embargo, debido al incremento de la poblacion y a la alta demanda de estos recursos, estos son cada
vez mas escasos. Actualmente, el archipiélago de Bocas del Toro representa una de las regiones con
mayor crecimiento econémico debido a las diferentes actividades comerciales y turisticas de la zona.
Este archipiélago es la combinacién entre naturaleza y tradiciones histérico-culturales, con una variedad
cautivante de especies acuaticas, arrecifes de coral, manglares, bosques tropicales, playas de cristalinas
aguas, inquietantes selvas acompafadas de todo tipo de flora y fauna imaginables.

Isla Bastimentos ha cobrado especial relevancia ya que se encuentra a solo 10 minutos en taxi acuatico
desde isla Coldn, ya que ella alberga el Parque Nacional Marino Isla Bastimentos, que incluye zonas de
playas, manglares, selvas y cayos. La isla es de especial interés debido a la comunidad Old Bank, una
comunidad afroantillana que conserva su lengua (el guariguari, mezcla de inglés afroantillano, espafiol
y francés), una arquitectura Unica y, en general, una cultura rica que bien vale la pena conocer.

Marco Juridico Administrativo

Como principal norma legal, se presenta la Ley 6 de 2006, que reglamenta el ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano y dicta otras disposiciones. Se trata de la primera ley organica sobre la materia
y se enfoca en el ordenamiento, es decir, las reglas que rigen el espacio fisico de un centro poblado o
region.
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Esta Ley es la que atribuye al Municipio Distrital el papel de Autoridad Urbanistica Local, y a la Junta de
Planificacion Municipal el papel de asesoria técnica y participativa, para el proceso de elaboracion,
aprobacién e implementacion del PLOT.

Asi mismo, se toma en consideracion la Ley 37 de 2009 que descentraliza la administracion publica para
garantizar la relacion del proceso de descentralizacion...mediante el fortalecimiento de las capacidades
y la transferencia de recursos necesarios. Esto nos permite bajo términos legales generar un Plan Local
de Ordenamiento Territorial donde cooperan las entidades nacionales a nivel técnico como el Ministerio
de Vivienda y Ordenamiento Territorial, sin quitarle el protagonismo al Municipio. Al ser este un Plan de
Ordenamiento Territorial con enfoque ambiental y turistico, se reconoce el esfuerzo de la Autoridad de
Turismo de Panamd y del Ministerio de Ambiente.

Este documento y todos sus Anexos se apegan a lo estipulado en la Ley, y presentan los puntos a
considerar para la elaboracién de un PLOT, segun la Resolucién N° 732 de 2015, por la cual se establece
los requisitos y procedimientos para la elaboracion y tramitaciéon de los Planes y Esquemas de
Ordenamiento Territorial para el Desarrollo urbano y rural, a nivel local... adicionando criterios para la
gestion integral de riesgos de desastres y adaptacion al cambio climatico, que permitan un desarrollo
sostenible...

En el Anexo 1. Informe 2. Analisis Territorial. Se puede encontrar con profundidad un Marco Normativo
y los Planes, Programas y Politicas que se presentan en el Distrito de Bocas del Toro en materia del
ordenamiento territorial, asi como un andlisis de la capacidad administrativa para la implementacion del
PLOT. En los Anexo 4. Informe 5. Se presenta la normativa de uso de suelo, asi como un plan de
inversiones y un plan de implementacion los cuales presentan lecturas normativas sobre los
requerimientos y necesidades, técnicos, administrativos y de capital humano, para la correcta y
satisfactoria implementacién del PLOT.

lll.  Objetivos

De acuerdo con la Ley No. 6 del 1 de febrero de 2006, que reglamenta el ordenamiento territorial para
el desarrollo urbano vy, establece el marco regulador con el fin de procurar el crecimiento armonico de
los centros poblados, y de brindar a sus habitantes accesibilidad universal y mejor calidad de vida dentro
de su ambiente geogréfico y en todo el territorio nacional (art. 1 de la Ley 6 del 2006). Se reconoce un
sistema integrado y jerarquizacion de planes, con lo que se reconoce el nivel de Plan Local (art. 11 en
el capitulo V de la Ley 6 del 2006 que trata de Planes de Ordenamiento Territorial para el Desarrollo
Urbano).

Objetivo General

Con fundamento en el articulo 2 de la Ley 6 del 2006, el Plan Local de Ordenamiento Territorial del
distrito de Bocas del Toro tiene como objetivo:
“organizar el uso y la ocupacion del territorio municipal, incluyendo los centros urbanos”, en un
plazo de 10 afos, “mediante el conjunto armonico de acciones y regulaciones, en funcién de sus
caracteristicas fisicas, ambientales, socioeconémicas, culturales, administrativas y politico —
institucionales, con la finalidad de promover el desarrollo sostenible” del distrito “y de mejorar la
calidad de vida de la poblacion”.
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Objetivos especificos

De acuerdo con el articulo 12 de la Ley 6 del 2006 se enlistan los objetivos fundamentales del Plan Local
de Ordenamiento Territorial de Bocas del Toro, ademas de que se incorpora en la ordenacion territorial
el enfoque de cambio climético y la vision de desarrollo turistico sostenible, quedando de la siguiente
manera:

2.

Definir las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en funcién de los objetivos
economicos, sociales, urbanisticos y ambientales del distrito.

Disefiar y adoptar instrumentos y procedimientos de gestion y actuacién, que permita ejecutar
actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones, por sector, que afecten la estructura del
territorio distrital

Proponer proyectos y programas que ayuden a concretar las estrategias y las actuaciones,
atendiendo las condiciones de la diversidad étnica y cultural del distrito y reconociendo la diversidad
poblacional.

Incorporar instrumentos que permitan regular las dindmicas de transformacion territorial, a fin de
optimizar la utilizaciéon de los recursos naturales y humanos para el logro de condiciones de vida
digna para la poblacion actual y las generaciones futuras.

Plantear una visién de la ordenacion territorial distrital con un enfoque de mitigacién y adaptacion al
cambio climatico y bajo las premisas de una vision de desarrollo turistico sostenible.

V. Alcances

En linea con el objetivo general y los objetivos especificos del PLOT del distrito de Bocas del Toro
planteados anteriormente, el alcance esta basado en el articulo 14 de la Ley 6 del 2006 como se presenta
a continuacion:

1.

Elaboraciéon de un diagnostico distrital que contenga informacion estadistica existente y disponible,
asi como las proyecciones de las areas pobladas en los distintos sectores como medio natural,
socioeconomia, turismo, medio construido, infraestructura, equipamiento y movilidad.

Delimitacién de las areas de posible expansion de centros poblados, de desarrollo diferido, de
desarrollo prioritario, asi como la identificacion de posibles acciones de mejoramiento urbano.
Definicion de los usos de suelo como por ejemplo residenciales, comerciales, infraestructuras y
equipamientos de servicios basicos, institucionales, agropecuarios, de conservacion, entre otros; y
sus densidades e intensidades, para los efectos de determinar la normativa urbanistica aplicable.
Delimitacién de espacios abiertos de uso publico, destinados a areas recreativas y de conservacion.
Localizacion de areas de proteccion, de conservacion ambiental y de zonas vulnerables a desastres
naturales.

Localizacion de areas de conservacion del patrimonio histérico, arquitecténico y cultural.

Trazado, jerarquizacion y nomenclatura de la red vial y transporte urbano a nivel local existente y
de desarrollo futuro.

Identificacion de las redes de infraestructura publica y sus proyecciones

identificacion y definicién de los sitios para el aprovechamiento, la disposicion y el tratamiento de
los residuos sdlidos mediante un Plan de Gestion Integral de Residuos.
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10. Ubicacion existente y futura de los edificios y areas para equipamiento de servicios de interés publico
y social, tales como centros educacionales, culturales, deportivos, religiosos e institucionales.

11. Presentacién de un programa de inversiones para su ejecucion, asi como la definicion del tiempo
de las acciones que las entidades publicas y privadas realizaran en el ambito del PLOT.

12. Los aspectos técnicos o administrativos que el Ministerio de Vivienda y el Distrito considere
necesario incorporar

V. Metodologia

La elaboracién del Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Bocas del Toro implica una
metodologia que se desarrolla en seis etapas (1-6): 01) Organizacién, 02) Analisis territorial, 03)
Desarrollo de una vision de futuro, 04) Formulacion de los planes de ordenamiento territorial, 05)
Tramitacion del PLOT y 06) Capacitacidn, asesoria y divulgacion; y 3 componentes (A-C) transversales:
A- Sistema de informacion territorial (SIT), B- Proceso de comunicacion y participacion ciudadana, C-
Evaluacién ambiental estratégica; donde se identifican una serie de tareas y subtareas, asi como talleres
e informes, indicados en el siguiente esquema y descripcion de las etapas:

llustracion 2 Etapas y componentes de la metodologia

4. FORMULACION

, DE LOS PLANES DE 6. CAPACITACION,
2. ANALISIS e ORDENAMIENTO o ASESORIA Y
TERRITORIAL TERRITORIAL DIVULGACION

D
‘
1. ORGANIZACION o 3. DESARROLLO o 5. TRAMITACION o

DE UNA DEL POT
VISION DE FUTURO

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022

Estas etapas estan pensadas de manera logica para seguir un camino que parte del andlisis territorial y
del modelo territorial actual, para disefiar la vision y planificar el territorio del distrito; ademas contienen
un importante acento en la construccion de los insumos a partir de procesos de participacion y
socializacién con los distintos actores clave. Cada etapa llevé a cabo las siguientes funciones:

ETAPA 1 | Organizacion: Se presentd un plan de trabajo con la estructura metodolégica en donde se
detall6 el abordaje de cada uno de los componentes del plan.

ETAPA 2 | Andlisis Territorial: Se presentd un diagnostico integral del distrito donde se incluyeron
diferentes perspectivas, estas perspectivas abarcaban el medio natural, el medio construido, la
infraestructura, el equipamiento, el estado socioeconémico, la capacidad de gestion, las politicas y los
planes vigentes, ademas, de un componente de cambio climético que incluye mitigacion y adaptacion a
riesgos.
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o Dentro de esta etapa se realizaron 2 talleres participativos en el distrito: el primero (taller 1), fue
un evento de lanzamiento para la difusiéon, comunicacién y motivacién sobre el proceso; el
segundo (taller 2), consistié en un taller de validacion del diagnéstico y el modelo territorial actual,
reconociendo cuales son la oportunidades y amenazas en el &mbito territorial.

ETAPA 3 | Desarrollo de una visién a futuro: Se desarroll6 una vision estratégica que contemplé tres
aspectos fundamentales para el desarrollo del distrito: el econémico, el social y el fisico. Ademas, se
identificaron los temas criticos que deben ser superpuestos para alcanzar el futuro deseado.

o Dentro de esta etapa se realizé 1 taller participativo en el distrito, este taller (taller 3) consistio en
el desarrollo de una vision a futuro, donde hubo una discusién de diferentes escenarios y
finalmente una construccion de un escenario concertado. Se desarrollaron objetivos,
lineamientos, metas y proyectos asociados a ese escenario concertado.

ETAPA 4 | Formulacion del Plan Local de Ordenamiento Territorial (PLOT): Se desarroll6 un PLOT que
incluye zonificacién primaria, zonificacién secundaria, integracion de las unidades territoriales turisticas,
servidumbres viales existentes y propuestas y un plan de inversiones; tomando en cuenta los resultados
obtenidos de las fases anteriores.

e Dentro de esta etapa se realizé 1 taller participativo en el distrito (taller 4), donde se validé la
propuesta de clasificacion y calificacion del suelo y zonas marino-costeras. Ademas, se validaron
las propuestas de proyectos de infraestructura y equipamientos tanto asociados a las
necesidades basicas de la poblacion como a las propuestas de desarrollo de las unidades
territoriales de oferta turistica planteadas en fases anteriores.

e Dentro de esta etapa, se realizaron reuniones de trabajo donde participaron el MIVIOT y la ATP
para el desarrollo de las normativas urbanas y rurales del plan de ordenamiento territorial.

ETAPA 5 | Aprobacion del PLOT: Conforme a lo establecido en el marco regulatorio vigente para el
ordenamiento territorial en la Republica de Panama, la ley vigente de ordenamiento territorial se organiz6
y ejecutd una consulta ciudadana con el contenido final del PLOT. Ademas, se elaboré un acuerdo
municipal que recoge los contenidos del plan y sus componentes; los planos oficiales con su respectiva
representacion gréfica; el programa de ejecucién que define las actuaciones que se realizaran a lo largo
de la vigencia del plan; el esquema de gestion, financiacion, ejecucién y monitoreo de las distintas
iniciativas en concordancia con el plan de inversiones; y los procesos para los cambios y modificaciones
en caso de ser necesarias.

e Dentro de esta etapa se encuentran las reuniones de presentacion del PLOT y el acuerdo
municipal al Ingeniero Municipal (taller 5), las reuniones para la presentacion y consultas con el
MIVIOT, ATP y entidades publicas (taller 6), la reunién de presentacion de los productos
desarrollados por el plan a través de una consulta ciudadana (taller 7) y una reunion de validacion
del acuerdo municipal ante el concejo municipal del PLOT (taller 8).

ETAPA VI | Capacitacion, asesoria y acompafamiento en la divulgacion del PLOT: Una vez aprobado
el PLOT, se ejecutaran sesiones de capacitacion para el sector publico, privado y sociedad civil. Ademas,
se ejecutaran acciones de asesoria y acompafiamiento al municipio en lo referente a la divulgacién del
PLOT, a través de un plan de divulgacion.

En el Anexo 1. Informe 2 Andlisis Territorial, se puede encontrar con profundidad la metodologia.
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Ademas, hay una serie de informes sobre los asistentes, metodologia, herramientas y conclusiones de
los talleres realizados con las Juntas, el MIVIOT, MIAMBIENTE, la ATP, asi como los actores claves del
municipio en las diferentes fases del proceso. Finalmente, hay una serie de documentos del proceso de
Evaluacion Ambiental Estratégica realizado dentro del marco normativo vigente.
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Este capitulo presenta un diagndstico, el cual tiene como finalidad el describir el comportamiento del
territorio mediante un analisis retrospectivo y actual de las relaciones establecidas entre el medio natural,
social y construido. Es decir, caracterizar e identificar la situacion actual y la interrelacion de cada uno
de los componentes de un PLOT. Este resulta de un analisis sectorial de los aspectos distritales medio
ambientales, socioeconémicos, turisticos, de uso de suelo, vivienda, equipamiento, infraestructura,
movilidad y politico institucional; con un enfoque estratégico para encarar de manera efectiva los
principales problemas y oportunidades identificados. Para dicho andlisis se generd un documento en el
gue se detallan cada uno de estos puntos, desde la caracterizacién hasta el andlisis integral, este
capitulo presenta la informacion mas destacada y relevante al PLOT.

25

El andlisis sectorial, permite la identificacion de problematica distrital, asi como el llevar a cabo una
evaluacion de los obstaculos territoriales que impiden un desarrollo equilibrado del territorio de Bocas
del Toro. Este aborde integral tiene como resultado la definicién de un Modelo Territorial Actual, el cual
se presenta como Ultimo apartado de este capitulo. Dicho modelo, presenta las areas funcionales
urbanas, las particularidades del entorno y la identificacion de desequilibrios, incongruencias y
condicionantes fisicas de su trama urbana, rural y natural.

En el documento correspondiente, el Anexo 1, Informe 2 “Analisis Territorial” se presenta a detalle, la
caracterizacion y analisis sectorial, y su metodologia, el andlisis integrado con matrices de problemas y
oportunidades, una linea base con informacién actualizada a la fecha del diagndstico, y finalmente, el
desarrollo del Modelo Territorial Actual.

A continuacion, se presenta una compilacién de la informacién de mayor relevancia, subdividida en 10
apartados: Medio Fisico, Geografico y Ambiental; Situacion Socioecondémica y Productiva; Turismo;
Medio Construido; Infraestructura Urbana y Movilidad; Equipamiento; Analisis Integrado y, el Modelo
Territorial Actual.
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1.1 Medio Fisico, Geogréafico y Ambiental

A continuacién, se presenta una caracterizacion ambiental del territorio en funcién de sus componentes
naturales particulares. Los aspectos que se incluyen son: clima, geologia, geomorfologia, edafologia,
limnologia e hidrologia; ademas del uso actual y potencial de los recursos naturales y su estado, esto
incluye areas de valor paisajistico, patrimonio ambiental, asi como la identificacién de las zonas con
potencial de aprovechamiento turistico. En este andlisis todavia se incorporan el corregimiento de
Cauchero, sin embargo, en el 2022 este corregimiento se segreg6 del distrito Bocas del Toro. Estos
aspectos se trabajan con mayor detalle y profundidad en el capitulo 2.1, “Caracterizacién del medio
natural”, del Anexo 1. Informe 2 “Analisis Territorial”.

1.1.1 Caracterizacion fisica y geografica

El distrito de Bocas del Toro presenta un clima tropical oceanico, de acuerdo con el sistema de
clasificacion climatica de McKay (2000), tiene una temperatura promedio es de 27.05 °C, el mes mas
frio es enero (22.20°C) y el mes calido es septiembre (30.83 °C); tiene una precipitacion promedio anual
de 9.16 mm, entre los meses de diciembre a febrero, el mes mas lluvioso es diciembre (13.33 mm),
seguido de julio (12.35 mm) (ANAM, 2010) (ETESA, 2022).

La composicion litolégica dominante del archipiélago de Bocas del Toro es sedimentaria en el 79.4% del
distrito, debido a mudltiples transgresiones marinas que permitieron el deposito de sedimentos; se
identifica rocas volcanicas al norponiente de Bastimentos, y al norte de Tierra Oscura, principalmente
basalto en 20.48% (Smithsonian Institution, 2021) (ANAM, 2010). Con respecto a los rasgos
estructurales, se reconoce el trazo de cuatro fallas en el territorio del distrito de Bocas del Toro en
direccién norte-sur. Dos de ellas se ubican al sur de la cabecera, mientras que una mas atraviesa por el
centro la Isla Bastimentos; ademas de un conjunto de fallas en la plataforma continental entre las islas
que conforman el distrito; existen dos fallas interpretadas?, una al oriente de Bocas del Toro y la otra que
atraviesa Puntal Laurel en su extremo sur (Smithsonian Institution, 2021).

La geomorfologia del distrito de Bocas del Toro esta conformada por un conjunto de unidades
morfolégicas como colinas, cerros aislados, laderas, llanuras, planicie costera, acantilado costero,
islotes. Las playas que se encuentran en el territorio son de tipo barrera, esto quiere decir que son una
formacion de dunas y arena que protegen a los sistemas de lagunas costeras. En general, la topografia
varia de aplanada a poco ondulada, con pendientes poco inclinadas de 0° a 3°, sin embargo, se
identifican algunas colinas aisladas y diques como formas irregulares del paisaje de estas unidades
geomorfoldgicas (Castillo-Osorio, 1991) (ANAM, 2010). Asimismo, algunas de las formaciones insulares
poseen riscos y sistemas de llanuras que resaltan dentro de las extensiones de llanuras costeras del
distrito.

! Andlisis a partir de imagenes LANDSAT, MSS, de radar y fotografias aéreas.
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Mapa 4. Tipos de rocas y rasgos geolégicos en el distrito de Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022, con informacion de (Smithsonian Institution, 2021)

planicies identificadas en el distrito de Bocas del Toro

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022 con informacion de trabajo de campo (octubre, 2022)
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El distrito de Bocas del Toro presenta una asociacion de suelos entre alfisoles y ultisoles (63.07%) en la
porcion sur dentro de los corregimientos de Bastimentos, Punta Laurel y Tierra Oscura; ambos suelen
ser suelos minerales bastante jovenes y poco desarrollados. Mientras que, los inceptisoles y entisoles
(36.93%) dominan la zona norte en los corregimientos de Bocas del Toro y Bastimentos, estos se
caracterizan por un alto grado de inmadurez sin ningun desarrollo de perfiles (Smithsonian Institution,
2021); tienen una alta tendencia a la erosion hidrica debido a la topografia y los altos niveles de
precipitacion en la region, siendo mas critica a causa de las fuertes pendientes y la eliminaciéon de la
cobertura vegetal. (Castillo-Osorio, 1991) (EPYPSA, 2008).

Con respecto a la hidrologia, al formar parte de un conjunto insular, no cuenta con una cuenca definida,
sin embargo, su red hidrica lo conforman 35 rios principales, entre los cuales estan: Mimitimbi, Wilson,
Bahia Grande, Big Bight, Higueron, Juliana, Uyama, Estrella y Honda conformando la red primaria y
secundaria, mientras que para la red terciaria se adicionan los rios como Huaca, Mina, La Pedregosa,
Del Pueblo (Smithsonian Institution, 2021). Se reconocen cerca de 42 quebradas intermitentes
distribuidas en el territorio, entre ellas Cedar Creek, Sal, Bonga, Dominiqui, Primitiva, Pinzon, Cuan
Creek, Higuerdn y Piedra del Tigre. Ademas de los rios y arroyos identificados, existen 22 cuerpos de
agua (incluyendo la Laguna de Bastimentos) correspondientes a lagos y lagunas de nombre
desconocido ubicados en la mayoria de los corregimientos de Bastimentos y Bocas del Toro

(Smithsonian Institution, 2021).

Imagen 2. Cuerpos de agua interiores identificados en el distrito de Bocas del Toro

5=

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022, con informacién de trabajo de campo (octubre, 2022).
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Con respecto a los usos de suelo y vegetacion del distrito, el bosque latifoliado mixto secundario
(42.19%) esté asociado con bosque latifoliado mixto maduro (28.87%), alternado con parches dispersos
de pastos (10.75%) localizados particularmente en Tierra Oscura. En el extremo este de Cauchero y
Punta Laurel destacan mosaicos de rastrojo y vegetacion arbustiva (6.17%). A lo largo de la linea costera
de las islas se distinguen mosaicos importantes de bosque de mangle, orey y rafia que en conjunto
cubren cerca del 10% del distrito en conjunto con vegetacién baja inundable distribuida en los
corregimientos de Bocas del Drago, Bocas de Toro y Tierra Oscura. A pesar de su condicion insular y el
atractivo turistico que estas representan, las playas representan Unicamente 0.09% de la superficie total
del distrito. En una menor proporcion existe suelo urbano relacionado con el establecimiento de centros
poblados pertenecientes a La Cabafia, Isla Carenero, Old Bank, Isla Popa, Tierra Oscura y Cayo de
Agua (SINIA, 2021).

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022, con informacién de trabajo de campo, octubre, 2022
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De acuerdo con el andlisis de cambio de uso de suelo de 2012-2021, se observa ha disminuido el bosque
latifoliado mixto secundario en aproximadamente 1,458 ha a una tasa de 162 ha/afo, existe una
disminucion de las parcelas de pasto (1,496 ha) y de rastrojo con vegetacion arbustiva (728.33 ha) y un
incremento de mas de 3,000 ha de bosque latifoliado maduro (SINIA, 2021). La tendencia de cambio de
uso de suelo en la que existe un incremento generalizado no sélo de los bosques latifoliados maduros
sino también de vegetacion baja inundable, de mangle, orey y rafia puede interpretarse como un signo
de regeneracion de la cobertura vegetal como resultado de la implementacion de politicas o programas
ambientales para su conservacion (mapa siguiente).

Si bien, se ha determinado que durante el periodo de 1992-2012 una de las principales amenazas del
capital natural de la provincia de Bocas del Toro fue la progresiva pérdida de superficie forestal como
resultado de la expansion de la frontera agropecuaria y el desarrollo inmobiliario en el distrito (CECOM,
s.f), desde 1992, se han promulgado leyes con incentivos para la reforestacion? con el fin de revertir las
tendencias de deforestacion y recuperar los suelos degradados (EPYPSA, 2008). Aunque la
implementacion de instrumentos politicos no contribuyé como se esperaba a resolver el problema de la
pérdida forestal® se ha buscado el establecimiento de patrones productivos agropecuarios compatibles
con el manejo sostenible de los recursos naturales. Ejemplo de ello han sido los proyectos de siembra
de miles de plantones de arboles maderables y frutales de MIAMBIENTE, y los planes de reforestacion
de mangle en la zona costera llevados a cabo por la ARAP junto con el Instituto de Investigacion
Agropecuaria de Panama (IDIAP) (MIAMBIENTE, 2020) (ARAP, 2016).

La inclusion del paisaje en un estudio de diagnéstico ambiental se sustenta en dos aspectos
fundamentales: el concepto «paisaje» como elemento aglutinador de toda una serie de caracteristicas
del medio fisico y la capacidad de asimilacion del territorio®. Dentro del distrito se reconocen nueve tipos
de unidades de paisaje relacionada con aspectos fisondmicos dominantes que se distribuyen desde la
parte litoral hasta el interior continental (en el caso del Corregimiento de Cauchero), las cuales son:
acantilado costero, playas, cerros, islotes, laderas, piedemonte, llanuras, colinas y quebradas. La
identificacion de unidades facilita la interpretacion del funcionamiento interno de cada porcion del
territorio y se convierte en una herramienta Util que permite vincular la toma de decisiones y el analisis
del paisaje de manera agil (tabla siguiente).

2 Ley 3 de febrero de 1994; Ley 25 de Incentivos a la Reforestacién

3 No se consideraba el papel de los productores con menor nivel de ingresos (EPYPSA, 2008).

4 De acuerdo con el Convenio Europeo del Paisaje, se define como paisaje cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacién, cuyo
caracter sera resultado de la accion y la interaccion de factores naturales y/o humanos (CEP, 2021). El paisaje es un concepto clave en
geografia y originalmente hace referencia a una porcién del espacio que ve un observador y que puede representar, es decir, constituye una
especie de mapa a escala local, pero no presenta una vista ortogonal del area que abarca sino mas bien oblicua (Fernandez-Christlieb,
2014).
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Mapa 5. Cobertura forestal y uso de suelo (2021-2012) en Distrito Bocas del Toro
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Tabla 2. Unidades con alto valor paisajistico del Distrito de Bocas del Toro
UNIDAD PAISAIJISTICA AREA (ha)

Proporcion Valor
paisajistico

Acantilado Costero de la Subcuenca Bluff de Bosque Maduro 538.41

Conjunto de Islotes del Distrito de Bocas del Toro 1,035.43 2.47
Ladera Sur de la Subcuenca Bocas del Toro de Humedales 25.25 0.06
Llanura Litoral de Isla Bastimentos de Humedales 478.30 1.14
Llanura Litoral de Isla Col6n de Humedales 1,328.58 3.17
Llanura Litoral de la Isla San Cristdbal de Humedales 543.56 1.30 Muy alto
Colina de Isla Bastimentos de Bosque Maduro 2,064.64 4.92
Colina de Isla Popa de Bosque Maduro 2,900.64 6.91
Montafias de las Subcuencas de los Rios Cauchero y Uyama de Bosque Maduro 5,992.14 14.28
Montafias de las Subcuencas de los Rios Cauchero y Uyama de Bosques

Secundarios e Intervenidos 4,765.78 11.36
Acantilado Costero de la Subcuenca Paunch de Bosque Maduro 3,878.06 9.24
Cerro Remanente de Bocas del Toro de Bosques Secundarios e Intervenidos 199.48 0.48
Ladera Sur de la Cuenca del Rio Juliana de Bosques Secundarios e Intervenidos 746.54 1.78
Llanura Costera de los Rios Cauchero y Uyama de Bosques Secundarios e

Intervenidos 395.20 0.94
Llanura Litoral de Bocas del Toro de Bosques Secundarios e Intervenidos 858.95 2.05
Llanura Litoral Sur del Distrito de Bocas del Toro de Humedales 2,212.32 5.27
Colina de Isla Cayo de Agua de Bosque Maduro 1,324.26 3.16
Colina Sureste de Loma Partida de Bosques Secundarios e Intervenidos 653.92 1.56
Serrania de Bocas del Toro de Bosques Secundarios e Intervenidos 1,284.89 3.06
Cerro Remanente de Bocas del Toro de Produccion Agropecuaria Heterogénea 62.91 0.15
Llanura Litoral de Isla Popa de Producciéon Agropecuaria Heterogénea 1,421.53 3.39
Llanura Litoral Sur de Isla Bastimentos de Produccion Agropecuaria Heterogénea 362.50 0.86
Llanuras Costeras Sureste del Distrito de Produccion Agropecuaria Heterogénea 992.69 2.37

Fuente: Elaborado por el Consorcio (2022) mediante analisis de geodatabase e interpretacion con informacion base de MDE 5 m (2020)

En las islas que conforman el distrito, la vegetacion tipica es aquella que se desarrolla en tierras bajas
inundadas la mayor parte del afio, como sucede en las lineas de costa. Los bosques de mangle en esta
region se caracterizan por la dominancia de una o varias de las siguientes especies: Avicennia bicolor,
Avicennia germinans, Rhizophora mangle, Rhizophora racemosa, Laguncularia racemosa, Conocarpus
erectus y Pelliciera rhizophorae. Ademéas de los bosques latifoliados, en Isla Col6n se distinguen
superficies del terreno en las que las especies de arboles dominantes son Campnosperma panamensis
(orey) y Raphia taedigera (rafia), las cuales dan el nombre del ecosistema (ANAM, 2014). La diversidad
de fauna en Bocas del Toro deriva a su vez de la variedad de ecosistemas que posee, se han identificado
las siguientes especies, denominadas emblematicas, las cuales son: monos cariblancos (Cebus
capucinus), perezosos de dos dedos (Choloepus hoffmani), tortuga carey (Eretmochelys imbricata),
babillo (Caiman crocodylus), cocodrilo (Crocodylus acutus) y ranita roja (Oophaga pumilio) (Ramos ,
2021). A continuacién, se presentan algunas especies dentro de algln estatus de proteccion especial®,
estas son:

5 de acuerdo con la resolucién No. DM-0657-2016 del 16 de diciembre de 2016 que establece el proceso para la elaboracion y revision
periodica del listado de las especies de Fauna y Flora amenazadas de Panama, y se dictan otras disposiciones. En la cual ratifica lo
establecido en la Convencion sobre el Comercio de Especies amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (CITES), donde se prohibe el comercio
internacional de especies de la fauna y flora que se encuentran en peligro de extincion e insta en la cooperacion internacional para lograr su
proteccion (Ambiente M. d., Resolucion N° DM-0657-2016, 2016).
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Tabla 3. Listado general de especies con algun estatus de proteccion de acuerdo con la resolucion No. DM-0657-2016
Nombre comun Especies amenazadas 2016
Gaceta 28187)°

Crax rubra Hocofaisan VU
Spizaetus ornatus Aguila Elegante NT
Ara chloropterus Guacamaya Roja MP
Avicennia bicolor Manglar VU
Cebus capucinus Monos cariblancos VU
Crocodylus acutus Cocodrilo VU
Oophaga pumilio Ranita roja LC
Harpia harpyja Aguila Arpia VU
Tapirus bairdii Tapir EN
Panthera onca Jaguar NT
Eretmochelys imbricata Tortuga carey CR

Nota: Peligro critico (CR): cuando la mejor evidencia disponible indica que esta enfrentado a un riesgo de extincion extremadamente alto en
estado silvestre. En Peligro (EN): cuando la mejor evidencia disponible indica que esta enfrentando u riesgo de extincién muy alto en estado
libre. Casi Amenazado (NT) cuando ha sido evaluado segun los criterios y no satisface, actualmente, los criterios para en peligro critico, en
peligro o vulnerable, pero esta proximo a satisfacer los criterios o posiblemente los satisfaga, en un cercano. Vulnerable (VU): cuando la
mejor evidencia disponible indica que esta enfrentando un riesgo de extinciéon alto en estado silvestre. Menor preocupacién (MP). Fuente:
(Ambiente M. d., 2016).

llustracion 3. Ejemplares de fauna silvestre dentro de la lista roja de la UICN.

ikramanayake

Fuente: https://www.iucnredlist.org/ y https://www.naturalista.mx/

A nivel internacional, Panama forma parte de diversos convenios internacionales de medio ambiente
como el Convenio sobre la Diversidad Biologica (Panamé G. N., 2014), y es parte del Corredor Biologico
Mesoamericano (CBM), el cual conecta con regiones naturales de importancia ecolégica de los paises:
Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y México. Resultado de ello, es el
esfuerzo del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) desde 1992 a cargo del Ministerio de
Ambiente, compuesto por 120 areas protegidas distribuidas en 26 categorias de manejo, con una
representatividad de la mayoria de los ecosistemas nacionales en 44.3% del territorio panamefio, de las
cuales 31.8% corresponde a superficie terrestre y 13.5% a superficie marina (Panama G. N., 2014)

6 Son usadas las propuestas por la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN)
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(Ambiente A. N., 2010). En el caso del Distrito Boca de Toro tiene cuatro Areas Protegidas Nacionales,
tres reservas municipales y una reserva privada (tabla siguiente).

Tabla 4. Areas Protegidas dentro del Distrito de Bocas del Toro

) Superficie Superficie| PN ¢e | asignacion
Area Protegida total AP Decreto po manejo/uso gnac KBAs
Kkm? ) ublico? Internacional

Zona de Reserva de

Matumbal® 0.34 Resuelto ARAP No. 10 (22/12/2008) 6.16 0.01 - Ninguna Presencia
Boquaulg ggggtor 2544.52 Decreto Ejecutivo 25 (28/10/1983) 5,285 12.60 Plan de manejo Ninguna Presente
Parque Nacional Junta Directiva del Inst. Nac. de Rec. Plan de uso Patrimonio

Marino Isla 130.70 Naturales Renovables N° D-022-88  1,757.6 4.19 ublico Natural de la Presente

Bastimentos?° (02/09/1988) P UNESCO.
Humedal de
Importancia

. 308.12 Junta Directiva 020-94 (2/08/1994) 30,812 73.44 Plan de manejo ninguna presente
Internacional San

San Pond Sak!
Reserva Municipal

Playa BIUff:2 0.8 Acuerdo Municipal N°2 (17/02/1997) 0.8 100 Ambos Ninguna SP
Mui?;g;‘ﬁwm{iiﬁ%m 44 Acuerdo Municipal N°18 (15/10/1996) 4.4 100 - Ninguna Sp
%ejaeé‘;?a‘ff 25 Acuerdo Municipal N° 16 (06/05/2009) 2.5 100  Plande manejo  Ninguna sp
Reserva Natural 0.08 21/10/1998 0.08 100 - Ninguna SP

SP: sin presencia de KBA.

7 Los planes de manejo son instrumentos que determinan las estrategias de conservacion y uso de las Areas Protegidas mientras que el Plan
de Uso identifica las zonas potenciales para la generacion de actividades dentro o en la zona contigua de las Areas Protegidas incluyendo un
plan de negocio. EI SINAP dispone de 36 areas protegidas con planes de manejo, en diversas etapas (elaborados y actualizados
implementandose, y en proceso de elaboracion). El 2021 se disponen 14 planes de manejo vigentes y 16 vencidos que deben ser
actualizados (Ambiente M. d., 2021).

8 Zona de Reserva de Matumbal ubicada dentro del corregimiento Bocas del Toro representa el 0.15% nacional. La Zona de Reserva de
Matumbal no cuenta con un plan de manejo, sin embargo, dentro de la declaratoria de la reserva se estipula el tipo de actividades por realizar
dentro del &rea para la proteccion de los humedales, corales, manglares, pastos marinos y playas arenosas y fangosas como son:
autorizaciones de colecta, investigacion y monitoreo para fines de investigacién. Ademas de la prohibicién de la tala, el uso, la
comercializacion, destruccion, modificacion y el desmejoramiento de todos los ecosistemas presentes.

° Bosque Protector Palo Seco ubicado dentro del corregimiento Cauchero representa el 12.60% nacional.

10 parque Nacional Marino Isla Bastimentos ubicado en los corregimientos Punta Laurel y Bastimentos representan el 4.19% del territorio
nacional. No cuenta con un plan de manejo, pero si con el plan de uso publico, en el cual se tienen identificadas zonas potenciales para ser
ocupadas para el uso publico generando mayor oferta de sitios para desarrollar actividades de turismo y educacion, tantas ofertas culturales
(gastronomia local, artesanias, musica y folklor), actividades productivas (cacao, banano, cacao, etc.) y ambientales (avistamiento de
tortugas, aves y cetaceos, arrecifes, playas, paseos en lancha, snorkel, etc.)

11 El Humedal de Importancia Internacional San San Pond Sak cuenta con plan de manejo, su objetivo es asegurar el financiamiento, disminuir
las fuentes de contaminacion de las actividades econémicas y urbanas, asi como lograr la participacion de los grupos organizados y la empresa
privada.

12 Reserva Municipal Playa Bluff ubicada en la Isla Colén. Cuenta con la reglamentacion del plan de manejo y de uso que establecen las
prohibiciones dentro de la reserva como extraccion de organismos vivos, eliminacién de zona forestal, disposicién de residuos solidos, asi
como el uso publico en las zonas contiguas a la reserva.

13 Reserva Hidrica Municipal Mimitimbi ubicada es Isla Colén, a cargo del municipio, no cuenta con plan de manejo, ni plan de uso publico, al
igual que la Reserva Natural Mananti a cargo de un privado.

14 La reserva Ecoldgica Municipal de Guagara en la jurisdiccion del Corregimiento Bastimentos, en la comunidad de Salt Creek, se cre6 el 6
de mayo de 2009, su objetivo es conservar, proteger y dar un uso adecuado de la penca de palma Guagara (Manicaria saccifera), misma que
es utilizada por los residentes de la comunidad para la construccion tradicional de sus viviendas. Este recurso se encontraba en las
comunidades de Bahia Honda, Cayo de Aguay Salt Creek.
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Mapa 6. Areas Protegidas en el Distrito de Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022, con informacion de (Smithsonian Institution, 2021)

En la provincia Bocas del Toro, ingresaron 68 proyectos para la solicitud de evaluacion de impacto
ambiental, de los cuales sélo 30 aprobaron (Ambiente M. d., 2021)'°. No se han realizado ninguna
valoraciéon econémica'® por los dafios ambientales, sin embargo, existen 2 denuncias ambientales
(Ambiente M. d., 2021). En Bocas del Toro existe una presion por la deforestacion para la extraccion,

15 Dichos estudios pueden ser consultados en la pagina del Ministerio de Ambiente http://prefasia.miambiente.gob.pa/consultas/

16 E| 81% de estas valoraciones de dafio ambiental corresponden a la afectacion de recursos forestales, el 19% restante corresponde a
afectaciones a otros recursos naturales como agua (2 casos), fauna (1 caso), suelos (2 casos) y aire (3 casos).
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tanto selectiva como indiscriminada de especies de madera dura, y/o como resultado de la remocion de
la cobertura vegetal de la tierra con fines agropecuarios (Panama G. N., 2014).

Debido a la necesidad de gestionar la disposicion de residuos sélidos por la falta de infraestructura y
manejo, las instituciones han comenzado a generar planes y propuestas, como el disefio de un plan
institucional de gestion ambiental para la promocion de una conciencia ambiental adecuada (Montoya,
2022).

Imagen 4. Contaminacion de manglares en asentamiento informal dentro de la cabecera Bocas del Toro

1.1.2 Unidades Ambientales

Las unidades ambientales son fracciones de un territorio con caracteristicas homogéneas que permiten
visualizar a cada unidad como un sistema natural distinto; su definicion permite identificar las vocaciones
de acuerdo con las potencialidades y las dinamicas de cada porcion del territorio.

El punto de partida para la obtencion de las unidades ambientales es la definicién del sistema de
unidades morfoldgicas. Este subconjunto de formas de relieve estructura el territorio desde un punto de
vista topogréfico y se obtiene mediante el cruce de variables como el relieve (MDE malla 5 m (2020)),
altitudes, pendientes y geologia. Como resultado de este proceso se obtuvieron siete clases generales
de topoformas que articulan el conjunto del territorio en el distrito, las cuales son: acantilados costeros
(rango altitudinal varia entre 0 y 110 msnm con relieves cuya pendiente varia entre 4 y 15°), cerros
aislados (cimas aisladas que destacan en el terreno por su altitud (hasta 100 msnm) y pendiente entre
4y 15°), colinas (elevaciones oscilan entre 0 y 110 msnm, con pendientes entre 0 y 15°), laderas (entre
30 y 80 msnm con pendientes que varian hasta 15°), llanuras (superficie extensa de una regién donde
el terreno es plano, se encuentra a una altitud entre 0 y 30 msnm, aunque pueden extenderse hasta los
60 msnm. Se incluyen llanuras que marcan el limite de la franja continental -litorales- y aquellas que se
extienden hacia el interior de la superficie terrestres -planicies costeras-), piedemonte (corresponden a
las partes bajas de los cerros y se presentan en altitudes entre 60 y 530 msnm, mientras que las
pendientes oscilan entre 4 y 30°), islotes (corresponde a todos los islotes distribuidos entre las islas mas
grandes del archipiélago, cuyas cotas de elevacion no rebasan los 10 msnm).
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Posteriormente, a la definicion de las topoformas se ha incluido el enfoque de cuencas hidrograficos
(cuencas, subcuencas y cuerpos de agua — rios, lagos y lagunas-), obteniendo un total de 35 unidades
hidromofoldgicas, su representatividad a partir de los principales subgrupos son piedemonte (28.93%),
cerros aislados (2.87%), colina (24.67%), laderas (6.84%), llanuras (29.76%), acantilado costeros
(3.21%) e islotes (2.72%).

Una vez definidas las unidades hidromorfoldgicas, se realiza un geoproceso con la finalidad de intersecar
esta informacion con variables de los usos de suelo y las coberturas vegetales que, previamente se
recategorizaron de acuerdo con la dominancia y/o condiciones de la cobertura vegetal. De este ejercicio
se obtiene un complejo sistema fraccionado poligonal que debe ser agrupado y estructurado con base
en las aptitudes y su potencial, mismas que se conocen como Unidades Ambientales con uso de suelo
y vegetacion relevante. Finalmente, con el objetivo de identificar la conectividad biolégica y territorial
desde los ecosistemas terrestres del interior municipal hasta la parte litoral y marina, se procedio a
identificar las Quebradas dominantes que determinan dicha funcion ecolégica. Como resultado final se
obtuvieron 41 unidades ambientales (tabla y mapas siguientes).

Tabla 5. Unidades ambientales del Distrito de Bocas del Toro

1 Acantilado Costero de la Subcuenca Bluff de Bosque Maduro 538.41 1.28
2 Acantilado Costero de la Subcuenca Paunch de Bosque Maduro 3,878.06 9.24
3 Asentamientos Humanos del Distrito de Bocas del Toro 471.70 1.12
4 Quebrada De Rio Los Pi 250.97 0.60
5 Quebrada De Valle Escondido 40.87 0.10
6 Quebrada Del R. Cedar Creek 60.46 0.14
7 Quebrada Del Rio Del Pueblo 253.80 0.60
8 Quebrada Del Rio Drigari O Robalo 191.22 0.46
9 Quebrada Del Rio La Pedregosa 172.47 0.41
10 Quebrada Del Rio Punta Laurel 46.23 0.11
11 Quebrada Del Rio Thomas 38.89 0.09
12 Quebrada Del Rio Uyama 585.38 1.40
13 Quebrada Norte De Punta Laurel 78.19 0.19
14 Quebrada Wizard Beach 6.92 0.02
15 Quebrada de los Rios Cauchero - Primitiva 342.84 0.82
16 Quebrada Del Rio Changuinola 97.20 0.23
17 Cerro Remanente de Bocas del Toro de Bosques Secundarios e Intervenidos 199.48 0.48
18 Cerro Remanente de Bocas del Toro de Produccion Agropecuaria Heterogénea 62.91 0.15
19 Conjunto de Islotes del Distrito de Bocas del Toro 1,035.43 2.47
20 Hondonada Pn Isla Bastimentos 69.83 0.17
21 Ladera Sur de la Cuenca del Rio Juliana de Bosques Secundarios e Intervenidos 746.54 1.78
22 Ladera Sur de la Subcuenca Bocas del Toro de Humedales 25.25 0.06
Llanura Costera de los Rios Cauchero y Uyama de Bosques Secundarios e
23 Intervenidos 395.20 0.94
24 Llanura Litoral de Bocas del Toro de Bosques Secundarios e Intervenidos 858.95 2.05
25 Llanura Litoral de Isla Bastimentos de Humedales 478.30 1.14
26 Llanura Litoral de Isla Colén de Humedales 1,328.58 3.17
27 Llanura Litoral de Isla Popa de Produccion Agropecuaria Heterogénea 1,421.53 3.39
28 Llanura Litoral de la Isla San Cristobal de Humedales 543.56 1.30
29 Llanura Litoral Sur de Isla Bastimentos de Produccién Agropecuaria Heterogénea 362.50 0.86
30 Llanura Litoral Sur del Distrito de Bocas del Toro de Humedales 2,212.32 5.27
31 Llanuras Costeras Sureste del Distrito de Produccion Agropecuaria Heterogénea 992.69 2.37
32 Colina de Isla Bastimentos de Bosque Maduro 2,064.64 4.92
33 Colina de Isla Cayo de Agua de Bosque Maduro 1,324.26 3.16
34 Colina de Isla Popa de Bosque Maduro 2,900.64 6.91
35 Colina de Isla San Cristobal de Bosques Secundarios e Intervenidos 2,560.86 6.10
36 Colina Sureste de Loma Partida de Bosques Secundarios e Intervenidos 653.92 1.56
37 Colina de la Isla Bastimentos de Bosque Maduro 2,552.50 6.08
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UNIDAD AMBIENTAL

Montafas de las Subcuencas de los Rios Cauchero y Uyama de Bosque Maduro 5,992.14 14.28
Montafias de las Subcuencas de los Rios Cauchero y Uyama de Bosques
39 Secundarios e Intervenidos 4,765.78 11.36
40 Planicie De Inundacion De Playa Tortuga 71.22 0.17
41 Serrania de Bocas del Toro de Bosques Secundarios e Intervenidos 1,284.89 3.06

Fuente: Elaborado por el Consorcio (2022) mediante analisis de geodatabase e interpretacion con informacién base de MDE 5 m (2020)

Mapa 7 Distribucion de las unidades ambientales en los corregimientos de Bocas del Drago y Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el Consorcio (2022) mediante analisis de geodatabase e interpretacion con informacion base de MDE 5 m (2020)
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Mapa 8 Distribucion de las unidades ambientales en el corregimiento de Bastimentos (arriba) y Punta Laurel (abajo)
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Fuente: Elaborado por el Consorcio (2022) mediante andlisis de geodatabase e interpretacion con informacion base de MDE 5 m (2020)
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Mapa 9 Distribucion de las unidades ambientales en el corregimiento de San Cristébal (arriba) y Tierra Oscura (abajo)
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Fuente: Elaborado por el Consorcio (2022) mediante andlisis de geodatabase e interpretacion con informacion base de MDE 5 m (2020)
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Valoracion de los méritos de conservacion

La valoracion de los méritos de conservacion se refiere al analisis que se realiza para determinar la
calidad y relevancia ecolégica de una unidad ambiental en funcion de su integracion en el ecosistema y
el conjunto de servicios que derivan de ella (Eigenraam y Obst, 2018). A partir del nUmero de méritos
identificados es posible establecer las vocaciones mas aptas o compatibles de la unidad de acuerdo con
Sus caracteristicas.

El objetivo principal de este andlisis es evitar la asignacion de vocaciones a aquellas unidades
ambientales con mayores méritos en las cuales deba ser priorizada su conservacién. En este sentido,
se considera que las zonas de mayor valor se encuentran en equilibrio ambiental, al poseer recursos
naturales en cantidad y calidad suficientes, lo que sugiere que sean las unidades con menores méritos
las que puedan estar destinadas a usos o actividades humanas de mayor a intensidad.

De manera general, se observa que mas de la mitad del distrito (56.795 ha, casi el 30% del distrito) esta
ocupado por unidades con un mérito de conservacion muy alto, ubicadas en las zonas altas de la parte
continental hacia Cauchero, las regiones costeras de Isla Colén, asi como en el territorio de Isla
Bastimentos e Isla Popa y vinculadas con la incidencia de areas protegidas!’. Corresponde a las
unidades ambientales con gran valor ecolégico, en donde la modificacién o cambio en el uso actual
implica impactos ambientales muy altos para el territorio. En el distrito las unidades con méritos muy
altos son:

e Acantilado Costero de la Subcuenca Bluff de Bosque Maduro

e Conjunto de Islotes del Distrito de Bocas del Toro

e Ladera Sur de la Subcuenca Bocas del Toro de Humedales

e Llanura Litoral de Isla Bastimentos de Humedales

e Llanura Litoral de Isla Colon de Humedales

e Llanura Litoral de la Isla San Cristobal de Humedales

e Colina de Isla Bastimentos de Bosque Maduro

e Colina de Isla Popa de Bosque Maduro

e Colina de la Isla Bastimentos de Bosque Maduro

¢ Montafas de las Subcuencas de los Rios Cauchero y Uyama de Bosque Maduro

¢ Montafias de las Subcuencas de los Rios Cauchero y Uyama de Bosques Secundarios e

Intervenidos

Un valor de conservacion alto significa que las unidades cuentan con recursos naturales en equilibrio,
por lo que es importante la permanencia de las caracteristicas actuales, y la modificacion sobre estas
unidades significa un impacto alto sobre el territorio; a diferencia de las unidades ambientales con valores
muy altos, la mayor parte del territorio con valores altos se encuentra fuera de algin area de proteccion.
En el distrito las unidades con méritos altos cubren el 34.44% y corresponden a las llanuras costeras de
las islas, incluyen las siguientes:

e Acantilado Costero de la Subcuenca Paunch de Bosque Maduro

e Cerro Remanente de Bocas del Toro de Bosques Secundarios e Intervenidos

e Ladera Sur de la Cuenca del Rio Juliana de Bosques Secundarios e Intervenidos

7 La presencia de la vegetacion de humedal y bosques maduros, asi como la incidencia de las areas protegidas del Parque Nacional Marino
Isla Bastimentos, la Zona de Reserva de Matumbal y el Bosque Protector Palo Seco son factores determinantes en la importancia de los méritos
de conservacion de estas unidades.
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e Llanura Costera de los Rios Cauchero y Uyama de Bosques Secundarios e Intervenidos
e Llanura Litoral de Bocas del Toro de Bosques Secundarios e Intervenidos

e Llanura Litoral Sur del Distrito de Bocas del Toro de Humedales

e Colina de Isla Cayo de Agua de Bosque Maduro

e Colina de Isla San Cristobal de Bosques Secundarios e Intervenidos

e Colina Sureste de Loma Partida de Bosques Secundarios e Intervenidos

e Serrania de Bocas del Toro de Bosques Secundarios e Intervenidos

Son unidades con un mérito de conservacién medio*® que pueden albergar recursos con potencial de
proteccion en funcién de la condicion del medio fisico en el que se desarrollan. En el distrito abarcan
cuatro unidades el 7.62% de la superficie con méritos de conservacion medio, distribuidas principalmente
en la regidn terrestre cerca de la autopista Almirante, y en la zona marina hacia los extremos surestes
de Isla Bastimentos, San Cristébal e Isla Popa; se encuentran ocupadas predominantemente por bosque
latifoliado mixto secundario, pasto y rastrojo, estas son:

e Cerro Remanente de Bocas del Toro de Produccion Agropecuaria heterogénea

e Llanura Litoral de Isla Popa de Produccion Agropecuaria heterogénea

e Llanura Litoral Sur de Isla Bastimentos de Produccién Agropecuaria heterogénea

e Llanuras Costeras Sureste del Distrito de Produccion Agropecuaria heterogénea

Capacidad de uso

Para el andlisis de capacidad de uso se ha considerado la division del territorio establecida en la
definicion de unidades ambientales, descrita en el apartado anterior, de manera que pueda obtenerse
un analisis pormenorizado de las capacidades del territorio en cada una de esas unidades. Como primer
paso en el andlisis, se debera asignar a cada una de las unidades ambientales una serie de usos
vocacionales o preferentes categorizados con base en el Sistema de Clasificacion de Cobertura Vegetal
y Uso de suelo (2017)!° con base en el Sistema Nacional de Monitoreo de Boques de Panama
Multipropdsito.

Por su parte, en cada una de las unidades ambientales se ha analizado el grado de ocupacion del suelo
actual por cada una de las categorias de usos del suelo (asentamientos humanos e infraestructura,
actividad agropecuaria, cultivos, etc.). Para poder valorar el grado de aproximacion del uso actual
respecto al uso vocacional o potencial, y con ello la capacidad de uso que podrian absorber aun ciertas
unidades ambientales para acercarse a una mayor sustentabilidad y resiliencia territorial. De acuerdo
con lo anterior se plantea la valoracion de la siguiente manera:

Tabla 6 Categorias de Valoracion de la Capacidad de Uso

Definicién de categoria
_ Usos vocacionales Aplica para ecosistemas naturales
Compatibles sin limitaciones Aplica para actividades antropogénicas acordes a su vocacion
/ Comp_apibles con limitaciones Aplicg para actividades _qntropogénicas que se pueden desarrollar bajo
(condicionado) condiciones muy especificas

18 . En general obtener un valor medio significa que el territorio se encuentra en el umbral, es decir una modificacién podria no causar
grandes impactos o bien podria afectar de manera irreversible los recursos naturales presentes.

19 La actualizacion de los cambios en el tiempo de la superficie de cada uso de la tierra se definié como la actualizacion de clasificacion
mediante la metodologia aprobada por gaceta oficial N° 28229-A, para la elaboraciéon de mapas de cobertura boscosa y uso de la tierra la
cual facilita y fortalece la consistencia de los resultados de dicho producto por establecer una Gnica metodologia de elaboracion.
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Valoracion Categoria de capacidad de uso Definicién de categoria

. Aplica para actividades antropogénicas que vulneran parcial o
Incompatibles e
totalmente la vocacion natural

Fuente: Elaborado por el Consorcio (2022)

En el anexo 1, Informe 2 “Analisis Territorial” se presentan la valoracién de cada unidad ambiental con
respecto a las coberturas de vegetacion y uso de suelo presentes al interior de cada uno, se muestra la

vocacion natural de la unidad ambiental y la compatibilidad de usos de acuerdo con lo presente hasta el
momento.
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ESTE MAPA SE ENCUENTRA EN EL ANEXO SIT EN FORMATO AO

Mapa 10 Unidades Ambientales
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1.2 Situacion Socioeconomica y Productiva

1.2.1 Dinamica Poblacional

Al afio 2023, Panama registra una poblacion nacional de 4,064,780 personas. A su vez, la provincia de
Bocas del Toro registra una poblacion de 159,228 habitantes y el distrito de Bocas del Toro una poblacion
de 17,274 habitantes. Es importante remarcar que la poblacion del distrito sufrié un incremento visible
desde el censo del 2010, especialmente considerando que Cauchero no forma parte del distrito desde
el 2020. Por tanto, el crecimiento distrital fue de 13,711 en el 2010, a un poco mas de 17 mil personas
en el 2023.

Dentro del distrito, el corregimiento que muestra mas habitantes es la cabecera, Bocas del Toro, con un
total de 6,708 habitantes. Después estan Bastimentos y Tierra Oscura, ambos rodeando los dos mil
quinientos habitantes. Finalmente, el resto de los corregimientos tiene una poblacién que va desde los
1,700 hasta los 2,000 habitantes, siendo San Cristdbal, el corregimiento de menor poblacion.

A continuacion, se presenta una tabla con la poblacion total correspondiente a cada uno de los seis
corregimientos y la respectiva densidad de estos:

Tabla 7. Corregimientos del distrito de Bocas del Toro, evolucion poblacion 1990 — 2000 — 2010

Superfice Densidad (Habitantes por k)

N\ Corregimiento km?
(k) 1990 2000 2010 2023 1990 2000 2010 2023

Nacional 74,177.3 | 2,326,291 | 2,839,177 3,405,813 4,064,780 31.4 38.3 45.9 54.8

Provincia Bocas del Toro | 4,657.20 | 74,139 89,269 125,461 159,228 16 19 27 34.2

Distrito Bocas del Toro 279.30 6,954 9,916 16,135 17,274 16 23 38 61.8
1 | Bocas del Toro 67.3 5,274 4,020 7,366 6,708 78 60 109 99.7
2 | Batimientos 60.2 988 1,344 1,954 2,589 15,9 21,6 31.4 43.0
3 | Bocas del Drago 28.5 - - - 1,979 - - - 69.4
4 Punta Laurel 70.9 692 966 1,730 1,771 9.6 134 24 25.0
5 | Tierra Oscura 49.5 - 1,950 2,661 2,518 - 22 30 50.9
6 | San Cristobal 37.9 - - - 1,709 - - - 45.1
- | Cauchero - - 1,636 2,424 - - 11.6 17.2

Fuente: Elaborado por el Consorcio con datos del Censo de Poblacion, (INEC 2023)

El distrito de Bocas del Toro tiene una relacion de 51:49 hombres contra mujeres. Es decir, es una
poblacién estable con un indice de masculinidad equilibrado. La mediana de edad es de 21 afios, es
decir, el 50% de la poblacion es mas joven. Unicamente el 10% de la poblacion es mayor a 55 afios.
Esto nos indica que es una poblacion muy joven, por lo que un plan de ordenamiento territorial tendria
dos funciones, asegurar una cobertura de equipamientos adecuados para esta edad y por otra parte
diversificar la economia para retener y/o atraer el talento dentro del distrito. El 58% de la poblacion esta
en edad laboral, o sea, entre los 15y 64 afios. El 5% es mayor a 65 y el 37% de la poblacion es menor
a 14 afios. El distrito no solo se caracteriza por su poblacién joven, sino que también es un distrito con
una poblacion indigena significativa. El 67% de la poblacién pertenece a algun grupo indigena entre los
cuales predomina la comunidad Ngébe con un registro de 11,154 personas a nivel distrital.
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Este grupo tiene gran presencia en todo el distrito, sin embargo, Bocas del Toro y Bocas del Drago no
superan el 55% de poblacion Ngabe, mientras que la representatividad de este grupo en otros
corregimientos alcanza el 94%.

llustracion 4. Piramide poblacional del 2010-2022 del Distrito de Bocas del Toro, por sexo y edad quinquenal
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Fuente: Elaborado por el Consorcio con datos del Censo de Poblacion, (INEC, 2022)

En el caso de habitantes por hogar, el distrito tiene un promedio de 4 personas por hogar, donde el 50%
de los hogares tienen 3 0 menos habitantes. En este sentido todos los corregimientos salvo Bocas del
Toro y Bocas del Drago tienen un promedio de 5 personas por hogar. Respecto a habitantes por vivienda,
el distrito de Bocas del Toro tiene un promedio de 4 habitantes por vivienda, donde la mitad de las
viviendas tienen mas de 3 habitantes y hasta 21.

A nivel distrital el 87% de las viviendas son individuales y el 10% son apartamentos, seguidas de un 2%
de cuartos vecindad. Sin embargo, la cantidad de vivienda improvisada o centros de apoyo es realmente
insignificante. La tendencia de tenencia es de vivienda propia, con un 76% de las viviendas del distrito
bajo este tipo de propiedad. ElI 17% equivale a viviendas alquiladas y el 6% a vivienda cedida. El
porcentaje de vivienda hipotecada es muy bajo.

Por corregimiento, en Bocas del Toro, el 68% de la vivienda es propia, el 26% alquilada y el 5% cedida.
En Bastimentos la vivienda propia alcanza los 86.5%, la cedida el 8% y el 5% es vivienda alquilada. En
Punta Laurel, Tierra Oscura y San Cristobal, la vivienda propia representa alrededor del 95% de las
viviendas, mientras que el resto es principalmente vivienda cedida. Y, finalmente, en el corregimiento de
Boca del Drago, el 61% de las viviendas son propias, el 10% cedidas y el 27% alquiladas.

El ingreso per céapita del distrito de Bocas del Toro es de B/.297, el ingreso mé&s alto declarado es de
B/.30,000 y a nivel distrital, el 50% de la poblacién tiene un ingreso per cépita menor a B/.40. El
corregimiento con un promedio de ingresos por persona mas alto es Bocas del Toro (B/.431), mientras
gue el corregimiento con el promedio més bajo es Punta Laurel (B/.80). A nivel distrital, solo el 7% de la
poblacion tiene un ingreso por persona mayor a B/.1,000.
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Respecto al ingreso por hogar, el promedio distrital es de B/.1,127, Unicamente un 1% supera los
B/.10,000 por hogar y el 50% de los hogares tienen un ingreso minimo de B/.720. Esto nos indica,
respecto al ingreso per capita, que la economia de los hogares depende, en su mayoria de dos o0 mas
personas. En el corregimiento de Bocas del Toro, la mediana ronda las B/.950, en Bastimentos la
mediana es de Unicamente B/.595. Al predominar significativamente las viviendas individuales, podemos
suponer que hay un hogar por vivienda. En este sentido, el ingreso promedio por vivienda es idéntico al
ingreso promedio por hogar: B/.1,127. El 25% de las viviendas tienen un ingreso minimo de B/.2,500,
pero el 50% tienen un ingreso maximo de B/.720.

En el distrito se registran 55% personas activas, de las cuales 6,864 estan ocupadas, es decir el 94%
de las personas activas tienen empleo, mientras que la tasa de desempleo distrital es del 6%. A nivel
corregimiento, Bastimentos es aquel con una tasa de desempleo mas alta, donde solo el 69% de las
personas activas estan ocupadas, seguida de Bocas del Toro donde la tasa de desempleo equivale al
4%. El resto de los corregimientos cuentan con menos personas activas que inactivas, sin embargo, la
tasa de desempleo es minima.

1.2.2 indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (INBI)

En este subapartado, se opta por presentar los datos del indice de Pobreza Multidimensional (IPM) en
comparacion con el indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (INBI), y como complemento al analisis
de este dltimo. A nivel nacional, el distrito de Bocas del Toro se ubica en cuarto lugar entre los distritos
con mas necesidades satisfechas — para mayor profundidad sobre el tema, recurrir al Anexol Informe 2
“Analisis Territorial” donde se desglosa cada uno de los indicadores y se presenta el analisis de tales.

Tabla 8. Ranking de los corregimientos con mayor pobreza o necesidades por tipo de indice

Ranking por Corregimientos
IPM 2020 INBI 2010

Punta Laurel 1 Cauchero 1
Cauchero 2 Punta Laurel 2
Tierra Oscura 3 Tierra Oscura 4
Bastimentos 7 Bastimentos 8
Bocas del Toro (Cabecera) 9 Bocas del Toro (Cabecera) 20

Fuente: Elaborado por el Consorcio con informacion del PNUD (2020) y MEF (2010)

Al examinar las necesidades basicas satisfechas, los porcentajes menores reflejan una menor
satisfaccion, por ende, es reflejo de mayor pobreza o precariedad. Los datos del INBI 2010 muestran
que Cauchero es el corregimiento con menor necesidades satisfechas, alcanzando un 47.5%, con los
puntajes mas bajos del distrito en las dimensiones Educacién (19.2%), Trabajo (1.9%) y Salud (2.9%).
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llustracion 5. INBI 2010 — Distrito Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el Consorcio con informacion del MEF (2010)

Por su parte, Punta Laurel (48.9%) y Tierra Oscura (56.8%) también se ubican como parte de los
corregimientos con menores necesidades satisfechas, ubicAndose bajo el promedio distrital (60.7%).
Sélo Bastimentos (66.7%) y Bocas del Toro-cabecera (83.6%) se ubican sobre el promedio, siendo este
ultimo corregimiento el que presenta mayor nivel de necesidades satisfechas.

INBI 2010 Dimensiones

Tabla 9. INBI 2010 — Distrito Bocas del Toro

Cauchero 19,2 23,5 47,5
Punta Laurel 22,8 19,5 3,4 3,2 48,9
Tierra Oscura 23,3 26,5 3,4 3,6 56,8
Bastimentos 25,8 2,3 4,8 4,2 66,7
Bocas del Toro (Cabecera) 27,7 43,2 8,6 4,1 83,6
Promedio Distrito 23,6 29,0 4,4 3,6 60,7

Fuente: Elaborado por el Consorcio con informacion del MEF (2010)

1.2.3 Principales actividades econémicas

En el 2020, el Producto Interno Bruto (PIB) de la Republica de Panama registr6 una caida de 17.9%
debido principalmente a que las actividades se vieron afectas por la pandemia de Covid-19. La economia
nacional registré un monto de 35,319.8 millones de balboas, siendo la Provincia de Panama y Colon
aquellas con mayor aporte al PIB del pais.
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llustracion 6. Composicion porcentual anual del Producto Interno Bruto segun Provincia. Afio 2020
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Fuente: Elaborado por el Consorcio con base en Contraloria General de la Republica, (INEC, 2020)

Por su parte, la Provincia de Bocas del Toro registré en 2020 (segun cifras estimadas) un monto de
637.3 millones de balboas, correspondiente a un aporte del 2% a nivel pais, siendo una de las provincias
gue menos aporta al PIB nacional. Entre 2017 y 2019 el PIB aument6 en un 21%, siendo una de las
Unicas provincias del pais que aument6 su PIB en los Gltimos afios.

1.2.4 Desarrollo y tendencias de la actividad econdmica

De acuerdo con la principal actividad econdémica del Distrito de Bocas del Toro, se realiza la siguiente
caracterizacion para el sector primario.

La capacidad de uso de los suelos se define como el potencial que tiene una unidad especifica de suelo
para ser utilizada en forma sostenida sin afectar su capacidad productiva. De acuerdo con esto, los
suelos pueden utilizarse en actividades segun sea la clase a la que pertenecen. Los mejores suelos son
de clase | que por sus cualidades no presentan ninguna restriccion de uso. A medida que aumenta el
namero de clasificacion se van restringiendo los usos hasta llegar a la clase VIII, cuyas caracteristicas
hacen que el suelo no pueda utilizarse para la produccién de planta comerciales y ninguna actividad que
no sea la de proteccion — para mayor profundidad consultar los apartados “Caracterizacion del Medio
Construido” y “Caracterizacién de la Base Productiva” en el Anexo 2, “Analisis Territorial”, donde se
explica cada una de las clases y sus limitaciones.
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Mapa 12. Capacidad agrologica del suelo en el distrito Bocas del Toro
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Segun datos del séptimo Censo Nacional Agropecuario realizado en 2011, en el distrito de Bocas del
Toro constituye el 13.3% del total de superficie de las explotaciones agropecuarias de la provincia. En

corregimiento, Cauchero constituye

el 35.2% de la superficie de las explotaciones agropecuarias del
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distrito, seguido por Tierra Oscura con 28.7%, Punta Laurel con 16.2%, Bocas del Toro cabecera con
14.6% y Bastimentos con 5.3%.

Tabla 10. Superficie suelo agrolégico Distrito de Bocas del Toro

Superiiie () Porceniaje (4

81.10 29%

\Y) 171.44 61%
v 7.4 %
VII 20.56 7%

Total 280.54 100%

Fuente: Elaborado por el Consorcio con datos proporcionados por el Ministerio de Ambiente (MiAmbiente)

En el mapa anterior se puede observar que en Cauchero y Tierra Oscura predominan el suelo con
cultivos permanentes (ciclo vegetativo es siempre mayor a un afio y dan cosechas sin que sea necesario
volver a plantar), seguido por suelo con bosques y montes (arboles forestales). En Bocas del Toro
cabecera predominan los suelos con pastos tradicionales. Por ultimo, en Punta Laurel y Bastimentos
predominan los suelos con bosques y montes.

llustracion 7. Superficie (km?) de las explotaciones agropecuarias por aprovechamiento de la Tierra, Distrito de Bocas del
Toro seguln corregimiento.
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Fuente: Elaborado por el Consorcio con base en Censo Agropecuario, (INEC, 2010)

De acuerdo con la Vision diagnoéstico 2050 de la provincia, la actividad agricola del distrito est4 asociada
principalmente con el cultivo (permanente) del banano, el cual cuenta con 125.98 ha entre superficie
sembrada, abonada y regada con datos de INEC 2011, desarrollado principalmente en Cauchero, Punta
Laurel y Tierra Oscura.

En cuanto a explotaciones agropecuarias por clase de animal, en el distrito predomina la cria de ganado
de vacuno y porcino, siendo el corregimiento de Cauchero donde predomina este tipo de explotacion.
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1.2.5 Analisis de la generacion y localizaciéon de empleos

A partir de la Encuesta Entre Empresas No Financieras (EEENF), la Provincia de Bocas del Toro cuenta
con 89 empresas en 2020, correspondiente al 1% del total del pais. Analizando entre los afios 2016 y
2020, disminuy6 en un 7% el nimero total de empresas de la provincia, como se observa en la siguiente
ilustracion:

llustracion 8 Nimero de empresas de la Provincia de Bocas del Toro. Afio 2016-2020.
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Fuente: Elaborado por el Consorcio en base a Encuesta Entre Empresas No Financieras (EEENF), (INEC, 2016-2020)

Continuando a escala provincial, Bocas del Toro registra a 2020 (con cifras preliminares) un total de 639
personas ocupadas en las empresas, segun la Encuesta Entre Empresas No Financieras, equivalente a
un 0.3% del total ocupado a nivel nacional.

En cuanto a actividad econdmica, en 2020, las empresas se concentran en el comercio al por mayor y
al por menor (46%) y en hoteles y restaurantes (35%), situacion contraria a su aporte en el PIB de la
provincia, en donde predomina la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura y suministro de electricidad,
agua y gas. Analizando entre los afios 2017 y 2020, se observa principalmente una estabilizacion en el
numero de empresas de las actividades econdémicas caracteristicas de la provincia.

llustracion 9. Numero de empresas por Actividad Econdmica de la Provincia de Bocas del Toro. Serie histérica 2017-2020
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Fuente: Elaborado por el Consorcio con base en Encuesta Entre Empresas No Financieras (EEENF), (INEC, 2017-2020)
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A partir de datos proporcionados por el Ministerio de Ambiente sobre el uso de suelo, se obtuvo la
cantidad de edificaciones y superficie segin actividad econdémica relevante? para el Distrito de Bocas
del Toro, entre ellos: de comercio y servicios (comercio en general y estacion de combustible), turismo
(hospedaje y restaurantes), Industria, recreativo-cultural y otros, referido a actividades agropecuarias,
visualizado en la siguiente tabla:

Tabla 11. Superficie de uso de suelo segln Actividad Econdmica, Distrito de Bocas del Toro

S
Categoria Tipo Actividad Econémica Cantidad Superficie m?2
promed|o

Comercio y Comercio en general 15,839.89 105.60
servicios Estacién de combustible 4 807.12 201.78
. Restaurantes 76 10,339.42 136.05
Turismo . o
Hoteles, pensiones, cabafas, posadas 219 54,215.16 247.56
Industria Industria 17 1,652.74 97.22
Recreativo- Discotecas, bares, casinos 29 8,118.76 279.96
Cultural

Actividades Agropecuarias (fincas,

aserraderos, viveros etc.)
Fuente: Elaborado por el Consorcio con base en datos proporcionados por el Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE)

Otros 63 2,927.94 46.48

De acuerdo con la tabla anterior, la categoria de turismo cuenta con casi 65 mil metros cuadrados de
superficie y casi 300 establecimientos en total, destacandose la cantidad de hospedajes en el distrito,
situacion que sobrepasa lo registrado en la provincia de la tabla anterior. A partir de la tabla, se indica
que una de las fortalezas del distrito es a través del turismo. A pesar de que el sector primario es una de
las principales actividades econémica, y que posee un gran porcentaje de su suelo apto para cultivos
(aunque con limitaciones), la superficie utilizada para ello es baja. En cuanto a la superficie segun
actividad econdmica, el turismo, especificamente hoteles, pensiones, cabafias y posadas, tienen una
superficie promedio de 248 m?, seguido por actividades recreativas con 279 m?y actividades de comercio
y Servicios.

En Bocas del Toro, existe un area altamente densificada de actividad econdmica localizado hacia el
oriente del area urbana y cercano al aeropuerto y disminuyendo significativamente hacia Isla Carenero.
Lo mismo sucede en Bastimentos, donde existe una concentracion media de actividad econdmica,
localizandose principalmente lugares de hospedaje.

En total, se registran 4,817 personas ocupadas por actividad econémica?! en el Distrito de Bocas del
Toro, en donde el 22.3% de las personas ocupadas pertenece al sector agropecuario, un 16.6% al sector
industrial y el 61.2% al sector comercio y servicios. En particular, ademas del sector agropecuario,
predomina el nimero de personas en Hoteles y restaurantes con un 17.8% y la construccién con un
12.6%.

Existe una gran desigualdad de género en la mayoria de las actividades economicas de la tabla anterior,
referido al nUmero de hombres y mujeres ocupados por actividad. Esto indica que el 70.4% del total de
personas ocupadas en el distrito son hombres y solo un 29.6% mujeres, siendo la actividad de

20 En relacion con las actividades econémicas del gréafico de nimeros de empresas a escala provincia.
21 11,318 personas del distrito de Bocas del Toro no figuran en el registro.
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ensefianza, hoteles y restaurantes, servicios sociales y actividades de los hogares aquellas labores
donde predomina el nimero de mujeres por sobre el de hombres.

llustracion 10. Porcentaje de personas ocupadas respecto al total de personas en edad de trabajar, por corregimiento.
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Fuente: Elaborado por el Consorcio con base en INEC,2010

Segun el censo del 2023, Bocas del Toro se registraron 10,033 personas en edad laboral, de estas
personas, 53% se encuentran ocupadas, el 2% desocupadas y el 45% inactivas. Es decir, hay una tasa
de desempleo del 4% considerando Unicamente la oferta para las personas activas. El distrito muestra
que por cada 100 mujeres ocupadas hay 168 hombres ocupados, y por cada 100 mujeres inactivas
Unicamente hay 57 hombres bajo el mismo estatus. En este sentido, podriamos decir que hay una
desigualdad de género alta. Incluso a nivel corregimiento la cantidad de hombres ocupados llega a
duplicar el total femenino. Esto es valido en todos los corregimientos menos en Bocas del Toro, donde
a pesar de haber significativamente mas mujeres inactivas que hombres, la diferencia entre hombres y
mujeres en cuestién de ocupacion es mucho mas pareja.

1.2.6 Inversiones publicas

En la provincia de Bocas del Toro al 2017, el 32% estuvo dedicado a la educacién y cultura, 30.5% a la
vivienda, 15.8% a salud y 10.4% al transporte.

El sector de educacion y cultura y de vivienda reciben un porcentaje de inversion por sobre los invertidos
en el 2017 a nivel pais. En el caso de vivienda, a nivel pais tuvo una inversion del 14%, mientras que en
la provincia fue de un 30.5%. Para el caso de educacion y cultura, a nivel pais tuvo una inversion del
19.5% y en la provincia de un 32%. Por el contrario, el transporte a nivel pais tiene una inversion que
corresponde al 33.9% y en la provincia observamos solo un 10.4% para este sector.

En general se puede observar que el monto asignado para cada sector econémico en 2017 estuvo por
sobre el monto ejecutado, destacando el sector de la salud y el transporte, donde se ejecutd
aproximadamente el 50% del monto asignado.
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Para analizar en qué sector se ejecutan mas inversiones en el Distrito de Bocas del Toro, se recopild
informacién a través de informes de transparencia sobre los proyectos institucionales, proyectos
solicitados por ATP y Gacetas oficiales de la Republica de Panama. Se clasifico la informacion sobre las
inversiones para el afio 2021 y 2022 entre las categorias de infraestructura, equipamiento, habitacional,
parques y planes de ordenamiento territorial.

llustracion 11. Monto de inversion en el Distrito Bocas del Toro. Afio 2021-2022.
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022

En definitiva, un 60% de los montos de inversion de 2022 se destin a proyectos de infraestructura, un
28% a equipamientos, un 10% a Plan Local de Ordenamiento Territorial (PLOT) y un 2% a parques.

1.3 Dinamica Espacial

En el siguiente apartado se analiza la dindmica espacial de Bocas del Toro favoreciendo una
aproximacion desde el sistema de asentamientos humanos y la integracion funcional del territorio: usos
de suelo existentes, condiciones de la vivienda, crecimiento del centro poblado principal,
consideraciones de imagen urbanay caracteristicas del tejido urbano en la cabecera de distrito. Entender
coémo se integran los asentamientos humanos y cuales son las caracteristicas del tejido urbano permitira
mas adelante delinear el ejercicio de prospectiva (crecimiento a futuro) y servird de base para la
propuesta de zonificacion y asignacion de usos de suelo para alcanzar la vision deseada a 2040.

1.3.1 Sistema de los asentamientos humanos

El principal asentamiento humano del archipiélago es la cabecera de Bocas del Toro o Bocas Town,
ademas de tres subcentros que son Bastimentos, Isla Carenero y La Cabafia. A lo largo del archipiélago
se identifica un total de 33 asentamientos rurales y 66 asentamientos aislados. La condicién de los
asentamientos aislados se acentla por la dispersion y la dependencia del transporte maritimo.
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La conectividad entre los corregimientos y centros poblados depende del servicio de lanchas, ferris y
botes. Debido a la cercania entre las islas y a su vocacion turistica, los asentamientos a lo largo del
archipiélago guardan una estrecha relacion y dependen funcionalmente de Bocas Town y Bastimentos.

En Isla Col6n, ademas del centro urbano principal, os asentamientos humanos se localizan sobre dos
ejes viales: la carretera al interior de la isla donde se ubican asentamientos rurales dispersos y
asentamientos lineales y la carretera que bordea la isla hacia el noreste (Playa Bluff, Playa Paunch y
Playa Tortuga) donde se localizan asentamientos turisticos. Hacia el extremo noroeste de la isla se ubica
también el asentamiento turistico de Bocas del Drago. El desarrollo en Isla Carenero se ha concentrado
en el margen oeste de la isla, hacia el interior de la Bahia, y esta estrechamente integrado la dinamica
de Bocas Town.

En Bastimentos se localiza el poblado de Old Bank, segundo centro poblado en importancia en el
archipiélago ubicado en el extremo oeste de la isla. Ademas, hay otros asentamientos turisticos como
red Frog y asentamientos rurales dispersos como Salt Creek y Bahia Honda. Si bien existen algunos
caminos al interior de la isla, la comunicacién depende fundamentalmente del transporte maritimo.

En las demas islas que conforman el archipiélago como San Cristobal, Punta Laurel y el area de Tierra
Oscura (en la parte continental) se localizan asentamientos rurales dispersos y algunas zonas Turisticas
sobre la costa de segundas residencias y hoteles construidos principalmente en el mar mediante
concesiones del fondo marino.

Mapa 13 Sistema de asentamientos humanos en los corregimientos de Bocas del Toro y Bocas del Drago
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Mapa 14 Sistema de asentamientos humanos en corregimiento Bastimentos
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022

Mapa 15 Sistema de asentamientos humanos en corregimiento de San Cristobal
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Mapa 16 Sistema de asentamientos humanos en corregimiento Tierra Oscura
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Mapa 17 Sistema de asentamientos humanos en correglmlento Punta Laurel
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ESTE MAPA SE ENCUENTRA EN EL ANEXO SIT EN FORMATO AO

Mapa 18 Asentamientos Humanos
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1.3.2 Huella urbana en los principales centros poblados

La huella urbana de Isla Colén esta conformada por el centro consolidado y las nuevas areas de
expansién urbana localizadas al noreste en la zona de Playa Istmito, siguiendo la carretera a Playa Bluff
y hacia el interior de la isla donde recientemente se construyé un conjunto de vivienda social por el
MIVIOT. La superficie de suelo urbano y periurbano en Isla Colén asciende a 260 ha.

El suelo urbano corresponde a la huella consolidada, con mayor concentracion de poblacién y servicios
ademas de mayor densidad y un tejido urbano regular. Se trata del Centro Histoérico o area fundacional
de Bocas Town y tiene una superficie estimada de 94.3 ha.

El suelo periurbano corresponde a suelo localizado en la periferia de la huella urbana consolidada,
siguiendo la carretera hacia el interior de Isla Colon y la carretera hacia Playa Bluff y presenta un menor
grado de consolidacion y mayor dispersion de las viviendas y los demas usos. Tiene una superficie
estimada de 165 ha. El Centro Poblado de Old Bank en Isla Bastimento también ha sido identificado
como suelo periurbano con una superficie estimada de 32 ha.

Mapa 19. Suelo urbano y periurbano en Isla Col6n
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022

IDOM me "7



62

SEXTO INFORME ETAPA V. PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Plan Local de Ordenamiento Territorial de Distrito de Bocas del Toro

133

‘Mapa 20. Suelo urbano y periurbano en la cabecera de Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022

Inventario de usos de suelo

Para el levantamiento de los usos del suelo del distrito de Bocas del Toro se utilizé la cartografia de
edificaciones del INEC al afio 2019, considerando que los datos que se dan a continuacién corresponden
al porcentaje de edificaciones:

El 64% de las edificaciones son de uso residencial.

El 9% de las edificaciones estan dedicadas exclusivamente al uso comercial y servicio, donde se
engloban comercios en general, entidades bancarias y financieras, restaurantes, hoteles,
supermercados, oficinas y otros.

El 5% de las edificaciones estan dedicadas a actividades mixtos que mezclan usos como industria-
comercio, industria-residencia, institucién-vivienda e institucion-comercio.

El 2.6% de las edificaciones corresponden a equipamiento (usos gubernamentales, organismos no
gubernamentales, organismos internacionales, instituciones de salud, instituciones educativas, usos
recreativos-culturales y servicios publicos)

El 19% de las edificaciones corresponden a otros usos como edificaciones abandonadas,
edificaciones con uso indefinido o instalaciones de apoyo a actividades productivas como
invernaderos, depdésitos, etc.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Mapa 21 Usos de suelo del centro poblado principal
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022

Para el centro poblado de Old Bank, en Isla Bastimentos, se identifica la siguiente distribucion de los
usos de suelo:

o EI56% de las edificaciones son de uso residencial.

e EI 7% de las edificaciones estan destinadas a usos comerciales.

e EI 1.6% de las edificaciones son de usos mixtos.

e EI 2.5% de las edificaciones corresponden a equipamientos.
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Mapa 22. Usos del suelo de Old Bank, Isla Bastimentos
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022

Respecto a la altura de las edificaciones en la cabecera de Bocas del Toro, el 78% de las edificaciones
tiene una sola planta y el 20% cuenta con 2 plantas. A la fecha, en el municipio no existen restricciones
de altura para los edificios.
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Mapa 23 Altura de edificaciones en el centro poblado principal
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Fuente: elaborado por el consorcio. 2022

Esquemas de Ordenamiento Territorial

Los esquemas de ordenamiento territorial (EOT) son una fuente para conocer el posible desarrollo futuro
del territorio. En la siguiente tabla se presentan los EOTs identificados hasta la fecha a partir de
informacion suministrada por el MIVIOT.

Tabla 12. Esquemas de Ordenamiento Territorial en Bocas del Toro

Red Frog Beach Bastimentos No. 129-12 de 27/03/2012 547.40
Turistico UMA Resort Bocas del Drago 167.85

Urb. Isla Col6n Bocas del Drago 11.08
Bocas Golf Company Bocas del Drago 22
Bluff Beach & Forest Bocas del Toro 14.72

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022 a partir de informacion suministrada por el MIVIOT
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Mapa 24. EOT corregimientos de Bocas del Drago y Bocas del Toro
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Mapa 25. EOT corregimiento Bastimentos
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ESTE MAPA SE ENCUENTRA EN EL ANEXO SIT EN FORMATO AO

Mapa 26 Esquemas de Ordenamiento Territorial
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Fuente: Elaborado por el consorcio con base en la informacién suministrada por el MIVIOT, 2023.
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1.3.4 Inventario de vivienda

De acuerdo con la informacién del censo del afio 2010 en el distrito de Bocas del Toro existian 4,810
viviendas, con 16,135 personas, y un indice de 3.4 habitantes/vivienda. La mayor concentracién de
viviendas se ubica en el Corregimiento de Bocas del Toro (cabecera), con el 50% de las viviendas,
seguido por Tierra Oscura con el 16% y Bastimentos con el 14%. Con respecto a los habitantes por
vivienda, el promedio para el distrito es de 3.4 habitantes por vivienda, siendo mayor en el caso de
Cauchero (4.1 habl/viv) mientras que el indice mas bajo se registré en Bastimentos con 3.0 hab/viv.

Tabla 13. Lugar poblado, vivienda y personas, por corregimiento: censo 2010

TOTAL 4,810 16,135 3.4
Bocas del Toro (Cabecera) 2,415 7,366 3.1
Bastimentos 660 1,954 3.0
Cauchero 558 2,424 4.3
Punta Laurel 423 1,730 4.1
Tierra Oscura 754 2,661 3.5

Fuente: Contraloria General de la Republica

De acuerdo con datos del Censo 2010, si bien la mayoria de las edificaciones cuenta con materiales de
construccion duraderos con predominio de viviendas en madera (Ver Anexo 1. Informe 2. Andlisis
Territorial para mayor detalle).

o EI 78% de las viviendas tenian paredes de madera o tabla.

o EI 84% de las viviendas contaban con techos en materiales duraderos, predominando el metal

e EI16% de las viviendas registraron materiales menos duraderos en techos como madera, palma,

paja o penca
e EI 75% de las viviendas ocupadas para el Censo 2010 tenian pisos de madera

1.3.5 Patrimonio cultural construido

La arquitectura tradicional de Bocas del Toro es enteramente de madera, y tiene su origen en la
tecnologia de armazén en balén (balloon frame) donde se hace uso de piezas de madera delgadas y de
tamafio estandar que conforma un esqueleto ligero cubierto después con tablones. Se trata de un
sistema que facilita la construccién estandarizada o prefabricada de viviendas y que en Panama se
popularizdé en areas con presencia estadounidense. Fue utilizado extensamente en las ciudades de
Panama, Colén y Bocas del Toro. En Bocas Town se conserva un conjunto notable de edificios antiguos
de madera si bien se trata de edificios aislados de uno o dos pisos. Desafortunadamente en décadas
recientes se han demolido numerosos edificios histéricos, siendo reemplazados por estructuras de
blogue y concreto en detrimento de la arquitectura tradicional de la ciudad.

La arquitectura en madera de Bocas del Toro sigue una version simplificada de los estilos vernaculos
victorianos comunes en EEUU y en todo el caribe a fines del siglo XIX e inicios del siglo XX, consistente
en simples volimenes de madera con portales y elevados sobre el suelo, techos inclinados de metal, y
decoraciones en madera calada.
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Imagen 5. Arquitectura caribefia
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022

1.3.6 Imagen urbana

El area donde se localiza el centro urbano de Bocas del Toro se comenz6 a poblar en la década de 1890
asociado a las plantaciones de banano dominada por la United Fruit Company. Para ordenar el
crecimiento de la ciudad, en 1893 el ingeniero Abel Bravo hizo un levantamiento del area y elabor6 un
plan para la ciudad, que consisti6 en una cuadricula regular orientada con los ejes cardinales. La
cuadricula fue ampliada en afios sucesivos en respuesta a incendios y su dinamica de expansion.

La ciudad se desarrolla sobre un terreno relativamente plano, y esta rodeada por el mar en sus lados
norte, sur y este. Hacia el norte, la ciudad mira haca el “Sandfly Bay,” mientras que, hacia el este, las
vistas incluyen las islas de Solarte y Bastimentos. La principal calle es la Calle 3ra, que recorre la ciudad
de un extremo a otro, en sentido norte-sur. Sobre la Calle 3ra se ubica el Parque Bolivar y el edificio de
la gobernacién, construido en 1907.

En el distrito de Bocas del Toro, destaca que las edificaciones que se encuentran en la linea de costa,
construidas sobre el mar.
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llustracion 12 Traza urbana de la cabecera de Bocas del Toro

Fuente: elaborado por el consorcio. 2022

Respecto al mobiliario urbano en el distrito, durante los recorridos de campo en octubre de 2022 si bien
se identificaron bancas, luminaria y sefialética en general estos elementos responden a diferentes estilos
y materiales sin que sea legible un patrén o visién de conjunto en los diferentes espacios publicos en el
distrito. En consecuencia, el estado de conservacion del mobiliario urbano varia de un lugar a otro,
aunque predominan aquellos en condiciones regulares.

Imagen 6. Mobiliario urbano en la cabecera de Bocas del Toro
e P ‘

\

Fuente: Elaborado por el Consorcio con evidencia fotografica de campo en octubre 2022

En general, destacan numerosos mapas del archipiélago en diferentes puntos de promocion turistica y
oferta de recorridos en el distrito los cuales le facilitan a los visitantes una mayor comprension de la
geografia del archipiélago y la ubicacion de los sitios de mayor interés turistico.

1.3.7 Unidades ambientales urbanas

Las Unidades Urbanas Ambientales son sectores dentro de la huella urbana que tienen cierta
homogeneidad por el uso del suelo, densidad, y morfologia, entre otros factores. Estos sectores fueron
identificados a partir del analisis de un conjunto de criterios que se indican en la siguiente ilustracién y
la metodologia se detalla en el Anexo 2. Analisis Territorial.
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Este andlisis resulta util para caracterizar el area de estudio respecto a tejido urbano (viario y
manzanario); tipologias edificatorias, uso de suelo, tipologia de urbanizacion, grado de consolidacion,
nivel socioecondmico y densidad. Es una lectura socioespacial del territorio para conocer donde se
ubican las personas y en qué condiciones viven. Esta clasificacion permitird mas adelante proyectar los
escenarios de crecimiento urbano, ya que, segun las caracteristicas de cada zona, los procesos de
desarrollo urbano pueden ser diferentes.

llustracion 13. Criterios para la definicion de las Unidades Urbanas Ambientales
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022
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Mapa 27 Unidades Urbanas Ambientales Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022
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Mapa 28 Unidades Urbanas Ambientales Carenero
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022
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Mapa 29 Unidades Urbanas Ambientales Old Bank
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1.4 Infraestructura Urbana

1.4.1 Alcantarillado sanitario

De acuerdo con datos del censo 2010 del INEC, en el distrito de Bocas del Toro el 22% de viviendas
estan conectadas al sistema de alcantarillado sanitario, 15% con hueco o letrina, 25% a un tanque
séptico y 38% de las viviendas no cuentan con un servicio sanitario de ningun tipo lo que ocasiona que
muchas de las descargas van directamente al océano. En los Ultimos afios, se han realizado esfuerzos
de inversién para mejorar las condiciones de saneamiento de Isla Colon e Isla Carenero con méas de 20
millones de ddlares para el mejoramiento del sistema de alcantarillado en ambas islas. Los esfuerzos
contemplan la ampliacion y mejora del sistema, asi como una planta de tratamiento de agua residual.

Imagen 7. Sistema de alcantarillado sanitario ua residual

X

tratamiento de ag

Sistemade agua servida domiciliaria Sistema de tratamiento de agua residual

Fuente: Elaborado por el Consorcio con imagenes de visita de campo en octubre de 2022

1.4.2 Sistema agua potable y pluvial

De acuerdo con el Censo 2010 del INEC, en el distrito de Bocas del Toro, el abastecimiento de agua
potable en el distrito esta distribuido de la siguiente manera:

o EI37% de las viviendas se abastecen por el acueducto publico del IDAAN
e 13% de las viviendas se abastecen por acueducto publico de la comunidad.
e 23% de las viviendas se abastecen por medio de agua de lluvia

e 8.5% por medio de un rio o quebrada.

El distrito cuenta con una planta potabilizadora en operacion con una capacidad de 1.3 millones de
galones diarios (MGD). La produccion de agua se realiza por medio de la toma de agua de la quebrada
Big Creek y es almacenada en un tanque de aproximadamente 100,000 galones.

Tabla 14. Produccion y distribucion de agua potable por corregimiento (niUmero de viviendas)
Pozo

Acueduct Acueducto Acueducto | Pozo Elgocal

Corregimientos de la - o
e Particular | Sanitario Protegid
0

o IDAAN

Bocas del Toro

1,277 9 7 10 9 12 16 371 1 153
(Cabecera)
Bastimentos 23 152 0 15 16 9 55 170 0 9
Cauchero 0 97 26 37 12 32 153 24 0 0
Punta Laurel 0 19 7 52 61 47 26 88 0 2
Tierra Oscura 4 186 13 55 23 16 47 174 0 1
Total 1,304 463 53 169 121 116 297 827 1 165

Fuente: Censo INEC 2010
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Tanto en la cabecera de Bocas de Toro como al interior del distrito, no existe un sistema separado de
drenaje pluvial. En Bocas Town se canaliza el agua lluvia a los principales afluentes superficiales de
agua y hacia el océano por medio de cunetas.

Imagen 8. Sistema de drenaje pluvial combinado con sistema de descarga de agua residual domiciliaria
3 p == % . L. . w7

Fuente: Elaborado por el Consorcio con imagenes de visita de campo en octubre de 2022

1.4.3 Infraestructura energética

De acuerdo con datos del censo INEC 2010, el distrito de Bocas del Toro cuenta con un 49% de viviendas
que se conectan a la red publica de electricidad, 21% usan el querosin o diésel y el 13% de las viviendas
se alumbran por velas. Cerca del 5.0% de las viviendas se alimentan de planta eléctrica propia y 4.0%
cuenta con panel solar.

Tabla 15. Tipo de alumbrado en las viviendas 2010

Eléctrico S S
. Eléctrico Eléctrico o
_ publico X Querosin Panel
Corregimientos (compafiia de la propio o diesel Gas Velas Solar Otro
distrit?uidora comunidad | (planta)
203 27

Bocas del Toro (Cabecera) 1,548 15 24 1 16
Bastimentos 180 7 47 60 5 99 36 15
Cauchero 1 0 13 258 4 49 21 35
Punta Laurel 0 18 29 182 0 57 13 g
Tierra Oscura 0 93 55 232 4 73 41 21
Total 1,729 133 175 756 14 481 138 90

Fuente: Censo INEC 2010

La Autoridad de los Servicios Publicos de Panama (ASEP) mediante Resolucién AN 16335 de 2020, da
licencia para la construccion y explotacion de una planta de generacion de energia eléctrica denominada
Isla Colon, Bastimentos, Carenero y Solarte, con una capacidad instalada de 9.125 MW.

1.4.4 Telecomunicaciones

El distrito de Bocas del Toro cuenta con cobertura de telecomunicaciones principalmente de radio,
television terrestre, telefonia, telefonia rural y telefonia celular donde los principales operadores son
+Movil, Claro, Movistar y en menor cobertura Digicel, con tecnologia 3G y 4G.

En cuanto a los hogares con conexioén a internet, de acuerdo con datos del censo INEC 2010, cerca del
65% de los hogares en Bocas del Toro tienen conexion a internet, siendo el corregimiento de Bocas del
Toro el que presenta la mayor cobertura, seguido de Tierra Oscura y Punta Laurel.
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Mapa 30. Infraestructura dentro del distrito de Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022

1.5 Movilidad y Transporte

En este apartado se analiza los componentes de la movilidad urbanay regional del Distrito, considerando
las particularidades territoriales de este, por lo que las dindmicas de movilidad son muy distintas entre
los diversos corregimientos. Los detalles de las formas de las caracteristicas de movilidad se abordan
con mayor detalle en el “Anexo 1. Informe 2 Analisis territorial”.

Bajo este contexto, se identifican tres niveles en los que ocurre la movilidad en el distrito, asociados y
condicionados por la infraestructura de transporte existente y donde las dinamicas de turismo juegan un
papel fundamental: la movilidad regional, la movilidad del archipiélago y la movilidad local.
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e Movilidad regional: desplazamientos de larga distancia, ya sea nacional o internacional
(principalmente Costa Rica), donde prevalecen los medios aéreos o terrestres, estos ultimos
dependen de una conexion maritima.

e Movilidad en el archipiélago: en este nivel se identifican dos tipos, por un lado, (i) los
desplazamientos que conectan la zona continental con el distrito donde los puertos de Almirante y
Chirigui son relevantes. Estos movimientos se dan principalmente en ferri movilizando pasajeros,
asi como carga. (i) Desplazamientos de pequefas embarcaciones entre las islas del archipiélago,
con fines principalmente turisticos.

e Movilidad local: ocurre en los centros de poblacion de mayor relevancia como Bocas del Toro, Bocas
del Drago, Old Bank y Carenero y que corresponden principalmente a modos activos. En el caso de
los corregimientos de Bocas del Toro y Bocas del Drago se identifica una ruta de transporte publico.

En la siguiente imagen se representan de manera esquematica las dinamicas descritas. La zona norte
del distrito (cabecera) concentra la infraestructura de transporte de mayor relevancia en el archipiélago,
ademas de la oferta de servicios e infraestructura turistica. Esto pone en evidencia la necesidad proveer
elementos para una movilidad de calidad, integrada y ordenada.

Mapa 31. Principales desplazamientos en el Distrito Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el Consorcio a partir de Google Maps, 2023

1.5.1 Sistemas de transporte

Transporte publico

En la Isla de Bocas, no se cuenta con area de trasbordo de pasajeros con equipamiento propio de esta
actividad, mas bien se tiene el conocimiento de los residentes que informan a los visitantes, que la
parada “oficial” de buses para la Unica ruta interurbana localizada: Boca del Drago-Bocas y viceversa,
esta ubicada en el Parque Simon Bolivar, sobre la Calle 32, esta ruta recorre 16.40 Km de carretera.
Pertenecientes a la Cooperativa La Union, y mediante entrevista a conductores, la ruta interurbana
ofrece una flota de 5 vehiculos tipo “Coaster”, con la capacidad de transportar a 28 pasajeros.
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Mapa 32. Ruta de transporte Bocas del Toro — Bocas del Drago.
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

El horario de operacién de la ruta es diario sin excepcion, desde las 7 de la mafana, hasta las 7 de la
noche, en donde el recorrido actual (y considerando el deterioro de la vialidad) dura aproximadamente
40 a 50 minutos para uno de los viajes, por lo que la vuelta completa es de casi 2 horas (ida y regreso),
con una frecuencia de salida de un bus cada hora. La tarifa por cada viaje corresponde a B/. 1.00 balboa,

si el arribo es hacia la comunidad, mientras que, para llegar a las zonas de las playas, el costo es de B/.
2.50 balboas.

A nivel urbano, el sistema de transporte publico urbano tampoco presenta infraestructura de trasbordos,
y es atendido por una flota de 5 vehiculos, con capacidad de 14 pasajeros, los cuales operan sin piquera
y de manera diaria con rotaciones a partir de las 6:30 de la mafana, hasta las 9 6 10 de la noche. La
tarifa por cada viaje corresponde a B/. 0.60 balboas.

Los recorridos de los buses urbanos sirven a la malla vial de la isla (calles y avenidas), incluyendo el
sector de La Cabafia, Barriada Manuel, hasta las instalaciones del nuevo Hospital Guillermo Sanchez

ubicado muy proximo al sector de Big Creek, por lo que la ruta urbana, no cubre las zonas de las playas
Paunch, Bluff o Boca del Drago.

Para el medio de transporte terrestre privado, con actividad turistica, se cuenta con una flota de 5 buses

con capacidad de 14 pasajeros, los cuales son coordinados y convocados, mediante llamadas
telefénicas directas desde los Hoteles que los requieran.
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Transporte logistico de carga

Dada la naturaleza de archipiélago, el transporte de mercancias, materiales o combustibles se realiza
por via maritima (ferri o embarcaciones) que llegan a transportar toda clase de vehiculos incluyendo
camiones articulados de 40 pies posteriormente, en Isla Colon, se movilizan via terrestre en vehiculos
de carga de diversas dimensiones. Eventualmente esto podria representar presiones importantes en la
red vial al ser de dimensiones y longitud reducidas, ademas de generar presion y desgaste en la
superficie de rodamiento. No se identifican parametros que regulen o definan zonas para la movilizacion
de mercancias (carga, descarga) o bien, para el estacionamiento de las unidades.

El puerto de Almirante adquiere relevancia en la zona al contar con servicios de movilizacion de carga
como mercancia general; mientras que el puerto de Chiriqui Grande se distingue del anterior al movilizar
hidrocarburos y derivados por lo que podrian ofrecer servicios complementarios. A pesar de las
caracteristicas del tipo de mercancia movilizada, son puertos con poca infraestructura lo que condiciona
su capacidad de operacion.

En la siguiente tabla se presenta informacién del movimiento de carga registrada por puerto tanto en
embarque como desembarque. La movilizacion de carga en el puerto Almirante presenta una tendencia
a la baja a partir del afio 2020, esto podria encontrarse a las restricciones de la pandemia por Covid-19.
Por el contrario, para el puerto de Bocas Fruit Company se observa un incremento representativo en la
carga movilizada, en ambos movimientos, en el periodo 2019 — 2020. Estos nimeros ponen en evidencia
la relevancia del puerto de Bocas en movimientos de carga tanto para la zona misma como para el
exterior.

Tabla 16. Movimiento de carga por puerto (histérico)

Desembarque Embarque

Movimiento Puertos estatales | Puertos privados P Puertos privados
estatales

maritimo de Petroterminal de
carga (ton : i : " S
ga (ton) Almirante el [ Almirante Panama (Chiriqui
Company
Grande)

2016 25,791 64,904 30,210 225,018 450,971
2017 54,310 71,847 55,047 255,470 181,813
2018 52,170 85,918 53,604 224,819 378,557
2019 84,595 46,626 84,911 311,913 158,013
2020 * 55,730 198,626 58,833 447,051 239,861

* Cifras preliminares. Fuente: Editado por el Consorcio, 2023 con base en informacion de INEC “Panama en Cifras”

Transporte maritimo

La infraestructura para el transporte maritimo permite la conexion entre asentamientos humanos, sitios
turisticos y algunos puntos de pesca; es también donde conviven navios de carga (hacia los puertos),
ferris (de Almirante a Bocas del Toro), taxis acuaticos y diversos tipos de embarcaciones pequefias
orientadas a la movilizacion de personas, mayormente turistas.

Con una extensa oferta de puertos y atracaderos, Bocas del Toro cuenta con tres puertos principales en
el entorno archipiélago:
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- El puerto de Bocas del Toro es el Unico dentro de la jurisdiccion del distrito (archipiélago),
mientras que los otros dos son puertos de apoyo para una conectividad regional con Panama
continental.

- Puerto Almirante, localizado en el corregimiento homonimo, es el principal vinculo entre el distrito
de Bocas del Toro y el continente. Con una Ubicacion estratégica el puerto se considera una
terminal multipropésito en la que movilizan pasajeros y contenedores de mercancias.

- El puerto de Chiriqui Grande ubicado al sur poniente del archipiélago, a diferencia del puerto de
Almirante, se utiliza para el manejo de hidrocarburos, con instalaciones multiproposito para el
transporte de pasajeros y mercancias.

Como se observa en el siguiente mapa, ademas de los tres puertos antes descritos, también se cuentan
con muelles de menores dimensiones y atracaderos en Tierra Oscura, Punta Laurel e Isla Bastimentos,
en los cuales se desarrollan actividades orientadas al turismo.

Mapa 33. Infraestructura de transporte maritimo en Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

En la siguiente imagen se presenta el Puerto Bocas del Toro donde se observa la plancha de concreto
donde se realizan las actividades maritimas. También se muestran las edificaciones ubicadas sobre la
costa con infraestructura para atracar embarcaciones pequefias tanto por motivos turisticos como
privados. Estas practicas de muelles privado también se observan en la linea de costa al noroeste de
isla Colon y en Isla Bastimentos, mientras que en Boca del Drago realiza préacticas de atranque de
embarcaciones a linea de playa, derivado de una escasez de infraestructura.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



*
-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA Y
REPUBLICA DE PANAMA | TURISMO DEPANAMA | ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

Imagen 9. Infraestructura maritima en el Distrito
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Fuente: Elaborado por el consorcio con evidencia fotografica de campo, 2023

Ademas de muelles y puertos, en el distrito también se cuenta con infraestructura tipo marina para el
resguardo de embarcaciones. En este sentido, se identifica: la marina Red Frog en la isla de Bastimento,
Carenero Marina ubicada en la isla homoénima y la Marina Bocas localizada en Isla Colon; estas operan
principalmente para embarcaciones privadas de pequefias dimensiones. La Autoridad Maritima de
Panama (AMP) identifica algunos atracaderos dentro del distrito como se muestra en la siguiente tabla.
Predominan los atracaderos sobre pilotes y muelles espigonales; donde el principal uso es brindado para
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lanchas pequefas o medianas, asi como para el embarque y desembarque de personas y viveres en
general.

Tabla 17. Principales atracaderos en la zona de archipiélago del Distrito

Atracadero Estructuras existentes Uso Peno;lo_de
mantenimiento

Puerto de Bocas - Atraque de lanchas de mediana esloray
Oficinas, rampa y atracadero de

del Torg, Isla concreto y madera sobre pilotes artesanales Anual
Coldn Embarque y desembarque de personas
Atracadero losa de concreto Atraque de lanchas de mediana eslora 'y
Bastimentos 1 sobre pilotes, 3 muelles artesanales para el Embarque y desembarque de Anual
espigonales personas
Atracadero losa de concreto Atraque de lanchas de mediana eslora 'y
Bastimentos 2 sobre relleno, caseta y muelle  artesanales para el Embarque y desembarque de Anual
espigonal sobre pilotes personas
A Oficina y muelle Carga y descarga de personas y viveres en ATLE
general
Atrague de lanchas de mediana esloray
Cayo de agua Atracaderos artesanales para el Embarque y desembarque de  Cada 2 afios

personas y viveres en general
Atraque de lanchas de mediana eslora 'y
Punta Laurel Atracaderos artesanales para el Embarque y desembarque de Cada 2 afios
personas y viveres en general
Atrague de lanchas de mediana esloray
Popa Atracadero artesanales para el Embarque y desembarque de  Cada 2 afios
personas y viveres en general
Fuente: Editado por el Consorcio, 2023 con base en informacion de la Autoridad Maritima de Panaméa (Panama A. M., 2022)

Estos elementos brindan servicio principalmente a vehiculos del area. A pesar de su reconocimiento por
la Autoridad Maritima de Panama, estas infraestructuras son menores, presentando areas de mejora en
las condiciones de su infraestructura y a los servicios complementarios para residentes, turistas y para
la movilizacion de mercancias.

Respecto a las naves registradas por puerto, el puerto operado por la empresa Bocas Fruit Company
presentd un incremento en el aforo de unidades de transporte durante el afio 2020, mientras que el
puerto de Almirante tuvo una importante reduccion, especialmente en el muelle de taxis acuaticos.

Tabla 18. Movimiento de naves registradas por puerto (historico)

Comercio exterior Cabotaje
Movimiento de naves Puertos Privados Puertos estatales Puertos privados

registradas . . i Ati
g Bocas Fruit Company Almirante Muelles Ta>.<|s AEEIEDE
Almirante
56 341

2016 15,117
2017 52 313 18,706
2018 84 442 25,392
2019 55 615 22,890
2020* 104 474 6,529

* Cifras preliminares. Fuente: Editado por el Consorcio, 2023 con base en informacion de INEC “Panama en Cifras”

Con respeto a los ferris como principal forma de llegada a las islas, se identifica a la empresa Ferri Bocas
gue brinda el servicio de transporte tanto de pasajeros como de materiales, carga y mercancia suelta
desde Almirante hacia la Isla Colon. Cuenta con dos salidas desde Almirante y desde Isla Colon
exceptuando los lunes (sin servicio). El tiempo de recorrido es de aproximadamente 1:40 horas por
sentido donde se cubre una distancia de alrededor de 23 km.
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Es de destacar la oferta para movilizar vehiculos de grandes dimensiones tanto de pasajeros como de
carga ya que la zona principal de destino es una localidad de dimensiones y vialidades reducidas, por lo
que la presencia de vehiculos de gran envergadura puede representar un factor de deterioro de la
infraestructura vial, ademas de la saturacién de las calles locales. El Ferry en Isla Colén se ubica en el
extremo sur de la Calle 32, se ubica la zona de embarque de los Ferry Palanga y Baltija, en Isla Colon,
en el Distrito de Bocas del Toro, al lado de la oficina de la Autoridad Maritima de Panama.

Segun informacién proporcionada por la AMP, en el mes de octubre del afio 2022, ambas embarcaciones
realizaron entre 16 y 22 viajes, trasladando un total de 2,435 personas, en la cual a mediados del mes
se registré el mayor transito de pasajeros. El Ferry Palanga, en sus 22 viajes, facilito el traslado de 5,160
toneladas de peso, mientras que el Ferry Baltija, en 16 viajes atendié una carga de 2,380 toneladas,
donde el mayor peso fue incrementandose al final del mes.

Con respecto al transporte maritimo se presenta algunas asociaciones de lancheros que se disponen a
la atencién de la movilidad publica y privada, mediante las caracteristicas que a continuacion se
describen.

- Transporte Valencia. Atiende la ruta Almirante - Bocas y viceversa, junto con la oferta de taxis
acuaticos para islas aledafias. Comparten local con la empresa Caribe Shuttle, donde se ofrece
transporte maritimo y terrestre, para traslados hacia Costa Rica y Nicaragua. Ofrece una flota de 6
embarcaciones en total, donde cada una de ellas ofrece una capacidad de 25 personas.

- Transporte Maritimo Torres. Atencién a la ruta Bocas a Almirante y viceversa. Ofrecen rutas
“Shuttle”, donde al llegar a Almirante, se continlGa el viaje por carretera en bus a otros destinos de
la Republica. Ofrece una flota de cuatro embarcaciones en total, donde una de ellas tiene la
capacidad de 25 personas y las tres restantes tienen capacidad para 18 usuarios.

- Asociacion Turismo Bocatorefio. Atienden tours y también la ruta Bocas a Almirante y viceversa.
Ofrece una flota de 25 embarcaciones en total, donde tienen una capacidad de 12 a 15 personas
para los tours, y embarcaciones de 25 pasajeros para la ruta Bocas - Almirante.

- Boteros Unidos, que se dedica al transporte de turismo privado con un inicio de operacion desde el
afo 2002. Es una asociacion de 18 lancheros activos, con embarcaciones con una capacidad de 12
pasajeros.

- Coopeguitour. Tienen 2 sucursales, una frente al Hotel Gran Bahia y otra proxima a Calle 12
Presenta una flota de 10 lanchas, con capacidades entre 12, 15 y 25 pasajeros, donde se incluyen
otras embarcaciones mas pequefias de 4 pasajeros. Ofrecen paquetes de tours de distintos montos
segun las rutas, por ejemplo: Bahia Delfines-Cayo Coral-Zapatillas, Isla Pajaros-Bocas del Drago,
Bahia Delfines-Cayo Coral-Red Frog, Playa Estrella-Caracol, ademas de otras actividades como
senderismo, cuevas y tour de chocolate.

Transporte aéreo

El Aeropuerto Internacional José Ezequiel Hall de Bocas del Toro se localiza en la Isla Colén, en el
centro de la cabecera municipal, y cuenta con una pista de 1.5 km de longitud por 30 m de ancho, es
decir, no cuenta con dimensiones suficientes para recibir aeronaves de grandes envergaduras. El
aeropuerto ofrece rutas hacia el Aeropuerto Internacional Marcos A. Gelabert en Ciudad de Panama, el
Aeropuerto Internacional Changuinola-Capitdn Manuel Nifio (ubicado aproximadamente a 32 km lineales
de la localidad) y el Aeropuerto Internacional David Enrique Malek, asi como provenientes de Costa
Rica, hecho que refuerza las dinamicas turisticas entre ambos puntos. Los vuelos de ciudad de Panama
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al aeropuerto de Bocas del Toro tienen un tiempo estimado de vuelo de 50 minutos. Operan aeronaves
con capacidad de 20 y 50 pasajeros.

Dadas las bajas dimensiones del centro de poblacion y la ubicacién central del aeropuerto el acceso a
este y desde este es sencillo y realizable a pie, lo que es un factor que resaltar como ventaja de esta
infraestructura. Por otra parte, que haya una infraestructura de estas envergaduras tan proxima de las
areas residenciales, representa externalidades negativas como el ruido ademas de dividir el centro
poblado y limitar la conectividad entre el norte y sur del area urbana.

Imaien 10. Aeroguerto Internacional José Ezequiel Hall de Bocas del Toro

Fuente: Elaboradorpor el Consorcio con evidencia fotografica de campo, 2022

El aeropuerto de Bocas del Toro presenta una limitada capacidad operativa: la infraestructura fisica de
la pista puede mejorar (resistencia), y se ha planteado la posibilidad de extender la longitud de la pista.
Sino se mejoran estos aspectos, y aumenta la demanda turistica hacia la isla, sera complicado gestionar
la demanda de ingresos y salidas a la isla; aunque exista el transporte maritimo como elemento
complementario.

Transporte automotor privado terrestre

Con un Indice de motorizacion de 10 vehiculos por cada mil habitantes, el 28% de estos son utilizados
como herramientas para el desarrollo de actividades comerciales y un 72% para uso particular. Se
determiné la cantidad de vehiculos por corregimiento, excluyendo aquellos corregimientos que —
derivado del recorrido en campo— no tienen presencia de vehiculos; como es el caso de las islas de
Bastimentos y Punta Laurel. Alli, la conectividad interna se da a pie o en bicicleta y con otras islas se
hace por modos maritimos. El bajo volumen vehicular del distrito se traduce en una preferencia por el
uso del transporte publico y modos no motorizados de transporte para cubrir distancias cortas,
especialmente mediante el uso de la bicicleta y la caminata.

Tabla 19. Vehiculos registrados en circulacion por corregimiento, Bocas del Toro, Afio 2020

o indice motorizacion . Vehiculos uso Vehiculos uso
_ Poblacion Vehiculos por e .
Corregimiento (2020) correqimiento comercial particular
9 28% 72%

Bocas del Toro

(cabecera) 10,626 10.13 108 30 78
Bastimento 2,818 No se tiene presencia vehicular
Cauchero 3,449 10.13 35 10 25
Punta Laurel 2,559 No se tiene presencia vehicular
Tierra oscura 3,655 10.13 37 10 27
CEllelEee i 23,107.00 180 50 130

Toro
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023 con informacion Estadistica de vehiculos registrados en circulacion - INEC (2020).
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Como se observa en la siguiente tabla, durante el afio 2021 se registraron 25 incidentes viales (INEC,
2021), que en relacion con los 10,333 habitantes registrados para el mismo afio, se tiene un indice de
accidentalidad de 0.24 accidentes por cada 100 personas en el distrito, todos sucedidos en la cabecera
municipal.

Tabla 20. Incidentes viales en el afio 2021 en Bocas del Toro

Acmdentes Viales indice de Accidentalidad (accidentes/100
Corregimientos Poblacién hab

Bocas del Toro 10,333 0.24
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023 con informacion de INEC (2021)

Movilidad no motorizada

Se realiz6 una aproximacion territorial de la movilidad no motorizada mediante isécronas para definir el
espacio urbano peatonalmente accesible desde un punto de origen definido en un rango de hasta 15
minutos en caminata. El calculo de las isécronas en Bocas del Toro tomé como base los principales
espacios e instalaciones publicas mas frecuentadas.

En el mapa siguiente se presenta el area peatonalmente accesible, dentro de una red de vialidades que
no prioriza la circulaciéon peatonal, el centro poblado tiene un gran potencial para incentivar la movilidad
activa, principalmente en la zona central en inmediaciones al Parque Simédn Bolivar hacia la zona de la
Playa El Istmito.

En contraste, el norte del centro poblado se presenta desconectado, disperso con una accesibilidad
peatonal limitada. Llegar al hospital Guillermo Sanchez requiere de recorridos mas largos o el uso de
otros modos de transporte como la bicicleta y el transporte publico. En términos territoriales, con una
huella urbana de aproximadamente 147.46 ha, y una zona de accesibilidad peatonal de 55.67 ha, se
tiene un porcentaje de accesibilidad urbana de 38%, es decir que el 38% del territorio del centro poblado
puede ser recorrido a pie en rangos de 15 minutos.
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Mapa 34. Cobertura territorial, 15 minutos a pie — Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

1.5.2 Vialidad y movilidad urbana

El distrito Bocas del Toro cuenta con una red vial de 399.8 km, de los cuales 173.1 km que se localizan
en Cauchero, siendo éste el corregimiento con la red vial de mayor longitud, poniendo en evidencia una
diferenciacion de las dinamicas de desplazamientos entre la zona continental (Cauchero) y las
localidades en las islas del archipiélago.
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La red regional de acceso al distrito de Bocas del Toro se esboza a partir de la conexiéon maritima con
el centro poblado de Almirante que a partir de la carretera 11 (Ruta Rambala — Almirante), conecta al
sur con la carretera Panamericana, y al Norte con la carretera 1000 (Ruta Almirante — El Empalme) vy el
centro poblado de Changuinola.

Mapa 35. Sistema Regional de acceso a Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

La carretera Panamericana, que ubicada al Sur del distrito y en su caracter de eje carretero a nivel
nacional, otorga a Bocas del Toro una conexién este-oeste. Para viajes nacionales, al este se conecta
con la Ciudad de Panama, y al oeste se conecta con Costa Rica por Paso Canoas.

En el mapa siguiente se representa la jerarquia vial del Distrito Bocas del Toro, en este se hace evidente
la concentracion de red vial en la Isla Colon, sitio donde se localiza el principal centro de poblacion
homaonimo del Distrito, es también en esta localidad donde la red vial presenta una mayor jerarquia
(primaria), mientras que, en el resto de los corregimientos, la red vial es minima del nivel jerarquico
“local”.
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Mapa 36. Jerarquia vial del Distrito
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Las zonas donde predominan los desarrollos turisticos presentan una red vial sencilla estructurada por
una vialidad paralela a la linea de costa y de donde parten algunas vialidades perpendicularmente, lo
gue confiere una percepcion de un desarrollo ligero. Este es el caso de la zona urbana en Carenero y
en Bastimentos.
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Al sur de la Isla Colén, se encuentra el centro de poblacion de Bocas del Toro, localidad de mayor
relevancia en el archipiélago, mientras al norte de la isla sobre la linea de playa se localizan algunas
infraestructuras para la actividad turistica (principalmente hoteles) en el area conocida como Boca de
Drago. Ambas zonas se conectan via terrestre por una carretera con una seccion promedio de 10 metros
por el que circula un volumen vehicular bajo (eventual), donde el transporte publico es el mas
representativo. A partir de esta vialidad, se estructuran perpendicularmente otras vialidades de caracter
local que sirven de vias de conexion a pequefios desarrollos localizados en torno a esta.

Hacia el oriente de la isla Coldn se identifica una vialidad costera, que conecta pequefios desarrollos
turisticos localizados hacia Playa Bluff con el centro de la cabecera municipal. Actualmente se encuentra
en fase de estudios, a cargo del Ministerio de Obras Publicas, el proyecto para la construcciéon de la
circunvalacién costera La Feria — Boca de Drago — Playa Bluff — Playa Paunch. Este proyecto considera
también la rehabilitacion de diversos tramos de la red vial de la isla, asi como la construccion de una
ruta de ciclovia paralela al circuito.

La malla vial de la cabecera municipal tiene una trama reticular homogénea con intersecciones cada 100

metros en promedio, lo que le confiere un entorno amigable con el peaton. Las vialidades tienen una

seccion de 9 metros en promedio. A pesar de esta regularidad, se identifican algunas vias que permiten

estructurar la red vial urbana, estas son:

e Calle 3a. Eje norte — sur que articula los “extremos” del nucleo urbano y es contigua a la linea de
playa en su tramo sur.

e Avenida E Norte, eje oriente — poniente que conecta el aeropuerto con la zona oriente de la zona
urbana, interseca con la calle 3a.

e Avenida H, a pesar de ser una vialidad de corta longitud conecta la calle 3a y la Avenida G Norte.

e Calle G Norte, eje norte — sur hacia el norte del ntcleo urbano, a partir del cual se brinda continuidad
hacia el norte de la isla.

e Avenida F o La Feria — Playa Paunch, vialidad que transita del ntcleo urbano de Bocas del Toro
hacia el norte, a partir del cual se estructurarian las vias a Boca del Drago y hacia el oriente de la
isla.
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l\élza}’;l)g 37. Jerarquizacion Vial de Bocas del Toro, centro poblado
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Hay un bajo volumen de transito vehicular en la isla, lo que se ve reflejado en la ocupacion de las
vialidades, factor benéfico para los modos activos ya que genera bajo niveles de estrés para este tipo
de usuarios. Sin embargo, en algunos tramos de la red vial, las canaletas que conducen en agua pluvial
presentan problemas para su funcionamiento (el agua se estanca) lo que podria generar diversos
problemas de salud y repercutir en la seguridad y comodidad en los desplazamientos de varios modos.

Derivado del analisis en campo de las condiciones de la infraestructura, se observa una red de vialidades
con un estado de conservacion regular a malo, con una generalizada falta de elementos de sefializaciéon
horizontal y vertical y elementos de orientacion al visitante. También se observo que los elementos para
la circulacion peatonal se ubican solo en zonas comerciales y recreativas con anchos variables y
discontinuos entre los 2.75y 3.00 m.

Ademas de las caracteristicas propias de la red, se identificaron vialidades que se extienden paralelas
a la pista del Aeropuerto José Ezequiel Hall, y una constante practica de estacionamiento vehicular a los
costados de la via, con una tendencia de obstruccion de la circulacion peatonal.

1.6 Equipamiento Comunitario

En este apartado se analiza el numero y cobertura en el territorio de los principales sistemas de
equipamientos en el distrito: educacion. salud, deporte y areas verdes. Se favorece un analisis de
cobertura en el territorio a partir de estdndares internacionales para area rurales y urbanas, para mas
informacion sobre el inventario de los equipamientos existentes por tipo consultar el Anexo 1. Informe 2.
Analisis Territorial.

1.6.1 Salud

Lared de equipamiento de salud en Panama esta conformada por instalaciones de diferente complejidad
que son descritas en mayor detalle en el Anexo 1. Informe 2. Andlisis Territorial. Bocas del Toro con
nueve equipamientos de salud de los cuales uno corresponde al Hospital Guillermo Sanchez Borbon en
Isla Coldn, dos centros de salud en los corregimientos de Bastimentos y Cauchero y seis (06) puestos
de salud en diferentes puntos. El Hospital en Isla Colén presta servicios de hospitalizacion, medicina
general, pediatria, obstetricia, pediatrica, ginecologia, gineco-obstetricia, cirugia general y cuenta con
una capacidad de 28 camas y 4 cunas.

A fin de evaluar la cobertura de los servicios de salud en Bocas del Toro se utilizaron diferentes rangos
de cobertura geografica y de poblacion descritos en el Anexo 2. Informe 3 Desarrollo de una Vision de
Futuro encontrando que:
e EI 64.0% de la poblacion del distrito vive a una distancia menor de 1,500 metros de radio de
influencia de los equipamientos de salud identificados.
e El Hospital de Bocas del Toro es una instalacion con cobertura regional
e El corregimiento de Tierras Oscura es el area con menor cobertura de servicios de salud, ya que
depende del transporte maritimo hacia otros puestos de salud en otros corregimientos o la
cabecera del distrito
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Mapa 38. Cobertura del hospital, centros de salud y puestos de salud en el distrito de Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

1.6.2 Educacion

De acuerdo con informacién del Ministerio de Educaciéon -MEDUCA (2018) el distrito de Bocas del Toro
cuenta con un estimado de 40 instituciones educativas. A partir de informacién del ciclo escolar 2018,
se estima que para esa fecha el numero de estudiantes matriculados en el distrito ascendia a 5,641
alumnos y una planta docente estimada de 314 profesores y 174 salones de clase.

Tabla 21. Namero de escuelas, matricula y docentes por modalidad, en el distrito de Bocas del Toro (2018)

Preescolar - 14 569 24 19
Primaria - 40 3,423 173 112
Premedia 1 485 25 10
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2 114 6 4

Premedia y Telebés_ica _

media Premedia multigrado 12 506 33 19
media 4 544 53 10

Total - 5,641 314 174

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022 con base a informacién del Departamento de Estadistica de la Direccion de Planificacion
(MEDUCA, 2018)

Para el andlisis de cobertura geografica se consideraron radios de influencia definidos a partir de
estandares internacionales, la metodologia es descrita con mayor detalle en el Anexo 2. Informe 3
Desarrollo de una Vision de Futuro. En el andlisis de Dinamica Espacial, se determiné que el centro
urbano corresponde a la cabecera del distrito mientras que los deméas asentamientos se consideran
rurales, como se indica en la siguiente tabla los radios de cobertura estimados varian en funcién de si
se trata de un &rea urbana o rural:

Tabla 22 Estandares de cobertura geografica de los niveles de escolaridad en area rural y urbana.

Nivel de escolaridad Cobertura poblacién Cobertura geografica

Area Rural
Preescolar Mas de 2,500 hab 1.5 kildbmetros
Primaria Mas de 2,500 hab 5 kilometros
Pre-media Mas de 5,000 hab 10 kilémetros
Area Urbana
Preescolar Mas de 2,500 hab 750 metros
Primaria Mas de 2,500 hab 500 metros
Pre-media Més de 5,000 hab 1,000 metros

Fuente: elaborado por el Consorcio,

Cobertura de equipamientos educativos en areas urbanas

e Se presenta una amplia cobertura de los tres niveles educativos en la cabecera de Bocas del Toro,
especialmente en la zona de centro histérico o de mayor consolidacion
e Hacia el corredor norte, sobre la zona de El Istmito y Playa Paunch se registra una menor cobertura

Cobertura de equipamentos educativos en areas rurales

e La cobertura de los equipamientos educativos de nivel preescolar se centra en los corregimientos
de Bocas del Toto, Bastimentos, Punta Laurel y Tierra Oscura, pero sin llegar a cubrir todos los
lugares poblados de dichos corregimientos.

e Respecto a la cobertura de los equipamientos educativos de nivel primario el distrito de Bocas del
Toro queda cubierto casi en su totalidad. Las zonas que no poseen cobertura corresponden a seis
centros poblados, principalmente en el corregimiento de Bastimentos y la poblacion de Bahia Honda
con 160 habitantes.

e Se observa una buena cobertura de los equipamientos educativos de nivel Premedia. Se
identificaron 4 centros poblados sin cobertura en el noreste de Isla Colén
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Mapa 39. Cobertura de los centros educativos rurales en el distrito de Bocas del Toro
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1.6.3 Deporte y recreacion

El Ministerio de Obras Publica (MOP) actualmente adelanta un proyecto de mejoramiento del parque
Simon Bolivar y del parque en la calle sexta que considera un nuevo sistema de drenaje pluvial,
soterramiento de utilidades eléctricas y de telecomunicaciones, la construccion de aceras, ciclovia y
estacionamientos.

En la isla Bastimentos se identifican diferentes espacios recreativos como parques, miradores y bancas
construidos con madera y con colores llamativos que los dotan de caracter.

El indice de espacio publico de recreacion por habitante es de 1.84 m2/habitante un valor muy por debajo
de estandares internacionales que recomienda una disponibilidad de entre 9 — 12 m2 de espacios de
recreacion por habitante.
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El distrito cuenta con diferentes canchas y espacios deportivos distribuidos principalmente en los
corregimientos de Bocas del Toro y Bastimentos. En Isla Colén existe ademas un gimnasio municipal.
La cancha de futbol hace parte de la pista de aterrizaje del aeropuerto lo que denota la necesidad de
contar con un espacio idéneo para la practica deportiva. En general, los equipamientos deportivos se
encuentran en regular y/o mal estado y requieren de acciones de mejoramiento como iluminacion,
sefalizacion, mobiliario urbano, etc. Las canchas en isla Bastimentos se encuentran en mal estado.

Imagen 11. Nifios jugando en la cancha ubicado en la pista del aeropuerto de Isla Col6n

Fuente: Elaborado por el consorcio con evidencia fotografica de campo en octubre 2022

Tabla 23. Tipo de equipamientos de recreacién y deporte por corregimiento
Otras canchas y
espacios

Parque Espacios
de recreativos sin
juegos especificar

- Cancha | Cancha de CENE
Corregimiento de

de futbol | Baloncesto deportivos (sin

béisbol o
especificar

Bocas del Toro y

Bocas del Drago 1 - - 4 - 2 1
Bastimentos 1 - - 6 = 2 -
Cauchero - - - - - - 5
Tierra Oscura y

San Cristobal 4 - 1 - = - 1
Total 6 0 1 10 0 4 7

Fuente: Elaborado por el consorcio a partir de la Geo data base del INEC

1.6.4 Otros equipamientos comunitarios

En Bocas del Toro se han discutido diferentes proyectos para la construccibn de museos y otras
instalaciones que permitan poner en valor la riqueza historica y cultural del municipio. La arquitectura de
Bocas del Toro, la historia productiva asociada a las plantaciones de banano, la dinamica migratoria a
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lo largo de los afios, la riqueza gastrondmica y la diversidad de fauna y flora son solo algunos de los
atributos que puede albergar una instalacion de este tipo.

El distrito cuenta con un mercado municipal localizado en Isla Colén, actualmente en remodelacion

En Bocas del Toro se localizan diferentes oficinas de agencias del nivel local, regional y nacional.
Algunas de estas son: el Ministerio de Ambiente, la Oficina del Juez de Paz, la Direccion general de
Ingresos, la Autoridad Maritima de Panama, sedes de las Juntas Comunales, Notaria Publica, la
Seccional de Investigacion Judicial Isla Colon (DIJ), entre otras.

Los equipamientos de seguridad del distrito son la estacion de policia y estacién de bomberos en Isla
Colén, ademas de un puesto aeronaval en isla Bastimentos.

1.7 Turismo

En el presente apartado se presenta un analisis de la actividad turistica en el distrito. Este andlisis incluye
el estudio de la oferta turistica como el alojamiento, los restaurantes y los servicios complementarios
ofrecidos en el distrito. Ademas, se incluye, la demanda turistica, es decir el perfil del visitante y la tasa
de ocupacion nacional ya que no se cuenta con datos por distrito. Por otro lado, los recursos y atractivos
turisticos se clasifican y caracterizan, se tom6 como referencia los propuestos por el Plan Maestro de
Turismo. Se describen, los clUsteres y rutas turisticas, para este apartado hemos utilizado el modelo
“Turismo, Conservacién e Investigacion” TCIl. Se hace una referencia a la seguridad y percepcion del
distrito y sus sitios turisticos. Y, por ultimo, se hace una identificacién y caracterizacién de las unidades
territoriales turisticas.

1.7.1 Andlisis de la oferta turistica

El mayor impacto econdmico en el sector turismo lo producen los servicios directos: hoteles, transportes,
diversiones, entre otros. Sin embargo, la oferta turistica en su totalidad forma parte de la vida de la
comunidad. En Bocas del Toro, la gastronomia y los senderos son con frecuencia de tanta importancia
para los turistas extranjeros, como para los habitantes locales. De esta manera es importante tomar en
cuenta que la oferta turistica de Bocas del Toro depende no solo de las entidades que la producen y
reciben, sino también del entorno que ofrecen los recursos y atractivos turisticos del sitio. Podemos
mencionar asi que existen dos tipos de ofertas turisticas en el distrito:
e La oferta turistica basica, compuesta por aquellos bienes y servicios que tienen caracter
exclusivamente turistico.
e La oferta turistica complementaria, compuesta por aquellos bienes que no son exclusivos del
turismo, pero que aun asi son demandados por los turistas y complementan el producto turistico
final.

Segun PMTS 2020-2025 (ATP, septiembre 2020), en Bocas del Toro estan registradas 119 empresas
de hospedaje, y se estiman unas 1,500 camas. De igual forma hay que tomar en cuenta que, se calcula
gue existe un 40% de negocios informales en la economia panamefia y en conversaciones con
representantes del Ministerio de Comercio e Industrias fue posible determinar que muchos negocios o
servicios turisticos pueden contar con un aviso de operaciones de esta instancia mas no encontrarse
registrado en ATP.
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La mayoria de la oferta turistica se desarrolla en la primera linea de mar, y en muchos casos, por su
cultura caribefa ya sobre el mar. Podemos apreciar como hoteles y restaurantes ofrecen como atractivo
turistico el acceso al mar desde sus instalaciones. Esto produce una relacion mas cercana y directa con
el mar, que es una de las solicitudes que exige la demanda. La oferta turistica del sitio ha sido la
precursora de la expansion urbana, primero en el corregimiento y poblado urbano principal, en este caso
en Isla Colon, pero también en el resto de los corregimientos. Esto lo podemos ver claramente como
islas como Red Frog y Bastimentos, por su cercania con isla Coldn, tienen desarrollos turisticos que
nacieron posterior al crecimiento de la oferta urbana en el centro poblado urbano principal.

También es importante mencionar, que este crecimiento ha puesto en peligro algunos ecosistemas
naturales del destino, debido a que muchas de las empresas desarrolladoras esperan poder sacar la
mayor ocupacion en el sitio mas virgen y natural, tomando en cuenta que estas son las experiencias que
busca la demanda.

1.7.2 Demanda Turistica

El Plan Maestro de Turismo Sostenible menciona que, Bocas del Toro es un destino demandado tanto
por turistas nacionales como internacionales. Segun el origen, Bocas del Toro, al ser uno de los grandes
reclamos turisticos de Panama, un elevado porcentaje de sus visitantes proceden de Estados Unidos y
Canada, y también de mercados europeos como Espafa, Alemania y Reino Unido. Hay también un
trafico importante (por via terrestre) que procede de Costa Rica. La presencia de los turistas panamefos
es reducida, sin embargo, aumenta en dias festivos. El distrito, ademas al ofrecer diferentes tipos de
ofertas recibe diferentes tipos de demandas, esto se puede ver en las islas, ya que conviven distintos
perfiles, definidos por la actividad y el alojamiento elegido. Asi, se reciben “mochileros” atraidos por el
estilo de vida caribefio y las experiencias en el mar (buceo/ snorkel) o sol y playa; y también hay
“ecoturistas” que buscan experiencias de contacto intenso con la naturaleza del lugar (en tierra o en el
mar), hasta turistas en busca de vacaciones de lujo e intimidad.

Segun la encuesta realizada por la ATP para el Plan Maestro, existe una satisfaccion general favorable
de 4.41 sobre 5. Donde las areas mejores valoradas son las relacionadas con naturaleza, clima,
alojamientos y gastronomia; y las peores valoradas son las relacionadas con sitios turisticos,
informacién, seguridad y amabilidad. En términos generales, la encuesta apunta a que el 97% de los
visitantes recomendaria todos los destinos y el 95% asegura que regresaria al destino. Por lo que se
puede concluir, que gran parte de la demanda se ve mas atraida por los recursos y atractivos turisticos
que por la oferta del sitio como tal.

Uno de los atractivos principales del distrito es el Parque Nacional Marino Isla Bastimentos con el que
contamos la tabla de visitantes de los ultimos 10 afios. Notese el incremento de visitacion entre los afios
2014 al 2019, pasando de un incremento de 6% a 139%, siendo el afio 2019 con mayores visitantes
registrados con 37,718 personas, para luego con la pandemia experimentar una baja de 99% en el 2020
correspondiente a 553 visitantes Unicamente, representando la visitacion de este destino un 9% del total
de visitas registradas en los ultimos 10 afios. Cabe destacar que el Plan de Manejo y Plan de Uso Publico
se encuentran pendientes de ser actualizados.
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Tabla 24. Visitas a Parque Nacional Marino Isla Bastimento (PNMIB), Cayo Zapatillas 2 entre 2010-2020, segun datos de

INEC, 2021
Area Visitantes registrados en areas protegidas de Distrito de Bocas del Toro, segun Contraloria de Panama 2010-2020
Protegida
e Total 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
TOTAL 15,546,28 121,999 112,043 96,734 78,490 104,580 149,044 168,770 162,897 207,262 277,083 @ 75,726
Parque
Nacional

) 144,160 9,396 8,930 | 6,818 @ 6,961 7,355 | 13,343 | 18,105 | 19,191 | 15,790 @ 37,718 553
Marino Isla

Bastimentos

Variacion 5% @ -24% 2% 6% 81% 36% 6% -18% 139% @ -99%

% del Total 9% 8% 8% 7% 9% 7% 9% 11% 12% 8% 14% 1%
Fuente: INEC (2021)

1.7.3 Analisis de recursos y atractivos turisticos

El Plan Maestro de Desarrollo Turistico Sostenible de Panama 2020-2025 presenta una tabla con los
sitios y atractivos turisticos prioritarios segun su funcion y atractividad. En su momento, la valoracién se
efectud en funcion de “sitio (s)” y no de “atractivo (s)”, debido que al aplicar la valoracion bajo el criterio
del “sitio”, se tenia la posibilidad de conjuntar los “atractivos” en “entornos de visita”, ampliando de este
modo el analisis al tener mayores posibilidades de interés para la visita. Es decir, mayores posibilidades
de construir la oferta de productos e incluso de identificar circuitos y/o rutas turisticas. Los siguientes
Sitios-Atractivos fueron considerados los que presentan mejores valores de atractividad a nivel
internacional (nivel 1V) y nacional (nivel Ill), estos son algunos de los sitios/atractivos inventariados en
su momento por la ATP, que aseguran son tomados en cuenta al visitar el distrito: Culturas vivas, Parque
Nacional Golfo de Chiriqui, Parque Nacional Marino Isla Bastimentos.

Bocas del Toro destaca por su clima, biodiversidad, experiencia en el sector turistico y variedad de
actividades para todo tipo de publico. Actualmente, esta intentando incursionar en el turismo cientifico,
también. Segun el Plan Maestro de Turismo Sostenible 2020-2025, los viajeros se desplazan también
para satisfacer otras necesidades, como estudiar o aprender, investigar, por motivos de fe o religion, etc.
Pero, con los recursos existentes, los destinos y empresas turisticas panamefias son capaces de
satisfacer estas 4 necesidades: relajacion, descubrimiento, disfrute y reunion. Esas necesidades son
conceptos abstractos que, en el mundo real, se traducen por tipos de experiencias ofrecidas.

A continuacion, se presenta una tabla con los atractivos culturales principales del distrito, que juegan un
papel importante en la economia turistica:

Tabla 25. Atractivos culturales

Cita anual que se da en el mes de septiembre,

Feria Interna del Mar, donde se muestran las bondades naturales de
agroecoldgica y turistica de la provincia de Bocas del Toro, asi como su Fiestas y Eventos
Bocas del Toro en Isla Colén. gastronomia, artesanias, prestaciones de

danzas folkléricas, asi como su musica.
Construido en el edificio mas antiguo de la isla

Gran Hotel Bahia a los alrededores de 1910, originalmente era la  Plazas, edificios, casas historicas
sede de la empresa United Fruit Company
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Gastronomia tradicional y
costumbres caribefas

Arquitectura Caribefa

Baile Cuadrilla

Baile Palo de Mayo.

Bailes Calipso

Festival de la Cuadrilla

Peregrinacion de la Virgen de la
Gruta

Estacion Biologica Instituto
Smithsonian de Investigacion
Tropical

Parque Simén Bolivar

Palacio Municipal

La gastronomia de Bocas del Toro cuenta con
influencia de la cultura afroantillana y caribefia,
lo cual da como resultado una deliciosa mezcla
de sabores que usa ingredientes salados y
dulces. Predominan platos como el pescado al
escabeche, rondon, rice & beans, arroz con
coco, bacalao on akke, Yanny Cake, Dulce de
yuca, El Bon, entre otros

Edificaciones construidas en madera vy
elevadas sobre el suelo natural ya que por estar
cercanas al mar se construyen sobre
pilote, debido a influencia de grupos étnicos
descendientes de la fusion de etnias desde la
Colonia

Danza de salon heredera de
contradanza francesa del siglo XVIII
Celebracion se realiza el 1 de mayo tradicion de
raices europeas, en la cuales en aquellos
paises celebraban la llegada de la primavera, y
se hacia para rendir un culto al arbol, por todos
los beneficios que se recibian de él.

la antigua

Ritmo afrocaribefio originario de Trinidad y
Tobago, muy popular en las islas del Caribe
canto de denuncia, con informacién y
transmision de hechos de la vida y de la historia
del pueblo afrocaribefio. Se caracteriza por sus
letras jocosas y picaras sobre la cotidianidad
panamefia, que interpretan los calypsonians
(cantantes de calipso), acompafiados por el
ukelele, la percusion, el tambor de balde, el
gliro, la guitarra eléctrica, el banjo,
instrumentos de viento, piano y érgano

Evento cultural que se realiza en el mes de
septiembre, para reconocer esta importante
manifestacion cultural del Baile de cuadrilla,
muy reconocido en la provincia

Cada primer sabado del mes un grupo de los
devotos acompanados por el parroco se dirigen
a la Gruta donde reza el Rosario y celebran la
Eucaristia.

Centro de investigacion y divulgacion ubicado
en Isla Colon, que muestra la diversidad de
organismos que habitan los ecosistemas
marinos y costeros de la costa caribe de
Panama.

Plaza principal ubicada en Isla colén eje de la
vida en comunidad con espacio publico hogar
de eventos y festivales importantes de Isla
Colon

Construido a los inicios de 1904, con un estilo
peculiar es por el uso de grandes balcones con
barandas de madera calada en sus puertas y
ventanas con cenefas caladas sobre ellas.
Ademas de la ornamentacion elaborada a base
de hierro.

MINISTERIO DE VIVIENDAY
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Manifestaciones culturales

Plazas, edificios, casas histéricas

Manifestaciones culturales

Manifestaciones culturales
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Manifestaciones culturales

Manifestaciones culturales

Manifestaciones culturales

Plazas, edificios, casas histéricas

Plazas, edificios, casas histéricas

Plazas, edificios, casas histéricas

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022
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1.7.4 Andlisis de las rutas turisticas

El Plan Maestro de Desarrollo Turistico Sostenible de Panama 2020-2025, propone desarrollar
diferentes rutas patrimoniales en Panama. Estas rutas patrimoniales se dividen en tres tipos; naturales,
antropolégicas o humanas y las rutas funcionales;

e Rutas naturales, definidas por los datos sobresalientes del medio natural.
e Rutas antropoldgicas o humanas, con su bagaje historico.
e Rutas funcionales, las propias de la funcién transistmica.

Segun el plan, el distrito juega un papel importante en las siguientes rutas propuestas:

Patrimonio cultural

Puente del Mundo (Caminos de tesoros y piratas): Es una ruta que narra la historia desde el impacto
que tuvo Panaméa cuando emergié de los océanos hace mas de 3 millones de afios, luego
atravesando sus caminos de la época Colonial espafiola por donde circularon riquezas durante
siglos que forjaron una potencia mundial, luego ofreciendo la experiencia e historia del primer
ferrocarril interoceanico del mundo, hasta llegar al Canal de Panama con toda su historia que llega
hasta nuestros dias. Algunos sitios incluidos en esta ruta son: Panama La Vieja (UNESCO), Camino
Real, Camino de Cruces, San Lorenzo (UNESCO), Portobelo (UNESCO), Casco Antiguo
(UNESCO), Taboga, Ruta de las Tormentas (Cristobal Colén en Bocas), Darién y Colonia Escocesa,
entre otras.

El circuito indigena: A través de un conjunto de experiencias auténticas, las siete etnias
compartiran con los visitantes su respeto por la naturaleza, su cosmovision, gastronomia, bailes y
rituales, los cuales permitiran que todos aquellos que lo visiten vivan experiencias inolvidables.
Algunos sitios incluidos en esta ruta son: El Cafio, Sitio Barriles, Panama Viejo, El Valle, La Pintada,
Parque Nacional Sarigua, Embera Drua, Parara Purd, Ella Purd, Tusipono, La Palma, Playa
Muerto, La Chunga, Ipeti Embera, Embera Quera, Mongaratoro Village, Escudo de Veraguas, Rio
Canfa, Klosay, Alto Chorro, Soloy, Silico Creek, Carti Sugdub, Assudub Bipi, Anmardub, Isla de
Oro, Armila, La Miel,Coedub, Puerto Obaldia, Nusagandi, Ipeti Guna, Madugandi, Wargandi,
Bonyic, Naso Sieyic, Rio Teribe, Changuinola, El Bulu.

El Circuito Panama Afro: es una ruta para recordar las historias que se han conservado a lo largo
de generaciones y rendirles honor a sus antepasados. Este circuito incluye subcircuitos como lo
son: La Pollera, Meca del Sombrero Pintao, Camino de los Artesanos, Festivales y celebraciones,
Arquitectura Coldnial, Agroturismo. Algunos sitios incluidos: Portobelo, Cacique, El Real (Darien),
La Palma, Santa Isabel, Rio Abajo, Pueblo Nuevo, Curundu, Parque Lefevre, Changuinola, Maria
Chiquita, Catiba (Sabanitas), Bastimentos, Isla Col6n, Almirante, Escobal, Coclé del Norte, Miguel
de la Borda.as.

Patrimonio verde

Aves en el Paraiso — Birds in Paradise (Aves de Panama Occidental): El avistamiento de aves es
una experiencia unica de convivencia con la vida silvestre en el neotrdpico. Algunos sitios incluidos
en esta ruta son: Burica, Cerro Santiago, Fortuna, Bocas del Toro, Volcan, Cerro Punta Santa Clara,
Tierra Firme en Bocas del Toro y El Archipiélago de Bocas del Toro.

Patrimonio azul

Maravillas del Océano — Marine Wonders (Bocas del Toro): Los circuitos incluyen comunidades que
comprenden la importancia de la conservacion de los ecosistemas marinos, sus especies y la
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integracién de sus buenas practicas con el turismo sostenible. Algunos sitios incluidos son: Parque
Nacional Marino Isla Bastimentos, Humedal San San Pond Sak, Humedal de Importancia
Internacional DAMANI-GUARIVIARA, Paisaje Protegido Isla Escudo de Veraguas, entre otros.

Otros
Por otro lado, es importante mencionar que en la region diversos operadores turisticos han desarrollado
diversas rutas turisticas, las cuales mezclan experiencias de turismo de sol y playa, ecoturismo, turismo
de aventura, agroturismo, turismo cultural:

e Recorridos a la Bahia de los Delfines, Snorkeling en Cayo Coral

e Visita a los Cayos Zapatillas - Cayo Coral para dia de playa y snorkeling

e Visita a Playa de las Estrellas y Playa Bocas del Drago

e Observacion de aves de Isla P4jaros y visita Red Frog Island para senderismo y dia de playa

¢ Ruta Cultural y Gastronémica Bocas Calipso en Isla Colon y Bastimentos

¢ Ruta del Cacao Caribefio a comunidades Indigenas Ngodbes: Almirante - Changuinola - Isla Colon

e Experiencia de Etnoturismo en comunidades indigenas Ngobe en Almirante y Changuinola -

Naso Tjeri
e Observacion de manaties en San San Pond Sak
e Buceo profesional en Cayo Coral, Punta Caracol y Punta Manglar

1.7.5 Diagnostico turistico del destino

Bocas del Toro, es un destino ecoturistico insular, con orientacion hacia la multi-actividad que busca
incluir la cultura local, la observacion de fauna y flora y que, por su historia puede y tiene los recursos
para ofrecer actividades nauticas. Bocas del Toro, e, ademas, un lugar de interés cientifico reconocido
por su potencial de investigacion.

Sin embargo, es importante mencionar que Bocas del Toro es uno de los destinos més visitados de
Panam4, lo que refleja un posicionamiento fuerte en los canales de comercializacion tanto nacional como
internacionalmente. Bocas del toro tiene una imagen fuertemente vinculada al concepto “Caribe”, y a
pesar de no contar con los centros poblados y oferta turistica junto a las playas, como pasa en otros
destinos similares, el destino sigue destacando por sus aguas turquesas, la fauna y los corales.

El Plan Maestro de Desarrollo Turistico Sostenible de Panama 2020-2025, presenta un plan de accion

para Bocas del Toro que se divide en las siguientes metas:

1. Un Panama mas conocido. Cuenta con dos estrategias: el impulso en los canales de
comercializacién y la sensibilizacién de la cultura turistica. Algunas de las acciones a implementarse
estan relacionadas con los protocolos de Bioseguridad para prestadores de servicios turisticos,
ademas de, el desarrollo y diversificacion de rutas turisticas.

2. Un Panama mas competitivo. Cuenta con ocho estrategias: la capacitacion de la mano de obra, el
desarrollo y diversificacién de la oferta, el apoyo al emprendimiento turistico, las mejoras a la
infraestructura, el estudio de la inteligencia turistica y el fortalecimiento de las sostenibilidades en la
industria. Algunos programas que incluyen estas estrategias son: de turismo verde en Areas
Protegidas (Bocas del Toro), de turismo cultural (Bocas del Toro) y de turismo nautico (Bocas del
Toro). Un programa insignia de esta estrategia es el Plan de emprendimiento turistico.
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3. Un turismo mas descentralizado. Cuenta con tres estrategias: el apoyo a los gremios y autoridades
locales, las mejoras de la calidad de vida de las comunidades locales y la coordinacién de la gestién
y planificacion territorial. Estas estrategias buscan apoyar a comunidades del Plan Colmena.

4. Turismo, una politica de estado: Cuenta con una estrategia: el fortalecimiento institucional. Esta
estrategia busca apoyar a Gremios profesionales y Camaras de turismo.

1.8 Andlisis Integrado

De acuerdo Con el analisis sectorial, se han identificado una serie de problematicas y oportunidades, las
cuales se describen en el Anexo. 2. “Analisis Territorial”, apartado 3.1. “Sintesis de Problemas y
Oportunidades”. Este andlisis identifica las causas y efectos de los problemas identificados, la ubicacién
geografica de estos y las oportunidades asociadas a la probleméatica, dentro del territorio. En el mismo
anexo y apartado, se encuentran los “mapas de problemas y oportunidades” (3.1.3).

En este apartado, se presenta el resultado de este ejercicio, un analisis holistico de los problemas y
oportunidades, identificando las fortalezas, debilidades y amenazas del distrito y colocandolas en una
matriz FODA, la cual presentamos a continuacion:

Tabla 26 FODA

FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

MEDIO NATURAL

FOR-MA-01 La franja oeste
del corregimiento de
Cauchero y hacia Tierra
Oscura, San Cristobal y
Bastimentos alberga rocas
volcanicas estables e ideales
para una urbanizacion con
mediana y densidad

FOR-MA-02 Plan de alerta
temprana ante tsunamis,
terremotos, inundaciones a
cargo de SINAPROC

FOR-MA-03 Las playas que
se encuentran en el territorio
son de tipo barrera, esto
quiere decir que son una
formacion de dunas y arena
gue protegen a los sistemas
de pantanos y lagunas de la
dinamica costera

OPO_MA 01 Proteccion de
la biodiversidad que albergan
las porciones de ecosistemas
naturales del distrito
OPO_MA_02 Fortalecer la
capacidad de ejecucion del
Programa de Monitoreo de la
Efectividad de Manejo de las
Areas Protegidas como
accion de conservacion
OPO_MA_03 Programa
distrital de prevenciony
control de la contaminacion
de suelo y agua
OPO_MA 04 Elaboraciéon de
un Plan de Gestion Integral
del Riesgo Distrital que
establezca medidas de
evaluacion, atencion y
difusion de las inundaciones
y deslizamientos

DEB-MA_01 Pérdida de
ecosistemas naturales a
causa de la expansion de
desarrollo inmobiliario
DEB-MA_02 Vulnerabilidad
de la Biodiversidad terrestre
y marina (manglares,
especies de flora y fauna)
DEB-MA_03 Contaminacion
y fragmentacion de las areas
protegidas por actividades
turisticas y agropecuarias
aledanas

DEB-MA 04 Contaminacion
de agua y suelo por
dispersion de residuos y falta
de saneamiento de aguas
residuales

DEB-MA_05 Vulnerabilidad
asociada riesgos y efectos de
cambio climatico
DEB-MA 06 Erosion costera
en las playas

DEB-MA_O07 El sistema de
islas alberga rocas
sedimentarias susceptibles a
erosioén con solidez para
densidades bajas o medias
de construccion distribuidas
en practicamente todos los
corregimientos

DEB-MA_08 Se reconoce la
incidencia de 9 fallas
geoldgicas que atraviesan la

AME_MA_01 Evidencia de
variabilidad climatica
registrando eventos de
sequia cada cuatro o cinco
afios. Se espera un aumento
del nivel del mar de 40 cm
mas en los siguientes 30
afos
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FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

FOR-MA-04 En la porcién
terrestre existen dos cuencas
hidrolégicas que generan la
red hidrolégica constituida
por 35 rios; una quebrada
perenne, 14 intermitentes y
22 cuerpos de agua. Se
identifica una fuente de agua
virgen en la Isla San
Cristobal

FOR-MA-05 Proyecto de
gestion integral de recursos
hidricos de la comisién
nacional de la cuenca del rio
Sixaola para promover la
disminucion del uso de
agroquimicos*

FOR-MA-06 Establecimiento
del sistema de monitoreo de
mareas del Caribe en la
estacion Puerto Cristébal con
el objetivo de recopilar
informacion sobre las
fluctuaciones en el nivel del
mar

FOR-MA-07 Implementacion
de politicas o programas
ambientales que resultaron
en el incremento
generalizado de los bosques
latifoliados maduros (334.58
ha/afio) asi como de la
vegetacion baja inundable,
de mangle, orey y rafia
asociado a suelos de tipo
alfisoles y ultisoles,
caracteristicos de zonas
inundables como ciénagas,
pantanos de agua dulce y/o
salobre y manglares, lo que
confiere gran fertilidad

OPO_MA 05 Desarrollo de
estrategias que integran la
proteccion de los
ecosistemas costeros como
una solucién basada en la
naturaleza para enfrentar la
vulnerabilidad frente a
eventos hidrometeorolégicos
extremos Modernizacion y
aumento de capacidad de
abasto de agua
OPO_MA_06 Equipamiento
para el manejo de RSU

OPO_MA 07 Establecer un
sistema nacional de
monitoreo de nivel del mar
permanente con el fin de
recopilar informacién
mareografica relativa a los
cambios en el nivel del mar
derivados de los efectos de
cambio climatico
(herramienta para
predicciones, evaluacion de
vulnerabilidad costera y toma
de decisiones)

OPO_MA_08
Establecimiento de patrones
productivos agropecuarios
compatibles con el manejo
sostenible de los recursos
naturales

Iniciativas publicas, privadas
y de organizaciones
madereras a nivel provincial
que incluyen entre sus
estrategias la reforestacion
de plantaciones forestales y
periodos de descanso o
abandono de tierras

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

porcion terrestre y las Islas
Bocas del Toro, Bastimentos
y Punta Laurel

DEB-MA_09 Regiones bajas
y planicies litorales con una
topografia que varia de
aplanada a poco ondulada
que aumentan la
susceptibilidad de
inundaciones en zonas
urbanas

DEB-MA_10 Ausencia de un
sistema eficiente de
distribucioén para el
abastecimiento de agua en la
poblacion

DEB-MA_11 Fallas en el
sistema obstaculizan el
registro completo de los
datos desde 2001 hasta la
actualidad

DEB-MA_12 Disminucion del
bosque latifoliado mixto
secundario (162.05 ha)
debido a que la vegetacion
original fue eliminada por
actividades humanas o
fendbmenos naturales dando
lugar a porciones de pasto
correspondientes a forrajes
herbaceos destinados
principalmente a la
produccién agricola 'y
pecuaria

DEB-MA_13 En relacion con
la contaminacién del suelo

MINISTERIO DE VIVIENDAY
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AME_MA_02 Contaminacion
y falta de calidad del agua
por el sistema precario de
manejo de residuos

Falta de capacitacion en el
manejo de proyectos grandes
y utiles como en el tema de
agua

AME_MA_03 Escenarios y
proyecciones de CC sefialan
que las costas de Bocas del
Toro son de las méas
vulnerables frente a un
incremento del nivel del mar
e inundaciones

AME_MA 04 Aumento de la
erosion costera por el transito
de embarcaciones e
incrementos de las mareas
por el cambio climatico

AME_MA_06 Expansion de
la frontera agropecuaria y el
desarrollo inmobiliario en el
distrito que provocan la
pérdida de superficie forestal
AME_MA_07 Altas tasas de
precipitacion y eliminacion de
cobertura vegetal que
intensifican los procesos
€rosivos en zonas con
fuertes pendientes
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FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

FOR-MA-08 Proyectos de
siembra de miles de arboles
maderables y frutales de
MiAmbiente, y los planes de
reforestacion de mangle en la
zona costera llevados a cabo
por la Autoridad de los
Recursos Acuaticos de
Panama (ARAP), junto con el
Instituto de Investigacion
Agropecuaria de Panama
(IDIAP)

FOR-MA-09 Iniciativas
particulares de reciclaje,
separacion y clasificacion de
RSU que evitan la
contaminacion del suelo

FOR-MA-10 Presencia de
gran diversidad de especies
de flora y fauna, siendo el
grupo de aves el mas
representativo del area.
Avistamientos de aves y
reptiles como el cocodrilo
(Crocodylus acutus) y ranita
roja (Dendrobates pumilio)
Investigaciones realizadas en
el Parque Nacional Marino
Isla Bastimentos (PNMIB)
han descrito una diversidad
relevante de especies de
arrecifes de coral en la zona
que albergan peces,
anémonas y tortugas, asi
como pastos marinos y
manglares

Se identifican las playas
Estrella y Punta Caracol
como sitios que albergan alta
biodiversidad

FOR-MA-11 Presencia del
Institute Smithsonian que
contribuye con estudios de
biodiversidad y el estado de
conservacion de las areas
protegidas

Presencia de ONGs como
Sea Turtle Conservacy y
grupos comunitarios como:
CODAN, ALLIATOR, Meby
Ngabe Pepa Il, Cacao Hoba
y Timorogo

FOR-MA-12 Presencia de
tres areas protegidas:

OPO_MA 09
Establecimiento de un
sistema de monitoreo de
biodiversidad con el fin de
registrar, sistematizar y
analizar la informacién sobre
el estado de conservacion de
los recursos biolégicos en el
distrito y el grado de
afectacion por sus amenazas

OPO_MA 10 Cumplimiento
de los alcances establecidos
en las leyes ambientales en
materia de proteccion de vida
silvestre para la conservacion
de especies

OPO_MA_11 Capacitacion y
educacion continua para la
poblacién sobre la riqueza
biolégica del distrito
OPO_MA_12 Integrar a la
comunidad local como parte
de la gestion turistica

OPO_MA_13 Fortalecimiento
de actividades de educacién
ambiental a través de
recorridos ecoturisticos sobre
linderos establecidos para
hacer observacion de la
biodiversidad

Consolidar brigadas de
voluntarios como
guardabosques capacitados
para hacer recorridos de
vigilancia en las areas
protegidas

existe una falta de capacidad
de acopio de residuos*

DEB-MA 14 Falta de
monitoreo vulnera la
conservacion de la
biodiversidad en el territorio
DEB-MA_15 Incumplimiento
de las disposiciones oficiales
en materia de proteccion de
vida silvestre

DEB-MA_16 En las areas
protegidas existe una falta de
reglamentacion y
capacitacion de personal
encargado de desempefiar
las actividades de monitoreo
y conservacion debido a las
presiones antropogénicas

DEB-MA 17 Ausencia de
estudios de biodiversidad
que consoliden los esfuerzos
de las organizaciones civiles
para conocer los diferentes
grupos floristicos y

AME_MA 08 Contaminacién
por residuos y aplicacion de
agroquimicos en zonas de
cultivo

AME_MA_09 Expansion de
la frontera agropecuaria
AME_MA 10 Extraccién
selectiva de recursos
biol6gicos

AME_MA 11 Desarrollo
urbano no planificado

Malas practicas turisticas
AME_MA_12 Tala ilegal de
manglares y construccién en
fondos marinos dafiando
corales.

Introduccion de especies
invasoras (pez ledn)
Ademas del blanqueamiento
del coral debido al cambio
climatico

AME_MA 13 Beneficios de
la conservacién no estan
dirigidos a las poblaciones
rurales

Aumento del desarrollo
turistico sin regulacion
suficiente pone en riesgo de
gue los ecosistemas marinos
y costeros se vean afectados
por la contaminacion y haya
un deterioro, se verian
afectadas especies

AME_MA_14 Sobrepesca
gue ha creado un desbalance
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Zona de Reserva de
Matumbal

Bosque Protector Palo Seco
Parque Nacional Marino Isla
Bastimentos que protegen
ecosistemas terrestres de
bosque latifoliado mixto
maduro y secundario y
humedales como praderas
marinas, arrecifes de coral,
cayos de manglar y playas
de anidacion de tortugas, asi
como, la preservacion de
bosques insulares y la
conservacion de la tnica
laguna de agua dulce insular
en las islas del archipiélago

FOR-MA-13 Existencia de un
Plan Institucional de Gestion
Ambiental a cargo del
Instituto Profesional y
Técnico de Bocas del Toro
Existen actividades de
colecta de desechos solidos,
reciclaje y educacion
ambiental comunitaria

MEDIO CONSTRUIDO
FOR-MC-01 El centro
poblado de Bocas tiene una
buena distribucién de usos
mixtos

FOR-MC-02 El distrito guarda
una buena conectividad con
el resto de los distritos

OPO_MA 14 Regular el
manejo y disposicién de
residuos sélidos mediante un
plan de gestion integral que
mitigue los impactos
negativos que provoca su
generacion y dispersion en
suelos y cuerpos de agua
Campaiias de sensibilizacion
y divulgacioén para la
recoleccion, clasificacién y
disposicion final de residuos
sélidos,

Implementar un sistema de
tratamiento de aguas
residuales a través del cual
se mitigue el deterioro
ambiental y se logre el
saneamiento de los cuerpos
de agua

DEB-MC-01

Arquitectura sin
relaciéon ni forma con el
entorno

DEB-MC-02 Privatizacion de
la vista y el acceso al mar

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

faunisticos que pueden
determinar el nivel de
amenaza de las especies
que habitan el distrito

DEB-MA_18 Mala gestion de
los residuos sélidos urbanos
generados en el distrito en
términos de recoleccion,
tratamiento y disposicion
final)

DEB-MA_19 Falta de
tratamiento adecuado de
aguas residuales y de
gestion efectiva de residuos
DEB-MA_20 Falta de
monitoreo de niveles de
contaminacién ambiental

OPO_MC-01 Renovacién
y adecuacion del muelle
OPO_MC-02 Proyectos

de vivienda estatal
OPO_MC-03 Nuevo plan de
ordenamiento territorial que
puede contar con normas de
disefio urbano para el
correcto funcionamiento de
los centros poblados
OPO_MC-04 Diferentes
instituciones publicas estan
invirtiendo en el
mejoramiento del distrito

MINISTERIO DE VIVIENDAY
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

en la cantidad y diversidad
de peces en el océano,
afectando la cadena
alimenticia de la fauna
marina y, a su vez
impactando en el ingreso
econdmico de las familias
gue residen en el area
costera de Bocas del Toroy
dependen de la pesca como
fuente de alimento y sustento
para sus hogares.

AME_MA_15 Vertido de
aguas residuales domésticas
enriquecidas en materia
organica y compuestos
inorganicos directamente a
cuerpos de agua naturales
Contaminacién por nutrientes
provenientes de aguas
residuales no tratadas
provenientes de plantaciones
agricolas

Fosas sépticas se
encuentran al limite de su
capacidad de carga
aumentando el riesgo de
derrames

AME_MA_16 Uso intensivo
de plaguicidas favorece su
difusion a todas las matrices
ambientales

AME_MA_17 Disposicion de
residuos solidos en
vertederos a cielo abierto,
tiraderos de zonas
marginadas de Isla Colén y
zona costera

AME_MC_01 Privatizacién
de la vista y el acceso al mar

AME_MC_02 Perdida de la
arquitectura caribefa y del
patrimonio arquitecténico
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EQUIPAMIENTOS

FOR-EQU-01 El Hospital de
Bocas del Toro opera en una
edificacion moderna,
recientemente concluida, y
es centro de referencia de
servicios de especialidad en
el distrito.

FOR-EQU-02 Existencia de
un centro de investigaciones
en Isla Colén, el Smithsonian
Tropical Research Institute's
Bocas del Toro Research
Station (STRI)

FOR-EQU-03 Senderos con
potencial para actividades
recreativas y turisticas

FOR-EQU-

04 Multiculturalidad: la
migracion ha sido un
elemento caracteristico de la
historia e identidad del
distrito.

Diversos actores han
manifestado su interés por
ejecutar proyectos culturales
(BIOMUSEO, ATP,
organizaciones de la
sociedad civil)

FOR-EQU-05 En los ultimos
afos se han registrado
esfuerzos para mejorar el
mobiliario e imagen urbana

DEB-MC-03 Servidumbre
subutilizada

DEB-MC-04 Perdida de la
arquitectura tradicional
DEB-MC-05 Falta de suelo
publico

DEB-MC-06 Construccion
irregular de la vivienda
DEB-MC-07 Mala condicién
de la vivienda

DEB-MC-08 Viviendas mal
ubicadas con riesgo a sufrir
por desastres naturales

DEB-EQU-01 Dificultades
para la prestacion de
servicios de salud de primer
nivel por condiciones
inadecuadas de la
infraestructura de los puestos
de salud de Cauchero, Tierra
Oscura y Punta Laurel.
Centros educativos en
regular y mal estado.
DEB-EQU-02 Ausencia de
equipamientos de formacion
a nivel vocacional, técnico y
profesional en el distrito.

DEB-EQU-03 Mal estado o
ausencia de espacios
publicos de recreacion y
deporte en el distrito.

La cancha de futbol en la
cabecera de Bocas del Toro
esta ubicada en la pista de
aterrizaje del aeropuerto.
Algunas canchas en Isla
Bastimentos no cuentan con
los materiales de piso
requeridos, sefializacion,
mobiliario, cerramiento.

DEB-EQU-04 Ausencia de
equipamientos culturales
COMO MuSeos, centros
culturales, etc. que pongan
en valor la historia y cultura
del distrito

DEB-EQU-05 Mobiliario
urbano insuficiente o en
condiciones regulares/malas

OPO_EQU-5 Fortalecimiento
de la red de equipamientos
de salud existente para
mejorar la prestacion de
servicios

OPO_EQU-4 Construccion
de un equipamiento para la
formacion de personal en la
prestacion de servicios de
calidad en el &mbito turistico
y otras areas

OPO_EQU-2 Mejoramiento
de espacios publicos en Isla
Colon

Mejoramiento del gimnasio
Municipal, construccién de
nuevas instalaciones
deportivas y mejoramiento de
las existencias

OPO_EQU-3 Establecimiento
de senderos para la
promocion turistica
Mejoramiento y consolidacion
de senderos en las diferentes
islas del archipiélago

OPO_EQU-01 Construccién
de un museo y/o espacio
cultural para poner en valor
la riqueza cultural e historica
de Bocas del Toro

AME_EQU 01 La calidad y
alcance de los servicios de
salud de la red de primer
nivel se ven comprometidos
por limitaciones en las
instalaciones y equipos
disponibles.

AME_ EQU _02 Bajo nivel de
formacion de la poblacién y,
en consecuencia, menores
oportunidades para acceder
a trabajos calificados con
mejor remuneracion

AME_ EQU _03 Problemas
de salud asociados a estilos
de vida sedentarios y una
mayor demanda de los
servicios de salud

AME_ EQU _04 Pérdida de
muestras culturales,
gastrondmica y de narracion
oral, asi como bienes
muebles representativos de
la historia local.

AME_EQU 05
Contaminacion por gestion
inadecuada de residuos
solidos ante la ausencia de
basureros, puntos de
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de la cabecera de Bocas del reciclaje y otros elementos
Toro de soporte
INFRAESTRUCTURAS

OPO_INF_01 Utilizacién de
sistemas de captacion de
agua de lluvia para el

FOR-INF-01 Disponibilidad suministro de agua

de agua superficial para el DES-I!\IF_Ol Fallas en el principalmente en la AME_INF_Ol Dafios en la
suministro de agua potable, suministro de agua pptable cabecera Bocas del Toro |nfraestr_uc_tura de
asi como posibilidad de DEB-INF_02 Ausencia de centros poblados Qe Iqs e}basteumlenm de agua por
contar con experiencia en |nfra§§tructura para.el corregimientos al interior riesgos hidrometeoroldgicos
desalinizadoras en otros servicio _de alcantgnllado y como Carenero, tz:'.lles como tormentas y
distritos del pais saneamiento y bajo Bastlmt.ent,os, Punta Laurel, vientos fuertes

mantenimiento de la San Cristobal, Tierra Oscura,

infraestructura disponible Old Bank, entre otros con

DEB-INF_03 Fallas en el caracteristicas y potencial

suministro de energia turistico

eléctrica con cortes de OPO_INF_02 Utilizacién de

energia sistemas de generacion =

DEB-INF_04 Intermitencia en eléctrica por medio de AME_INF_02 Datios en la

infraestructura eléctrica por

los servicios de fotoceldas para el alumbrado .
tormentas y vientos fuertes

telecomunicaciones e publico y demanda de
internet energia en viviendas
AME_INF_03 Dafios en la
infraestructura de
telecomunicaciones por 113
tormentas y vientos fuertes

MOVILIDAD
DEB-MOV-01 Falta de
control en la infraestructura
de transporte maritimo en
isla Colén y Bastimentos
DEB-MOV-02  Falta de
infraestructura adecuada
FOR-MOV-01 El archipiélago para usuarios de transporte ~ OPO_MOV_01 Desarrollar

i o ! . o AME_MOV_01
mantiene una estrecha publico en isla Colén un plan de control y gestién Contaminacion de aquas
relacion de actividades DEB-MOV-03 Aeropuerto del transito de guas y

e P . o ) . aumento descontrolado de
turisticas, economicas y con capacidad limitada embarcaciones que transitan unidades de transporte
sociales, mediante el uso de  DEB-MOV-04 Inseguridad en en aguas colindantes al e P

! SO maritimo
embarcaciones el uso de Transporte de Ferry Distrito
DEB-MOV-05 Conflictos de
movilidad peatonal en
Cabecera distrital
DEB-MOV-06 Conflictos de
movilidad ciclistas en Bocas
del Toro
DEB-MOV-07 Las OPO_MOV_02 P(_)s_lbllldad
. de evaluar el servicio de
embarcaciones con ruta e
- transporte maritimo y
almirante - Bocas del Toro se . o
- determinar si brinda un
presentan inseguras, - .
: servicio adecuado o requiere
especialmente para personas . .
- [ cambios en infraestructura o
con movilidad reducida gy
ubicacion
FOR-MOV-02 El Aeropuerto DEB-MOV-08 El territorio del QPO_I_\/I_QV_OS analizar la
aeropuerto ofrece una disposicion futura del
de Bocas del Toro ofrece un . - AME_MOV_02
capacidad limitada y su aeropuerto, desde una

Contaminaciéon ambiental por
ruido y emisién de gases

incremento en la oferta de
servicios capaz de atraer un
mayor volumen de turistas.

ubicacion rompe con la traza mejora operacional para
urbanay las actividades que aumentar sus capacidades, o
aqui se desarrollan la factibilidad de reubicacion.
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FOR-MOV-03 Espacios
publicos altamente atractivos
que pueden fomentar
actividades recreativas,
recorridos peatonales.

FOR-MOV-04 Alta presencia
de ciclistas que usan la
bicicleta de manera
recreativa y como un modo
de transporte en

BASE SOCIOECONOMICA
FOR_SOC_08 Impulsar el
emprendimiento en servicios
y comercio orientados al
turismo, asi como la
instalacion de escuelas
vocacionales.

Hay presencia del MIVIOT
como apoyo de vivienda para
la poblacién de Bocas del
Toro.

BASE PRODUCTIVA

FOR_BP_01 Cuenta con un
archipiélago Unico en
Latinoamérica, diversidad de
paisajes y gastronomia local
auténtica.

DEB-IMOV-09 Espacios
altamente turisticos se
muestran inaccesibles a pie
desde el centro de poblacion

DEB-IMOV-10 Convivencia
no regulada con vehiculo
privado y de carga, que pone
en riesgo al ciclista

DEB_SOC 01 Vulnerabilidad
por educacion. Un 45% de la
poblacion tiene los estudios
incompletos.

DEB_SOC_02
Preponderancia de empleo
no calificado y de baja
remuneracion en el
corregimiento de Punta
Laurel.

DEB_SOC_03 El esfuerzo de
las instituciones en proyectos
de vivienda de interés social
no ha tenido el efecto
esperado

DEB_SOC_04 Distribucion
desigual de la oferta laboral,
como respuesta, el indice de
masculinidad el alto a nivel
distrital.

DEB_SOC 05 Poca oferta
de vivienda para las nuevas
generaciones ya que hay
poca rotacién de hogares y
viviendas.

DEB _SOC 06 Latasa de
desempleo a nivel distrital es
de 11.6%, y en algunos
corregimientos este alcanza
hasta el 21.1%

DEB_BP_02 El porcentaje de
personas ocupadas es el
49.7% del total de personas
en edad de trabajar (15 a 59
anos).

OPO_MOV_04 Crear un
corredor de prioridad
peatonal entre Istmito Beach
y el centro de poblacién.

OPO_MOV_05 Definicion de
lineamientos y redisefio vial
para la priorizacion de la
bicicleta.

OPO_MOV_06 Creacioén de
una red de ciclovias y
senderos recreativos que
fomenten la actividad ciclista

OPO_SOC_01 Instalacion de
equipamientos escolares
como escuelas, colegios y
universidades.

OPO_SOC_03 Creacion de
vivienda social adaptada a la
arquitectura local y a la rutina
cotidiana de la sociedad. —
Generar Mix Social
OPO_SOC_04 Densificar las
zonas urbanas y rurales del
distrito, elevando la calidad
de vida y facilitando la
inversion publica y privada.
OPO_SOC_05 Promover la
vivienda compartida como
opcion de vivienda para
jévenes adultos que buscan
algo accesible y en buen
estado

OPO_SOC_06 Promover el
emprendimiento orientado al
turismo y al transporte.

OPO_BP_05 Impulsar la
actividad turistica como
sector econdmico
aprovechando la gran
cantidad de hoteles y
restaurantes en el distrito.

AME_MOV_03 Con una solo
via de acceso al centro de
poblacién se espera un
aumento de vehiculos que
genere un cuello de botella
que afecte el nivel de confort
y aumentaria el riesgo
peatonal.

AME_MOV_04 No se
observan amenazas
asociadas al fomento de una
movilidad ciclista

AME_SOC_03 Conflictos
sociales sobre el interés de
las regiones en Bocas del
Toro.

AME_SOC_05 Gentrificacién
y aprovechamiento para
cuartos de alquiler de corto
plazo como Airbnb entre
otros.

AME_BP_01 Alta rotacion de
personal. La tasa de
desempleo es casi el
equivalente a la mitad de la
poblacién en edad laboral.
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FOR_BP_02 EIl 90% de la
superficie del distrito es
arable y apropiado para el
desarrollo de cultivos (clase

My Iv).

FOR_BP_03 Un 22.3% de la
poblacién del distrito trabaja
en el sector agropecuario.

TURISMO

FOR_UTT_01 El destino de
Bocas del Toro cuenta con
un envidiable
posicionamiento en el
mercado turistico
internacional el cual cuenta
con una demanda de viajeros
durante todo el afio.

FOR_UTT_02 El Parque
Natural Marino Isla
Bastimentos declarado
Patrimonio Natural de la
Humanidad por UNESCO,
que atrae visitantes en busca
de experiencias de
ecoturismo y otras
actividades de turismo activo
como snorkeling, buceo
profesional, entre otros.

FOR_UTT_03 Llegada de
lineas de cruceros al
Archipiélago de Bocas del
Toro, lo cual contribuye a la
activacion del comercio y
turismo en las principales
zonas de paso.

FOR_UTT_04 Oferta turistica
complementaria en toda la
region en actividades como

DEB _BP 02 Solo el 14.7%
de la superficie del distrito es
aprovechada en cultivos
temporales y permanentes.

Deb_BP_01 El personal
ocupado de las empresas es
70.4% masculino.

DEB_BP_03 Falta de
aprovechamiento de la
capacidad de suelo
agrologico de Bastimentos y
Bocas del Toro.

DEB _UTT_01 Muchos de los
servicios de transporte
marino que se ofrecen en el
distrito de Bocas del Toro
son irregulares y no cuentan
con los minimos necesarios
de seguridad para transportar
personas entre las islas.

DEB_UTT_05 Existen
diferentes organizaciones,
instituciones y empresas que
pueden ofrecer turismo
cientifico y no lo estan
haciendo por
desconocimiento o por falta
de capacidad. Como el
"Bocas del Toro |
Smithsonian Tropical
Research Institute"

DEB_UTT_06 Alta
inestabilidad en el sistema
eléctrico, asi como de las
comunicaciones e internet,
disponibilidad de agua
potables, recoleccion de los
desechos, lo cual afecta el
servicio de calidad de los
visitantes en los centros
poblados principales.

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

OPO_BP_04 Aprovechar la
agricultura y ganaderia en
extension como principal
sector econémico del distrito,
considerando principalmente
el cultivo del banano.
OPO_BP_01 Enfocar hacia
una equidad de ocupados
hombre y mujer por sector
econémico.

OPO_BP_06 Impulsar el
desarrollo del sector primario
aprovechando la
concentracion de numero de
personas ocupadas en la
actividad agropecuaria.

OPO_UTT_01 Capacitacion
y formalizacion del servicio
del sistema de transporte
maritimo en el distrito. Existe
la posibilidad de crear una
asociacion de operadores de
transporte maritimo en el
distrito. Esto mejoraria la
imagen del distrito de Bocas
del Toro.

OPO_UTT_03 Construccién
de puerto formar en Isla
Coldn. Los habitantes de Isla
Colén demandan una nueva
infraestructura que permita
gue mas tipos de turistas
lleguen a la isla.

OPO_UTT_04 Construccién
de nueva infraestructura
turistica que aporte a los
recursos y atractivos
turisticos actuales.
Construccién de miradores y
areas de descanso, de un
sistema de Informacion
Turistica en las principales
islas del distrito de Bocas del
Toro, de la realizacion de
estudios de capacidad de
carga de los sitios mas
visitados, o de la adaptacion
de algunas playas al cambio
climatico, entre otras
prioridades.

OPO_UTT_06 Desarrollo de
productos turisticos
especializados-Micro nicho -
Turismo de Surf. Wizard

MINISTERIO DE VIVIENDAY
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AME_BP_02 Falta de
oportunidades laborales para
las mujeres.

AME_UTT_01 Cierres en las
vias por las huelgas de
comunidades indigenas, asi
como otros sectores

AME_UTT_02 Amenaza de
fauna silvestre. Posibles
peligros para el visitante por
las malas practicas de
avistamiento.

AME_UTT_03 Posibles
bajas, cierres o desinterés de
las aerolineas.

AME_UTT_04 Fuertes
vientos representan riesgos
para el desarrollo de la
actividad turistica.
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Ecoturismo, Sol y Playa,
Gastronomia y Cultura local.

CAPACIDAD DE GESTION

FOR_GES_01 Existe una
Junta de Planificacién
Municipal.

FOR_GES_02 Se cuenta con
una planilla actualizada
periddicamente.

FOR_GES_03 Los cambios
geopoliticos recientes se han
dado mediante un proceso
democratico, transparente e
inclusivo, con las
correspondientes juntas
comunales.

FOR_GES_04 Se cuenta con
una plataforma digital.

PLANES Y PROGRAMAS

FOR_POL_01 Bocas del
Toro forma parte de un Plan
Binacional: El Plan
Estratégico de Desarrollo
Territorial Transfronterizo
2017-2021, Talamanca,
Changuinola, Bocas del Toro,
Costa Rica — Panama, que
contiene una vision integral
del espacio binacional, asi
como un Plan de Inversiones.

FOR_POL_02 Existe un Plan
Indicativo de Ordenamiento

DEB GES 01 Falta de
acceso a la Junta de
Planificacion Municipal.

DEB_GES_02 Falta de
especificacion sobre la
formacion de los funcionarios
publicos.

DEB GES 03 No se cuenta
con un Plan de
Ordenamiento Territorial
Provincial

DEB_GES_04 La plataforma
técnica no es completamente
abierta, transparente y
actualizada

DEB POL _0laElPlan
Normativo es del 2004,
contempla regulaciones
basicas de uso, condiciones
de desarrollo y vialidad
béasicas, que deben ser
revisadas y completadas.
DEB_POL_01b El Plan
Normativo fue formulado
hace 18 afios, y no cuenta
con el alcance técnico ni
territorial para ordenar el
territorio distrital. Abarca
Unicamente el centro poblado
de Isla Colon.
Adicionalmente, no contiene
propuestas especificas en
materia de infraestructura,
DEB_POL 02 No existen
instrumentos normativos de

Beach y Red Frog Beach,
Silverbacks son famosas por
sus "Beach Breaks" muy
buscados por surfistas
aficionados y profesionales

OPO_GES 01 Robustecer la
JPM mediante la
implementacion de canales
de comunicacion directos y
eventos de participacion
ciudadana.

OPO_GES_02 La
publicacion de la planilla
podria incluir informacion
sobre los alcances y
formacion de cada
funcionario, asi como,
informacién sobre el
departamento al que
pertenece

FOR_GES_03 Creacion de
un nuevo Plan de
Ordenamiento Territorial
basado en los nuevos limites
geopoliticos e incluyendo el
diagndstico realizado para el
POT anterior y para el
programa de administracion
de residuos.

FOR_GES_04 Utilizar la
plataforma digital para el
procesamiento de tramites.
Tener una especie de clave
digital a nivel municipal.

FOR_POL_01 Bocas del
Toro es parte de no de los 8
destinos prioritarios del Plan
Maestro de Desarrollo
Turistico Sostenible de
Panama, por lo que es objeto
de importantes inversiones
en materia de: infraestructura
urbana, espacio publico y
ordenamiento territorial.

FOR_POL_02 La formulacion
del Plan de Ordenamiento

Estacionalidad de la oferta
por condiciones climaticas.

AME_GES 01 Falta de
comunicacion y eficiencia en
las formulaciones de los
instrumentos de planificacién
municipal y los mecanismos
de participacion y consulta
ciudadana.

AME_GES 02 Mala gestion
en la contratacion de
personal con los
requerimientos necesarios.

AME_GES 03 Derivado de
la inestabilidad geopolitica,
existe el riesgo de la
incompatibilidad entre los
diversos instrumentos de
planificacion territorial y
urbana a nivel distrital y
provincial

AME_GES 04
Desconocimiento,
descontento, desconfianza y
temor por parte de los
ciudadanos hacia los
funcionarios y las actividades
gubernamentales.

AME_POL_01 La dindmica
de desarrollo de las areas
costeras de gran atractivo
turistico puede generar un
desarrollo desordenado y
gue amenaza la alta
fragilidad ambiental de estos
espacios.
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FORTALEZAS DEBILIDADES OPORTUNIDADES AMENAZAS

Territorial Funcional (PIOFT)
del afio 2008 que abarca
toda la provincia. Establece
el modelo territorial a largo
plazo y define los elementos
béasicos del ordenamiento
territorial a través de la
formulacién de directrices y
orientaciones de uso,
acordes con las
caracteristicas y
potencialidades del territorio.

FOR_POL_03 Existe un Plan
Normativo para el Centro
Urbano de Bocas del Toro.

L FOR_POL_04 a Provincia
cuenta con un Plan de
Accion que forma parte de la
Revisién y Actualizacion de
la Estrategia Provincial de
Desarrollo Sostenible de
Bocas del Toro (EPDS-BDT)
FOR_POL_05 Existen
iniciativas regionales en
materia de politicas,
programas y planes que se
originan en la sociedad civil
organizada.

FOR_POL_06 El Distrito
cuenta con un Acuerdo
Municipal que contiene
algunas regulaciones al
desarrollo urbano.
FOR_POL_07 Las Areas
Protegidas del Parque
Nacional Marino Isla de
Bastimentos posee Plan de
Uso Publico. El Humedal de
Importancia Internacional
San Pond Sak y el Bosque
Protector Palo Seco poseen
Planes de Manejo. La
Reserva Municipal Playa
Buff, cuenta con Plan de
Manejo y Plan de Uso
Publico.

caracter mas local, que
orienten y regulen el
desarrollo urbano y turistico
en gran parte del territorio
distrital.

DEB_POL_03 El Plan
Normativo no contiene
propuestas especificas en
materia de infraestructura.

DEB_POL_07 La Zona de
Reserva de Matumbal, la
Reserva Hidrica Municipal
Mimitimbi y la Reserva
Natural Mananti, no cuentan
con planes de manejo ni
planes de uso.

CAMBIO CLIMATICO: MITIGACION

FOR_CAMCLI_01 Amplia
diversidad y riqueza biolégica

DEB_CAMCLI_01 Emisiones
de GEI presentes en las
categorias analizadas en el
inventario (Energia, residuos,
uso de suelo)

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

Territorial, con cobertura para
todo el distrito, aportara una
vision integral a largo plazo,
asi como lineas estratégicas
y propuestas especificas
orientadas a la preservacion
de areas protegidas, de los
atractivos turisticos y de las
necesidades locales.

OPO_CAMCLI-01
Implementar politicas
publicas locales para atender
las emisiones de GEI
OPO_CAMCLI-02

Fortalecer capacidades en
responsables y actores
involucrados en la accion
climatica distrital
OPO_CAMCLI-03

Gestionar de forma integrada

MINISTERIO DE VIVIENDAY
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AME_ CAMCLI 01 Se
mantiene ausencia de
mandato local para la
atencion del cambio climatico
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FOR_CAMCLI_02 Cercania
de sitios naturales
conservados es un incentivo
a tipos de turismo de
naturaleza, aventura, etc.

DEB CAMCLI 02 Vision
estratégica limitada en el
disefio e implementacion de
una politica distrital para
atender las fuentes emisoras
de GEI

DEB_CAMCLI_03 Ademés
de la implementacion de
esfuerzos de fortalecimiento
de capacidades se requiere
llevar a cabo acciones con
impacto real en la
disminucion de GEI

los residuos y las aguas
residuales para disminuir las
emisiones de GEI
OPO_CAMCLI-04

Restaurar y conservar suelos
para disminuir las emisiones
de GEI

OPO_CAMCLI-06 Usar
eficientemente la energia
para reducir las emisiones de
GEl

OPO_CAMCLI-07 Mantener
dentro del gobierno distrital
un departamento de temas
ambientales con enfoque en
cambio climético

OPO_CAMCLI-08
Aprovechamiento de sitios y
actividades turisticas bajas
en carbono (senderismo,
ciclismo, avistamiento de
aves)

OPO_CAMCLI-09
Incrementar la captacion de
carbono en suelos naturados
(bosques, y cultivos
OPO_CAMCLI-10 Incentivar
la revalorizacién de residuos
(inorganico) y el compostaje
(orgéanico)
OPO_CAMCLI-11
Incrementar el
involucramiento ciudadano
en arreglos institucionales
climaticos

AME_ CAMCLI 02
Incrementa percepcién o
escepticismo sobre
inefectividad de las acciones
para disminuir las emisiones
de GEI

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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1.9 Modelo Territorial Actual

El Modelo Territorial Actual (MTA) es una imagen del sistema territorial representado sobre un plano en
el que se muestra de forma sintética y simplificada las relaciones entre el medio fisico, la poblacion, las
infraestructuras, la estructura y el funcionamiento del territorio.

En el Modelo, se identifica la zonificacion ambiental, el sistema de asentamientos y las infraestructuras
de comunicacién; también se consideran las interrelaciones entre los nucleos y la descripcion del sistema
turistico, dada la naturaleza del Distrito. A continuacion, presenta la descripcion integral de los diferentes
sistemas que lo conforman: ambiental, poblamiento, infraestructuras y turismo.

El distrito de Bocas del Toro es un distrito insular ubicado en el mar caribe. Su clima, propio de la region
es tropical oceanico, es decir, tiene una temperatura promedio de 27°, esta caracteristica junto con su
suelo y orientacién han creado las condiciones perfectas para que los manglares, corales y bosques
prosperen, logrando enriquecer el paisaje bocatorefio.

Esta imagen pintoresca del distrito se acentlia con las aguas color turquesa, las playas de arenas
blancas, los islotes, colinas y quebradas. El distrito cuenta con una red hidrica de 35 rios, sin embargo,
no hay cuencas definidas, mas bien hay lagos y lagunas de agua dulce propias del interior.

La diversidad natural del distrito es uno de los factores que lo han hecho tan atractivos para ecologistas
y académicos. Boca del Toro alberga especies emblematicas como el mono cariblanco, los perezosos
de dos dedos, la tortuga carey, el cocodrilo y la rana roja, asi como una alta variedad de aves. No por
nada, pertenece al corredor Biol6égico Mesoamericano que corre desde México hasta Panama.

De las areas protegidas correspondientes al corredor, Bocas del Toro cuenta con algunas reservas
publicas y privadas, como la Reserva de Mimitimbi, la Playa Bluff, EI Bosque Palo Seco, y el Parque
Nacional Marino Isla Bastimentos. De las Areas Protegidas identificadas, Unicamente 4 de 8 cuentan
con un Plan de Manejo y Unicamente dos cuentan un Plan de uso publico.

Alrededor del 90% de la superficie distrital es arable de clase Ill o 1V, es decir, que tiene importantes
limitaciones y la seleccion de vegetacion debe buscar la conservacion del ecosistema. Mientras que es
una zona de especial cuidado, gran parte de la economia distrital depende de los cultivos.

En el corregimiento de Tierra Oscura predominan los cultivos permanentes, o sea, donde el ciclo dura
mas que un afo y que se puede cosechar multiples veces sin necesidad de replantar. En Isla Col6n, hay
sobre todo pastos tradicionales, mientras que en Punta Laurel y Bastimentos predominan los bosques y
montes, y una parte de los suelos se destina a cultivos temporales.

La actividad agricola del distrito esta asociada principalmente con el cultivo permanente del banano. De
igual forma, en cuanto a actividad primaria refiere, la cria de ganado vacuno y porcino ha perdido
popularidad en los ultimos afios, tomando como parteaguas la separacién de Cauchero.

Ligado a su riqueza natural, el turismo es cada vez mas y mas popular. Incluso la pandemia del 2020
impulsé a muchos ndmadas digitales y otros extranjeros a buscar residencia en el distrito. Este fenémeno
ha generado una economia de servicios bastante diversificada y estable, siendo el comercio, transporte
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y el sector hotelero y restaurantero, las actividades que representan al 80% de las empresas registradas
y el 61% de la poblacion trabajando en este sector.

En cuanto a economia refiere, el Municipio ha destinado alrededor del 60% de los montos de inversion
a proyectos de infraestructura. Sin embargo, segun varios estudios, Unicamente un quinto de las
viviendas estéd conectadas al servicio de alcantarillado sanitario y de forma alarmante, el 40% de las
viviendas descargan los deshechos directamente al mar.

En agua potable, el 37% de las personas tienen acceso al acueducto del IDAAN, mientras que un 23%
se abastecen de aguas de lluvia. Similar pasa con la energia, donde el 50% de las viviendas estan
conectadas a la red publica, aunque el servicio no es de fiar.

Muchas de las probleméticas territoriales de Bocas del Toro se relacionan al hecho de que son
asentamientos dispersos y sobre un sistema insular de poca conexion con el continente. En total se
identifican 33 asentamientos rurales y 66 asentamientos aislados dependientes, incluso, de un
transporte maritimo.

El distrito tiene un centro poblado principal "Bocas Town", que a su vez se encuentra en la cabecera
distrital sobre Isla Col6n. Ademas, cuenta con tres subcentros, La Cabafa, Bastimentos e Isla Carenero.

En Isla Coldn, los asentamientos se localizan sobre los dos ejes viales, la carretera al interior de la isla
donde hay, sobre todo, pequefios asentamientos, y la carretera que corre a la periferia de la isla hacia
el noreste, donde se han desarrollado asentamientos turisticos y de segunda residencia: Playa Bluff,
Playa Paunch y Playa Tortuga.

Actualmente existe un proyecto de extension de esta carretera periférica, ya que, al noreste de la isla,
en Boca del Drago, se encuentra un asentamiento en crecimiento por su cercania a Playa Estrella, uno
de los destinos turisticos mas demandados del distrito.

Por otra parte, Isla Carenero ha desarrollado un poblado a la orilla del mar con orientacion hacia Bocas
Town, generando una dindmica comercial, de servicios y transporte muy solicitada, invitando a los
visitantes a moverse entre ambas islas con gran facilidad.

El resto de los corregimientos cuentan con pequefios poblados, salvo Isla Bastimentos, que se
caracteriza por el Parque Nacional y por el desarrollo de Old Bank, el segundo asentamiento mas
importante del distrito.

La traza urbana del distrito, sobre todo en Bocas Town es cuadricular. Generando un espacio abierto en
la zona del aeropuerto internacional. El desarrollo urbano de la zona comenz6 a finales del siglo XIX en
asociacion al desarrollo comercial del banano. Al haber sido un producto de la United Fruit Company y
el ingeniero Abel Bravo, se pudo lograr una traza tan lineal.

En el distrito destacan las edificaciones construidas sobre la linea de costa y en muchas ocasiones sobre
el mar. La arquitectura de madera caracteristica del caribe resulté de un modelo simplificado del estilo
victoriano que se encuentra con facilidad en Luisiana y Florida en los Estados Unidos. Se caracteriza
sobre todo por sus techos inclinados, portales de madera y construcciones elevadas sobre pilares de
madera. A esta se le conoce como arquitectura de "balloon frame".

De una forma cuantitativa, se puede observar que, segun el censo de poblacion del 2023, la poblacion
distrital es de 17,374 personas y una superficie de 27,938 hectéareas, obteniendo una densidad
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aproximada de 0.6 habitantes por hectarea. Por otro lado, la huella edificada total, es decir, la huella
ocupada por areas urbanas, centros poblados y nucleos rurales ocupa una superficie de 1,402
hectareas.

La biodiversidad, arquitectura patrimonial y multiculturalidad hace a Bocas del Toro uno de los destinos
mas visitados de Panamd y Centro Ameérica. Esto se refleja por su fuerte posicionamiento en los canales
de comercializacion, en la fuerte vinculacion con la identidad "caribefia" y con el especial cuidado que la
gente les da a los tesoros naturales. El distrito cuenta con un alto potencial de desarrollo y con un gran
reto de conservacion de su flora, fauna, cultura y sentido de pertenencia.

Mapa 40 Modelo territorial actual del distrito de Bocas del Toro
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Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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ESTE MAPA SE ENCUENTRA EN EL ANEXO SIT EN FORMATO AO
Mapa 41 Modelo Territorial Actual
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Al obtener un diagndstico y andlisis territorial se pueden reconocer los principales obstaculos y
oportunidades que presenta el territorio de Bocas del Toro. EI Modelo Territorial Actual, se entiende
como la sintesis de los aspectos mas relevantes hoy en dia, esto nos permitira definir un Modelo

124 Territorial Futuro que surge del “;,como nos vemos al 2040?7”. Este ejercicio se realiza mediante
proyecciones de necesidades de infraestructura, de crecimiento de la poblacion y otros aspectos ligados
directamente a la informacion de diagnéstico, sin embargo, este proceso tiene un factor importante: el
participativo.

En este sentido, la creacion de escenarios futuros refleja un lente o enfoque para entender el desarrollo
urbano y territorial al horizonte 2023 — 2040, como resultante de la construccién de tres escenarios
posibles: el escenario tendencial, el escenario deseado o ideal, y el escenario intermedio. El primero
responde a un futuro en donde no se hace ningun tipo de intervencién sobre la planificacién territorial,
el segundo es una situacion idealizada, en donde se incluyen todos los elementos deseados del
ordenamiento territorial. Por ultimo, el tercero responde a un escenario que no llega a ningun extremo,
generando una imagen un tanto mas realista, considerando las problematicas del territorio.

Adicionalmente, se genera, junto con actores clave, expertos ambientales y urbanos, y la misma
ciudadania, un escenario consensuado. Este proceso, permite echar a andar la para generar lo que es,
la propuesta de zonificacién, o mejor conocido como, Plan Local de Ordenamiento Territorial.

En este capitulo, se presentan las principales ideas, resultantes de un esfuerzo holistico para la creacion,
calculacién, dialogo y conceptualizacién del Modelo Territorial Futuro, o escenario consensuado. En este
sentido, se presenta la visién estratégica y la misién correspondiente al Distrito de Bocas del Toro, una
breve introduccion a la construccion de los escenarios, la comparativa de estos y el desarrollo del
escenario consensuado. Finalmente, se integra también, y por los alcances del PLOT, la clasificacion,
delimitacion y propuesta de la gestion territorial de las Unidades Territoriales Turisticas de distrito.

Todos los célculos matematicos, las matrices comparativas, la alineacion a las problematicas y la
creacion de objetivos alineados a las ODS y otros instrumentos de desarrollo se encuentran en el
documento correspondiente, el Anexo 2. Desarrollo de una visiéon de futuro.
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2.1 Vision Estratégica y Mision

La construccion de una Misién y Vision para el distrito de Bocas del Toro constituye la guia de los
objetivos estratégicos, lineamientos y directrices para que un Plan Local de Ordenamiento Territorial sea
efectivo. Una construccion mas detallada de la visién y mision, se presentan en el Anexo 2, “Desarrollo
de una vision de futuro”.

2.1.1 Misiéon

Permitir y facilitar medios de participacion ciudadana para la atencion de las necesidades basicas
respetando la cultura local y regional, generando el desarrollo integrado y estratégico de la zona como
uno de los principales destinos turisticos del caribe, lo que facilitard la inversion y construccion en
equipamientos e infraestructuras que promuevan el desarrollo social y de actividades culturales, de una
forma sustentable y que facilite la conservacion de los recursos naturales Unicos del area.

2.1.2 Vision integrada

La visién integrada y ajustada al territorio de Bocas del Toro, se logra a partir de una vision participativa
y una vision sectorial, proveniente de la comunidad y de un diagnéstico técnico y elementos que
impactan en el territorio. Como resultado de la adicion de los elementos anteriores, se logra una vision
integrada y ajustada al territorio, sus caracteristicas, fundamentos, leyes, planes y programas
especificos para el distrito de Bocas del Toro.

BOCAS DEL TORO, DONDE EL CAMBIO TE LLEVA AL ORIGEN

Bocas del Toro al 2040 es un distrito que promueve la importancia la conservacion de sus ecosistemas
naturales, costeros y marinos, fortalecidos la consolidacién del sistema de areas protegidas nacionales
y municipales se pone freno a la degradacion de sus arenales y humedales. La comunidad toma un
papel protagonista en el mantenimiento de sus manglares y la regeneraciéon de sus corales, esa
intervencion de restauracion aumenta la resiliencia de los arrecifes y humedales frente a la amenaza del
cambio climético.

Es un distrito con patrimonio histérico que se caracteriza por su belleza paisajistica y arquitectdnica
caribefia-anglicana que ofrece espacios sostenibles de alta calidad en un entorno caribefio. Mejora el
nivel de desarrollo humano de los habitantes del distrito al contar con equipamientos e infraestructura
gue brindan una amplia cobertura a todos los centros poblados de las islas con el uso de tecnologias de
energias renovables y eficiencia energética e hidrica, se desvincula del uso intensivo de combustibles y
de la electricidad para su desarrollo.

La comunidad local convive con el visitante de forma armonica, viviendo y trabajando en centros
poblados de calidad. Se incrementan la oferta de equipamiento recreativo, cultural y de deporte, creando
espacios de convivencia multicultural y cohesion social, lo que complementa la oferta de actividades
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turisticas como recorridos por Isla Pajaros, Playa Boca del Drago, Playa Estrella. Playa Bluff, Old Bank,
Cayo Zapatillas, Playa Caracol, Bahia de los Delfines, eso y mas en Bocas del Toro.

Se consolida el sistema de transporte y accesibilidad por cielo, mar y tierra, con una mejor calidad en el
servicio e infraestructura de movilidad para asegurar la circulacion peatonal, ciclista, vehicular y maritima
efectiva bajo en emisiones; se generan corredores comerciales mas activos como Isla San Cristobal-Isla
Colén o Isla Colén-Bastimentos-Solarte o hasta provincias como Chiriqui Grande y Changuinola. La
gestion integral de residuos se articula de manera que permite su reduccion y una coordinacion no solo
entre corregimientos sino entre distritos vecinos.

ol
©
i
O
O

Tabla 27 Visién Sectorial

Bocas del Toro, archipiélago biodiverso en el caribe panamefio.

Bocas del Toro, el turquesa de las aguas caribefias reflejado en sus calles y edificios vibrantes y
coloridos.

Equipamientos que miran al mar y a la cultura que enriquecen la vida de los habitantes de Bocas del
Toro.

Infraestructura sostenible de apoyo a las actividades turisticas y al desarrollo de centros poblados
con servicios de calidad internacional.

Bocas del Toro navegable, caminable y sustentable. Donde turistas y residentes gozan sus islas a
pie y en bicicleta.

Bocas multiculturalidad con ritmo.

Bocas del Toro de economia auténoma y el hogar del chocolate.

Bocas del Toro un archipiélago de rigueza natural e identidad cultural.

Crecimiento bajo en emisiones, en un entorno natural bordeado por el mar, eso es Bocas del Toro.

Bocas del Toro, proteccion frente al mar y proteccion de su costa.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
2.2 Construccion de escenarios futuros

El proceso de prospectiva permite generar modelos de desarrollo territorial en el corto, mediano y largo
plazo, es decir, plantea escenarios bajo el horizonte temporal a los afios 2033 y 2040, con el objetivo de
incentivar la reflexion y el debate técnico de cara a la planificacion territorial, el disefio de estrategias y
politicas publicas.

Asi mismo, a través de la identificaciobn de tendencias territoriales, procesos urbanos, ambientales,
economicos y sociales, se busca dar los insumos necesarios para que las instituciones construyan
politicas, objetivos y proyectos que cambien dichas dinamicas, ademas de buscar acciones que mitiguen
y direccionen las tendencias hacia el escenario deseado.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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El presente capitulo explica de manera especifica la estrategia metodoldgica que permitira la objetiva
construccion de los escenarios en su temporalidad 2033 y 2040, lo anterior se hace a través de:

1. Los datos determinantes de partida relevados durante la etapa de diagnostico (poblacion,
habitantes por vivienda y nimero de viviendas).

2. Las definiciones de los escenarios y las variables de analisis de las interrelaciones necesarias
para interpretar las grandes tendencias.

3. Lainformacion relevada en los procesos de participacion de actores claves realizados.

Ademads de estos insumos principales, en la modelacion se han tomado en consideracion otros insumos
como el “Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panama (2020-2025)” y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030.

Los supuestos (tematicas) consideradas para la prospectiva son:
e Aspectos socioecondmicos y Base Productiva
e Proyeccién de Poblacion
e Necesidades futuras de vivienda
e Evolucion de las areas Urbanas
e Prospectiva Modelos Turistico-Territoriales
e Necesidades de nuevas infraestructuras y Equipamientos
e Evolucion de patrones de consumo de Agua, Energia y generacion de Residuos Sélidos Urbanos

En el Anexo 2, Informe 3 “Desarrollo de una vision de futuro”, se presenta el proceso metodoldgico que
permite crear tres escenarios (tendencial, ideal e intermedio) y su comparativa. Posteriormente, este
ejercicio abrio el didlogo entre los expertos, los actores clave y gente de la ciudadania para la generacion
de un modelo territorial futuro consensuado. En el anexo mencionado, se incluye un resumen de los
principales datos e hip6tesis para cada Escenario, un capitulo de comparativa entre escenarios y un
apartado final con definiciones metodolégicas. A continuacion, se presenta Unicamente un resumen de
la comparativa entre escenarios y en el apartado siguiente, el modelo territorial futuro consensuado.

2.2.1 Comparativa entre escenarios

La prospectiva urbana es una herramienta de reflexién, que en algunos casos sirve para el disefio de
instrumentos normativos y para otros, para generar una reflexion respecto a los desafios integrales del
territorio, mediante la comparacién en la posible evolucion de ciertas variables cuantitativas, que son
resultado de definiciones cualitativas (hip6tesis). A modo de sintesis las principales conclusiones de la
comparacion entre los Escenarios para el caso de Bocas del Toro son:

Evolucion de la Poblacién

Tal como se mencioné anteriormente, para el caso del Escenario Tendencial se utilizaron las Tasas
proyectadas por el INEC (hasta el 2030). Para el caso del Escenario Deseado en cambio, se proyectaron
tasas cercanas al 5.5% de crecimiento anual (promedio distrito), relacionado a la atraccion de nueva
poblacion por el crecimiento socioeconémico sustentable del distrito. Para el caso del Escenario
Intermedio la proyeccién es ain menor, con promedios menores a 5% y 4%.

Tabla 28 Comparacion evolucion proyectada Poblacién y Tasa Media de Crecimiento Anual Distrito Bocas del Toro

2020 2023 2028 2033 2038 2040
21,936 23,973 27,584 30,984 34,089 35,071
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21,936 25,718 33,572 43,900 57,498 64,080
21,936 25,145 31,624 38,330 45,854 49,101

3.0% 3.0% 2.8% 2.4% 1.9% 1.4%
3.0% 5.4% 5.5% 5.5% 5.5% 5.6%
3.0% 4.7% 4.7% 3.9% 3.6% 3.5%

Fuente: elaborado por el Consorcio

llustracion 14 Graficos comparacion evolucion proyectada Poblacion y Tasa Media de Crecimiento Anual Distrito Bocas del
Toro
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Fuente: elaborado por el Consorcio

Con estas proyecciones la poblacion total del distrito el afio 2040 llegaria a unos 64 mil para el Escenario
Deseado, unas 30 mil personas mas que el Escenario Tendencial (35 mil).

Para los 3 Escenarios, se proyectan distintas Tasas de Crecimiento Anual de la poblacién, manteniendo
para el caso del Tendencial las proyecciones del INEC. Para el caso del Escenario Deseado se
proyectan crecimientos constantes de poblacién con tasas altas (6% y 4%), relacionado al esperado
crecimiento de la actividad econémica y procesos migratorios. Para el caso del Escenario Intermedio se
proyectan tasas intermedias, con una desaceleracién, pero menos rapida que el caso del Tendencial.

llustracion 15 Graficos de TMCA proyectadas para los Corregimientos para los Escenarios: Tendencial, Deseado e Intermedio
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Fuente: elaborado por el Consorcio
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En el caso del Escenario Deseado, la cabecera distrital se consolidaria con una poblacion de 32 mil
habitantes, lo que es casi el doble de lo proyectado en un Escenario Tendencial.

llustracion 16 Graficos Evolucién Poblacién por Corregimientos: Escenarios Tendencial, Deseado e Intermedio o consenso
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Fuente: elaborado por el Consorcio

Dinamicas de Vivienda

Uno de los datos mas relevantes de la prospectiva es la estimacion de cuantas viviendas seran
necesarias en los proximos afios. Este dato es relevante tanto para el disefio de los instrumentos de
planificacion territorial, como para otras politicas publicas (planes de vivienda, inversiones de
infraestructura y otros programas sociales).

Para el caso de Bocas del Toro se proyectd para los 3 escenarios una tasa de 3 habitantes por vivienda,
lo que en caso de disminuir aumentaria la demanda de futuras viviendas. En base a esta tasa y la
proyeccion de aumento de poblacion se realiz6 la estimacion de cantidad de viviendas futuras necesarias
(a nivel distrito, corregimiento y lugares poblados).

Tabla 29 Proyeccion demanda de nuevas viviendas total para el Distrito

2020-2023 | 2023-2028 | 2028-2033 | 2033-2038 | 2038-2040

758 1,204 1,133 1,035 327 4,457 223
1,340 2,618 3,443 4,533 2,194 14,127 706
1,149 2,160 2,235 2,508 1,082 9,134 457

Fuente: elaborado por el Consorcio

Segun las proyecciones realizadas, se necesitarian entre 220 y 700 viviendas nuevas cada afio (a nivel
distrito), de las cuales casi la mitad se concentrarian en la cabecera distrital. Independiente de que existe
una diferencia importante entre los 3 escenarios, incluso en el caso del Escenario Tendencial (menor
necesidad proyectada), sigue siendo una cantidad importante de viviendas nuevas que debieran
incorporarse anualmente, lo que sin duda representard uno de los desafios mas relevantes y urgentes
a abordar.
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llustracion 17 Grafico de comparacion Proyeccion demanda de nuevas viviendas total para el Distrito por periodo de tiempo.
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Fuente: elaborado por el Consorcio

Densidad construida y Necesidades de Suelo

Finalmente, a partir de las necesidades de vivienda y los modelos urbanos proyectados (densidad
construida), se ha realizado una estimacion de las necesidades de nuevo suelo urbano para los
principales lugares poblados del distrito.

Tabla 30 Comparacion evolucion area urbana necesaria (hectareas) y Tasa Media crecimiento anual del area urbana en el
Lugar Poblado Bocas del Toro

Tendencial 192 268 311 351 388 400
192 194 260 348 465 523
192 236 301 384 490 541

2020-2023 2023-2028 2028-2033 2033-2038 2038-2040
11.8% 3.0% 2.5% 2.0% 1.5%

0.4% 6.0% 6.0% 6.0% 6.0%
7.1% 5.0% 5.0% 5.0% 5.0%

Fuente: elaborado por el Consorcio

Para realizar estas proyecciones se utilizaron distintas densidades construidas (viviendas por hectarea)
para cada Escenario. Estas tasas se basaron en lo observado en la situacion actual, la factibilidad de
densificar y algunos modelos de ocupacion adecuados observados principalmente en la cabecera. Las
densidades utilizadas varian entre los lugares poblados, pero para el caso de la cabecera estan entre
los 10 viv/ha (tendencial) y las 15 viv/ha (deseado), considerando que en la actualidad la cabecera
presenta una densidad promedio de 11 viv/ha (la que como se mencion6 es muy baja para ser un area
urbana).

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

MINISTERIO DE VIVIENDA'Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

llustracion 18 Graficos de comparacion nueva area urbana necesaria (hectareas) y Tasa Media crecimiento anual del area
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Fuente: elaborado por el Consorcio

Segun estas proyecciones solo en la cabecera municipal se requeriran entre 200 y 350 hectareas
adicionales para areas urbanas, lo que indica un crecimiento entre un 100% y un 180% del area urbana

actual.

Estos datos proyectados (densidad, area urbana, viviendas) se pueden relacionar con una serie de otros
fendmenos y consecuencias que tienen gran relevancia en la planificacion urbana y en el disefio de
programas publicos. Entre estas se pueden mencionar:

Emisiones de gases de efecto invernadero.

Necesidades de Infraestructuras y equipamientos.

Exposicion ante amenazas.

Eficiencia en sistemas de transporte publico.

Seguridad publica.

Impactos sobre el patrimonio natural y perdida de suelos productivos.

Justamente es este el objetivo de realizar este ejercicio prospectivo, entregar estimaciones que permitan
visualizar problematicas futuras de manera de poder tomar decisiones con una vision estratégica y
preventiva.

IDOM

EEsuma
e

131



SEXTO INFORME ETAPA V. PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Plan Local de Ordenamiento Territorial de Distrito de Bocas del Toro

2.3 Modelo Territorial Futuro

2.3.1 Consenso en el territorio a través de los talleres de prospectiva

Con los talleres realizados del 9 al 16 de enero de 2023, relativos a la prospectiva, se han identificado
una serie de temas y consenso aportado por los diferentes actores que han asistido a los talleres de
participacion, entre los actores se encuentran representantes municipales, representantes de la industria
hotelera y restaurantera, sociedad civil en general y asociaciones civiles.

llustracion 19 Imagenes del taller de prospectiva Bocas del Toro

132

Fuente: Elaborado por el consorcio

Los principales comentarios que se extraen de los talleres realizados para el desarrollo del modelo
territorial consensuado se alinean al interés de conservar las superficies boscosas, la importancia de
entender la capacidad de carga del distrito, asi como identificar el suministro de agua, electricidad y
telecomunicaciones.

2.3.2 Descripcion del modelo territorial consensuado a nivel distrito

Una vez que se extraen las principales ideas para construir el modelo territorial consensuado, se
territorializan a nivel de distrito en donde convergen con el trabajo técnico de estimaciones de
crecimiento, la estimacion del sistema de espacios abiertos y el sistema de comunicacion vial.

e En el modelo territorial futuro de consenso se visualiza al Distrito de Bocas del Toro como un
territorio con centros y subcentros distribuidos y estructurados por la dinamica entre las islas
equidistantes como el caso de Isla Colon y Bastimentos (1-Centros); en el caso de Isla Bastimentos
por medio de senderos o por embarcacion se interconecta con Red Frog.

e Con respecto al crecimiento poblacional, este sera constante en el distrito (de alrededor del 5%),
pero un poco mas en Bastimentos, Isla Colon e Isla Tigre asociado al crecimiento de actividades
econdmicas. Se impulsara la densificacion de la cabecera distrital lo que contribuira a contener el
crecimiento disperso del distrito, aunque también el crecimiento de los principales centros poblados
con densidades por debajo de 30 viviendas por hectéarea.
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Se fortaleceran y mantendran los equipamientos y servicios urbanos, habrd un mejor manejo de
RSU y se buscard la reduccién de la contaminacion de agua; asi como se impulsara el uso racional
de los recursos, en linea con el cuidado del medio ambiente.

Se buscaréa conservar, promover y fortalecer la cultural local, que sera un atractivo turistico mas. En
este rubro, los nuevos desarrollos: alineados a las estrategias de conservacién ambiental y gestién
de riesgos.

Se respetan los elementos naturales mas importantes como manglares y humedales y se
redireccionan aquellos Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) con soluciones adaptadas a la
naturaleza para seguir incentivando el desarrollo sostenible.

2.3.3 Descripcion del modelo territorial consensuado a nivel de principales centros poblados

De acuerdo con los principales comentarios extraidos del taller de prospectiva donde participaron
actores inmobiliarios y representantes municipales relacionados con el ordenamiento territorial,
siguiendo las estimaciones del escenario tendencial y el escenario deseado, se realiza un modelo
territorial a nivel de centro poblado con las siguientes descripciones y precisiones.

En Isla Colon se presenta como el centro principal Colon y como subcentros comunicados por la
carretera litoral y las centrales se consolidan subcentros como Bocas del Drago, Bluff, Big Creek e
Istmito.

La cabecera conserva los principales equipamientos, comercios y servicios y se desarrollan
actividades econémicas complementarias al aeropuerto y al puerto. Se mantienen las tasas de
habitantes por vivienda a lo largo del tiempo de 3 habitantes por vivienda y con una densidad de
alrededor de 12 viviendas por hectarea

Se promueven estrategias de densificacion en la cabecera de Bocas del Toro a fin de evitar una
mayor dispersion de la huella urbana. Lo anterior siguiendo criterios de adaptacion al contexto y
respeto de la arquitectura tradicional caribefia-anglicana en madera. Respecto al asentamiento
irregular al sur del aeropuerto, se prioriza la reubicacion de aquellas familias ubicadas en puntos
criticos por inundacion y condiciones de insalubridad. Se emprenden acciones de restauracion
ecologica del manglar para integrar este espacio como un area verde y zona de esparcimiento en
la cabecera municipal y evitar la reocupacion del suelo de manera irregular.

Existen tres poligonos que se consolidan siguiendo criterios de conservacién y compensacion
ambiental ademas de gestidn de riesgo en zonas de alto valor paisajistico, dos de ellos estan en la
zona norponiente de Isla Colén llamados UMA Resort otro EOT se ubica sobre la carretera Bocas
del Drago-Colén.
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ESTE MAPA SE ENCUENTRA EN EL ANEXO SIT EN FORMATO AO

Mapa 31 Modelo Territorial Futuro
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2.3.4 Sistema de Espacios Abiertos

El Sistema de Espacios Abiertos (SEA), constituye el sistema respiratorio del distrito, donde los
“espacios abiertos” son las areas exteriores, generalmente de propiedad publica, que son de acceso
libre para la ciudadania, y que tienen mdultiples funciones, destacando ambientales, estéticas,
paisajisticas y sociales.

Segun la Ley No.6 que reglamenta el ordenamiento territorial, son espacios publicos protegidos por el
estado, los bienes de su propiedad (art. 28): 1. Las areas requeridas para la circulacién, tanto peatonal
como vehicular. 2. Las areas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad
ciudadana. 3. El mobiliario urbano, los parques, las plazas, las zonas verdes y similares y las necesarias
para la instalacion y mantenimiento de los servicios publicos basicos. 4. Las propiedades del estado que
contengan obras de interés publico y los elementos histéricos, culturales, religiosos, recreativos y
artisticos. 5. Las playas, las servidumbres, las orillas de rios y los cuerpos de agua publicos, los
manglares, los terrenos de bajamar, asi como sus elementos vegetativos, arenas y corales. 6. En
general, todos los bienes publicos existentes y proyectados, en los que el interés colectivo sea manifiesto
y conveniente, y que constituyan, por consiguiente, zona para el uso o el disfrute colectivo.

La vision de Sistema de Espacios Abiertos

Para 2040 se visualiza a Bocas del Toro como un distrito donde se fortalece el sistema de espacios
abiertos con la incorporacion de los criterios establecidos de proteccion (como respeto de
servidumbres y de masa forestales, bosques de galeria y mangle), a través de la recuperacion de
suelo y reforestacion con especies nativas, resultando en “un todo”, un elemento vivo, equitativo e
incluyente, que sea representativo de la biodiversidad de Panama; que dote al territorio de
resiliencia y promueva la conectividad biolégica por medio de los corredores fluviales y marino-
costeros, con lo que se garantiza la sostenibilidad del sistema y calidad de vida a la poblacion y
visitantes.

Para alcanzar la visién se definen cinco objetivos como funciones basicas adaptadas al contexto distrital,
estos son:
e Preservar los recursos naturales valiosos, como los bosques maduros, los humedales, lagos,
bosques de mangle y vistas panoramicas.
e Promover la creaciébn y mantenimiento de un ambiente urbano limpio, sano, y libre de
contaminacion.
e Proveer areas verdes y espacio libre para la recreacion pasiva, activa, y el intercambio social.
Promover el aprovechamiento de los recursos culturales e histéricos.
e Promover la integracion de las areas periurbanas en abandonadas como zona de como
cinturones verdes periurbanos.

El SEA del PLOT se estructura respetando las escalas y la jerarquizacion de tipologias, que se resumen
en la tabla y mapa siguiente.
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Tabla 32. Categorias del sistema de espacios abiertos en el Distrito de Bocas del Toro
DESCRIPCION

SEA GRUPO 1. SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS (SINAP)

Son las que se incluyen en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), mediante la Resolucién de Junta Directiva 022-
92, y posteriormente, con la Ley 41 de 1 de julio de 1998, define a las areas protegidas como: espacios geograficos
terrestres..., declarados legalmente para la administracion, manejo especial y proteccion del ambiente y de los recursos
naturales segun el SINAP.

Dentro del Distrito de Bocas del Toro, se reconocen la presencia de ocho Areas Protegidas en distintas categorias, estas son
Zona de Reserva de Matumbal®?, Bosque Protector Palo Seco?3, Parque Nacional Marino Isla Bastimentos?4, Humedal de
Importancia Internacional San San Pond Sak, Reserva Municipal Playa Bluff?®, Reserva Hidrica Municipal Mimitimbi, Reserva
de Guagara y la Reserva Natural Manati. En total abarcan una superficie aproximada de 37,869.54 ha (16% del Distrito),
donde se protegen los ecosistemas naturales, los procesos ecoldgicos y la biodiversidad y de los recursos hidricos. El
conjunto de estos elementos conforma la region de importancia para la persistencia mundial de biodiversidad al tener especies
amenazadas y de alto valor biolégico en el caribe panamefio.

SEA GRUPO 2. CONECTORES ECOLOGICOS

Se trata de areas de conexién y transicion entre Areas Protegidas, entre los espacios del SEA GRUPO 128, Sistema de
Areas Protegidas con los espacios del SEA GRUPO 3. Sistema Urbano de Areas Verdes y Espacio Publico, destacando
corredores fluviales de los principales los rios y arroyos que conectan las Areas Protegidas.

En el Distrito de Bocas del Toro esta conformado por bosque latifoliado mixto (71%), localizados particularmente en los
138 corregimientos de Cauchero y Tierra Oscura, ademas de las unidades ambientales de Lomerio de Isla Popa en un rango
altitudinal menor a los 50 msnm. En las islas como Isla Col6n, Bastimentos y demas islas, a lo largo de la linea costera se
distinguen mosaicos importantes de bosque de mangle, orey y rafia que, conjugan la vegetacion baja inundable en franjas
que rodea las islas, cubren cerca del 10% del distrito y se distribuye dentro de las unidades ambientales, esto incluye, por
ejemplo, el conjunto de Islotes del Distrito de Bocas del Toro; sélo el 0.09% son playas, que también es uno de los principales
atractivos turisticos de la region. La presencia de la vegetacion de humedal y bosques maduros, asi como la incidencia de
las areas protegidas del Parque Nacional Marino Isla Bastimentos, la Zona de Reserva de Matumbal y el Bosque Protector
Palo Seco son factores determinantes en la importancia de los méritos de conservacion de estas unidades.
Como corredores fluviales, el distrito tiene 13 quebrada, estas son importantes debido a que cumplen una funcion de
conectividad biolégica y territorial en el Distrito de Bocas del Toro?’. Debido a su exposicién a las condiciones oceanicas de
las islas las quebradas, no presentan rios perennes, sin embargo, es muy importante la conservacion de la masa forestal en
esas secciones del territorio debido a que son retenedores de suelo y reguladores de las aguas de escorrentia en época de
lluvia.

SEA GRUPO 3. SISTEMAS URBANOS DE AREAS VERDES Y ESPACIO PUBLICO. CONECTORES PERIURBANOS-
URBANOS?,

22 Zona de Reserva de Matumbal ubicada dentro del corregimiento Bocas del Toro representa el 0.15% nacional.

2 Bosque Protector Palo Seco ubicado dentro del corregimiento Cauchero representa el 12.60% nacional.

24 parque Nacional Marino Isla Bastimentos ubicado en los corregimientos Punta Laurel y Bastimentos representan el 4.19% del territorio
nacional.

% Reserva Municipal Playa Bluff ubicada en la Isla Colon.

2 del SEA GRUPO 1. Sistema de Areas Protegidas; en ellas se destacan algunas zonas de amortiguamiento entre Areas Protegidas y
corredores ecoldgicos.

27 la mayor parte de ellas se distribuyen dentro del corregimiento de Cauchero en la cuenca de los Rios Changuinola y Cricamola de sur a
norte (Quebrada Del Rio Drigari o Robalo, Quebrada Del Rio Changuinola, Quebrada Del Rio Uyama, Quebrada De Rio Los Pi, Quebrada
Del Rio Del Pueblo, Quebrada Del Rio La Pedregosa, Quebrada de los Rios Cauchero — Primitiva). En la isla de San Cristébal se ubica al
norte la quebrada de Valle Escondido. En la Isla Popa se ubican al nororiente la Norte De Punta Laurel y Quebrada Del Rio Punta Laurel y, al
poniente esta la quebrada Del Rio Thomas. En Isla Bastimentos se encuentra al suroriente la quebrada Del R. Cedar Creek y, al norponiente
esta la quebrada de Wizard Beach.

2 Tendran una escala de Centro de Poblacion.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

TURISMO

AUTORIDAD DE

MINISTERIO DE VIVIENDA'Y

DE PANAMA ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DESCRIPCION

Se consideran areas que conectan areas verdes y espacios publicos de la ciudad mediante ciclovias, parques lineales

(parques fluviales y, en otros casos pueden ser en tal

mbién cintas costeras y parques lineales costeros), bicisendas,

conexiones peatonales y las servidumbres verdes, entre otros.

Fuente: Elaborado por el consorcio (2022) con informacion de Plan de desarrollo de las areas metropolitanas de Pacifico y Atlantico (2017)

Mapa 44. Sistema de espacios abiertos para el distrito de Bocas del Toro
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IDOM

EEsuma
e



SEXTO INFORME ETAPA V. PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Plan Local de Ordenamiento Territorial de Distrito de Bocas del Toro

Mapa 45 Sistema de espacios abiertos para los corregimientos del Bocas del Drago y Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el consorcio (2023) con fotointerpretacion y digitalizacion de quebradas de rios primarios, secundarios y terciarios, bosques de mangle, playas, acantilados, etc.
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Mapa 46 Sistema de espacios abiertos para el corregimiento Isla de Bastimentos
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Fuente: Elaborado por el consorcio (2023) con fotointerpretacion y digitalizacion de quebradas de rios primarios, secundarios y terciarios, bosques de mangle, playas, acantilados, etc.
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Mapa 47 Sistema de espacios abiertos para El corregimiento Punta Laurel
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Fuente: Elaborado por el consorcio (2023) con fotointerpretacion y digitalizacion de quebradas de rios primarios, secundarios y terciarios, bosques de mangle, playas, acantilados, etc.
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Mapa 48 Sistema de espacios abiertos para el corregimiento San Cristébal
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Fuente: Elaborado por el consorcio (2023) con fotointerpretacion y digitalizacion de quebradas de rios primarios, secundarios y terciarios, bosques de mangle, playas, acantilados, etc.
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Mapa 49 Sistema de espacios abiertos para el corregimiento Tierra Oscura
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Mapa 50 Sistema de espacios abiertos para los centros de poblacion: Colén (izquierda), Carenero (derecha) y Old Bank
(abajo)
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2.4 Unidades Territoriales Turisticas

Como parte de la visién Para el desarrollo de un turismo sostenible en el distro de Bocas del Toro, se
han delimitado un conjunto de Unidades Territoriales Turisticas (UTT) entendidas como areas
identificadas por su vocacion o potencial para el desarrollo de actividades turisticas. Las Unidades
Territoriales Turisticas se clasificaron en cuatro tipos:

Unidades Territoriales Turisticas de uso intensivo: zonas de turismo vivencial correspondiente a
la cabecera municipal con una concentracion importante de la planta turistica como hoteles,
restaurantes, cafeterias y bares, comercio, etc.

Unidades Territoriales Turisticas de usos semi intensivo: areas de agroturismo y turismo rural
asociado a actividades agroproductivas, con una oferta de alojamiento y restauracién de bajo
impacto, donde se incluyan estancias y hoteles rurales, y una oferta complementaria de paseos
a caballo, bicisendas y senderismo, entre otras.

Unidades Territoriales Turisticas de Playa: Areas costeras de uso recreativo que pueden integrar
zonas con diferentes caracteristicas como playas, ensenadas, playas rocosas, acantilados,
esteros, etc. En Consecuencia, se prevé un desarrollo sostenible en el que se definan areas para
servicios turisticos de alojamiento y restauracion, zonas de conservacion ambiental y areas para
infraestructuras y servicios turisticos complementarios (surf, pesca, buceo, etc. en funcién de las
particularidades identificadas)

Unidades Territoriales Turisticas Ambientales o de uso extensivo: &reas de ecoturismo
vinculadas a zonas ambientales de alto valor ecoldgico, en la mayoria de los casos asociadas
con Areas Naturales Protegidas. En estas areas se prevé una actividad turistica que no incluya
edificaciones y que considere actividades como el senderismo, aguas termales, observacion de
la naturaleza, etc. de bajo impacto, y actividades compatibles con la capacidad de carga y la
conservacion de los ecosistemas.

llustracion 20 Clasificacion de las Unidades Territoriales Turisticas
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Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Delimitaciéon de las Unidades Territoriales Turisticas

En la siguiente ilustracion se indican los pasos que se siguieron para la identificacion y delimitacion de
las UTT. La metodologia es descrita en mayor detalle en el Anexo 2. Desarrollo de una Visién de Futuro.
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llustracion 21 Metodologia para la identificacion de las Unidades Territoriales Turisticas

Unidades Territoriales Turisticas (UTT)

La identificacion de las areas con vocacion o potencial para el desarrollo de
actividades turisticas partié del analisis de:

@& Atractivos Turisticos
@ Productos Turisticos

@ Inventario de la Planta Turistica

G Delimitacion Clasificacion
Parcelario De uso intensivo

Vialidades De uso semi-intensivo
Topogrefia De uso extensivo (ambientales)
Rios/quebradas

vegetacion de ribera

EOTs aprobados
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:f Este ejercicio dio como resultado un conjunto de Unidades Territoriales
| Turisticas preliminares

_________________________________________________________________

P —

|

|

|

|

|
y Posteriormente, para su delimitaciony clasificacion se considera:

|

|

|

|

|

|

|
N 4

|

o Validacion de las UTT preliminares

! Durante el “Taller 3. Construccién de una Visién de Turismo’ se presentd a
los participantes las UTT preidentificadosy se les consulto:

|
|
| e ¢Estan de acuerdo con las UTT identificadas? ;Incluirian otras areas?
| o ¢;Estan de acuerdo con la clasificacion asignada a cada una de las UTT?
: e ¢Estan de acuerdo con la delimitacionde las UTT?
N’
3 Revisiony ajuste de las UTT
Finalmente, con base a los insumos del taller y una segunda revision de

atractivos turisticos, productos turisticos e inventario de la planta turistica en el
distrito se definio el conjunto de UTT.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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Mapa 51. Unidades Territoriales Turisticas en el distrito
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 22 UTT Isla Carenero

ISLA CARENERO Descripcion
01
Isla Carenero es la isla mé§ cerca.na a la cabecera de
Bocas lo que genera presiones importantes sobre el
desarrollo de la linea de costa. Sibien Carenero es una de
las islas méas pequefias del archipiélago de Bocas del Toro
cuenta con condiciones para practicar diferentes
actividades como surf, snorkel, remo y senderismo. Cuenta
con cierta oferta hotelera con restaurantes y bares por lo
que es comun el transito de turistas y locales en las noches
hacia isla Carenero. Actualmente un reconocido chef
panamefio estd a cargo de un restaurante de comida
tradicional bocatorefia en la isla.

-8201420" 82014 w2013

Esta Unidad Turistica ha sido delimitada siguiendo la linea
de costa y el limite visible de las parcelas a partir de
interpretacion de fotografias satelitales. Se han favorecido
aquellas parcelas sobre la linea de costa, zona de mayor
presion inmobiliaria, a fin de concentrar el desarrollo en
esta zona y conservar los atributos naturales al interior de
laislay en las zonas donde no se observa una intervencion

a la fecha.
Atractivos Productos Turisticos 149
Turisticos )
e Marina Carenero
e Isla Carenero e Oferta de hoteleria vy
e Senderos que alojamiento (Los Balcones,
recorren la isla Aqua Lounge Bar & Hostel,
e Gastronomia RIVA B&B, El Faro del
o Semi-intensivo UTT Isla Carenero bocatorefia Colibn" Blue Marlin resort’
i Hotel Tierra Verde, Cosmic
T2 2 Unidad Territorial Turistica mll servicios Financieros Local e Turismo cultural Crab R t
] Edificaciones il Restavrantes Sistema de Espacios Abiertos rab Resort)
Sitios Turlsticos il Hospedaje y hoteles . Acamtiados y ot elementas naturale: e Oferta de restaurantes y
(Z) Museos y manifestaciones culturales il Cuirvra £osterss X
L;\ Islas il Ocio Nocturno 8. Bosque maduro ocio

Tipo de Vidlidad 2~ Corrientes de agua

Planta Turistica
Secundaria

ml Comercio

Lineamientos

e Definir regulaciones de uso de suelo a fin de evitar la
ocupacion irregular de la linea de costa en lIsla
Carenero

e Establecer lineamientos constructivos y de gestion de
aguas residuales a fin de conservar los manglares y
demas atributos naturales de Isla Carenero y evitar la
contaminacion de la Bahia

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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#2013

92130

9°20'30"

CENTRO POBLADO BASTIMENTO
PLAYA WIZARD

0 Semi-intensivo UTT Centro Poblado Bastimentos Playa Wizard

T2 2 Unidad Territorial Turistica

| Edificaciones
(2) Playes
Planta Turistica

mll Comercio
Wil Restavrantes

mlll Hospedaije y hoteles
il Cultvra

il Ocio Nocturno

Tipo de Vialidad

Sistema de Espacios Abiertos

. Acanilados y otros elementos naturales
costeros

Playes
. Bosque maduro
=~ Corrientes de agua

Secundaria

Local

llustracion 23 UTT Centro Poblado Bastimento
Descripcion

Old Bank es el principal centro poblado de la Isla
Bastimento. Se trata de un centro poblado pintoresco, con
coloridas viviendas representativas de la arquitectura
caribefia en madera y de caracter predominantemente
peatonal, con una calle principal que discurre por la
topografia sinuosa de la isla y conecta desde el extremo
noroeste hacia el sendero que lleva a Playa Wizard.

Old Bank es una comunidad donde perviven la gastronomia
tradicional y las costumbres caribefias, representativo de la
riqueza histérica de Bocas del Toro marcado por diferentes
olas migratorias. Se requiere mejorar la conectividad
maritima con el poblado desde el centro de Isla Colén y
Carenero, asi como poner algunas limitaciones o
restricciones de crecimiento en las edificaciones turisticas
gue se estan generando. Muchas de las edificaciones se
encuentran en mal estado y/o se han entremezclado
métodos constructivos que no son fieles a la arquitectura

tradicional.
Atractivos Turisticos Productos Turisticos

e Turismo historico- o Oferta gastronémica

patrimonial e Amplia oferta de
e Gastronomia hoteleria (The Point,
tradicional y Free Spirit Inn, Dan and

costumbres caribefias
e Senderismo
e Turismo de sol y playa

Lily’s Cabinas, Hostal El
Jaguar, Hotel Ushuaia,
Bastimentos Hill, The
sea Monkey, etc.)

e Bares

Lineamientos

Poner en valor la historia de Isla Bastimentos y del
Poblado de Old Bank

o Establecer regulaciones de uso de suelo y altura de las
edificaciones para conservar el caracter del centro
poblado

e Definir lineamientos para la conservacion de la
arquitectura tradicional caribefia en madera y promover
sistemas constructivos tradicionales en las nuevas
edificaciones.

o Mejora el sendero que conecta Old Bank con Playa
Wizard

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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UTT 03 | RED FROG Descripcion

U P La Playa Red Frog es una playa larga y ancha, ubicada
al noreste de Isla Bastimentos a la cual se puede acceder
por un sendero desde el Hotel del mismo nombre o
caminando desde Playa Wizard. En esta zona se aprob6
en EOT de viviendas de segundas residencias,
denominando Red Frog Beach y alberga viviendas de
alto nivel, con algunos hoteles y una marina. Al ser un
area adyacente al Parque Nacional Marino Isla
Bastimentos, e integrar zonas de alto valor ecoldgico
como manglares y playas es prioritario definir
regulaciones de densidad/ocupacion del suelo y
lineamientos constructivos acordes con el entorno y la
riqueza natural del mismo.

llustracion 24 UTT Red Frog

a2 -82°1030° 82°10'

Esta UTT ha sido delimitada siguiendo el poligono del
EOT aprobado a la fecha, respetando los limites del
Parque Nacional Marino Isla Bastimentos e incluyendo un
asentamiento irregular localizado al este de la Marina
Red Frog. Este asentamiento, habitado por personas que
prestan servicios a las instalaciones turisticas de alto
nivel, registra condiciones de habitabilidad precarias por
lo que se requieren evaluar acciones de
consolidacién/mejoramiento o bien reubicacion.

9°2030"

Rl ot ) Atractivos Productos Turisticos 151
(e ¢ i ey ‘ Turisticos )
d ~ ; e Marina
e Sendero e Oferta de alojamiento vy
o Playa Red segundas residencias
Frog (Residencial Red Frog Beach)
©  Playa UTT Red Frog o Senderismo  ® Oferta de hoteleria (Palmar
e Avistamiento Beach Lodge, Red Frog Beach
T2 2 Unidad Territorial Turistica Planta Turistica Tipo de Vialidad Island Resort, Selina Red Fro
i__! Esquemas de Ordenamiento Territorial il Comercio Secundaria de fauna y g)
Segunda residencia il Restaurantes Local flora
("] Edificaciones mill Hospedaie y hoteles Sistema de Espacios Abiertos
Sitios Turisticos il Culvra oA cA:;::i‘lsdosyo'ros elementos naturales Lineamien tos

[ Lugares de observacién de flora y fauna Ml Ocio Noctumo. |
B Playas

@) Playas W Bosque macro e Definir una zonificacion de usos de suelo para
identificar areas aptas para el desarrollo en baja
densidad y proteger areas de importancia ecolégica
tales como el habitat de la rana roja en Isla
Bastimentos

Evaluar la implementacion de nuevos senderos y/o el
mejoramiento de senderos existentes en lIsla
Bastimentos integrando Old Bank-Playa Wizard -
Playa Red Frog- Salt Creek.

Implementar lineamientos constructivos y de uso de
suelo que garanticen el acceso publico a las playas de
Isla Bastimentos

Evaluar las acciones requeridas para mejorar las
condiciones de habitabilidad de las personas que
actualmente residen en el asentamiento irregular al
este de la Marina Red Frog, bien sea proyectos de
dotacion de servicios basicos (electricidad, agua,
manejo de aguas residuales) o su reubicacion

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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lustracion 25 UTT Centro Urbano de Bocas del Toro
Descripcion

UTT 04 | CENTRO URBANO BOC EL TORO

82°1420°

El centro urbano reGne una importante muestra de
arquitectura caribefia en madera y edificaciones de valor
histérico como el Palacio de la Gobernacion. Isla Col6n
cuenta con mas de 50 hoteles, numerosos restaurantes,
operadores de tours, y de una gran cantidad de comercios
relacionados con la industria turistica y se registra una
mayor concentracion de servicios en las inmediaciones del
: 4 parque principal y el frente costero. A fin de consolidar la
e T 3 i oferta turistica en la cabecera municipal y promover la
| r R riqueza cultural e histérica del archipiélago se requiere
espacios culturales como museos, centros de
exposiciones, ademas de medidas de proteccion de las
edificaciones existentes en madera y lineamientos
constructivos para que las nuevas edificaciones se
integren al contexto y recuperen sistemas constructivos
tradicionales. Igualmente, para mejorar la experiencia de
los visitantes se requieren mejoras en la comunicacién por
internet, el suministro de energia y una mayor capacidad
de suministro de agua potable y disposicion de residuos
sélidos y aguas servidas. Se requiere disefar e
implementar un sistema integral de movilidad con nuevas
rutas que integren el destino con otros.

Atractivos Productos Turisticos
152 Turisticos ) .
e Amplia oferta de hoteleriay
e Arquitectura gastronomia
tradicional caribefia © Actividades nocturnas
en madera (bares, restaurantes)
ifici e Recorridos a diferentes
© Intensivo UTT Centro Urbano Bocas del Toro * Edificio X de la L
gobernacion puntos del archipiélago
T2 2 Unidad Territorial Turistica il Servicios Financieros Tipo de Vialidad * Palacio Mummpa}l .
(=] Edificaciones Wil Restavrantes —— Secundaria e Parque Simon
Sitios Turisticos il Hospeddije y hoteles Local 7
F) Museos y manifestaciones culturales mil Cuirvra Sistema de Espacios Abiertos Bolivar B
o Tt il Ocio Nocturno . Acontiados y tros elementos naturales e Gastronomia
il Comercio tradicional y
costumbres
caribefias

Bailes tradicionales
(La Cuadrilla, Palo
Encebado)

Musica Calipso

Lineamientos

e Implementar medidas de proteccion de las edificaciones
existentes en madera y lineamientos constructivos para
promover los sistemas constructivos tradicionales del
archipiélago

o Definir regulaciones de uso de suelo y ocupacién del
frente costero a fin de conservar la relacion visual y
puntos de acceso publicos desde la cabecera de Bocas
del Toro hacia el mar.

e Promover acciones de mejoramiento de la red de
infraestructuras basicas (telecomunicaciones, energia,
suministro de agua y gestion de residuos)

e Implementar restricciones de construccion en altura
dada las operaciones aéreas del aeropuerto local

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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llustracion 26 UTT Playa Bluff

UTT 05 | PLAYA BLUFF Descripcion

Playa Bluff se localiza al noroeste de Isla Colén y es

|
posible acceder por carretera. Es una playa de
aproximadamente 4 km de longitud con arena dorada.
Es una zona de anidacion de tortugas y cuenta con otros
atractivos cercanos como la Piscina, un punto de interés
en los recorridos en lancha alrededor de Isla Col6n. En
la actualidad existen algunos hoteles y segundas
residencias en la zona si bien mantiene un caracter
predominantemente  natural. No obstante, la
construccion de la via de circunvalacion de Isla Colon
supone una presion importante para el desarrollo
inmobiliario del litoral por lo que es necesario establecer
regulaciones de uso de suelo que garanticen un
desarrollo ordenado de la actividad turistica en la zona.

-82°16' -82°15' 8214

Para la delimitacién del poligono de esta UTT se
considero6 el limite oficial del parcelario, de acuerdo con
informacion suministrada por la ANATI, incorporando
aquellos predios con frente a la linea de costa. Esto con
el fin de que posteriormente se puedan identificar qué
predios componen la zona de interés turistico y, en
consecuencia, estarian sujetos a regulaciones
particulares de suelo, densidad, etc.

Atractivos Turisticos  Productos Turisticos

153
e Playa Bluff e Oferta de hoteleriay
e Playa Flat Rock alojamiento en Playa
e Playa Escondida Bluff (Jungle House &
o Anidacion de tortugas Camping, Island
e Senderismo Plantation Hotel, Bluff
© Playa UTT Playa Bluff =
e La Piscina Nature Cabana, Jungle
Treehouse. Mosana
" 2 Unidad Territorial Turistica mlll Hospedale y horeles Sistema de Espacios Ablertos Reef Gard en)
! Esquemas de Ordenamiento Territoricl il Cuitvra Wl Acantilados y otros elementos naturales . e
=0 Edificaciones Tipo de Vialidad costeros e Recorridos turisticos

Playas

3) Playas —— Principal o Primaria o
=3 sque maduro

Colectora

en lancha a Playa Bluff
Planta Turistica

mll Comercio Local Agricultura

2~ Corrientes de agua Lineamientos

e Definir regulaciones de uso de suelo, densidades y
lineamientos constructivos a fin de conservar los
atributos naturales de Playa Bluff y garantizar un
desarrollo turistico ordenado y sostenible en el litoral
noreste de Isla Coldn.

e |dentificar las zonas de conservacion ambiental y
proteccion de manglares, corredores biolégicos y
zonas de anidacion de tortugas en el litoral noreste de
Isla Col6n (Playa Bluff)

e Evaluar los impactos de desarrollo urbano y cambios
de usos de suelo asociados con la construccion de la
via de Circunvalacion de Isla Colén

e Mejorar la provision de servicios basicos en la zona de
Playa Bluff de cara a su desarrollo (suministro de
agua, gestion de aguas residuales, gestion de
residuos solidos).

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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o Playa UTT Playa Tortuga -Playa Paunch

T2 2 Unidad Territorial Turfstica mill Hospedaie y hoteles

[ | Edificaciones mll Culura
(2 Playas Tipo de Vidlidad

PI;nra Turistica Principal o Primaria
mill Comercio —— Secundaria

il Restaurantes ——— Colectora

Local

Sistema de Espacios Abiertos

Acantilados y ofros elementos naturales
OB eros

Playas
W Bosque maduro

. Areas Naturales Protegidas
=~ Corrientes de agua

llustracion 27 UTT Playa Tortuga — Playa Paunch
Descripcion

Esta zona turistica se localiza al norte de la Bahia Isla
Colon. Se trata de una zona con una consolidacion
media, con una oferta mas amplia de hoteles,
alojamientos y servicios turisticos en comparaciéon con
Playa Bluff. También con un mayor grado de urbanizacién
con viviendas en la linea de costa y zonas residenciales,
ademas del Hospital de Bocas del Toro. Esta UTT integra
la Ensenada Playa Tortuga, la costa arenosay playa Big
Creek, la costa arenosa y playa Paunch. Se identifican
complejos hoteleros y conjuntos de segundas residencias
de playa. La arquitectura que se puede apreciar es una
mezcla entre arquitectura tradicional caribefia en madera
y edificaciones contemporaneas.

Para la delimitacion del poligono de esta UTT se
consider6 el limite oficial del parcelario, de acuerdo con
informacién suministrada por la ANATI, incorporando
aquellos predios con frente a la linea de costa, al norte
delimita con la UTT Playa Bluf y al sur con la carretera
central de Isla Colon y la UTT El Istmito. La construccion
de la via de circunvalacion de Isla Col6n supone una
presion importante para el desarrollo inmobiliario de este
sector por lo que es necesario establecer regulaciones de
uso de suelo que garanticen un desarrollo ordenado de la
actividad turistica en la zona.

Atractivos Turisticos  Productos Turisticos

e Playa Paunch e Oferta de hoteleria y

turismo de Surf alojamientos (Playa
e Playa Tortuga Tortuga Hotel & Beach
e Playa Big Creek Resort, Casa Oceana

B&B, La Luciérnaga Big
Creek, La Selva Nomad
Tree Lodge, The Wave
House,

o Oferta gastronémica
(Cia Pizza, Skully’s,
Arboloco)

Lineamientos

e Definir regulaciones de uso de suelo, densidades y
lineamientos constructivos en la zona de Playa
Tortuga — Playa Paunch de Isla Colén.

o Identificar las zonas de conservacion ambiental y
proteccion de manglares, corredores biolégicos en la
zona de Playa Tortuga — Playa Paunch

e Evaluar los impactos de desarrollo urbano y cambios
de usos de suelo asociados con la construccion de
la via de Circunvalacion de Isla Col6n

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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llustracion 28 UTT Playa Estrella — Bocas del Drago

UTT 07 | PLAYA ESTRELLA — BOCAS DEL DRAGO JEseisEl

| Esta UTT integra tres de los principales atractivos turisticos
de Bocas del Toro: Playa Estrella, Bocas del Drago e Isla
Péajaros. Se trata de una zona de gran belleza natural y
riqueza biolégica, con una afluencia importante de visitantes
ademas del interés por parte de desarrolladores (ya hay
EOTs aprobados, ademas de segundas residencias e
instalaciones comerciales). En consecuencia, es prioritario
establecer regulaciones claras de uso de suelo, densidad y
lineamientos constructivos que garanticen una ocupacion
ordenada del territorio y la conservacion de los atributos
paisajisticos a futuro.

82°19'30" 82018

Playa Estrella cuenta con una oferta de restaurantes con
variedad de productos del mar ubicados en la linea de costa.
Se caracteriza por ser una playa de arena blanca y aguas
turquesas y cristalinas que esta abundantemente habitada
4 por estrellas de mar de un vivo color naranja. Isla Pajaros es
: RS - un santuario de aves tropicales nativas y migratorias que
o ' anidan en el lugar. como el pijije ala blanca, el rabijunco pico
rojo, el bobo café, pelicano café, la garza morenay el bobo
o . pata azul, entre varios otros. En las inmediaciones de la isla
o 3 e existan ademas arrecifes y un ecosistema de algas
. coralinas tipico de habitats insulares con fuerte oleaje. Solo
es posible conocer la isla a través de navegacion con
embarcaciones de menor tamafio, paseos recreativos y
apreciacion de la naturaleza; es uno de los destinos mas
hermosos al noreste de Panama.

9°25'30"

155

w24

@  Playa UTT Playa Estrella - Bocas del Drago Para la delimitacion del poligono de esta UTT se considerd
el limite oficial del parcelario, de acuerdo con informacién
72 Unidad Terstorial Turistica il Hospedaie y hotele: Sistem de Espacios Abiertos suministrada por la ANATI, y los EOTs aprobados a la fecha
:_—_-' e el T:df"v':;;ud . Solodoe s elasrhes Reiomlss (UMA Resort), favoreciendo aquellos predios con frente a la
D Playas —— Principal o Primaria Playas linea de costa y algunos sobre la carretera central de Isla
Pla_macmrim B oo i:“,'”:“ Colén, en inmediaciones de la zona de interés turistico.
— il 2 Cone e o

Atractivos Turisticos Productos Turisticos

o Playa Estrella e Day tour a Playa de las
e Playa Bocas del Drago Estrellas con almuerzo en
o Isla P4jaros Bocas del Drago
e Bosque de mangle e Restaurantes en Playas
Ground Greek Estrella y Bocas del
o Gastronomia Drago
Bocatorefia e Oferta de hoteleria y

segundas residencias
Lineamientos

o Definir regulaciones de uso de suelo a fin de evitar la
ocupacion irregular de la linea de costa en el litroal
noroeste de Isla Colon

e Establecer lineamientos constructivos y de gestion de
aguas residuales a fin de conservar los manglares y
demas atributos naturales del litoral noroeste de Isla
Colén

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 29 UTT El Istmito
Descripcion

UTT 08 | EL ISTMITO

consolidacion alto con hoteles, comercios y
residencias de playa. En este sector se realiza la
Feria del Mar. También esta zona es muy conocida
por la realizacion de la Feria del Mar, en el mes de
septiembre, la cual atrae miles de visitantes
nacionales y extranjeros. A lo largo de Playa El
Istmito también se ubican una variedad de
restaurantes que ofrecen una amplia variedad de
platos con gastronomia local bocatorefia. En El
Istmito se ubican las instalaciones del Centro de

investigacion ~ Smithsonian ~ Tropical ~Research
= .2 Institute's Bocas del Toro Research Station (STRI),
Wi un centro de investigacion y divulgacion sobre la
diversidad de organismos que habitan los
ecosistemas marinos y costeros de la costa caribe de
Panama donde los visitantes pueden visitar las
instalaciones del laboratorio y acuarios de contacto y
caminar por senderos naturales. También en El
Istmito se localiza la Reserva de Matumbal que a la
fecha no cuenta con Plan de manejo mientras que en
el extremo su suroeste se registra una expansion de
asentamiento/edificaciones irregulares sobre el litoral
por lo que es prioritario establecer regulaciones de
uso de suelo, lineamientos constructivos y gestion de
aguas residuales para conservar los atributos
paisajisticos del Istmito.

Playa Istmito es la playa mas préxima a la cabecea
Uso Playa
de Bocas del Toro y es una zona con un grado de

PlayalBig,
Creek

%21

156
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Atractivos Turisticos Productos Ti

© Playa UTT El Istmito

e Smithsonian Tropical Research e Oferta de

—= roriCiTorsth ) oAb . , A
w2 Unfcfud .Tsmmrml Turistica = Cul.tum Sistema de E.spu(los Abiertos Institute's Bocas del Toro (Jardlnes v
| Edificaciones il Ocio Nocturno A Acantilados y ofros elementos naturales ) )
Q@ Playas Tipo de Vialidad costeros Research Station Sinsetter |
Ny Playas < . N
Planta Turistica e :"r\:lpd:ﬂ.oannnu - BOS:“ e O Al‘ea de Ia Ferla del Mar Salgon, Kt
= Z:::::tes Colectora 7. Areas Naturales Protegidas o PI aya El Istmito. Amaya' Bar
Local 2~ Corrientes de agua

Wl Hospedae y hoteles e Patrimonio cultural y natural

e Gastronomia bocatorefia
Lineamientos

o Definir regulaciones de uso de suelo a fin de evitar
la ocupacion irregular de la linea de costa

o Establecer lineamientos constructivos y de gestion
de aguas residuales a fin de conservar los
manglares y demas atributos naturales de El
Istmito

e Formular e implementar el Plan de manejo de la
Zona de Reserva de Matumbal para establecer los
lineamientos de capacidad de carga y regulaciones
de la actividad turistico al interior del area protegida

e Impulsar un programa de rescate de la cultura
gastronémica bocatorefia para consolidar un
corredor gastronémico y de servicios en El Istmito

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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llustracion 30 UTT Litorales de Norte y Sur del P.N Isla de Bastimentos

UTT 09 | P.N ISLA DE BASTIMENTOS Descripcion

El Parque Nacional Marino Isla Bastimentos se localiza al
noroeste del distrito de Bocas del Toro e integra diversos
atractivos naturales. La franja marina norte de Isla
Bastimentos se caracteriza por tener la mayor formacién
de arrecifes expuestos al oleaje a nivel distrital con una
gran diversidad de esponjas. A su vez, la extension de la
playa (aproximadamente 6 km) y conservacion pristina de
su entorno natural la vuelve uno de los principales
atractivos de la isla. Tierra adentro es posible recorrer
diversos senderos para el avistamiento de la fauna
incluyendo aves, primates, y anfibios como la rana roja,
especie venenosa y endémica de Isla Bastimentos.

En el extremo oriental del PN Bastimento se localizan los
cayos Zapatilla 1 y Zapatilla 2, rodeados de un arrecife de
coral, siendo un importante atractivo turistico en el
distrito. Isla Zapatilla concentra la mayor diversidad de
corales en comparacion con otros arrecifes del distrito por
lo que es ideal para llevar a cabo ecoturismo mediante
actividades de tours de bote, snorkel y buceo siguiendo
estrictas regulaciones para la conservacion de la barrera
arrecifal. De acuerdo con el Plan de Uso Publico del
P.N.M Isla Bastimentos es una zona de anidacion de
tortugas. En afios recientes se han llevado a cabo
acciones de mejoramiento del Sendero Las Bromelias en
Cayo Zapatillas 2, con una extension de 1.8 kilémetros,
asi como mejoras al area de estar, bafios publicos y 157
centro de interpretacion turistica en Cayo Zapatilla 1.

Cayos Zopafillas

Atractivos Turisticos Productos Turisticos

@ Extensiva Area Protegida Hatural Isla Bastimentos e Turismo de sol y e Recorridos a Cayos

playa, ecoturismo y Zapatilla 1 y 2 desde
= Unidad Teritorial Tursicc A cayos Tipo de Vialdad turismo cientifico cabecera de Bocas
E-—:-: t’sq"::“d";‘:”m"";“b”"""; 3) Playes Seancerie e Avistamiento de e Recorridos Bahia

 Segunde resdencia '”“_‘“;:’;r‘:o Sistema de Espacios Abiertos faunay flores Honda e Isla
[ Edificaciones ‘Acantilados y ofros elementos naturales . .
Sitos Tursticos mll Restourantes - cotero e Cayos Zapatilla 1y Bastimentos
@) oo o ctrarostn gty fana | g (007 o e Zapatilla 2
(@) Parques y reservas de Flora y Fauna mll Ocio Nocturno 7. Areas Naturales Protegidas e Cueva de
"=~ Corrientes de agua murciélagos
e Comuna Ngobe-
Buglé

e Manglares

Lineamientos

e Fortalecimiento del turismo cientifico en el P.N.M Isla
Bastimentos

e Implementar el Plan de Manejo / Plan de Usos como
documento rector para la gestion del suelo y las
actividades turisticas en el P.N.M. (MiAMBIENTE.).

e Fomentar el turismo basado en la apreciacion de la
naturaleza, con actividades de bajo impacto y acciones
de regeneracion de los ecosistemas naturales en el
P.N.M. Isla Bastimento

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 31 UTT Arrecifes e Isla Solarte
Descripcion

ARRECIFES E ISLA SOLARTE

E Esta Unidad Turistica corresponde al territorio de la
Isla Solarte, ubicada al noreste del archipiélago, entre
o Isla Colon e Isla Bastimentos. El poligono se ha
delimitado por la extension de la plataforma arrecifal y
al sur por un conjunto de manglares que rodea la isla.
N Y J : Ademés de los corales y humedales, uno de los rasgos
pme ik y ¢ ' _ distintivos de la isla es la presencia de macroalgas y
praderas de hierbas submarinas que son el habitat de
una gran diversidad de especies como tortugas,
delfines, langostas y una variedad de peces. En la
zona terrestre, los bosques donde viven una gran
cantidad de aves y las playas son elementos que le
dan un toque paradisiaco a Isla Solarte.

-82°1330°

9°19'30"

A Isla Solarte se accede via maritima desde Isla Col6n
con embarcaciones de menor tamafio y hace parte del
recorrido de numerosos tours y paseos recreativos
ofrecidos por los operadores turisticos del distrito.
Cuenta con uno de los mejores lugares para practicar
esnorquel y buceo en Bocas del Toro, conocido como
"El malecon de Punta Hospital* que ofrece a los
buceadores una verdadera riqueza de vida marina: los
arrecifes de coral son casa de una gran variedad de
especies incluyendo diferentes clases de esponjas,
ostras, almejas, cangrejos, estrellas de mar, erizos de
mar y muchas especies de peces.

918"
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Atractivos Turisticos Productos Turisticos

e Punta Hospital e Oferta de hoteleria en

) Extensiva Arrecifes e Isla Solarte

i 2 Unidad Territoricl Turistica Planta Turistica
i~ 2 Unidad Territorial Turistica Ambiental il Comercio

! Esquemas de Ordenamiento Territorial Wi Restourantes
Segunda residencia il Hospedaje y hoteles

— | Edificaciones mill Cultura

Sitios Turisticos Tipo de Vialidad

&) Lugares Histéricos Secundaria

Local
Sistema de Espacios Abiertos

s Acantiladss y otros elementos naturales
costeros

W Bosque maduro
" Areas Naturales Protegidas
=~ Corrientes de agua

e Corales, especies de Isla  Solarte  (The
peces aves y cetaceo Solarte Breeze Lodge,

e Buceo y esnérquel Sol Bungalows,
e Turismo de sol vy Bambuda Lodge, Aqui

playa Hoy Cabafas, Villa
e Turismo cientifico F&B, Casa Marlin,

Lima Limén Eco
House, SoulFire Farm,
etc.)

e Senderismo

Lineamientos

e Otorgamiento de licencias 0 permisos de
navegacion con capacitaciones en buenas practicas
turisticas sostenibles.

e Impulsar otras actividades y experiencias
complementarias al turismo de sol y playa en Isla
Solarte tales como el turismo comunitario (cultura
indigena), senderismo y gastronomia.

o Definir regulaciones de uso de suelo y lineamientos
constructivos encaminados a conservar los corales,
manglares y demas atributos naturales de lIsla
Solarte

e Mapear nuevos senderos y/o definir acciones de
mantenimiento/mejoramiento de los existentes para
promover el turismo activo/ecoturismo en lIsla
Solarte

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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llustracion 32 UTT Arrecifes e Isla de Cayo de Agua

UTT | ARRECIFES E ISLA DE CAYO DE [t

11 AGUA Esta Unidad Turistica se localiza en el sureste del archipiélago de
Bocas del Toro, en el corregimiento punta Laurel. Esta UTT abarca el
Uso Cayo de Agua ubicado al este de Punta Laurel y se encuentra
delimitada por la extensién de la barrera arrecifal que rodea la isla. A
4% i 82:730" pesar de que no existe una estructura arrecifal consolidada en la parte
sur, destaca un sistema somero de costa caracterizado por la
presencia de pastos marinos. Los arrecifes de Cayo de Agua se
destacan por un impresionante grado de desarrollo que se presenta
hasta los 25 m de profundidad. A su vez, el flujo constante de
corrientes provenientes del mar abierto entre Isla Popa y el cayo
favorece el intercambio de una gran abundancia y diversidad de
especies constructoras de arrecifes, lo que aumenta la riqueza
ecoldgica de la zona. El encanto natural de la isla por sus playas
paradisiacas con aguas cristalinas y arena blanca la convierten en un
destino turistico por excelencia dentro del distrito, en el que se pueden
hacer actividades de paseos en bote, snorkel y buceo para admirar su
impresionante ecosistema submarino.

9°10'30"

Isla Cayo de Agua posee una superficie de 16 km2 y estd habitada
mayoritariamente por grupos indigenas Ngobe-Buglé; sus lugarefios
practican la pesca artesanal, la cual es su principal actividad
economica. Actualmente algunos tours operadores realizan paseos en
bote, asi como también actividades recreativas como buceo en sus
arrecifes.

9oy

Atractivos Turisticos Productos Turisticos 159
e Corales, especies de e Algunos tours operadores realizal
peces, aves y cetaceos bote, asi como también actividad:
e Comuna Ngobé-Buglé como buceo en sus arrecifes.
. e Senderismo o La oferta de hoteleria esta concel
g Popa

Lineamientos

0 Extensiva Arrecifes e Isla de Cayo de Agua

e Definir regulaciones de uso de suelo y lineamientos constructivos
"} Unidad Territorial Turistica Ambiental Tipo de Vidlidad encaminados a conservar los Cora|98, manglares y demés
Eeificaciones tsgel atributos naturales de Isla Cayo de Agua

Planta Turistica Sistema de Espacios Abiertos . 2 pi

P . Aconilados y oros elementos naturces  Fomentar el turismo basado en la apreciacion de la naturaleza,
il Hospedaie y hoteles cosfteros con actividades de bajo impacto y acciones de regeneracion de
il Coira Plooyes los ecosistemas naturales

W Bosque maduro

- e Promover la diversificacion de la oferta turistica en Bocas del Toro

con opciones de turismo comunitario (cultura indigena),
senderismo y gastronomia en Isla Cayo de Agua como
actividades y experiencias complementarias al turismo de sol y
playa

e Otorgar licencias o permisos de navegacién con capacitaciones
en buenas practicas turisticas sostenibles.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 33 UTT Corales Loma Partida

UTT | CORALES LOMA PARTIDA Descripcion

12 Cayo ubicado entre la Isla Popa y el continente (tierra firme), en la
entrada a la Laguna de Chiriqui. Hoy en dia se trata de un area de
Uso vocacion predominantemente rural, con poca actividad turistica

donde la mayor parte de la poblacién son pescadores artesanales,
aunque también hay quienes se dedican a la agricultura y la
ganaderia de subsistencia. Debido a su ubicacién estratégica y su
belleza, este lugar estd llamado a ser un importante atractivo

turistico, ya que en su cercania se localizan hermosos arrecifes
. coralinos, manglares y bosques himedos.

g’ -82°7°30"

La UTT de Loma Partida esta delimitada por un complejo sistema de
corales asociados con manglares a la salida del archipiélago. En las
inmediaciones del poligono atraviesa una de las rutas principales de
las embarcaciones lo que facilita el traslado de visitantes a la zona
L hacia Chiriqui Grande. El ecosistema de humedales y la diversidad
biolégica constituye el principal atractivo natural de la unidad. Dada
la riqueza de especies y la tranquilidad de las aguas en la region
algunas de las actividades que pueden desarrollarse bajo estricto
control de turismo planificado incluyen la pesca, el kayak y el
snorkel.

9oy

Atractivos Turisticos Productos Turisticos
& e Corales, especies de peces, avesy e La zona cuenta ct
s cetaceos hospedajes tipo Ecolol
160 e -Ecoturismo cuales se ofrecen aci
- Pesca artesanal snorkeling, kayak y pesc
e - Comunidades indigenas Ngabe-
Buglé

Lineamientos

e Definir regulaciones de uso de suelo y lineamientos
constructivos encaminados a conservar los corales, manglares
y demas atributos naturales de Loma Partida

® Extensiva Corales Loma Partida e Fomentar el turismo basado en la apreciacion de la naturaleza,
con actividades de bajo impacto y acciones de regeneracion de
-7} Unidad Territorial Turistica Ambiental Sistema de Espacios Abiertos los ecosistemas naturales
"] Edificaciones o Acanflados y ofros el : e Promover la diversificacion de la oferta turistica en Bocas del
. T costeros . . . . . ,
Tipgide;Vidlidad Toro con opciones de turismo comunitario (cultura indigena),
Local W Bosque maduro N . A o
D Coridniesds a5 senderismo y gastronomia en Loma Partida como actividades

y experiencias complementarias al turismo de sol y playa

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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llustracion 34 UTT Reserva de la Bahia de los Delfines

UTT 13 RESERVA DE LA BAHIA DE LOS DELFINES |[adtalael

entre las Islas San Cristobal y Tierra Oscura, habitat
de delfines nariz de botella durante la mayor parte
del afio. Al estar protegida por Isla Bastimentos, la
bahia goza de aguas tranquilas rodeadas de
humedales bien consolidados con bosques de
mangle que atraen una gran cantidad de peces y
crustaceos que son el alimento de los delfines. La
temporada de avistamiento se da entre junio julio de
madres y crias de delfin, aunque también suelen
observarse en grupos de hasta seis individuos.

La Bahia de los Delfines se localiza a una distancia
de aproximadamente 10 kilometros (6 millas) de Isla
Col6én, lo cual tarda aproximadamente 15-20
minutos en bote. Al fungir como refugio de vida
silvestre los tours de bote y las actividades de
avistamiento deben ser estrictamente regulados.

0 R Potencial de fortalecer el turismo cientifico en esta
“Bahm de los zona.
eDcchs
Atractivos
Turisticos Productos Turisticos
£ el e W : e Bahia de Los © Tours desde Isla 161
) . Delfines. Col6n
e Comunidad de ' * Numerosos hoteles
Buena Esperanza. en la Bahia (Dolphin
e Comunidad de Bay Hideaway,
Boca Torito Nayara Bocas del
e Comunidad de Toro, Dolphin Blue

Paradise, Casa del
Mar, El Clandestino,
Floating Lodge,
CocVivo, etc.)

Tierra Oscura

e Avistamiento de
Delfines

e Manglares

Lineamientos

e Definir regulaciones de uso de suelo y
lineamientos  constructivos encaminados a
conservar el habitat de cetaceos y los atributos
naturales de Bahia Delfines

:
@ Extensiva Bahia de los Delfines

- A L )
el vl i s « Incorporar programas de cerificacion de turismo
=] Edificaciones il Cutvra O sostenible 'y buenas practicas para el
) Bahias y Caletas ml Ocio Nocturno "2~ Corrientes de agua avistamiento de cetaceos en Bahia Los Delfines
Planta Turistica 5"'“‘; e flpd" “"“‘T | e Fomentar el turismo basado en la apreciacion de
il Comercio SR ey otfes clementos naureles la naturaleza, con actividades de bajo impacto y

acciones de regeneracion de los ecosistemas
naturales y el habitat del delfin nariz de botella

e Valorar la posibilidad de convertir Bahia Delfines
en una reserva natural municipal

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 35 UTT Arrecifes de Cedar Creek hasta Cayo Tigre

UTT 14 | ARRECIFES DE CEDAR CREEK Descripcion

U E - La UTT Arrecifes de Cedar Creek destaca por su
conformacién sobre un area donde discurre el rio
homoénimo y que contiene a los arrecifes de mayor
cobertura y diversidad en la costa oriente de Isla
Bastimentos. Su delimitacion esta dada en funcion del
corredor ecolégico que forma la barrera de corales al
este del distrito, desde Punta Vieja en Isla
Bastimentos hasta el extremo noroeste de Isla Popa.

5 -82°4'30"

-82°9' -82°7'30" 8;

200
i
|

Es una zona admirada por su belleza natural, frente a
los Cayos Zapatillas del Parque Marino Nacional de
Isla Bastimentos. Para llegar a este punto se debe
tomar una lancha desde Isla Col6n y el recorrido tarda
de a 30 0 40 minutos. En Punta Vieja se ubica un
embarcadero privado de un eco-lodge de la zona
donde se ofrecen actividades de kayaks, snorkel,
stand up, asi como caminatas a través de la isla con
acompafamiento de guias locales y donde es posible
observar diversas especies de fauna como micos
nocturnos, micos de cara blanca, lagartos Jesucristo,
perezosos, caimanes. De igual manera es posible
observar variedad de peces como Gran Martin
pescador, Montezuma Oropendola, Green Ibis,
Wood-rail de cuello gris, Woodpeckers, Manakin de
collar dorado, Mangrove Black Hawk y muchos otros.

9°1630"

9°15

Cayo Coral

Atractivos Turisticos  Productos Turisticos
e Turismo de Soly Playa e Oferta de
o Arrecifes de coral alojamientos tipo
e Avistamiento de flora y eco-lodge  (Natural

fauna Resort, Hotel Azul
e Senderismo Paradise, Casa
e Snorkel, stand up  Cayuco, Tranquilo

@ Extensiva Arrecifes Cedar Creek

i 2 Unidad Territorial Turistica Ambiental

Planta Turistica

Sistema de Espacios Abiertos

paddel, kayaks. Bay)

Segunda residencia il Comercio Acantilados y otros elementos naturales . i B .
"] Edificaciones Wil Restaurantes costeros e Aldea lndlgena Ngabe- e Recorridos por
) cayos mlll Hospedaie y hoteles Playas BUglé Salt Creek SIS
> ml Cuiura W Bosque maduro

(2 Playas

Tipo de Vialidad

Local

. Areas Naturales Protegidas
=~ Corrientes de agua

interpretativos en
Isla Bastimentos
Recorridos en lancha
hacia Cayo Zapatilla
y Punta vieja desde
Isla Col6n

(Quebrada Sal).
e Playa Punta Vieja

Lineamientos

e Formular e Implementar el Plan de Manejo y Plan

de Uso Plblico, para la Reserva Ecolégica

Municipal Guagara

Definir regulaciones de uso de suelo y lineamientos

constructivos encaminados a conservar los

corales, manglares y demas atributos naturales de

la UTT Arrecifes de Cedar Creek

Fomentar el turismo basado en la apreciacion de la

naturaleza, con actividades de bajo impacto y

acciones de regeneracion de los ecosistemas

naturales

e Otorgamiento de licencias o permisos de
navegacion con capacitaciones en buenas
practicas turisticas sostenibles.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Este capitulo trata de la propuesta del Plan Local de Ordenamiento Territorial, es decir, el instrumento o
herramienta que permite implementar el Modelo Territorial Futuro. Primero, mediante procesos
participativos y reuniones con actores clave se plantea la distribucién de uso de suelo, que a su vez se
divide en dos etapas: la zonificacion primaria y posteriormente la zonificacion secundaria. La primera
refiere a la “clasificaciéon de suelo”, que constituye el primer paso dividiéndose cinco grandes
subdivisiones: Urbano, de Expansién Urbana, de Proteccion Ambiental, Rural y Bajo Riesgos Naturales.
El segundo, la zonificacién secundaria o “calificacion del suelo” que consiste en la division de los grupos
recién mencionados y que regulan los usos y actividades permitidos, condicionados y prohibidos.

164

Finalmente, se presenta la Normativa Urbana, la cual considera el conjunto de normas que regulan la
actividad edificatoria, usos del suelo, densidades e intensidades para los distintos usos. Es decir, los
lineamientos y directrices que hacen referencia a la propuesta.

Para encontrar més detalles sobre la zonificacion, la normativa y sus usos, asi como la metodologia
utilizada para llegar al resultado aqui presente, referir al Anexo 4. Informe 5. Zonificacion, Programa de
Inversiones y Plan de Implementacion. para la integracion de las Unidades Territoriales Turisticas, al
mismo, para encontrar la prevision de infraestructura y equipamientos.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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3.1 Zonificacion

Ley N°6 de 1 de febrero de 2006

Corresponde a la primera ley organica que regula sobre el ordenamiento territorial (urbano y rural). En
su articulo 1 sefala que su objetivo es “establecer el marco regulador del ordenamiento territorial para
el desarrollo urbano, con el fin de procurar el crecimiento arménico de los centros poblados, y de brindar
a sus habitantes accesibilidad universal y mejor calidad de vida dentro de su ambiente geografico u en
todo el territorio nacional”.

Segun el articulo 2 de la Ley N°6 de 2006, “El ordenamiento territorial para el desarrollo urbano es la
organizacion del uso y la ocupacion del territorio nacional y de los centros urbanos, mediante el conjunto
armonico de acciones y regulaciones, en funcibn de sus caracteristicas fisicas, ambientales,
socioeconémicas, culturales, administrativas y politico-institucionales, con la finalidad de promover el
desarrollo sostenible del pais y de mejorar la calidad de vida de la poblacion”. Y segun el articulo 5 de
la misma Ley, la Zonificacion corresponde a la “division territorial de un centro urbano o aun area no
desarrollada, con el fin de regular los usos de suelo por areas de uso homogéneas”.

Articulo 12. Los planes de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano tendran los siguientes
objetivos fundamentales... 3. La clasificacion del suelo en urbano, rural y de expansion urbana. 4. La
determinacion de los espacios abiertos, las zonas verdes, las areas de conservacion y proteccion
ambiental, asi como de las areas de riesgos...

Resolucion N°732 de 13 de noviembre de 2015

La resolucion N°732 establece los requisitos y procedimientos para la elaboracién y tramitacion de los
Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial para el desarrollo urbano y rural, a nivel local y parcial,
adicionando criterios para la gestion integral de riesgos de desastre y adaptacion al cambio climético,
gue permitan un desarrollo sostenible.

Articulo 14, las consideraciones minimas que deben tener los planes locales de ordenamiento
territorial para el desarrollo urbano son las siguientes: ...2. Delimitacion de area de posible
expansion, de desarrollo diferido y prioritario, asi como la identificacion de aquellas areas de
asentamiento informal para incorporarlas a la estructura urbana. 3. Definicion de usos del suelo, y
sus densidades e intensidades. 4. Delimitacion de espacios abiertos de uso publico, destinados a
areas recreativas y de conservacion. 5. Localizacion de areas de proteccién, de conservacion
ambiental, y de zonas vulnerables a desastres. 6. Localizacion de areas de conservacion del
patrimonio histérico, arquitecténico y cultural. 7. Trazado, jerarquizacién y nomenclatura de la red
vial y transporte urbano a nivel local, existente y de desarrollo futuro.

A continuacion, se describe el proceso para la elaboracion de la zonificacién del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bocas del Toro, construido a partir del Modelo Territorial Consensuado, la misién y vision,
la definicion de lineamientos y directrices que reconocen la situacion actual y proyectada a 2040 para el
distrito, la integracion de las Unidades Territoriales Turisticas (UTT) y los insumos de los talleres de
participacion ciudadana.
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Zonificaciéon Primaria

La zonificacion primaria o clasificacion del suelo, constituye el primer paso para elaborar el instrumento
técnico-normativo para el plan de ordenamiento territorial a nivel distrital. Esta clasificacion se presentara
de forma gréfica, descriptiva y cuantitativa, dando a conocer grandes subdivisiones del territorio,

establecidas en la Ley No. 6 antes citada, segun su funcién:

A. Suelo urbano: areas que disponen de las infraestructuras minimas para proporcionar servicios

adecuados a la edificacion y los habitantes.

B. Suelo de Expansion urbana: suelo vacante o sin utilizar apto para el desarrollo futuro, tanto al
interior como exterior de la huella urbana actual, y que cumple con las necesidades de

crecimiento.

C. Suelo de proteccion ambiental: suelo de proteccion ambiental y sus valores productivos,

culturales y frente a riesgos antropolégicos y naturales.

D. Suelo rural: terrenos de caracter rural por su valor para actividades agricolas, ganaderas y

forestales.

E. Suelo bajo riesgos: zonas expuestas a riesgos como areas de inundacion.

La clasificacion del suelo debera respetar las zonificaciones de los espacios gestionados por organismos
de caracter nacional, como areas protegidas y de conservacién ambiental, areas de riesgos, turisticas,
cuencas, condicionantes del territorio como servidumbres, lineas de alta tensién, entre otras.

Zonificacién primaria:
CLASIFICACION DEL SUELO

SUELO DE EXPANSION URBANA

\
i

i

i

1

i

1

i

. 1

SUELO DE PROTECCIOMN AMBIEMTAL :
i

1

1

1

1

1

1

i

4

SUELO BAJO RIESGOS

-

Zonificacion Secundaria

llustracion 36 Esquema de Zonificacion Primaria

8210 80

[Zonificacion Primaria
Suelo Urbano

Suelo de

Expansién Urbana
Suelo de
W Proteccién

Ambiental
Suelo Rural
Mipo de Vialidad

Principal o
Primaria

— Colectora
Local
L Areas Naturales
Protegidas
Areas Naturales
Distritales 3

Kilmetros

Fuente: Elaborado por el Consorcio.

La zonificacion secundaria consiste en la categorizacion del suelo por su uso (residencial, mixto,
comercial, turistico, equipamiento, area verde, infraestructura, etc.) e intensidad y forma de desarrollo
(regulaciones de densidad, altura, retiros, tipologia arquitectonica, etc.).
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llustracion 37 Esquema de Zonificacion primaria y secundaria del territorio.

Zonificacién primaria:

CLASIFICACION DEL SUELO. Zonificacién secundaria:

CALIFICACION DEL SUELO

funcién

CATEGORIAS: usos

(2) SUELO URBAMNIZABLE

(3) SUELO DE PROTECCION

L L L T Ty ————_

(5) SUELO BAJO RIESGOS

i

ra
)

CODIGOS. Clasificacién, categeria y subcategoria

Fuente: Elaborado por el Consorcio

Finalmente, a cada zona le correspondera un cédigo Unico que se organiza de la siguiente manera:

Los puntos anteriores se traducen en un documento grafico en el que se representa la zonificacién
primaria y secundaria propuesta con sus respectivos codigos (clase, categoria y subcategoria). Se trata
de la expresion espacial de la normativa sobre una serie de mapas, que, en conjunto con las fichas de
zonificaciébn comprenden el cuerpo técnico normativo que formarda parte del Acuerdo Municipal.

Suelo Urbano y Expansién Urbana

Para la zonificacion secundaria del suelo urbano y de expansiéon urbana se considerara como categoria
los suelos de tipo residencial, mixto, comercial, definicion de equipamientos, infraestructuras, zonas
verdes vy turistico, al cual se le definirA como subcategoria su densidad, altura, retiros y estilo
arquitecténico de las edificaciones. Ademas, para usos especiales se consideraran aquellas areas
entorno a grandes proyectos de infraestructura, como por ejemplo aeropuertos y agroindustrias, y en el
entorno marino costero con infraestructura logistica portuaria. Para las unidades turisticas se realizara
una zonificacion mas detallada respecto a limites de altura, regulaciones de densidad, relacién del
edificio con la calle, forma y estilo arquitectonico, entre otros. A continuacion, se muestra el esquema
metodolégico para estos suelos:
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llustracion 38 Esquema metodoldgico para la elaboracion de la Zonificacion de Suelo Urbano y Expansion Urbana.
Zonificaciéon Secundaria
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“-L5‘_ “"r UNIDADES TURISTICAS M
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--o . o Zonificacion mas detallada:

+ Limites de altura
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+ Relacién del edificio con la calle
+ Formay estilo de edificios

= Art. 14dela Ley N°6 de 2006
+ Resolucién N°732 de 13 noviembre de 2015
+ Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

Fuente: Elaborado por el Consorcio.

El diagndstico y analisis territorial realizado en el distrito, donde se caracterizé el medio natural, medio
construido, la infraestructura y equipamientos colectivos, socioeconémico, base productiva, unidades
territoriales turisticas, entre otros, permitié conocer la situacién actual de Bocas del Toro y ser la base
para elaborar el Modelo Territorial Consensuado.

El Modelo Territorial Consensuado se conformé a partir de dos variables: la definicion de una Vision y
Mision, y la Prospectiva a 2040. Por un lado, la Mision justifica la existencia del Plan Local de
Ordenamiento Territorial y expresa la razon de este; y la Vision estratégica nombra las expectativas a
corto, mediano y largo plazo, con una descripcion de lo que se espera para el Plan del distrito a 2040.
Ambas se elaboraron a partir de la vocacién y el consenso de los actores claves, aspectos relevantes
para guiar el correcto ordenamiento del territorio. Por otro lado, la prospectiva se construye para un
horizonte temporal a los afios 2033 y 2040, proyectando segun parametros consensuados (por distrito y
corregimiento), el crecimiento de la poblacién, necesidad de la vivienda, la evolucion de la huella urbana
y la necesidad de equipamientos colectivos (educacion, salud, espacios publicos y deportivo).

Suelo de Proteccion Ambiental y Suelo Rural

Para la zonificaciébn secundaria del suelo de proteccion y suelo rural se consideraran las areas
protegidas, areas de proteccion distritales, de recursos hidricos, asentamientos en suelo rural y areas
agricolas forestales, segun intensidad. Ademas, los usos especiales consideraran una franja de
transicion urbano-rural areas de manejo especial, areas de disposicion de residuos y reservas mineras.

La prospectiva del Plan del distrito a 2040 tiene por objetivo la restauracion y proteccion de ecosistemas
naturales, gestion del recurso hidrico, proteccion de corredores fluviales y sistemas de humedales,
saneamiento ambiental, conservacion de la fauna marina y establecimiento de &reas protegidas
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distritales. Esto, junto a la Visidn estratégica y mision del distrito componen la imagen objetivo de Bocas
del Toro. A continuacién, se muestra el esquema metodolédgico para estos suelos:

llustracion 39. Esquema metodoldgico para la elaboracién de la Zonificacion de Suelo de Proteccion Ambiental y Suelo Rural
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Fuente: Elaborado por el Consorcio.

Lineamientos y Directrices de referencia para la Zonificacion
El presente capitulo busca establecer los lineamientos generales y directrices del desarrollo urbano y
rural para la propuesta de zonificacion. Estos se agruparon segun la clasificacion de suelo para la

zonificacion primaria:

A. Suelo urbano

B Suelo de expansion urbana
C. Suelo de proteccion ambiental
D Suelo rural

Suelo Urbano
El suelo urbano corresponde a las areas que disponen de las infraestructuras publicas minimas (redes

primarias de energia, abastecimiento de agua, alcantarillado y/o pozos sépticos) que proporcionan
servicios tanto a la edificacién existente como a la prevista por la ordenacion urbanistica (densificacion
y/o edificacion). Son areas dotadas con infraestructura vial con acceso rodado por vias pavimentadas y
de uso publico. En el suelo urbano se realizan la mayoria de las actividades econémicas del distrito de
caracter terciario y secundario y representa la mayor concentracion de la poblacion.
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Lineamientos

Ocupacién del
territorio

Uso de suelo

Densidad

Equipamiento
publico e
Infraestructur
a urbana

Vialidad y
Transporte

Turistico

Tipologia e

170 arguitectonica e

Tabla 33. Lineamientos y Directrices de referencia para la Zonificacién de Suelo Urbano.
Directrices
Promover estrategias para la ocupacion de vacios urbanos no edificados.
Integrar los suelos con potencial de reconversion de usos y consolidacion de suelos vacantes dentro de
la huella urbana.
Proteger la zona de amortiguacion rururbana entre el suelo urbano y rural.
Mezclar los usos con barrios mixtos con diversos usos de suelo
Diversificar los usos y centralidades entorno a calle principal, via de transporte publico y/o espacios
verdes.
Delimitar de &reas de transicion entre suelo urbano y rural.
Densificar y optimizar de la huella urbana con la consolidacion de los centros poblados principales.
Crecer la superficie y capacidad de los equipamientos de salud y educacién.
Tener equipamientos conectados por el transporte publico y vialidad estructurante.
Incorporar de parques urbanos y espacios abiertos.
Integrar y/o mejorar los espacios verdes recreativos y paisajisticos.
Asegurar la capacidad de la infraestructura de abastecimiento de agua y alcantarillado acorde a la
densificacion esperada.
Facilitar la accesibilidad y conectividad segura a la zona continental por via area y maritima.
Priorizar la conectividad interurbana mediante el transporte publico.
Jerarquizar la infraestructura vial para el distrito.
Interconectar las zonas de interés turistico con las vialidades estructurantes del distrito y centros
poblados.
Fortalecer y consolidar rutas entre servicios turisticos.
Consolidar una red de hoteles, restaurantes, servicios y experiencias turisticas.
Mantener un estilo tradicional caribefio en madera.
Fortalecer del patrimonio cultural y arquitecténico.
Fuente: Elaborado por el Consorcio

Suelo de expansion urbana

Corresponde al suelo que permanece sin urbanizar o vacante y que es apto para un desarrollo urbano
futuro. El suelo de expansién urbana busca que a futuro se pueda ampliar la capacidad distrital para la
provisién de vivienda, infraestructura, equipamientos, servicios, espacios publicos y otros. Es decir, son
areas previstas con potencial residencial, logistico, industrial u de otro tipo de acuerdo con las
necesidades futuras. Este suelo debe reunir caracteristicas adecuadas para la urbanizacién y no generar
implicaciones negativas en cuanto al valor ecoldgico, riesgos naturales o capacidad agrolégica del suelo.

Tabla 34 Lineamientos y Directrices de referencia para la Zonificacion de Suelo de expansion urbana

Lineamientos Directrices

Ocupacion del
territorio

Uso de suelo
Densidad
Equipamiento
publico e
Infraestructura
urbana
Vialidad y
Transporte
Tipologia
arquitectonica

e Promover estrategias para la ocupacion de vacios urbanos no edificados.
e Integrar la zona residencial dentro de la cobertura de equipamientos, especialmente en cuanto a
educacion y salud.

e Promover estrategias para la ocupacion adecuada y segura de la vivienda.
e Mantener una baja densidad de la huella urbana.

e Incorporar espacios verdes recreativos y paisajisticos.
e Asegurar la capacidad de la infraestructura basica de abastecimiento de agua y alcantarillado.

e Asegurar una conectividad segura y accesible con el area urbana.

e Mantener un estilo tradicional caribefio en madera.

Fuente: Elaborado por el Consorcio.
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Suelo de proteccién ambiental

Corresponde al suelo que se caracteriza por contar con elementos naturales conservados o recuperados
por procesos naturales y que son de importancia para la conservacion de la estructura ecolégica del
distrito y en particular del sistema de archipiélago, por lo que es significativo la conservacion y
aprovechamiento sostenible cuando la estructura ecoldgica lo permita y de cara a la conservacion y
sostenibilidad de los elementos caracteristicos de Bocas del Toro.

Tabla 35 Lineamientos y Directrices de referencia para la Zonificacién de Suelo de proteccién ambiental.

Lineamientos Directrices

e Proteger las areas naturales de conservacion ambiental y marino costero.
Proteccién Ambiental e Proteger las areas naturales de caracter nacional y/o municipal, como manglares y playas.
e Conservar los recursos hidricos.

Fuente: Elaborado por el Consorcio.

Suelo rural

Es un suelo que corresponde a una vocacion donde predominan las actividades primarias de agricultura,
pesca, ganaderia, silvicultura y explotacion forestal. Este suelo debe responder ademas a su capacidad
agroldgica por lo que es de importancia su proteccidén y conservacion, adicionalmente debe responder a
la conservacion sostenible del archipiélago definiendo y delimitando las &reas rurales de las areas de
conservacion y las areas urbanas.

Adicionalmente este tipo de suelo suele contener asentamientos humanos tanto en ndcleos como
asentamientos dispersos relacionados con las actividades primarias.

Tabla 36 Lineamientos y Directrices de referencia para la Zonificacion de Suelo Rural

Lineamientos Directrices
[ ]

Integracion de edificaciones y centros poblados a la conectividad local.
Evitar la subdivision predial excesiva.
e Intensificacion de uso no residencial, como la vivienda turistica.

Ocupacion del territorio

Uso de suelo e Franja de transicion entre suelo urbano y rural.
e Preservacion de suelos para uso de la actividad agropecuaria y la pesca.
Densidad e Mantener una baja densidad de los centros poblados.

Crecimiento de la superficie y capacidad de los equipamientos de salud y educacion.
Localizacion estratégica de Equipamientos.
e Ampliacién de espacios verdes recreativos y paisajisticos.
e Desarrollo de infraestructura de servicios basicos en areas rurales.
e Fortalecimiento e integracion de rutas turisticas.
Conectividad y accesibilidad a la vialidad estructurante del distrito.
Asegurar la movilidad local entre los centros poblados.

Equipamiento
publico

Turistico

Vialidad y Transporte

Fuente: Elaborado por el Consorcio.

Suelo bajo riesgos

Suelo que se caracteriza por contar con elementos naturales conservados o recuperados por procesos
naturales del propio sistema ecoldgico del archipiélago y que son de importancia para la conservacion
de los elementos naturales del distrito por lo que es significativo la conservacion y aprovechamiento
sostenible cuando la estructura ecolégica lo permita.
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3.1.1 Zonificacion Primaria: Clasificacion del suelo

En esta seccidn se presentan las categorias de uso de suelo del distrito de Bocas del Toro, asi como se
define la zonificacion primaria correspondiente a estos. Lo que se denomina clasificacion de suelo o
zonificacién primaria es el primer paso para la elaboracion de un instrumento de caracter técnico-
normativo para el ordenamiento territorial del distrito.

La distribucion de usos de suelo respeta las zonificaciones de los espacios gestionados por organismos
o entidades sectoriales de caracter nacional y/o regional (areas protegidas y sitios arqueoldgicos, entre
otros). Esta zonificacion primaria se presenta en forma gréfica, descriptiva y cuantitativa. A continuacion,
se diferencian los cuatro tipos de suelo.

Tabla 37 Categorias de la Zonificacion primaria

CATEGORIA DEFINICION

Corresponde a aquellas areas del territorio que disponen de infraestructuras publicas
minimas (red primaria de energia, abastecimiento de agua y alcantarillado) para
proporcionar los servicios adecuados a la edificacion existente y a la edificacion
prevista por la ordenacion urbanistica, asi como infraestructura vial y su servidumbre
que limitan el uso privado del espacio publico

Suelo de expansion Refiere al suelo vacante o “sin urbanizar” pero que es apto para un desarrollo urbano
urbana futuro. Este puede encontrarse al interior, como al exterior de la huella urbana actual.

Comprende el suelo de proteccion ambiental. Esta constituido por las areas excluidas
de los posibles procesos de urbanizacion en razén a la proteccién de servicios
Suelo de proteccion ambientales que prestan de valor natural, productivo, cultural y de proteccién, de la
ambiental existencia de limitaciones derivadas de la proteccion ante riesgos naturales o algin
otro criterio establecido por la ley correspondiente o que se justifique por algun
instrumento de planeacion, existente, de indole metropolitana, local y/o parcial.

Se denomina suelo rural a los lotes con valor agricola, ganadera y forestal, que se
clasifiguen dentro del plan local, de forma tal que, no resulte conveniente o necesaria
su desarrollo urbanistico en las circunstancias actuales y previsibles en el horizonte
temporal del PLOT. El desarrollo de estos terrenos debe permitir la organizacion de
las comunidades, pero debera mantenerse como “area rural”.

Corresponde a las zonas de riesgo que se encuentren expuestas a eventos naturales,
STCIORETON(CE M  rincipalmente considerando los riesgos relacionados con el aumento en el nivel del
naturales mar y la ocurrencia de incendios forestales

Fuente: Elaborado por el consorcio 2023
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Mapa 52. Clasificacion del suelo
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Fuente: Elaborado por el consorcio 2023
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Mapa 53 Zonificacién Primaria en el centro de poblacion Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el consorcio 2023
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Suelo Urbano

Definicion
El suelo urbano constituye uno de los pilares de la normativa del PLOT ya que en este suelo es donde

se realizan la mayoria de las actividades econ6micas del distrito y representa la mayor concentracion de
la poblacién.

De acuerdo con la definicion establecida, corresponde a las &reas del territorio que disponen de las
infraestructuras publicas minimas (redes primarias de energia, abastecimiento de agua y alcantarillado)
para proporcionar servicios adecuados tanto a la edificacion existente como a la prevista por la
ordenacion urbanistica (densificacion y/o edificacion); asi como infraestructura vial con acceso rodado
por vias pavimentadas y de uso publico.
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Objetivos y criterios

La definicién del suelo de Bocas del Toro que normativamente se identifica como “suelo urbano”, tiene
como objetivo:

Consolidar el suelo urbano de las cabeceras distritales: para un mayor y mejor aprovechamiento de
equipamientos publicos, espacios abiertos urbanos, infraestructura y servicios; para lograr este
objetivo se priorizar la contencién de la expansion urbana y la mejora de la trama urbana actual con
procesos de transformacion del suelo urbano existente.

Proteger el suelo de valor ambiental y rural: este objetivo conlleva fijar el limite con otros suelos. Se
busca proteger el suelo de alto valor ambiental y rural a partir de la normativa y definicion de las
actividades de cada uso de suelo.

Evitar el desarrollo fuera del limite urbano: mediante propuesta de normativas e instrumentos de
gestion.

Priorizar el desarrollo de espacios vacantes: fomentar el desarrollo de parcelas dentro de la traza
urbana que por su localizacién se convierten en suelo urbanizable.

Optimizar el sistema de transporte publico y la red de vialidades: Tanto el sistema de transporte
como la red vial, han de permitir y fomentar una mejor accesibilidad urbana, rutas de evacuacion, y
optimizacion del transporte de mercancias.

Suelo de expansion urbana

Definiciéon

El suelo de expansion urbana es aquel que se considera sin urbanizar o vacante, es decir, aquel suelo
gue es apto para un desarrollo urbano futuro. Este suelo puede encontrarse al interior o exterior de la
huella urbana actual y se incorporaria a esta para ampliar la capacidad distrital para la provisién de
vivienda, infraestructura, equipamientos, servicios, espacios publicos y otros. De igual forma, tiene las
caracteristicas adecuadas para la urbanizacién, pues no genera implicaciones negativas en cuanto al
valor ecolégico, riesgos naturales o capacidad agrolégica del suelo. El suelo de expansion urbana se
prevé como un suelo con potencial residencial, logistico, industrial de bajo impacto u otro.

El suelo de expansion urbana pretende alcanzar los siguientes objetivos de forma especifica:

Proteger el suelo de capacidad agrolégica mediante la extension planificada de la huella urbana
actual, asegurando que el suelo de expansion urbana no afecte el suelo natural y productivo del
distrito.

Disminuir la presiéon sobre los ecosistemas naturales que resulta de la necesitas de expandir la
huella urbana para el desarrollo de vivienda.

Garantizar que el desarrollo de vivienda futuro se realice en condiciones Optimas en términos de
acceso a servicios basicos, equipamiento, red de transporte y movilidad en zonas sin riesgo por
desastre naturales

Asegurar una oferta suficiente de suelo apto para el desarrollo de vivienda, que satisfaga las
necesidades de vivienda esperada.

El suelo de expansion urbana de Bocas del Toro se considera clave para el desarrollo del distrito. Este
tipo de suelo se identifica por espacio vacante y alto grado de conectividad y accesibilidad que fomenta
un desarrollo sostenible, mientas se proporciona vivienda en un entorno de calidad, es decir, son suelos
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colindantes o cercanos a la huella urbana actual con al menos conectividad por una via primaria o
secundaria y en su defecto por via maritima.

Este suelo de expansion hacia el norte de Bocas del Toro, tomando en cuenta el desarrollo del suelo
conforma a su localizacion, su grado de conectividad y promover un desarrollo sostenible, sin invadir el
territorio natural y de preservacion.

Suelo de Proteccion Ambiental

Definicion

Corresponde al suelo que se encuentra bajo criterios de proteccion ambiental. Esta constituido por las
areas que se excluyen de posibles procesos de urbanizacién con la finalidad de resguardar el valor
natural, productivo y paisajistico de los ecosistemas, asi como la provision de los servicios ambientales

gue derivan de su funcionamiento. Se rige por lo establecido en la ley nacional y local correspondiente
o por los instrumentos de planificacion regionales, locales y/o parciales existentes.

El suelo de proteccién ambiental es de especial interés en Bocas del Toro debido a la condicién de
archipiélago del distrito que favorece la conjuncion de diversos ecosistemas donde los elementos
naturales del medio como areas protegidas, macizos forestales consolidados, playas, humedales, bahias
y acantilados costeros adquieren relevancia debido a la funcionalidad ecoldgica que desempefian en el
entorno. La proteccién de los elementos anteriores resulta esencial para el mantenimiento de los
servicios ambientales y la conservacion del patrimonio natural como atractivo adicional del distrito.

Objetivos y criterios

Para la definicién de suelo de proteccion del distrito se consideran los siguientes objetivos y criterios:

e Mantener la proteccion de las zonas que se encuentran bajo el régimen de Areas Protegidas (AP)
establecido por el SINAP

e Consolidar areas de amortiguamiento adyacentes a las AP y establecer reservas distritales de
ecosistemas prioritarios con los lineamientos necesarios para regular las actividades en su interior

e Conservar las areas de alto valor ecoldgico y paisajistico que no se encuentran bajo esquemas de
proteccion

e Favorecer la conectividad de las poblaciones de vida silvestre entre areas naturales mediante el
establecimiento de senderos o corredores biolégicos que restablezcan la dinamica ecoldgica del
territorio en la zona litoral, costera y marina

e Proteger los recursos hidricos (cuerpos de agua, quebradas permanentes e intermitentes, rios,
acuiferos) como elementos clave del territorio

e Garantizar la conservacion de las reservas hidricas existentes (Mimitimbi) regulando su
aprovechamiento

e Realizar actividades de restauracion en ecosistemas prioritarios alterados (bosques, humedales y
playas) que permitan la conservacion de los servicios ambientales

e Promover la conservacion de los islotes y humedales costeros como patrimonio natural del distrito
dada la variedad de ecosistemas que albergan y la potencial rigueza de especies 0 endemismos
gue habitan en ellas

Los criterios de delimitacion que fundamentan el establecimiento de los diferentes tipos de suelo de
proteccion se presentan a continuacion:

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



] Tabla 38. Criterios de delimitacion de los suelos de proteccién ambiental
CATEGORIA
DE SUELO

ASINAP -
Areas
Protegidas

D Areas de
Proteccion
Distritales

H Areas de
Proteccion
de los
Recursos
Hidricos

*
-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA'Y

REPUBLICA DE PANAMA | TURISMO DEPANAMA | ORDENAMIENTO TERRITORIAL

— GOBIERNO NACIONAL —

Resolucién de Junta Directiva 022-92. Ley 41 de 1 de julio de 1998 (Ley General de Ambiente-
incluidas en el Sistema Nacional de Areas Protegidas en articulo 66)
Resolucién 01 de 29 de enero de 2008 estipulada por la Autoridad de los Recursos Acuaticos de
Panama
Resolucién No. 10 ARAP del 22 de diciembre de 2008 — Declaracion de Reserva Matumbal
Resolucién DAPVS 0003 de 2016 — Aprobacion de Plan de Uso Publico del Parque Nacional Marino
Isla Bastimentos
Ley 44 de 5 de agosto de 2002 (Régimen Administrativo especial para el manejo, proteccién y
conservacion de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama)
Articulo 14 de la Ley No. 6 del 1 de febrero de 2006 (Ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano)
Ley 1 del 3 de febrero de 1994 (Ley Forestal)
Proyecto de Ley 42 de 2014 Marco Regulatorio Agua Panama
Anteproyecto de Ley 274 de 2019 — Ley General de Recursos Hidricos, su Proteccion, Usos y
Aprovechamiento
Decreto No.55 de 13 de junio de 1973 del Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panama (MIDA)
Articulo 535 del Cdédigo Civil
Cartografia oficial proporcionada por el Ministerio de Ambiente y el Instituto Geogréfico Nacional
"Tommy Guardia"

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Como nota adicional, es importante destacar que parte de la zonificacién propuesta para el suelo de
proteccion ambiental proviene del analisis y disefio del Sistema de Espacios Abiertos presentado en el
Anexo 2 Informe 3 Desarrollo de una visiéon de futuro.
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Mapa 54. Clasificacion del suelo de proteccion ambiental Distrito de Bocas del Toro
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Mapa 55 Clasificacion del suelo de proteccion ambiental de Isla Colén

220" 82018

[Zonificacion Primaria

Suelo de Proteccién
g Ambiental

[Tipo de Vialidad
—— Principal o Primaria
[— Colectora

Local

Vereda

Areas Naturales
Protegidas

Areas Naturales
Distritales

Fuente: Elaborado por el consorcio 2023

Mapa 56. Clasificacion del suelo de proteccion ambiental de Isla Bastimentos
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Mapa 57. Clasificacion del suelo de proteccién ambiental de Isla San Cristobal y Tierra Oscura
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Mapa 58. Clasificacién del suelo de proteccién ambiental de Islas Punta Laurel y Cayo de Agua
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Mapa 59 Suelo de proteccion ambiental en el centro de poblacién Bocas del Toro
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Suelo Rural

Definicion

Esta constituido por areas o terrenos de caracter rural con valor para actividades agricolas, ganaderas
ylo forestales. Dentro de estas zonas no se considera ninguna transformacion urbanistica en las
circunstancias actuales o previsibles dentro del horizonte temporal del PLOT, ya que no resulta
conveniente o necesaria dicha transformacion. El desarrollo en suelo rural puede permitir algunas

comunidades y asentamientos, urbanizaciones aisladas, asentamientos dispersos y equipamientos en
suelo rural.

Objetivos y criterios

La propuesta de delimitacién del suelo rural tiene como obijetivo:

e Preservar el valor del suelo con capacidad agricola de gran importancia para actividades de
cultivo o silvicultura (bosques plantados, palma aceitera, arboles frutales)

e Identificar las porciones del territorio destinadas al establecimiento de plantaciones forestales

e Promover el establecimiento de buenas practicas agricolas para mantener la productividad de
los suelos

e Establecer zonas de amortiguamiento entre el suelo rural y de protecciébn como franjas de
transicion entre ambos

e Facilitar la delimitacién de la frontera agricola y ordenar su expansion en el territorio

Distribuidas a lo largo del territorio, se identifican parcelas dispersas de suelo agricola-forestal, la
mayoria de ellas ubicadas en las islas Cristdbal, Punta Laurel y Tierra Oscura, asi como en algunas
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regiones cerca de la linea de costa de Isla Bastimentos cerca de las localidades de Salt Creek y Old
Bank. El suelo rural se presenta como una combinacion de fragmentos de vegetacion arbustiva, de
pastizal y de rastrojo inmersos o colindantes con macizos forestales de bosques secundarios. Otras
areas de tipo rural se reconocen en la zona norponiente de Isla Colén en el limite entre Bocas del Toro
y Bocas del Drago, donde destaca una superficie del terreno forestal en la que se presentan bosques
plantados de latifoliadas y arboles frutales o citricos.

Se diferencian dos grupos de asentamientos, aquellos que constituyen nicleos compactos y aquellos
gue componen edificaciones dispersas en suelo rural, ambos altamente relacionados con las actividades
primarias. En los nucleos rurales, los asentamientos mantienen un entramado urbano (de parcelas
pequefias) pero su vocacion esta intensamente relacionada con actividades agropecuarias y pesqueras.
Por otro lado, aquellas &reas identificadas como lugares poblados dispersos se componen tanto de
viviendas aisladas como de areas no residenciales principalmente dedicadas al sector primario
(agricultura, ganaderia, pesca, mineria, forestales, etc.) siendo reconocidas como asentamientos en
suelo rural.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Mapa 60. Clasificacién del suelo rural en el Distrito de Bocas del Toro
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Mapa 61. Clasificacién del suelo de rural de Isla Colon

-82°20' 82015

N

N

[Zonificacién Primaria

Suelo Rural Vereda

90

Tipo de Vialidad Areas Naturales

— Principal o Primaria Protegidas

—— Colectora Areas Naturales
184  Distritales

Fuente: Elaborado por el consorcio 2023

Mapa 62. Clasificacién del suelo de rural de Isla Bastimentos
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Mapa 63. Clasificacion del suelo de rural de Isla San Cristébal y Tierra Oscura
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Fuente: Elaborado por el consorcio 2023
Mapa 64. Clasificacion del suelo de rural de Punta Laurel y Cayo de Agua
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Mapa 65 Suelo Rural en el centro de poblacién Bocas del Toro
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Suelo bajo Riesgos Naturales

Definicién

Corresponde a zonas del territorio susceptibles a la ocurrencia de eventos naturales como el aumento

en el nivel del mar o incendios forestales.

El suelo bajo riesgos tiene como objetivos:

e Identificar areas prioritarias de atencion por riesgo de incendios forestales e inundaciones por el

aumento del nivel del mar
e Contener el crecimiento urbano fuera de areas de riesgo

e Resguardar la vida humana y disminuir las pérdidas materiales ante riesgo de incendios y

elevacion del nivel del mar

e Reforzar las acciones de monitoreo y proteccion en estas areas con el fin de mitigar los posibles

impactos generados por estos eventos

Como criterios se utilizan los datos generados en los modelos de inundacion para el calculo de la altura
de la lamina de agua realizados por (IH Cantabria, s.f), asi como, la zonificacion de las areas de
susceptibilidad a incendios generadas Anexo 3 Informe 4 Plan de Accion Climatica.

La propuesta de clasificacion de suelo corresponde con 173.50 ha de suelo urbano (0.62% de la
superficie del distrito, excluyendo el sistema vial), 125.23 ha de suelo de expansion urbana (0.45%),
6,675.65 ha de suelo de proteccién (23.90%) y 20,803.18 ha de suelo rural (74.47%).

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio

Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Tabla 39. Zonificacion Primaria — superficie (hectarea)

CLASE CLASE SUPERFICIE (Ha) PORCENTAJE

Suelo Urbano 173.50 0.62%
Suelo de Expansion Urbana 125.23 0.45%
(©)) Suelo de Proteccién Ambiental 21,125.94 75.63%
Suelo Rural 6,352.89 22.74%

| IsuBTOTAL | 2777756 | 99.44% |
Sistema vial 156.39 0.56%

| [ToTAL 27,933.95 100%

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

llustracion 40 Zonificacion Primaria — superficie (%)

22.74%
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

3.1.2 Zonificacién Secundaria

La Zonificacion Secundaria consiste en la subdivisién de los usos principales del territorio (Zonificacion
Primaria) para una adecuada implementacion de las directrices generales de ordenamiento territorial. A
partir de las categorias definidas en el paso anterior: Urbano; Expansion Urbana; Proteccion Ambiental,
Rural; y Suelo bajo Riesgo. Para cada categoria se identifican subcategorias de uso que estaran sujetas
a normas gque regulan el uso o las actividades permitidas, prohibidas y condicionadas. A continuacion,
se definen las subcategorias en las que se subdividen las clases del suelo:

Tabla 40 Zonificacion secundaria

CATEGORIAS SUBCATEGORIA
CLASE CODIGO NOMBRE CODIGO NOMBRE

Bien de Interés Cultural
Centro Historico-Frente al Mar
Centro Histérico-Mixto

CHR Centro Histérico-Residencial

BIC Patrimonial y conservacion
arqueologica
R

Residencial R1A Residencial de altura baja A
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CATEGORIAS SUBCATEGORIA
R1B Residencial de altura baja B
R1C Residencial de altura baja C
Mixto de altura baja A
\Y/ Mixto Mixto de altura baja B
Mixto frente al mar

Comercio y servicios
I (ndustria Ligera y Productivo

1
ESU

Infraestructura urbana

TA

™

PV

Parques y areas verdes urbanas J&V]
PL
Equipamiento publico

Equipamiento publico

R1A

Suelo de Desarrollo Prioritario

SUELO DE

EXPANSION
URBANA

188
Suelo de Desarrollo Diferido R1A

Vias Propuestas en Suelo de

Expansion Urbana SVE
i . ASINAP
Areas protegidas
DAC
DHUM
SUELO DE A les distrital
PROTECCION reas naturales distritales DPA
AMBIENTAL DAEM
. » HP
Areas proteccion de los recursos
hidricos HCFA
RR

Asentamientos en suelo rural

Equipamiento en suelo Rural
UAGRA

Areas agricolas y forestales
SUELO

RURAL UECRA

Turismo rural

Areas de manejo especial

Comercio urbano

Industrial
Servicios técnicos

Sistema Vial

Transporte aéreo
Transporte maritimo
Parque vecinal

Parque Urbano
Plaza

Residencial de altura baja A

Mixto de altura baja A
Industrial

Residencial de altura baja A

Vias Propuestas en Suelo de Expansion
Urbana

Areas del sistema nacional de areas
protegidas

Zonas agroforestales y de conservacion
Humedales costeros
Playas y acantilados

Areas con potencial de aprovechamiento
forestal sustentable y de conservacion
Areas de proteccion de rios, lagos y embalses

Zonas hidricas corredor fluvial con
aprovechamiento agroforestal respetando Ley

Residencial rural

Equipamiento en suelo Rural

Areas agricolas mixtas

UAGRB Areas pecuarias y silvopastoriles
UAGRC Areas de aprovechamiento forestal

Suelo Ecoturistico Rural A

UECRB Suelo Ecoturistico Rural B

DIF
A
R
:

Areas de disposicién de residuos

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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Mapa 66. Zonificacién secundaria (categorias)
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Mapa 67 Zonificacion Secundaria en el centro de poblacion Bocas del Toro (categorias)
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Suelo Urbano

La zonificaciéon secundaria del Suelo Urbano parte de los objetivos mencionados en la clasificacion del
suelo, esta clasificacion busca la consolidacion de los centros poblados de caracter urbano a través de
los procesos propios del crecimiento caracteristico del distrito enmarcado principalmente por a) el
crecimiento natural; b) el desarrollo inmobiliario mayormente turistico, c) la regeneracion del centro
histérico y d) la posibilidad de transformar centros de poblacién.
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llustracion 41 Criterios para la zonificacién del suelo urbano
Criterios —

Modelo Territorial Consensuado Limite Urbano y Urbanizable

Esquemas de Ordenamiento Territorial Construidos, en proceso de
Aprobados (EOT) construcciény sin construccion

Usos del Suelo Usos actuales y servidumbres

Crecimiento natural, desarrollo — Suelo Urbano
inmobiliario, consolidacion y posible
redensificacion

Procesos Urbanos

Limitantes/ Condicionantes

Bosques, Manglares, Playas,

Velloes sislies Acantilados, Cuerpos de Agua, etc.

Estructura del parcelario
Caminos o linderos 191

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
llustracion 42 Esquema para la propuesta de zonificacion secundaria del Suelo Urbano
SUELO URBANO

Bien de interés

el T Centro Histérico Residencial Mixto
Infraestructuras Urbanas Parques y Areas Equipamiento
Infraestructuras Sistema Vial Verdes Publico
ESU ISV P EP

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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Se codifica de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 41 Las categorias de ordenacion del suelo urbano
SUBCATEGORIA

NOMBRE

CODIGO PROPUESTO
CcODIGO NOMBRE

CcODIGO

BIC Bien de Interés Cultural

Patrimonial y conservacion CHF Centro Histérico-Frente al Mar
arqueoldgica CHM Centro Historico-Mixto

CHR Centro Histérico-Residencial

R1A Residencial de altura baja A
Residencial R1B Residencial de altura baja B

R1C Residencial de altura baja C
Mixto de altura baja

Mixto Mixto de altura baja B

T

Mixto frente al mar

0O
N

[

Comercio y servicios Comercio Urbano

Industria Ligera y Productivo Industrial

S Servicios técnicos
Sistema Vial

Infraestructura urbana .
Transporte aereo

Transporte maritimo

T
<

U
C

Parque vecinal

Parques y areas verdes

urbanas Parque Urbano

U
-

Plaza

m

= = %
>
< < &

m
av)

P Equipamiento publico Equipamiento publico

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
Centro Historico y bienes de importancia Cultural (BIC y CH)
El centro histdrico se refiere a las primeras manzanas donde se conformé la cabécar de Bocas del Toro,
mientras que los bienes de importancia cultural son aquellas edificaciones especificas que guardan
cierto valor patrimonial que es importante conservar para mantener la historia y la identidad del
archipiélago.

En Bocas del Toro, el centro histérico (CH)?° tiene una importancia fundamental en la imagen urbana
gue mas adelante se replicaria en todo el distrito. Se caracteriza por su arquitectura caribefia, donde los
edificios no tienen mas de dos pisos y algunos edificios se encuentran levantando sobre pilotes, ademas
de guardar una arquitectura tradicional de la época en madera.

Es importante mencionar que en este centro poblado se desarrollan diferentes actividades y por este
motivo la normativa hace diferenciacion de los usos, pero entiende que lo fundamental es proteger la

2 son las areas ocupadas por monumentos histéricos, conjuntos monumentales histéricos, sitios arqueoldgicos, rutas, edificios y espacios de
alto valor patrimonial cultural, artistico, arquitectdnico, historico y/o cultural, declarados ya sea a nivel mundial, nacional o distrital.
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imagen tradicional urbana del centro. Mientras que el palacio de la municipalidad especificamente lo
podemos catalogar como Bien de interés cultural (BIC). Si bien es cierto, se pueden encontrar en el
distrito, distintas edificaciones que pueden tener importancia cultural, sin embargo, debido a los
materiales perecederos con los que fueron construidos (madera), no se han catalogado como Bien de
interés cultural, pero si se encuentran dentro del Centro Historico protegido.

Toda actuacion dentro de esta area debe garantizar la conservacion de los valores y la identidad
arquitecténica y paisajistica (urbana) que distingue al centro histérico a fin de ofrecer y fortalecer la
identidad del centro poblado por medio de la aportacion en significado y valor para las generaciones
actuales y futuras.

Residencial (R)

Son las areas dedicadas al uso del suelo residencial o habitacional, que son compatibles con otros usos.
La zonificacion residencial pertenece a la principal actividad de cada centro de poblacion, la cual se
caracteriza por contener las actividades de uso habitacional, abarca mayoritariamente mas del 60% de
las huellas urbanas de los principales centros poblados del distrito. Esta categoria se subdivide en dos
subcategorias las cuales son:

Tabla 42 Subcategorias del suelo residencial (R)

R1A Residencial de altura baja A
R Residencial R1B Residencial de altura baja B
R1C Residencial de altura baja C

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Estas subcategorias responden a los criterios de usos actuales del suelo donde se encontré en el
diagnéstico y en los diferentes talleres que los usos residenciales Unicamente son de altura baja y de
altura media (sobre todo en los nuevos usos residenciales provenientes del desarrollo inmobiliario).

En estas subcategorias se destaca:
e Parala R1 se destaca el control sobre el tamafio minimo de lote.
e El control en los retiros y en las servidumbres viales.
e El control de la ocupaciéon maxima del predio.

llustracion 43. Tipologias de Zonificacion Residencial

R1 Residencial de Altura Baja
Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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Mapa 68 Categorias de Suelo Urbano Residencial en el centro de poblacion Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Mixto (M)

Corresponde con una zonificacion donde se combina alguno de los usos de comercio, servicios y/o
productivos con el uso residencial. Estos usos se desarrollan mayoritariamente sobre las vias principales
de los centros poblados, generalmente cercanos a usos de importancia histérica, cultural o de servicio.
Las subcategorias corresponden de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 43 Las subcategorias del suelo mixto (M)

CODIGO PROPUESTO SUBCATEGORIA

- Ml Mixto de altura baja
M Mixto Mixto de altura baja B
Mixto frente al mar

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

En esta subcategoria se destaca:

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



*
-’ AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA Y
REPUBLICA DE PANAMA | TURISMO DEPANAMA | ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

¢ Laintensidad de la mezcla de usos sobre los principales ejes de conexién

e La cercania o colindancia con usos comerciales y de usos histéricos.

e La posibilidad de mezclar los usos comerciales y turisticos con los usos residenciales
e La ubicacién predominante frente al mar

Mapa 69 Categorias de Suelo Urbano Mixto en el centro de poblacion Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Infraestructuras Urbanas (1)

Son las areas destinadas a la instalacion o construccion de infraestructuras, que sirven de soporte para
el desarrollo de las actividades y el funcionamiento de la ciudad. Se trata de espacios donde se emplazan
infraestructuras para el transporte maritimo, terrestre y aéreo ademas de la infraestructura social tales
como sistemas de acueductos, subestaciones eléctricas, centrales de telecomunicaciones y aquellas
areas en suelo urbano destinado a algun tipo de tratamiento de residuos solidos.

Destaca dentro de esta zonificacion el aeropuerto de Bocas del Toro, asi como las areas destinadas a
albergar redes de servicios publicos incluida la infraestructura vial.
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Tabla 44 Subcategorias del suelo de Infraestructuras Urbanas (l)
CODIGO PROPUESTO SUBCATEGORIA

CODIGO NOMBRE CODIGO NOMBRE

Servicios técnicos
Sistema Vial
Infraestructura urbana X
TA Transporte aéreo
™ Transporte maritimo

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Parques y Areas Verdes (P)

Son espacios libres, destinados al ocio, recreo, esparcimiento y reposo de la poblacion. Esta zonificacion
corresponde al sistema de espacios abiertos a nivel urbano o de centro de poblacion a parte de espacios
gue ocupan grandes extensiones de terreno tales como bosque de galeria que se encuentran dentro de
los centros poblados y areas con vegetacion.

Tabla 45 Las subcategorias de Parques y Areas Verdes Urbanas
SUBCATEGORIA

NOMBRE

CODIGO PROPUESTO

CcODIGO NOMBRE CODIGO

] Parque vecinal
Parques y areas verdes urbanas Parque urbano

PL Plaza
Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Equipamiento Publico (EP)

Se trata de las zonas y lotes zonificados para los equipamientos urbanos existentes y propuestos
particularmente los de ambito general intermedio tales como Hospitales, Planteles de educacion,
campos deportivos, canchas, equipamientos socio culturales (bibliotecas, galerias y museos),
cementerios, entre otros. La mayor parte de esta zonificacién se encuentra en el centro poblado principal
en Isla Colén. Sin embargo, se pueden encontrar algunos equipamientos en los otros corregimientos,
estos equipamientos generalmente mas relacionados al sector educativo.
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Mapa 70 Categorias de Suelo Urbano de Otros Usos en el centro de poblacion Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

En los Anexos 5 y 6. Documento Gréfico, Matriz de Regulacién de Usos y Fichas Regulatorias, se
presenta la normativa aplicable al suelo urbano propuesto en la zonificacion.

En la siguiente tabla se presenta el porcentaje de suelo por cada subcategoria de uso. El uso
predominante es Residencial de altura baja A (R1A) con una superficie de 31.39 ha, equivalente al
18.09% de suelo urbano® ; en segundo lugar, se ubica el suelo Residencial de altura baja C —R1C —
con 28.04 ha (16.16%). Los usos residenciales suman en conjunto 68.02 ha (39.2%). En la siguiente
tabla y grafica se presenta la superficie del suelo urbana en mayor detalle.

%0 No se incluye superficie de vialidades
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Tabla 46 Superficie de suelo urbano por subcategorias

BIC Bien de Interés Cultural 0.12 0.07%

CHF Centro Historico-Frente al Mar 4.69 2.70%

CHM Centro Historico-Mixto 4.49 2.59%

CHR Centro Histérico-Residencial 12.24 7.05%

R1A Residencial de altura baja A 31.39 18.09%

R1B Residencial de altura baja B 8.59 4.95%

R1C Residencial de altura baja C 28.04 16.16%

Mixto de altura baja A 6.15 3.54%

Mixto de altura baja B 3.42 1.97%

Mixto de media altura 21.36 12.31%

Comercio urbano 8.36 4.82%

Servicios técnicos 0.93 0.54%
TA Transporte aéreo 19.08 11%

™ Transporte maritimo 2.64 1.52%

Parque Vecinal 0.33 0.19%

Parque urbano 9.72 5.60%

Plaza 0.32 0.19%

11.65 6.71%

Equipamiento publico
TOTAL

173.50 100%

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

llustracion 44 Proporcién de suelo urbano por subcategorias (%)
2.70% 2.59%

7.05%
18.09%

4.95%

1.52%

11.00%

—

4.82%

16.16 %

1.97%
7 3.54%

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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Suelo de expansion urbana

El suelo de expansion urbana corresponde a suelo donde se ha identificado presion de crecimiento de
la huella urbana y que es apto para el desarrollo de las actividades relacionadas con los usos
residenciales, mixtos, comerciales, de equipamientos e infraestructuras. Se identifican en general dos
tipos de suelo de expansion urbana el cual es suelo de desarrollo prioritario (P) y el suelo de desarrollo
diferido (DIF).

"?" } Modelo Territorial Consensuado Limite de crecimiento

llustracion 45. Criterios para la delimitacién de suelo de expansién urbana

Criterios —

Localizacién adecuada Colindante al centro de poblacion

Suelo de proteccion ambiental Valores naturales y Riesgos Naturales
L I urbana
Suelos con menor capacidad
Capacidad agroldgica agrolégica o con presion de

crecimiento urbano

Esquemas de Ordenamiento En proceso de construccion o sin
Territorial (EOT) urbanizacion

Pendientes, corrientes de agua
superficial, linderos, carreteras, etc.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Estructura Geomorfoldgica

Es de importancia mencionar que el Suelo de expansion urbana se encuentra colindante o cercano de
la huella actual de los centros de poblacion. La delimitacion del suelo de expansion urbana en cada una
de las categorias se realizé tomando como minimo los siguientes criterios de localizacion.

Ubicacion: Suelo con presién de crecimiento que se encuentra fuera de areas de riesgo de
inundacion o deslizamientos y que cuenta con alguna via de comunicacion cercana o colindante.
Respeto al suelo de proteccion: con la finalidad de mitigar posibles riesgos relacionados con
fendmenos naturales, asi como minimizar impactos negativos en el suelo con valores naturales
y ecoldgicos, se proponen areas urbanizables adaptadas a las areas de proteccion y al medio
natural.

Capacidad agrolégica: con la finalidad de preservar el suelo productivo y de acuerdo con la etapa
de diagndstico del presente estudio, se analiza la capacidad agrolégica y se proponen areas
urbanizables donde no se afecta la capacidad productiva del distrito o donde se observan
presiones de crecimiento con procesos de ocupaciéon de suelos agricolas para las actividades
urbanas.

Estructura geomorfolégica: se proponen usos urbanizables considerando la estructura
geomorfoldgica con pendientes no mayores al 10%, respetando los cauces naturales de agua
superficial, caminos previos, senderos y linderos propios del distrito, entre otros.
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En la siguiente tabla y mapas se presentan las categorias y subcategorias para el suelo de expansion
urbana en el Distrito de Bocas del Toro.

Tabla 47. Categorias y cédigos del Suelo Urbanizable

CATEGORIA SUBCATEGORIA
CcODIGO NOMBRE CODIGO NOMBRE

R1A Residencial de altura baja A
P Suelo de Desarrollo Prioritario Mixto de altura baja
Industrial
DIF Suelo de Desarrollo Diferido R1A Residencial de altura baja A

Vias Propuestas en Suelo de
Expansion Urbana

SVP

SVP Vias Propuestas en Suelo de Expansion Urbana

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

Mapa 71. Zonificacion del Suelo de expansion urbana (Categorias) de Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



9"‘25‘

9920

-

AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA'Y

REPUBLICA DE PANAMA | TURISMO DEPANAMA | ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

Mapa 72. Zonificaciéon del de expansion urbana en Isla Colon
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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Mapa 73. Zonificacion del Suelo de expansién urbana en el Centro de Poblacién de Isla Colon
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Suelo de desarrollo Prioritario — P

El suelo de desarrollo prioritario responde al suelo que se encuentra colindante a la huella urbana o de
centro de poblacién actual en el cual se observan presiones de crecimiento, este suelo ademas se
procura que sea en suelo con la menor capacidad agrolégica posible y que respete todas las

condicionantes geomorfoldgicas del territorio y las condicionantes del suelo de proteccion.
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Mapa 74 Suelo de desarrollo Prioritario en el centro de poblacién Bocas del Toro
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Kilémetros

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Suelo de desarrollo Diferido — DIF

De acuerdo con la Ley 6 de 2006, el suelo de expansidn urbana se caracteriza por aquel de tipo prioritario
y diferido, este Ultimo se caracteriza por ser un suelo con aptitud para el crecimiento urbano, con cierta
presién de crecimiento o iniciativa de inversion pero que se visualiza su desarrollo a un mediano o largo
plazo a fin de consolidar paulatinamente areas de interés.

El suelo de desarrollo diferido (DIF) responde ademas a las necesidades de desarrollo inmobiliario para
captar la demanda local y foranea, sobre todo en destinos turisticos como los que representa el destino,
de esta manera se dosifica el crecimiento y la expansion del territorio de forma sostenible y se asegura
la inversién en vivienda en el distrito.

En los Anexos 5 y 6. Documento Gréfico, Matriz de Regulacion de Usos y Fichas Regulatorias, se
presenta la normativa aplicable al suelo de expansion urbana propuesto en la zonificacion.

IDOm  23sume

203



SEXTO INFORME ETAPA V. PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Plan Local de Ordenamiento Territorial de Distrito de Bocas del Toro

Mapa 75 Suelo de desarrollo Diferido en el centro de poblacion Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 48 Superficie de suelo de expansion urbana

CODIGO SUPERFICIE (Ha)
P

Suelo de Desarrollo Prioritario 87.85 70.15%
DIF Suelo de Desarrollo Diferido 10.44 8.34%
[SVBII vias propuestas en suelo de expansion urbana 26.94 21.51%

_ Total suelo de expansion urbana 125.23 100%

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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llustracion 46 Proporcion del Suelo de Expansién Urbana (%)

8.34%

70.15%

P = DIF m5VP

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Tabla 49 Superficie de suelo de expansion urbana (Categorias)

R1A | Residencial de Altura Baja A
Sgelp dg Desarrollo M1A Residencial de Altura Baja A
Prioritario Mixto de Altura Baja A

Industrial

R1A | Residencial de Altura Baja A

Vias propuestas en suelo de
SVP .
expansion urbana

Suelo de Desarrollo
Diferido

Vias Propuestas en Suelo
de Expansion Urbana

SUPERFICIE (Ha)

40.49 32.33%
5.38 4.30%
41.99 33.53
10.44 8.34%
26.94 21.51%

Total suelo de expansion urbana 125.23 100%

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

llustracion 47 Proporcion del Suelo de Expansion Urbana (Categorias) (%)

‘ SasE (R
8.34% (DIF)

R1IA(P) =MI1A m[1  R1A(DIF) m=SVP

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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llustracion 48. Clasificacion del suelo de proteccion en el distrito

CLASE: SUELO DE PROTECCION AMBIENTAL
DISTRITALES (D) RECURSOS HIDRICOS (H)
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

En los Anexos “Documento Grafico” “Matrices y fichas regulatorias” se presenta la normativa aplicable
al suelo de suelo de proteccion ambiental propuesto en la zonificacion.

] Tabla 50. Categorias y subcategorias del suelo de proteccion ambientl
- CODIGO ‘ SUPERFICIE | PROPORCION
CODIGO CATEGORIA SUBCATEGORIA SUBCATEGORIA

Areas Humedales costeros 3,291.39 15.58%
Naturales
Distritales DPA Playas y acantilados 70.27 0.33%
Zonas hidricas corredor fluvial con
Areas aprovechamiento agroforestal
H proteccion de HCFA respetando Ley 41 161.84 0.77%
los recursos Areas proteccion de rios, lagos y
hidricos embalses 57.20 0.27%
Areas del Sistema Nacional de
ASINAP Areas Protegidas 1,763.78 8.35%
Areas Zonas agroforestales y de
A Protegidas DAC conservacion 1,331.17 6.30%

Areas con potencial de
aprovechamiento forestal 14,450.29 68.40%
DAFM sustentable y de conservacion.

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Tabla 51 Proporcion de suelo de proteccién ambiental

= DHUM DPA

-82;’20'

HCFA

= HP DAC

ASINAP

= DAFM

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Mapa 76 Zonificacion del Suelo de Proteccién Ambiental
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Suelo de Proteccién ambiental

Corresponde al suelo que se encuentra bajo criterios de proteccion ambiental. Esta constituido por las
areas que se excluyen de posibles procesos de urbanizacion con la finalidad de resguardar el valor
natural, productivo y paisajistico de los ecosistemas, asi como la provision de los servicios ambientales
gue derivan de su funcionamiento. Se rige por lo establecido en la ley nacional y local correspondiente
o por los instrumentos de planificacion regionales, locales y/o parciales existentes.

Areas Protegidas (A)

Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (ASINAP)

Son aquellas areas protegidas de gestion nacional que estan reguladas bajo instrumentos de legislacion
panamefia como la Resolucion de Junta Directiva 022-92 y el articulo 66 de la Ley 41 del 1 de julio de
1998 a través de los cuales se crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Tabla 52. Categorias de ordenacion y codigos de las Areas Protegidas (A)

NOMBRE CODIGO DESCRIPCION

Se corresponden con areas protegidas de gestién nacional reguladas por la legislacién
panamenfa. Dentro del marco juridico destacan la Resolucién de Junta Directiva 022-92

CATEGORIA: y el articulo 66 de la Ley 41 del 1 de julio de 1998 mediante la cual se crea el Sistema
Areas Protegidas A Nacional de Areas Protegidas (SINAP) conformado por todas las areas protegidas
(AP) legalmente establecidas, o que se establezcan, por Leyes, decretos, resoluciones o

acuerdos municipales. Las areas bajo este esquema de proteccién son reguladas por el
Ministerio de Ambiente (MiAmbiente).
Son las que se incluyen en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), mediante

SUBCATEGORIA: la Resolucion de Junta Directiva 022-92, y posteriormente, con la Ley 41 de 1 de julio
Areas del Sistema ASINAP de 1998, la cual defina un AP como un area geografica terrestre, costera, marina o
Nacional de Areas lacustre, declarada legalmente para satisfacer objetivos de conservacion, recreacion,

Protegidas educacion o investigacién de los recursos natura les y culturales. Se incluyen la Zona

de Reserva de Matumbal y el Parque Nacional Marino Isla Bastimentos.
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Las categorias de manejo de éareas protegidas fueron establecidas por la Resolucién 09-94 y
posteriormente modificadas mediante Resolucion AG-0704 de 2012, quedando el SINAP integrado por
9 categorias. Actualmente, se cuenta con dos areas protegidas reguladas por MiAmbiente y la ARAP
dentro de los limites del distrito, las cuales representan el 30.83% del territorio, equivalente a 13,260 ha.

Tabla 53. Areas Protegidas del SINAP dentro del distrito

) ) DISTRITO
CATEGORIA DE MANEJO | AREA PROTEGIDA | SUPERFICIE TOTAL
)

Parque Nacional Marino Isla Bastimentos 13,226.00 1,757.60 4.09
Zona de Reserva Matumbal 34.00 6.16 0.01
Total 13,260.00 1,763.76 4.1

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Mapa 77. Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (ASINAP)
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023 con informacion de (MIAMBIENTE, 2023)

Un parque nacional esta definido por el SINAP como un area terrestre o acuatica relativamente grande
(> 1,000 ha), que contiene muestras representativas sobresalientes de las principales regiones, rasgos
0 escenarios de importancia nacional e internacional, donde las especies de plantas y animales, sitios
geograficos y habitat son de especial interés cientifico, educativo y recreativo. Contienen uno o varios
ecosistemas completos que no han sido materialmente alterados por la explotacién y ocupacion humana
(ANAM, 2006).

El Parque Nacional Marino Isla Bastimentos fue el primer parque establecido en Panaméa en 1998
mediante la Resolucién Junta Directiva JD 022-88 de 2 de septiembre de 1988, y es el Gnico que
conserva una muestra de los ecosistemas marinos del pais. Se encuentra localizado en la zona noreste
de la provincia de Bocas del Toro en la Isla homénima de Bastimentos. Cuenta con una superficie de
13,226 ha, de las cuales 11,596 ha son marinas. representando el 6.6% del area total del archipiélago.

Aunque generalmente se reconoce que el parque marino protege arrecifes de coral, praderas marinas,
playas de anidacion de tortugas marinas y cayos de manglar, es importante resaltar su importancia en
la preservacion de bosques insulares y la conservacion de la Laguna de Bastimentos, que es el Unico
cuerpo de agua dulce insular. En términos de biodiversidad, la condicién de archipiélago favorece el
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desarrollo de densos bosques humedos tropicales con mas de 300 especies de plantas vasculares
incluyendo especies lefiosas como orey, mayo blanco, nispero, cedro y caoba. Respecto a la fauna, el
parque constituye un refugio en el que habitan especies en peligro de extincion destacando las tortugas
de carey y verde, asi como la rana roja venenosa Dendrobates pumilio, que es endémica de la isla
(Caballero , 2021).

En el distrito, la porcién continental del parque ocupa 1,757 ha equivalentes al 4.09% de la superficie
total municipal. A nivel operativo es administrado por el Ministerio de Ambiente y cuenta con la
aprobacién de un plan de uso publico mediante la Resolucién No. DAPVS-0003 de 2016 con el fin de
generar un modelo de ecoturismo de bajo impacto ambiental que contribuya a la conservacion de la
diversidad biol6gica y a la sostenibilidad de las &reas protegidas, en un marco de innovacion, integracion
empresarial y desarrollo social sostenible. En dicho plan se establecen la zonificacion del area protegida
con los usos permitidos, regulados y prohibidos en los diferentes ecosistemas que lo constituyen.

Mapa 78. Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (ASINAP): Parque Nacional Marino Isla Bastimentos
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023 con informacion de (MIAMBIENTE, 2023)

Zona de Reserva Matumbal

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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El numeral 23 del articulo 2 de la Ley No.44 de 23 de noviembre de 2006- relativa a la autoridad de la
ARAP- define Zona de Reserva, como el espacio geogréafico declarado por la autoridad competente con
el objeto de proteger y preservar areas de reproduccion, de reclutamiento y de repoblacién de las
especies, que se consideran importantes.

La zona de reserva Matumbal es un area marino-costera ubicada en la Bahia homdénima al sur de Isla
Col6n, adyacente a la zona urbana de Bocas del Toro. Su declaracién parte del contexto geografico en
el que la Bahia cuenta con un cinturén casi continuo de manglares en donde se demuestra la existencia
de diversas especies de mangles, los cuales interaccionan directamente con los pastos marinos y
arrecifes que se distribuyen en una franja de aproximadamente 160 m de largo. Adicionalmente se han
reportado mas de 200 colonias del coral Montastrea spp. y otras especies y géneros de gran importancia
para este ecosistema, razones que ameritan la proteccion de esta zona.

Dentro del Resuelto ARAP No. 10 del 22 de diciembre de 2008 a partir del cual fue designada la reserva,
se establece que es esta Autoridad la encargada de normar, promover y aplicar las medidas y los
procesos técnicos a fin de proteger el patrimonio acuéatico y ambiental de la reserva, colaborando con el
Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales en materia de educacién ambiental, capacitaciones,
prevencion, reforestacion, repoblacion, investigacion, proteccion, control y preservacion. A su vez,
quedan prohibidas la tala, el uso, la comercializacion, destruccion, modificacion y el desmejoramiento
de todos los ecosistemas presentes dentro del poligono, entendiéndose que la Unica actividad permitida
es la investigacion cientifica y la educacién ambiental.
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Mapa 79. Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (ASINAP): Zona de Reserva Matumbal en Isla Colon

-82°15'

Zonificaciéon Secundaria
lAreas Protegidas

Area del Sistema
Nacional de Areas
Protegidas

Tipo de Vialidad

| Principal o

Primaria

—— Colectora
Local

- Vereda

Areas Naturales :
Protegidas Kilémetrog 1 I
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“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Areas Naturales Distritales (D)

Se corresponden con &reas protegidas de gestidn local existentes y otras que aportan valores ecoldgicos
y paisajisticos al conjunto de la sociedad y que requieren ser delimitadas considerando el Articulo 14 de
la Ley de Desarrollo Urbano de 2006:

Articulo 14. Los planes locales de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano deberan contener como
minimo:

1. Lainformacion estadistica existente y proyectada de la poblacion y la base econémica de las areas
pobladas en el municipio respectivo, que mantengan la Contraloria General de la Republica y otras
instituciones del Estado o del sector privado.

2. Ladelimitacion de las areas de posible expansion de las ciudades o centros poblados, de desarrollo
diferido, de desarrollo prioritario, asi como la identificacion de aquellas areas de asentamiento
informal para incorporarlas a la estructura urbana.

3. Ladefinicion de los usos del suelo como residenciales, comerciales, institucionales, industriales,
recreativos y de conservacion y sus densidades e intensidades, para los efectos de determinar la
normativa urbanistica aplicable.

4. La delimitacién de espacios abiertos de uso publico, destinados a areas recreativas y de
conservacion.

5. Lalocalizacion de areas de proteccion, de conservacién ambiental y de zonas vulnerables a
desastres naturales...

Fuente: Ley No. 6 del 2006 Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Urbano. Gaceta Oficial (n° 25,478).

Viernes 3 de febrero de 2006.

Dentro de las Areas Naturales Distritales se consideran:
e Zonas Agroforestales y de conservacion (DAC)
e Areas con potencial de aprovechamiento forestal sustentable y de conservacion (DAFM)
e Humedales costeros (DHUM)
e Playas y acantilados (DPA)

Tabla 54. Categorias de ordenacién y cédigos de las Areas Protegidas Distritales (D

CcODIGO DESCRIPCION

Son las areas protegidas de gestion local que consideran el articulo 14 de la Ley de

_CATEGORIA Desarrollo Urbano de 2006 en el que se definen los alcances del PLOT incluyendo la
Areas Naturales D localizacién de las areas de proteccion, de conservacion ambiental y de zonas vulnerables
Distritales a desastres naturales, asi como la delimitacion del Sistema de Espacios Abiertos disefiado

en el informe Desarrollo de una visién de futuro.

Son aquellas declaradas por el distrito a través de un acuerdo o resolucién municipal con

base en un estado de conservacion que amerita su manejo bajo esquemas de proteccion.

Se pueden realizar actividades de preservacion, refugio, investigacion y, de acuerdo con el

uso actual del terreno, la administracion y manejo sustentable de los suelos. En el distrito,

la alcaldia y consejo municipal realizaron las designaciones correspondientes para la
DAC Reserva Hidrologica de Mimitimbi y Reserva Natural Municipal Playa Bluff en Isla Colon y
la Reserva Ecoldgica Municipal Guagara al sureste de Isla Bastimentos
Adicionalmente se consideran areas propuestas en funcién de la relevancia ecoldgica que
representan como lo es la Reserva Ecoldgica Municipal Bahia Delfines ubicada entre Isla
Cristobal y Tierra Oscura. Se podria desarrollar sistemas agroforestales siempre que
mantenga cobertura forestal y se implementen técnicas de conservacion de suelo, agua y
biodiversidad.
Se refiere a los sistemas de lomerios o llanuras en los que es posible reconocer cobertura
forestal consolidada distribuida uniformemente sobre el territorio. Tienen una funcion
primordialmente de conservacion de la naturaleza y suelen establecerse en terrenos con
pendientes que no superan los 15°. Dado la predominancia de bosques latifoliados

SUBCATEGORIA:
Zonas agroforestales
y de conservacién

SUBCATEGORIA:
Areas con potencial DAFM
de aprovechamiento
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CODIGO DESCRIPCION

NOMBRE

forestal sustentable
y de conservacion.

SUBCATEGORIA:
Humedales costeros
(manglares,
estuarios y deltas)

SUBCATEGORIA:
Playas y acantilados

DHUM

DPA

secundarios, estas areas se encuentran distribuidas en practicamente todo el municipio,
concentrandose en las partes centrales de las islas.
Declaradas mediante Resolucion 01 de 29 de enero de 2008, la Autoridad de los Recursos
Acuaticos de Panama (ARAP) establecio todas las areas humedales marino-costeras,
particularmente los manglares de la Republica de Panama, como Zonas Especiales de
Manejo Marino-Costero (ZEMMC).
El objetivo general de las ZEMMC es promover la conservacion, dinamicas naturales y
servicios de los ecosistemas con el propdsito de proteger los recursos marino-costeros,
aumentar la productividad y mantener la biodiversidad de sus ecosistemas, a fin de mejorar
la calidad de vida de las comunidades que dependen de dichos recursos y el mantenimiento
de especies claves. Debido a la condicion insular del distrito, se reconocen una gran
cantidad de humedales que se distribuyen tanto en las orillas de las islas, como en las
bahias internas del archipiélago.
De acuerdo con la ARAP, la zona costera esta definida como una faja de terreno incluida
en un area de 200 m de anchura desde la linea de alta marea hacia adentro de la costa, en
tierra firme, sin perjuicio de las limitaciones establecidas en las normativas legales y
reglamentarias. La ley 80 de 2009 es el instrumento que define y establece los lineamientos
de uso de la zona costera, la cual posee particular relevancia debido a que alberga los
ecosistemas de mayor productividad, diversidad y pesca y sostienen la actividad portuaria,
de transporte y turismo. En el distrito dentro de la franja costera destacan las playas y los
acantilados como parte de las unidades geogréficas del terreno en las que se llevan a cabo
actividades de esparcimiento y recreacion que deben ser reguladas bajo criterios de
proteccién ambiental y sustentabilidad para mejorar la resiliencia costera (ej. gestion de
recursos, planificacion territorial, regulacién de actividades extractivas, certificaciones de
complejos turisticos). Las islas con mayor representatividad de estas areas son Isla Colon
y Bastimentos.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Mapa 80. Zonificacion del Suelo de Proteccion las Areas Protegidas Distritales (D) en Bocas del Toro
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Mapa 81. Zonificacion del Suelo de Proteccion las Areas Protegidas Distritales (D) en Isla Col6n
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Mapa 82 Zonificacion del Suelo de Proteccion las Areas Protegidas Distritales (D) en Isla Bastimentos.
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Mapa 83 Zonificacion del Suelo de Proteccion las Areas Protegidas Distritales (D) en San Cristobal y Tierra Oscura.
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Mapa 84. Zonificacion del Suelo de Proteccion las Areas Protegidas Distritales (D) en Cayo de Agua y Punta Laurel.
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Areas Protegidas Distritales (DAP)

Dada la relevancia ecolégica del archipiélago, en Bocas del Toro se reconocen dos areas protegidas
municipales declaradas a través de resoluciones y una que se encuentran en fase de propuesta. Dichas
areas ocupan en conjunto una superficie de 723.08 ha equivalente al 1.68% del territorio distrital.

Tabla 55. Areas protegidas distritales declaradas y propuestas en el municipio

; ; DISTRITO
CATEGORIA DE MANEJO AREA PROTEGIDA SUIPERFEILIE T
)

Reserva Hidroldgica Mimitimbi 424.00 424.00 0.99
Reserva Natural Municipal Playa Bluff 46.04 46.04 0.11
Reserva Ecolégica Municipal Guagara 207 207.00 0.48
Reserva (propuesta) Bahia Delfines 46.04 33.06 0.08

Total 723.08 710.1 1.66

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Reserva Hidrolégica de Mimitimbi

Es una reserva hidrica municipal creada mediante el acuerdo No. 18 del 15 de octubre de 1996 del
Concejo de Bocas del Toro. Se corresponde con la quebrada Mimitimbi localizada en la zona central de
Isla Colon, diagonal a la carretera que conduce hacia Boca del Drago pasando por Colonia Santefia. El
nacimiento de esta fuente de agua dulce es subterraneo y recorre aproximadamente 7.5 km en laisla a
través del interior del bosque humedo hasta su desembocadura al mar Caribe. El tltimo tramo de la
guebrada esté expuesto a la superficie de laisla (BTV Panam4, 2019).

La relevancia ecoldgica de la reserva parte de su definicion como espacio de recarga acuifera a través
de las cuencas hidrologicas del territorio. A pesar de que su manejo integral implica la gestion de las
aguas subterraneas y superficiales, su conservacion facilita el soporte de mdultiples servicios ambientales
tales como provision y abastecimiento de agua, mejora de calidad del recurso y mantenimiento de los
ciclos biogeoquimicos. Actualmente el area no cuenta con un plan de manejo, lo que dificulta el
establecimiento de las directrices para cumplir los objetivos de conservacion de su designacion.

Reserva Natural Municipal de Playa Bluff

Declarada por el municipio a través de la Resolucion 1 de 17 de febrero de 1997 y el acuerdo municipal
No0.025 del 12 de julio de 2017 corresponde a la franja estrecha costera ubicada en el extremo noreste
de Isla Colon que ocupa una superficie de 46.04 ha en la isla. El acuerdo municipal, establece que la
reserva se encuentra en su mayor parte, dentro del area denominada Zona Maritimo Terrestre,
consideradas tierras nacionales, cuyo limite para las islas del Caribe Panamefio es de 10 m a partir de
la linea de alta marea. Su relevancia biolégica radica en ser una playa de anidamiento de tortugas
marinas en peligro de extincion incluyendo baula, carey, verde y caguama. Asimismo, es un area en la
gue se conjuntan una variedad de ecosistemas costeros relevantes que incluyen bosques, arrecifes,
playas, manglares y praderas de hierbas marinas, que fungen como habitats de especies de floray fauna
representativas, siendo este uno de los méritos de conservacion del area. Si bien esta considerada
dentro del SINAP, su inclusidn al sistema aln no ha sido formalizada, por lo que depende completamente
de la gestién municipal (Ambiente Bocas del Toro, 2023).

Reserva Ecoldégica Municipal Guagara

Creada a través del acuerdo municipal No.16 del 6 de mayo de 2009, corresponde a una Reserva en la
jurisdiccion del corregimiento de Bastimentos dentro de la comunidad de Salt Creek. Es un area donde
se presenta penca de palma Guagara (Manicaria saccifera) utilizada por los residentes de la comunidad
para la construccién de sus viviendas por tradicién, de modo que existe el interés de conservacion del
recurso. Tienen un area aproximada de 205 ha terrestres e incluye el bosque de manglar que cubre el
area frontal de la costa.

A pesar de que el articulo 3 del acuerdo incluye la implementacion de un plan de manejo, preparado por
los moradores de Salt Creek, con apoyo de organizaciones no gubernamentales y empresas ecologistas,
actualmente no se cuenta con la informacion de dicho documento.

Bahia Delfines

Ademas de las areas anteriores, se considera en este apartado la integracién de Bahia Delfines como
una propuesta de area protegida distrital cuya idea nace a partir de iniciativas de la comunidad local que
es testigo de la relevancia ecolégica de esta zona.
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Diversos estudios llevados a cabo por grupos de investigacion local confirman la presencia de varias
poblaciones de delfines mulares residentes en el nucleo central de las islas de manglares dentro de la
ensenada semicerrada denominada Bahia Delfines, entre Isla Cristobal y Tierra Oscura, la cual a su vez
funge como un refugio para su reproduccion.

La presencia de los delfines ha traido como consecuencia un aumento considerable del turismo en la
zona, cuya falta de regulacién tiene impactos negativos sobre la estabilidad de las poblaciones como
consecuencia de las numerosas embarcaciones que suelen navegar la zona para la observacion de los
cetadceos y gque en ocasiones pueden causar la muerte de organismos por choques o lesiones con
hélices. Otras de las afectaciones sobre los animales incluyen un cambio en las vocalizaciones,
disminucion del descanso y cambios en los patrones de alimentacion, lo que genera a corto plazo dafios
sobre la salud y el estado fisico de las poblaciones (International Whaling Commission, 2023).

A partir de la presion ejercida sobre los delfines, la propuesta de la bahia como un area protegida distrital
estd orientada a establecer una serie de medidas que mitiguen y eviten los impactos sobre los
organismos, incluyendo normas rigurosas para regular la cantidad de embarcaciones que ingresan por
dia y controlar limite de velocidad con la que circulan, vedas espaciotemporales, zonificacion y
directrices de acercamiento a los delfines (International Whaling Commission, 2023).

Areas con potencial de aprovechamiento forestal sustentable y de conservacion (DAFM)

La Ley No. 1 de 3 de febrero de 1994, por la cual se establece la legislacion forestal en la Republica de
Panama, en su articulo 3 sefiala “que es de interés nacional... todos los recursos forestales existentes...;
constituyen objetivos fundamentales: 4. Proteger y manejar las cuencas hidrogréficas, ordenar las
vertientes, restaurar las laderas de las montafias, conservar los terrenos forestales y estabilizar los
suelos; ... 13. Establecer, proteger y regular las areas dotadas de atributos excepcionales que tengan
limitaciones y una condicién que justifigue su inalienabilidad e indisponibilidad con la finalidad de
salvaguardar la flora la fauna, vida marina, fluvial y el ambiente.”

Se refiere a los sistemas de lomerios o llanuras en los que es posible reconocer el bosque natural® o
cobertura forestal consolidada distribuida uniformemente sobre el territorio. Tienen una funcion
primordialmente de conservacion de la naturaleza y suelen establecerse en terrenos con pendientes que
no superan los 15° son regiones donde nacen ojos de agua 0 son las partes altas de las quebradas
donde nacen las redes de pequefios rios tributarios. Se propone que sean decretados por la autoridad
competente como Bosques de proteccion, que de acuerdo como dicta el articulo 5 en su numeral 5 se
define como “aquellos que sean considerados de interés nacional o regional para regular el régimen de
las aguas; proteger cuencas hidrogréaficas, embalses, poblaciones, cultivos agricolas, obras de
infraestructura de interés publico, prevenir y controlar la erosién y los efectos perjudiciales de los vientos,
albergar y proteger especies de vida silvestre o contribuir con la seguridad nacional” y; que en algunos
casos pudieran determinarse como Bosque especiales®®®, Dado la predominancia de bosques
latifoliados secundarios, estas areas se encuentran distribuidas en practicamente todo el municipio,

31 Bosque natural: toda formacion vegetal lefiosa, nativa, con predominio de especies arbéreas, o que por su funcién y composicion, deba
considerarse como tal (art. 5 de la Ley 1 de 3 de febrero de 1994).

32 Bosques especiales: Aquellos dedicados a preservar areas de interés cientifico, historico, cultural, educacional. turistico y recreacional y
otros sitios de interés social y utilidad publica (art. 5 de la Ley 1 de 3 de febrero de 1994).

33 La identificacion de estas areas esta orientada a la implementacion de actividades de aprovechamiento compatibles con la naturaleza y
objetivos de su creacion, con base en sus respectivos planes de manejo y a normas técnicas determinadas por el INRENARE.
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concentrdndose en las partes centrales interiores de las islas, siendo las de mayor cobertura Colon,
Bastimentos, Punta Laurel y Cayo de Agua.

Los criterios para definir las areas forestales maduras consistieron en la fotointerpretacion de la
continuidad vegetal forestal con dosel arboreo, apoyados de las caracteristicas del relieve como las
unidades morfologicas y también las curvas de nivel y, que estén apartadas de los centros de poblacién
0 sin caminos que fragmenten la continuidad del macizo forestal.

llustracion 49. Criterios utilizados en la delimitacion de Areas Forestales Maduras (DAFM)

Legislacién Informacion utilizada en la
ambiental zonificacion

. SINAP Resoluciones JD 09-
94; JD 022-92
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. Fotointerpretacion de
i .. - imagenes de satélite
Cartografia Informacion utilizada en la dispgonibles (Google Earth
de referencia zonificacion 2021-2023)

« Cartografia SINAP

+ Cobertura vegetal y cuencas

-

4(-\ * Curvas de nivel a partir de
@ modelo digital de elevacion

+ Caucesde rios y quebradas

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

En la region con categoria area forestal madura (DAFM) se debera optar por un manejo forestal
sustentable con enfoque de conservacion de la biodiversidad y los servicios ambientales. Se deben
adoptar un conjunto de estrategias que mantengan el funcionamiento ecoldgico de los bosques y el
patrimonio natural que representan como la proteccion de los recursos hidricos, la conservacion de
suelos, el mantenimiento del habitat de las especies de flora y fauna silvestre, la preservacion de la
biodiversidad, la delimitacion de unidades de manejo y consolidacién del paisaje, entre otros.

Humedales costeros (DHUM)

Dada la importancia de los ecosistemas marino-costeros en la region, y debido a la acelerada
intervencion humana que se ha venido produciendo sobre ellos en los ultimos afios, mediante
Resolucion 01 de 29 de enero de 2008, la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP)
establecio todas las areas humedales marino-costeras, particularmente los manglares de la Republica
de Panama, como Zonas Especiales de Manejo Marino-Costero (ZEMMC). También, la propia
Constituciéon y el cédigo penal panamefio instan a la conservacion de los humedales y ciénagas y
prohiben la construccion en ese tipo de ecosistemas. De acuerdo a las consideraciones del ARAP, los
humedales juegan un papel preponderante en el equilibrio ecoldgico e hidroldgico, la productividad, la
proteccion y estabilidad de la zona costera como amortiguamiento a la erosion causada por los oleajes
y los fuertes vientos, control de inundaciones, impacto de las tormentas, aunado a que sirven de refugio
para muchas especies marinas, habitat de aves, reptiles y, sobre todo, el vivero de especies marinas de
alto valor comercial nacional (camaron, langosta, peces, etc.) y de importancia hemisférica. De igual
manera, los humedales marino-costeros, particularmente los manglares, son sumideros de dioxido de
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carbono y productores de nitritos, hechos que contribuyen a atenuar el efecto del calentamiento global.
Ademas de las Resoluciones AG-235 de 2003 y la Resolucién JD 020 de 2012 donde se le otorga a la
ARAP otorgar permisos especiales para el aprovechamiento sostenible (y turistico) del manglar, asi
como cobrar las multas e indemnizaciones por la destruccién/afectacion de este.

A su vez, entre las disposiciones mas relevantes en materia de proteccion de humedales descritas en la
resolucion No. 01 de 29 de enero de 2008 destacan las siguientes:

e Que el articulo 94 de la Ley No. 41 de 1 de julio de 1998, modificado por el articulo 67 de la Ley No. 44 de 23
de noviembre de 2006, dispone que los recursos marinos-costeros constituyen patrimonio nacional, y su
aprovechamiento, manejo y conservacion estaran sujetos a las disposiciones que, para tales efectos, emita la
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama, exceptuando los recursos marino-costeros que se
encuentren en las areas protegidas bajo la jurisdiccién de la Autoridad Nacional del Ambiente.

e Que el numeral 2 del articulo 4 de la Ley No. 44 de 23 de noviembre de 2006 dispone que la Autoridad de los
Recursos Acuéticos de Panama tiene como funciéon normar, promover y aplicar las medidas y los procesos
técnicos a fin de proteger el patrimonio acuatico nacional y de coadyuvar en la proteccion del ambiente.
Asimismo, el numeral 28 del referido articulo dispone como funciéon de la Autoridad establecer zonas
especiales de manejo marino-costero en aquellas areas geograficas marino-costeras en donde se requiera
un manejo costero integral de los recursos acuaticos.

e Resolucion Tercera: Dentro estas zonas especiales de manejo marino-costero queda prohibida la tala, el uso,
la comercializacién y el desmejoramiento de cualquier humedal marino-costero, de sus productos, partes y
derivados, la modificacion del perfil del suelo o la construccion de obras de ingenieria o de cualquier otro tipo,
gue modifiquen o interrumpan el flujo o aporte hidrico que deben recibir los humedales marino-costeros, salvo
las excepciones que establezca esta Autoridad de acuerdo con los reglamentos respectivos, fundamentados
en principios de sostenibilidad.

Respecto a las servidumbres o areas de amortiguamiento existen también normas aplicables a
actividades especificas que pueden afectar a los manglares. El Codigo Agrario 1962 establece que
detras de los manglares debe haber una franja de amortiguamiento con uso restringido de 200 metros
tierra adentro desde la linea de marea alta (articulo 116). Esto es importante porque, a medida que
aumenta el nivel del mar, a los manglares se les debe permitir su desplazamiento tierra adentro, para
compensar por la pérdida de su area en el extremo que mira hacia el mar.

Con respecto a las servidumbres de acceso publico a playas se considera que en casos en que la
construccion de esta pueda afectar a un manglar, corresponde al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MIVIOT) analizar con las autoridades competentes el establecimiento de la servidumbre
(ANAM-ARAP, 2013), con fundamento en el art 29 de la Ley 6 del 2006 donde se menciona en el numeral
5 que: “Son espacios publicos protegidos por el estado, los bienes de su propiedad: 5. Las playas, las
servidumbres, las orillas de los rios y los cuerpos de agua publicos, los manglares, los terrenos de
bajamar, asi como sus elementos vegetativos, arenas y corales”.

Dentro de la Ley 80 de 2009 se reconoce derechos posesorios y regula la titulacion de tierras en zonas
costeras e islas, donde los procesos de titulacion de tierras no pueden incluir a los manglares ni a las
areas protegidas (articulo 10). No obstante, esta Ley no es de efecto retroactivo; es decir, que solo aplica
para las titulaciones posteriores a la fecha de publicacién de esta; es por lo que en la actualidad existen
proyectos privados en algunas areas de manglar.

Por otro lado, dentro del Decreto Ejecutivo No. 228 de 27 de septiembre de 2006, en el articulo 8 “El
procedimiento de la adjudicacion y titulacion masiva de tierras... no podran afectar las zonas marino-
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costeras y los recursos marino-costeros, en especial los manglares, los cuales estan sujetos a las
disposiciones que establezcan las autoridades competentes. En el caso en que se trate de areas
protegidas el uso, concesion, aprovechamiento, explotacion y conservacién de las zonas marinos-
costeras seran competencia de MIAMBIENTE”. Asi mismo, en el articulo 9 del mismo Decreto Ejecutivo,
determina que “en las zonas declaradas de regularizacion y titulacion masiva de tierras se estableceran
areas de amortiguamiento, en los terrenos adjudicables colindantes con las zonas marino-costeras y de
los recursos marino-costeros, que sera de hasta 50 metros de longitud, dentro de dicha zona; la cual
puede variar de acuerdo con las condiciones geogréficas y/o geomorfolégicas de cada terreno”.

Pese a la gran importancia de estos ecosistemas, descrita en el parrafo anterior, la realidad es que los
humedales, y especialmente los manglares, han sufrido una gran intervencion antrépica en los ultimos
afios, mediante talas, desarrollo inmobiliario o contaminacién, lo que ha llevado a una pérdida importante
de su cobertura en la regién, poniendo en riesgo su existencia y conservacion. Dada la relevancia
ecoldgica que tienen los humedales, el Ministerio de Ambiente ha realizado esfuerzos sobresalientes
para preservar estos ecosistemas, como lo es el Plan Nacional de Comunicacién, Educacion,
Concienciacion y Participacion del Publico (CECoP) para los humedales de Panama.

En Bocas del Toro, los humedales son uno de los ecosistemas mas representativos no solo por su
relevancia ecoldgica sino por la extension en la que se presentan, formando un complejo mosaico de
manglares alrededor de las islas que conforman el archipiélago®*. En conjunto con los bosques de orey,
estas areas ocupan una superficie aproximada de 3,225 ha, equivalente al 7.75% del territorio distrital.
Es importante destacar que la mayoria de los manglares, (particularmente aquellos localizados al frente
del mar Caribe) se encuentran estrechamente relacionados con franjas arrecifales, favoreciendo la
sinergia de los servicios ambientales que estos ecosistemas proveen tales como refugio y alimentacion
para especies, trampa de sedimentos y nutrientes, mantenimiento de calidad de agua y proteccion
costera frente al aumento del nivel del mar o fendmenos meteorolégicos intensos.

Los criterios para delimitar las zonas de humedales incluyeron ademas de los poligonos de las areas
protegidas, la cartografia de usos de suelo y vegetacion 2021 proporcionada por MIAMBIENTE, la
clasificacion propia elaborada en la fase de diagnéstico y la interpretacién de imagenes satelitales
consultadas en Google Earth durante el periodo 2021-2023 (ilustracion siguiente).

34 Particularmente las islas Colén, Solarte, Tierra Oscura, Popa y la porcion sur de Bastimentos
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llustracion 50. Criterios utilizados en la delimitacion de las Areas de Humedales (DHUM)

Legislacion Informacion utilizada en la
ambiental zonificacion

. SINAP Resoluciones JD 09-

94;JD 022-92
* Resolucion 01 de 29.de Imagenes Informacioén utilizada en la
enero de 2008 L i ..
de satélite zonificacion
. Fotointerpretacion de
, .. - imagenes de satélite
Cartografla_ InformaC|on_ut|I|_z§ida en la disponibles (Google Earth
de referencia zonificacion 2021-2023)

+ Cartografia SINAP

+ Cobertura vegetal y cuencas

+ Cartografiade ZEMMC
(MiAmbiente, 2023)

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Si bien, el andlisis temporal de cambio de uso de suelo reflejé un aumento en la superficie de humedales
durante los ultimos 10 afios gracias a los proyectos de reforestacion de mangle que se han
implementado, la poblacién local a través de los talleres de participacion reconocié que existe una fuerte
presion por el desarrollo inmobiliario costero y la contaminacién sobre estos ecosistemas. Por lo anterior,
se requiere que, en las areas categorizadas como humedales, se lleven a cabo practicas de manejo que
permitan conservar la vegetacion existente, tales como construccion de barreras vivas, gestion de
desechos, regulaciones para turismo sostenible, cumplimiento de normativas en cuanto al desarrollo de
infraestructura costera, tratamiento de aguas residuales y refuerzo de las iniciativas de reforestacion
actuales.

Playas y acantilados (DPA)

Corresponden a accidentes geograficos caracteristicos de la zona costera del distrito. Las playas y los
acantilados constituyen una zona de transicion que conecta el continente con el mar proporcionando un
amplio espectro de servicios ambientales que van desde el reciclaje de nutrientes hasta la proteccion
costera y el habitat de biodiversidad.

La tipificacién de esta zona esta regulada por la Ley 80 de 2009 que reconoce derechos posesorios y
regula la titulacion en las zonas costeras y el territorio insular con el fin de garantizar su aprovechamiento
optimo y dicta otras disposiciones. Dentro de esta ley se presentan las definiciones de las unidades del
relieve costero identificadas en el distrito, asi como las condiciones de titulacién del terreno:
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Articulo 1. La titulacién en la zona costera en el territorio insular y en territorio continental que sea competencia
del Ministerio de Economia y Finanzas tendra como presupuesto basico la posesion material, pacifica,
ininterrumpida y con animo de duefio de la parcela de terreno y se realizara con exclusion de las riberas de
playas, lagos y rios, puertos, esteros, ecosistemas marino-costeros, territorios indigenas, reservas ecoldgicas
o las reservas especiales establecidas por la legislacién vigente, asi como los demas bienes de dominio
publico definidos en la ley.

Articulo 2. Para efectos de la aplicacion e interpretacién de la Ley, los siguientes términos se entenderan asi:

1. Playa. Faja de terreno comprendida entre las lineas de alta y baja marea

2. Ribera de Playa: En la costa del Pacifico, faja de terreno que se inicia en la linea de alta marea y
termina en una linea paralela a una distancia de 22 metros hacia adentro de la costa, sin perjuicio de
los derechos adquiridos, y en la costa del atlantico, faja de terreno que se inicia en la linea de alta
marea y termina en una linea paralela a una distancia de 10 metros hacia adentro de la costa, sin
perjuicio de los derechos adquiridos.

3. Zona Costera Adjudicable: En la costa del pacifico, faja de terreno que se inicia en la linea donde
termina la ribera de playa y se extiende hasta una linea paralela a una anchura o distancia de 178
metros hacia adentro de la costa, y en la costa del Atlantico, faja de terreno que se inicia en la linea
donde termina la ribera de playa y se extiende hasta una linea paralela a una anchura o distancia de
190 metros hacia adentro de la costa.

Fuente: Ley 80 de 2009, Dictada por Asamblea Nacional, publicada el 31 de diciembre de 2009

Ademas de las definiciones de la Ley, la ARAP también establece conceptos especificos para estas
zonas de interés en el distrito (ARAP, 2019):
e Costa: zona de contacto entre la superficie de los continentes y los océanos o mares. Pueden
ser bajas o acantilados.
e Acantilado: accidente geografico que consiste en una pendiente o vertical abrupta.
e Delta: terreno comprendido entre los brazos de un rio en su desembocadura.
e Playa: ribera de un mar o de un rio grande formada de arenales en superficie casi plana.

En Bocas del Toro la mayoria de las playas estan ubicadas en la franja litoral noreste de las islas Colén,
Bastimentos y Cayo de Agua. Ademas de la playa Bluff que forma parte de las areas protegidas del
distrito, otras de las entidades mas representativas incluyen las playas Bocas del Drago y Estrella al
norponiente de Isla Colon y las playas de Wizard Beach, Polo y Red Frog en Bastimentos. En conjunto
con los arenales naturales, ocupan 37.59 ha equivalentes al 0.09% de la superficie total municipal.

Particularmente en las playas, las principales actividades que se llevan a cabo incluyen una amplia gama
de oportunidades recreativas, sin embargo, a menudo se identifican fuertes impactos debido a la
sobrecarga turistica, la destruccion del habitat y la contaminacion. Dado el papel que tienen como
amortiguador de la zona costera y habitat de vida silvestre, es necesario que dentro de estas areas se
sigan directrices establecidas para mejorar y proteger la calidad ambiental de las playas, implementando
estrategias de gestion de los recursos de agua y conservacion de ecosistemas, planificacion del
territorio, regulacion de la extraccion de arena y regeneracion de corales, manglares y dunas, con el fin
de mejorar la resiliencia costera. Adicionalmente, se puede implementar la promocién de certificaciones
ambientales para complejos turisticos que garanticen su operacion bajo criterios de sustentabilidad.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Mapa 85. Mapa de areas naturales distritales (D)
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Es importante mencionar que durante la determinacion de los limites de playas y acantilados se incluye
una faja del terreno incluida que en ocasiones puede llegar hasta 200 metros de anchura desde la linea
de alta marea hacia adentro de la costa, en tierra firme, extendiéndose hasta el limite donde se identifican
las dunas costeras o el inicio de la vegetacion boscosa o suelo urbano; esto incluye el area de ribera de
las playas correspondiente a los 22 m a partir de la linea de alta marea de acuerdo con la Ley 80 de
2009, ademas de las limitaciones establecidas en las normativas legales y reglamentarias
complementarias.

Areas de proteccion de los recursos hidricos (H)

Se refiere a un érea de proteccién (acorde a la legislaciéon panamenfa) de todo cuerpo de agua perenne
o intermitente, natural o artificial; asi como de una franja adicional de amortiguacion a dichos cuerpos,
con la finalidad de resguardar la calidad y cantidad del recurso hidrico. Se manejan como zonas donde
gueda prohibido cualquier tipo de construccion, a excepcidn de servidumbres de uso publico con interés
general de infraestructuras, navegacion, pesca y salvamento (siendo las tres ultimas aplicables
Gnicamente para rios, lagos, lagunas y embalses navegables y flotantes).
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Tabla 56. Categorias de ordenacién y codigo de las Areas de Proteccion de Recursos Hidricos (H
- - CODIGO -
CATEGORIA/SUBCATEGORIA PROPUESTO DESCRIPCION

La legislacion forestal de la Republica de Panama (Articulo 23 de la Ley
No.1 del 3 de febrero de 1994) establece una proteccion especifica sobre
los cursos de agua y las areas boscosas aledafias, prohibiendo
expresamente causar dafio o destruir los arboles o arbustos en las zonas
Areas de Proteccion de los H circundantes al nacimiento de cualquier cauce natural de agua, asi como
Recursos Hidricos en las areas adyacentes a lagos, lagunas, rios y quebradas. Asimismo, el
Cadigo Civil (art. 535 y 536) y el Decreto No. 55 del 13 de junio de 1973 del
MIDA establecen una serie de disposiciones en materia de aguas relativas
a las areas de servidumbre de los rios. También se considera el Proyecto
de Ley 42 que plantea modificar la Ley Forestal.
De acuerdo con el articulo 23.2 de la Ley No.1 del 3 de febrero de 1994 “En
los rios y quebradas, se tomara en consideracion el ancho del cauce y se
dejara a ambos lados una franja de bosque igual o mayor al ancho del
cauce que en ningun caso sera menor de diez (10) metros”. Por otro lado,
En el Proyecto de Ley 42 (en actual proceso de aprobacion) se plantea la
modificacion de la Ley Forestal, detallando que el retiro sera "una franja del
ancho del cauce de los rios, quebradas o arroyos, ya sean permanentes o
intermitentes, medidos horizontalmente desde las riberas de los mismos, y
nunca menor de quince metros (15 m) en areas rurales y de diez metros
(10 m) en éareas urbanas, en terrenos planos; en terrenos con pendientes
se tendra una zona de: (50 m), medidos horizontal y perpendicularmente
desde el punto en que culmina la pendiente y se extiende el terreno
plano...”.
Por otro lado, en el caso de lagos y embalses, El articulo 23.3 de la Ley
No.1 del 3 de febrero de 1994 establece “Una zona de hasta cien (100)
metros desde la ribera de los lagos y embalses naturales”. A su vez, de
acuerdo con el art. 23.1 se contara con una proteccién en ‘las areas que
bordean los ojos de agua que nacen en los cerros en un radio de dos
cientos (200) metros, y de cien (100) metros si nacen en terrenos planos”
Se refieren a zonas de conexion asociadas a un rio que abarcan todo el
conjunto del ambito fluvial, es decir, el rio con su canal de estigje,
vegetacion de ribera, la superficie que ocupan las aguas durante las
HCFA crecidas y la cubierta vegetal _asociada. Se tratan de areas que unen a
través de lomas y llanuras los diferentes afluentes de cursos fluviales en las
cuencas hidroldgicas hacia su salida al mar (Life Fluvial, 2020).
En el distrito los corredores fluviales estan distribuidos en Isla Popa y Punta
Laurel, siguiendo la vegetacion de ribera asociada al cauce.
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Areas de proteccion de rios,
HP
guebradas, lagos y embalses

Zonas hidricas, Corredores
Fluviales con agroforesteria
respetando la Ley

El marco juridico ambiental de la Republica de Panama establece una serie de disposiciones a partir de
las cuales se pretende regular el aprovechamiento de los recursos hidricos en la region, tal y como se
presenta a continuacion:

Ley 1 del 3 de febrero de 1994 por la cual se establece la legislacion forestal en la Republica de Panama
y se dictan otras disposiciones

Con el fin de lograr la proteccién ambiental de Panama, la ley forestal en sus articulos 23 y 24 establece
una serie de restricciones para el aprovechamiento forestal en las areas adyacentes a cuerpos de agua
(incluyendo rios, quebradas, lagos, lagunas y embalses), indicando que es necesario dejar una franja
de bosque natural o artificial que proteja estos recursos. La ley prohibe expresamente causar dafio o
destruir la cobertura vegetal en las zonas circundantes.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Articulo 23. Queda prohibido el aprovechamiento forestal; el dafiar o destruir arboles o arbustos en las zonas
circundantes al nacimiento de cualquier cauce natural de agua, asi como en las areas adyacentes a lagos,
lagunas, rios y quebradas. Esta prohibicion afectara una franja de bosques de la siguiente manera:

1. Las areas que bordean los ojos de agua que nacen en los cerros en un radio de doscientos (200)
metros, y de cien (100) metros si nacen en terrenos planos;

2. Enlos rios y quebradas, se tomara en consideracién el ancho del cauce y se dejara a ambos lados
una franja de bosque igual o mayor al ancho del cauce que en ninglin caso sera menor de diez (10)
metros

3. Una zona de hasta cien (100) metros desde la ribera de los lagos y embalses naturales

4. Las areas de recarga acuifera de los ojos de aguas en que las aguas sean para consumo social.

Estos bosques a orilla de los cuerpos de aguas no pueden ser talados bajo ningln argumento y seran
considerados bosques especiales de preservacién permanente.

Articulo 24. En las cabeceras de los rios, a lo largo de las corrientes de agua y en los embalses naturales o
artificiales, cuando se trate de bosques artificiales, queda prohibido el aprovechamiento forestal, asi como
dafios o destruccién de arboles o arbustos dentro de las siguientes distancias:

1. Las areas que bordean los ojos de agua que nacen en los cerros en un radio de cien (100) metros, y
de cincuenta (50) metros, si nacen en terrenos planos;

2. Enlosriosy quebradas se tomara en consideracion el ancho del cauce y se dejara el ancho del mismo
a ambos lados, pero en ninglin caso serd menor de (10) metros; también podra dejarse como distancia
una franja de bosque no menor de diez (10) metros;

3. Enlas areas de recarga acuifera en un radio de cincuenta (50) metros de los ojos de agua en que las
mismas sean para consumo social,

4. En los embalses naturales o artificiales hasta diez (10) metros desde su nivel de aguas maximo. Y
cuando sean explotables, podran talarse arboles que estén previamente marcados por el INRENARE,
siempre y cuando el propietario o inversionista se obligue a la reforestacion, a mas tardar en la época
lluviosa inmediata.

Fuente: Ley 1 del 3 de febrero de 1994. Gaceta Oficial 22.470 del 7 de febrero de 1994

Proyecto de Ley 42 gue establece el marco requlatorio para la gestidn integrada de recursos hidricos de
la Republica de Panama

El proyecto de Ley propone realizar modificaciones sobre la Ley Forestal y, actualmente, se encuentra
en proceso de aprobacion. Los cambios en materia de aguas incluyen los siguientes:
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Articulo 86. Cuando se desvien las aguas de su cauce natural, por acciones de prevencion y/o mitigacion, el
area del cauce anterior y el nuevo cauce mantendran el caracter de dominio publico como salvaguarda que
por causa natural o por el comportamiento de la hidraulica fluvial de la fuente en el tramo considerado, pueda
volver a su curso anterior. En estas areas quedara prohibida la construccion de obras civiles distintas a las
tareas de proteccion, o la incorporacion de estas areas a los terrenos colindantes.

Articulo 126. El articulo 23 de la Ley 1 del 3 de febrero de 1994 queda asi:

Articulo 23. Los bosques de galeria seran considerados bosques especiales de proteccién del recurso hidrico
y no podran ser talados, dafiados o destruidos en ninguna circunstancia o argumento, asi como los bosques,
arboles y/o arbustos dentro de las siguientes areas y distancias:

1. Las extensiones de terreno que rodean los manantiales (ojos de agua) permanentes e intermitentes, en
un radio de cien metros (100 m) alrededor de estos manantiales cuando sea en un terreno plano y de
doscientos metros (200 m) cuando sea en terrenos con pendientes de mas del 40% y/o se destinen al
abastecimiento poblacional.

2. Una franja del ancho del cauce de los rios, quebradas o arroyos, sean permanentes o intermitentes,
medidos horizontalmente desde las riberas de estos, y nunca menor de quince metros (15 m) en areas
rurales y de diez metros (10 m) en areas urbanas, en terrenos planos; en terrenos con pendientes se
tendra una zona de: (50 m), medidos horizontal y perpendicularmente desde el punto en que culmina la
pendiente y se extiende el terreno plano. La ribera del cauce se determinara a partir del terreno que cubre
las aguas en sus crecidas maximas ordinarias.

3. Una franja de hasta cien metros (100 m) alrededor de los lagos, lagunas naturales y embalses artificiales,
medidos horizontalmente a partir de sus riberas

Paragrafo. Se podra ampliar la extension y modificar la distribucion de estas areas en el campo, cuando medie
un estudio técnico fundamentado que lo justifique, el cual debera ser aprobado por la Autoridad Nacional del
Ambiente, y debidamente divulgado, anterior a la instauracion de la medida.

Articulo 127. El articulo 24 de la Ley del 3 de febrero de 1994 queda asi:

Articulo 24. Se tendran igualmente como areas de proteccion del recurso hidrico las siguientes:

1. Las areas de recarga acuiferay las identificadas como vulnerables sobre los acuiferos, declaradas previo
estudio técnico por la Autoridad Nacional del Ambiente.

2. Una franja de veinte metros (20 m) como minimo, alrededor de zonas de bosques anegados.

3. Una franja de cien metros (100 m) medidos horizontalmente, alrededor de los bosques nubosos,
captadores de humedad atmosférica. El tipo de aprovechamiento de estos bosques estara sujeto a las
disposiciones que la legislacion forestal establezca al respecto.

4. Una franja de doscientos metros (200 m) en las zonas de estuarios, medidos horizontalmente a partir de
la desembocadura de los rios con el mar y hasta donde alcance la linea de influencia de la marea alta.

5. Las areas que bordean los pozos en un radio de treinta metros (30 m) en las areas urbanas, y cuarenta
metros (40 m) en las areas rurales, asi como cincuenta metros (50 m) de radio en las areas de proteccién
especial dada su comprobada vulnerabilidad.

Paragrafo. En los casos de construccion e instalacion de infraestructura relacionadas al acceso al recurso
hidrico, o en los casos de emergencias ambientales, la Autoridad Nacional del Ambiente queda facultada,
para que, mediando informe técnico, pueda autorizar las excepciones correspondientes a lo dispuesto en.
Este articulo.

Fuente: Proyecto de Ley 42 (en proceso de aprobacion)
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Cadigo Civil- Servidumbres de Aguas

La seccion segunda del codigo civil de la Republica de Panama aborda también los temas relacionados
con las servidumbres en materia de aguas.

Articulo 535. Las riberas de los rios, aun cuando sean de dominio privado, estan sujetas en toda su extension
y Sus margenes, en una zona de tres metros, a la servidumbre de uso publico en interés general de la
navegacion, la flotacion, la pescay el salvamento.

Los predios contiguos a las riberas de los rios navegables o flotables estan ademas sujetos a la servidumbre
de camino de sirga para el servicio exclusivo de la navegacion y flotacién fluvial. Si fuere necesario ocupar
para ello terrenos de propiedad particular, precedera la correspondiente indemnizacion.

Articulo 536. Se entiende por riberas, las fajas laterales de los alveolos de los rios comprendidos entre el nivel
de sus bajas aguas y el que estas alcancen en sus mayores avenidas ordinarias: por margenes entiéndase
las zonas laterales que lindan con las riberas

Fuente: Cédigo Civil de la Republica de Panama, Gaceta Oficial No. 2.404 de 22 de agosto de 1916

Decreto No. 55 de 13 de junio de 1973 emitido por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario.
Servidumbres de Aguas

El decreto tiene como objetivo reglamentar la explotacion de las aguas del estado para su
aprovechamiento, de acuerdo con el interés colectivo. Se prohibe edificar sobre cursos de aguas y sus
riberas, aun cuando estos sean intermitentes, estacionales o de escaso caudal, sino es de acuerdo con
lo previsto en el decreto. Los siguientes articulos determinan la competencia y definicion de las lineas
de ribera o0 margenes.

Articulo 39. Linea de ribera, o ribera, es la determinada por el nivel maximo de las aguas alcanzado en las
condiciones ordinarias y en funcioén de la pendiente del rio, en su interseccién con la configuracion topografica
del suelo. Las lineas de ribera resultante determinan fisicamente los limites naturales de los rios.

Articulo 40. Corresponde al Departamento de Aguas determinar y actualizar en el terreno la linea de ribera de
todos los rios existentes en el territorio nacional. El Departamento de Aguas determinara, mediante Resolucion
que cursos se consideraran como rios para los efectos legales, atendiendo el caudal de estos.

Fuente: Decreto No. 55 de 1973, Gaceta Oficial No. 17610 de 07 de junio de 1974

Las disposiciones dictadas en el marco juridico se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 57. Zonas de proteccion de los recursos hidricos establecidas en la legislacion ambiental de Panama
Ley Forestal 1 del 3 de febrero de 1994
Ojos de agua nhacientes en cerros 200 m
Ojos de agua en terrenos planos 100 m

Franja a ambos lados igual o mayor al ancho del
cauce (no menor a 10 m)

Articulo 23. Para
Bosques Naturales Rios y quebradas

Ribera de lagos y embalses naturales Hasta 100 m
Ojos de agua hacientes en cerros 100 m
Articulo 24. Para  Ojos de agua en terrenos planos 50 m

Bosques Atrtificiales Franja a ambos lados igual o mayor al ancho del

Rios y quebradas cauce (no menor a 10 m)
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ARTICULO ELEMENTO AMBIENTAL RESTRICCION
Areas de recarga acuifera para consumo social Radio de 50 m
Embalses naturales o artificiales Hasta 10 m de su nivel de agua maximo

Proyecto de Ley 42 que modifica la Ley Forestal y establece marco regulatorio de gestion de recursos hidricos

Los bosques de galeria son considerados de proteccion especial, no pueden ser talados, dafios o
destruidos en ninguna circunstancia o argumento
Manantiales/ojos de agua en terreno con

pendientes >40% y/o destinados a Radio de 200 m
abastecimiento poblacional
Manantiales/ojos de agua en terreno plano Radio de 100 m
Rios, arroyos y quebradas en areas rurales en Franja del ancho del cauce de los rios no menor a
terrenos planos 15 m, medida horizontalmente desde las riberas
Rios, arroyos y quebradas en areas urbanas en  Franja del ancho del cauce de los rios no menor a
terrenos planos 10 m, medida horizontalmente desde las riberas
Franja de 50 m medidos horizontal vy
. Rios, arroyos y quebradas en terrenos con perpendicularmente desde el punto en que
Artpqlo 23 pendientes culmina la pendiente y se extiende el terreno
modificado plano.

Franja de hasta 100 m alrededor medidos a partir
de sus riberas

Bosques anegados Franja de 20 m

Bosques nubosos Franja de 100 m

Franja de 200 m medidos horizontalmente a partir
de la desembocadura de los rios con el mar y

Lagos, lagunas y embalses artificiales

Estuarios hasta donde alcance la linea de influencia de la
marea alta.

Pozos en areas urbanas Radio de 30 m

Pozos en areas rurales Radio de 40 m

Pozos en areas de proteccion rural Radio de 50 m

Cadigo Civil -Servidumbre de aguas

3 m en toda su extension sujetas a servidumbre de

Articulo 535 Riberas de rios -
uso publico

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Areas de Proteccion de rios, quebradas, lagos y embalses (HP)

El marco juridico anterior establece las delimitaciones necesarias para la gestion de los recursos hidricos
a partir de los criterios establecidos por los articulos 23 y 24 de la Ley 1 del 3 de febrero de 1994 y las
disposiciones dictadas por el proyecto de Ley 42.

Al estar constituido por un archipiélago, Bocas del Toro no cuenta con cuencas hidrogréficas definidas,
pero se reconocen escurrimientos superficiales dentro de las zonas boscosas de las islas. Considerando
gue muchos de los rios y quebradas identificados inciden en los poligonos correspondientes a las areas
forestales maduras, la delimitacion de esta categoria se aplic6 Unicamente a aquellos cuerpos de agua
cuya disposicién espacial no se correspondia con las zonas boscosas bajo esquema de proteccion. En
este caso se incluyeron dos rios: el primero ubicado en el corregimiento de Bocas del Drago cuyo
nacimiento se ubica cerca de la avenida principal y desembocadura es en la costa oeste de Isla Colén.
El segundo que abarca una quebrada dentro de la zona urbana de Bocas del Toro, a noreste de Istmito
Beach.

Debido a que, en varias ocasiones, la informacion de las capas vectoriales carecia de coincidencia con
la disposicion espacial de los rios, arroyos y quebradas en el territorio, se tomaron como base para la
delimitacion de las areas, las lineas que conformaban toda la zona de ribera, considerandolas tal cual
como el retiro correspondiente.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



*
-’ AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA Y
REPUBLICA DE PANAMA | TURISMO DEPANAMA | ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

En términos de lagos, lagunas y embalses (naturales o artificiales), las areas de proteccion estan
compuestas por los cuerpos de agua mas los retiros ambientales de los mismos dentro de los actuales
suelos urbanos y rurales. Al igual que en los rios, tienen como finalidad la conservacion del recurso
hidrico, por lo cual queda prohibida cualquier tipo de construccion, a excepcion de servidumbres de uso
publico en interés general de infraestructuras, navegacion, pesca y salvamento. Las excepciones
nombradas anteriormente sélo se podran realizar tras la realizacién de estudios técnicos de detalle y su
aprobacion por la entidad ambiental pertinente.

Corredores fluviales (HCFA)

A partir de su definicion como zonas de conexion, los corredores fluviales en Bocas del Toro se plantean
bajo una dindmica de integracion a escala ambiental y urbano-rural con la que se pretende la
recuperacion y proteccion de los elementos naturales que los conforman. Como se menciond, dentro de
las islas no se reconocen grandes cuencas hidroldgicas ni complejas redes de rios o quebradas, no
obstante, en Isla Popa, cerca de Punta Laurel, se definieron corredores fluviales de los rios Thomas y
Wilson, debido a la conservacion de los bosques que los rodean en superficie y su desembocadura hacia
los humedales de mayor consolidacion y estado de conservacion en las islas.

Se considera que los corredores fluviales cumplen con una triple funcién:
e Establecen una franja de proteccién o amortiguamiento para los rios, quebradas y cauces frente
a los posibles impactos adversos derivados de la actividad urbana colindante, de tal manera que
se mantienen la limpieza y filtrado de agua en los cauces
e Conectan diversos espacios y areas verdes de los centros poblados del distrito mediante
senderos 0 caminos
e Mantienen la calidad del paisaje de las areas protegidas o zonas forestales aledafias

La implementacion de los corredores fluviales necesita de una coordinacion entre varios organismos,
entre ellos la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP) y la Autoridad Nacional del
Ambiente (ANAM), junto con el Ministerio de Vivienda y Ordenacion Territorial (MIVIOT), el Ministerio de
Obras Publicas (MOP) y las autoridades municipales.

Para la delimitacion de estos espacios se han considerado los siguientes instrumentos legislativos:

e Ley44de5deagosto de 2002, que establece el Régimen Administrativo especial para el manejo,
proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas de la Republica de Panama

e Ley 1de 3 de febrero que establece la legislacion forestal en el pais teniendo entre sus objetivos
la proteccion, conservacion, mejoramiento, acrecentamiento, educacioén, investigacién, manejo y
aprovechamiento racional de los recursos forestales

o Decreto No.55 de 13 de junio de 1973 del MIDA a partir del cual se reglamentan las servidumbres
en materia de aguas

e Proyecto de Ley 42, que establece el marco regulatorio para la gestién integrada de recursos
hidricos de la Republica de Panama (en proceso de aprobacion)

e Caodigo Civil (Articulos 535 y 536) donde se definen las areas de servidumbre en materia de
aguas

La identificacion de los corredores es relevante en el sentido de la importancia que tiene la recuperacion
de los espacios de ribera de los rios y quebradas cerca de los centros poblados por medio del respeto
a las servidumbres y la implementacion de medidas de gestion del desarrollo urbano-rural.
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Mapa 86. Areas de proteccion de los recursos hidricos (H)
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Comprenden los terrenos que se clasifican dentro de este plan por su caracter rural definido en funcion

de la vocacion que poseen para llevar a cabo actividades agricolas,
de modo que no resulta conveniente o0 necesaria su transformacio
actuales y previsibles en el horizonte temporal del Plan.

ganaderas, pesqueras y forestales,
n urbanistica en las circunstancias

Se considera que el desarrollo de estas areas deberd mantenerse como rural, permitiendo la

organizacién de comunidades rurales y de acuerdo con la ocup

acion y uso del suelo se pueden

reconocer las siguientes categorias: Asentamientos en Suelo Rural, Areas Agricolas y Forestales, Areas

de Turismo Rural y Areas de Manejo Especial.
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llustracion 51. Clasificacion de suelo rural en el distrito

ASENTAMIENTOS EN AREAS AGRICOLAS Y AREAS DE TURISMO RURAL AREAS DE MANEJO
SUELO RURAL (R) FORESTALES (AG) ) ESPECIAL (E)
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

En los Anexos 5 y 6. Documento Gréfico, Matriz de Regulacién de Usos y Fichas Regulatorias, se
presenta la normativa aplicable al suelo de suelo rural propuesto en la zonificacion.

Tabla 58. Categorias y subcategorias del suelo rural

: : 235
- CATEGORIA SUBCATEGORIA SUPERFICIE | PROPORCION
COOD|G NOMBRE CODIGO NOMBRE
R

Asentamientos en oo Residencial rural 638.19 10.05%

suelo rural

EPR Equipamiento en EPR Equipamiento en suelo Rural 7.47 0.12%
suelo Rural

UAGRA  Areas agricolas mixtas 84.16 1.32%

AG Areas agricolasy NUNE[REE Areas pecuarias y silvopastoriles 936.70 14.74%

forestales U/\elz{e8 Areas de aprovechamiento forestal 2183.24 34.37%

- Tur | UECRA Suelo Ecoturistico Rural A 736.95 11.51%

urismo rura
UECRB Suelo Ecoturistico Rural B 1761.89 27.73%
E Areas de manejo ER Areas de Disposicion de Residuos 9.77 0.15%

especial

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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llustracion 52. Proporcion de suelo rural

"RR ®EPR ~ UAGRA ®mUAGRB ®UAGRC = UECRA ®mUECRB ®ER
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Mapa 87. Zonificacién del Suelo Rural (Categorias)
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Asentamientos en suelo rural (A)

Los asentamientos en suelo rural son aquellos lugares poblados que se encuentran directamente
relacionados con las actividades primarias agricolas, pecuarias, pesqueras y forestales. Estos centros
poblados suelen ser de tres tipos, aquellos que constituyen nicleos con servicios y equipamientos y
densidades muy bajas, aquellos que han sido desarrollados bajo alguna politica social constituyendo
urbanizaciones en suelo rural y un tercer tipo que se genera por medio de construcciones habitacionales
dispersas a lo largo de una carretea o siguiendo la linea de costa y que dependen del acceso maritimo.

Se sefala que los poblados en suelo rural se caracterizan por presentar densidades mas bajas que los
asentamientos en el area urbana continua, asi como, de forma general, una escasa dotacion de
infraestructuras y equipamientos en la medida en que la huella se vuelve més dispersa.

Mapa 88. Mapa de asentamientos en suelo rural (RR)
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Los nucleos en suelo rural en Bocas del Toro son asentamientos con un ndcleo consolidado de
viviendas, comercios y servicios relacionados con las actividades primarias de agricultura, silvicultura,
pesca, ganaderia, explotacion forestal y que cuentan con equipamiento y servicios basicos minimos.
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Se consideran algunos criterios como el numero de edificaciones, la densidad de viviendas, su grado de
consolidacion por la edificacion y, en su caso, la tipologia de su entramado y de las edificaciones
existentes en el mismo, donde Bocas del Toro se distingue porque sus principales nucleos rurales aun
cuentan con la arquitectura tradicional bocatorefia y conservan identidad propia. Los limites establecidos
para este nucleo serian coincidentes con limites topogréaficos y fisicos, como son las vialidades y
caminos que se encuentran en sus inmediaciones o las margenes de los cauces.

Se trata de un poblado que esta fuera del suelo urbano, suele ser de menor tamafo y dedicada, en
ocasiones, a actividades econdmicas propias del medio rural (el sector primario), ligadas a las
caracteristicas fisicas y los recursos naturales de su entorno préximo; aunque en la actualidad han
cambiado giros econdmicos hacia el comercio y los servicios, principalmente aquellos nicleos rurales
relacionados con el turismo tales como Carenero, Bastimentos, Bocas del Drago, Old Bank, Solarte,
Loma Partida, Isla Tigre, entre otros.

También se han identificado pequefias lotificaciones o urbanizaciones ubicadas en el suelo rural,
fundamentalmente conjuntos de segundas residencias. Igualmente, se consideran otros asentamientos
mas dispersos denominados Asentamientos Rurales que no conforman un nucleo definido, y que en
ocasiones son recientes. Por lo general, se trata también de asentamientos que fueron identificados en
unidades de paisaje con vocaciones ligadas en mayor medida a usos conservacionistas que al desarrollo
de asentamientos, como son los piedemontes de las cuencas. Algunos de los asentamientos rurales de
mayor entidad en el distrito son Bahia Honda, Punta Vieja, Salt Creek, Cedar Creek, Macca Bite, Cerro
Brujo, entre otros.

Areas agricolas y forestales (AG)
Abarcan los terrenos de caracter rural con vocacion para la produccidon agropecuaria, incluyendo
actividades agricolas, ganaderas y forestales. No se considera conveniente o nhecesaria la
transformacion urbanistica de estas areas dentro de las circunstancias actuales y previsibles en el
horizonte temporal del programa. Las categorias identificadas son:

e Areas de Aprovechamiento Forestal (UAGRC)

o Areas Agricolas Mixtas (UAGRA)

e Areas Pecuarias y silvopastoriles (UAGRB)

Tabla 59. Categorias de ordenacion y cadigos de las Areas Agricolas y Forestales (AG
CATEGORIA/ CODIGO 3
SUBCATEGORIA PROPUESTO DESCRIPCION

Abarcan los terrenos de caracter rural con vocacion para la produccion
agropecuaria, incluyendo actividades agricolas, ganaderas y forestales. Estan
relacionadas con areas en las que se desarrolla agricultura intensiva basada en
cultivos de ciclo corto, con dotacion de riego y aplicacion de la tecnologia moderna
que aumenta sustancialmente la produccién agricola
Corresponde a zonas en las que se combinan diferentes sistemas como agricultura
y ganaderia. Abarcan un nimero limitado de parcelas en las que se llevan a cabo
la siembra de cultivos semiextensivos como cacao y citricos asociada con potreros
UAGRA y ganados_ a pequeiia escala con potencial para c_:onvertirse en _sistema
silvopastoril. Estan concentrados al sur de Isla Cristdbal y requieren la
implementacion de sistemas agroforestales con una siembra secuencial de
cultivos y arboles combinada con practicas de conservacion de suelo como parte
de un manejo integral de las fincas para una produccion sostenible.
Areas pecuarias y - Corresponden a aquellas parcelas en las que se observa la dominancia de
. . UAGRB pastizales inducidos y rastrojo como signos de un proceso de sucesion primaria
silvopastoriles

tras intervenciones en los bosques originales del territorio. Suelen utilizarse para

Areas Agricolas y AG
Forestales

Areas agricolas mixtas
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CATEGORIA/ CODIGO -
actividades de ganaderia y pastoreo de baja intensidad. Estas areas estan
ubicadas en la frontera suroeste de Isla Popa, y en los extremos este-oeste de Isla
Bastimentos. Es necesaria la implementacién de sistemas silvopastoriles que
permitan el manejo integral de los recursos maderables y no maderables por
ejemplo practicas de conservacion de suelos, produccion de forrajes, pastoreo
rotacional y cercas vivas para el ganado.

Corresponde a suelos destinados al aprovechamiento forestal en funcién de la
vocacion y la capacidad productiva de los suelos, condicionada principalmente a
la siembra de arboles y aprovechamiento de los recursos de forma selectiva de
recursos no maderables. Se incluyen las plantaciones de latifoliadas al norte de

Areas de Isla Colén y en atencion a la conservacion de sus valores ambientales tienen
Aprovechamiento prioridad de preservacion frente a eventuales procesos de transformacion
Forestal urbanistica En el Isla Cristébal y Tierra Oscura suelen estar asociadas con las

zonas forestales maduras, por lo que se deben considerar practicas silvicolas para
un aprovechamiento sostenible tales como la planificacion de la tala, marcado y
limpieza de arboles, regeneracion natural, el aumento de diametro de corta, entre
otros.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Para la delimitacion de estas areas se utilizaron diversas capas con informacion geoespacial usadas
para la cartografia tematica, entre las que destacan: el parcelario proporcionado por ANATI, la
distribuciéon espacial de la capacidad agrolégica de los suelos, la informacion de cobertura vegetal mas
reciente (2021), curvas de nivel y pendientes del MDT vy el limite de los EOTs establecidos en el distrito,
complementadas mediante una fotointerpretacion intensiva de imagenes satelitales consultadas en
Google Earth durante 2021-2023.

llustracion 53. Criterios utilizados en la delimitacion de las Areas de Agricolas Forestales (4AG)

Cartografia Informacion utilizada en la Imagenes Informacién utilizada en la
de referencia zonificacién de satélite zonificacion

+  Parcelario (ANATI)
* Capacidad agroldgica
(Smithsonian Institute)
@ * Cobertura vegetal (2021)
*  Curvas de nivel a partir de

- modelo digital de elevacion
* Limite de EOTs

. Fotointerpretacion de
imagenes de satélite
disponibles (Google Earth
2021-2023)

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Areas agricolas mixtas (UAGRA)

Son aquellas areas que combinan diferentes sistemas de agricultura y ganaderia, en especifico se
impulsa la adopciéon de sistemas agroforestales, silvopastoriles. El suelo de las islas posee una
capacidad agrolégica de clase VI cuya composicion y textura restringen su aplicacién a una gama de
cultivos reducida. Se distribuyen en el extremo sur de Isla Cristébal donde se siembran cultivos semi-
intensivos como cacao y especies frutales. De hecho, en la regidon se observan granjas y talleres de
chocolate donde se transforman los granos de cacao.

Los cultivos semiextensivos realizados pueden suponer un riesgo de erosion y degradacion de los
suelos, por lo tanto, es imperativa la implementaciéon de sistemas agroforestales con una siembra
secuencial de cultivos y arboles combinada con préacticas de conservacion de suelo como parte de un
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manejo integral de las fincas para una produccion sostenible. Entre ellas se incluyen técnicas como el
cultivo en franjas siguiendo curvas de nivel, sistemas de terrazas y labranza de conservacion.

Areas pecuarias y silvopastoriles (UAGRB)

Corresponden a aquellas parcelas en las que se observa la dominancia de pastizales inducidos y rastrojo
como signos de un proceso de sucesion primaria tras intervenciones en los bosques originales del
territorio. Suelen utilizarse para actividades de ganaderia y pastoreo de baja intensidad. Estas areas
estan ubicadas en la frontera suroeste de Isla Popa, y en los extremos este-oeste de Isla Bastimentos.
Es necesaria la implementacién de sistemas silvopastoriles que permitan el manejo integral de los
recursos ej. practicas de conservacion de suelos, produccion de forrajes, pastoreo rotacional y cercas
vivas para el ganado.

Areas de Aprovechamiento Forestales (UAGRC)

corresponde a suelos destinados al aprovechamiento forestal en funcion de la vocacion y la
capacidad productiva de los suelos, condicionada principalmente a la siembra de &rboles y
aprovechamiento de los recursos de forma selectiva de recursos no maderables. Se incluyen las
plantaciones maderables como y en atencion a la conservacién de sus valores ambientales tienen
prioridad de preservacion frente a eventuales procesos de transformacion urbanistica del territorio

Las areas forestales de Bocas del Toro se encuentran en la porcién nororiental de Isla Col6n, dentro del
corregimiento de Bocas del Drago, asi como en las Islas Cristébal y Tierra Oscura. En Colén se
presentan como una porcién homogénea de parcelas con plantaciones mientras que en las otras islas
se caracterizan por presentarse como una serie de manchones de bosque plantado de latifoliadas en
las inmediaciones del bosque secundario que domina la isla. Como su nombre lo indica, los bosques
plantados estdn compuestos por arboles establecidos por siembra deliberada y pueden estar
constituidos por especies exéticas o nativas con fines de produccién, recreacion e incluso de proteccion.
Incluye también rebrote de rodales que fueron originalmente plantados o sembrados, asi como aquellas
areas temporalmente sin arboles, luego de una tala rasa, y declaradas para reforestacion.

Con el fin de realizar un aprovechamiento forestal sustentable, se requiere que el manejo de estas areas
considere un enfoque de paisaje con estrategias para potenciar el uso de tecnologias y técnicas
productivas forestales mas eficientes, optando por tratamientos silvicolas que tomen en cuenta el tiempo
para la regeneracion de las areas aprovechadas de manera que se mantenga un volumen persistente.
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Mapa 89. Mapa de Areas Agricolas y Forestales (AG)
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Debido a las caracteristicas fisicas del territorio del distrito de Bocas del Toro, dentro de esta categoria
se incluyen aquellas areas con potencial para el desarrollo turistico en suelo rural.

Areas de turismo rural (UECRA / UECRB)

Corresponde a zonas donde los usos del suelo se relacionan con los servicios turisticos y actividades
de bajo y muy bajo impacto en el territorio principalmente de tipo “campestre” o de “campo” caracterizado
por edificaciones con materiales durables pero amigables con el medio ambiente con densidades
hoteleras de 5 a 10 cuartos por hectarea. Se permite la compatibilidad con los usos habitacionales de
hasta 8 viviendas/hectarea. Estas zonas ecoturisticas rurales se pueden encontrar en archipiélagos
cercanos a Bahia Delfines e Isla Colén hacia Bocas del Drago debido a la belleza paisajistica y “rural”

con la que se cuenta.
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Mapa 90. Mapa de Areas de Turismo Rural (T) en el distrito de Bocas del Toro
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Mapa 91. Mapa de Areas de Turismo Rural (T) en Isla Colén
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Areas de manejo especial en suelo rural (E)

Dentro de esta categoria se incluyen aquellas areas especiales que cuentan con algun tipo de restriccion
legal en el suelo rural.

CATEGORIA/ -
SUBCATEGORIA celblee

Areas de manejo
especial rural

Areas de
disposicion de
residuos

Tabla 60. Categorias de ordenacion y cédigos de las Areas de manejo especial rural (E
DESCRIPCION

Corresponde a sobrecargas determinando la zona de amortiguamiento del uso de suelo

= rural relacionadas con la presencia de vertederos de residuos, reservas mineras o
infraestructuras especificas
Segun la Ley 6 del 2006 que reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano
y dicta otras disposiciones, en su articulo 14 establece que el plan de ordenamiento debe
contener la identificacion y definicién de los sitios para el aprovechamiento, disposicion y el
tratamiento de los
residuos sélidos, toxicos y peligrosos

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Areas de Disposicion de Residuos (ER)

Segun la Ley 6-2006 que reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y dicta otras
disposiciones, en su articulo 14 se establece que el plan de ordenamiento debera contener la
identificacion y definicion de los sitios para el aprovechamiento, la disposicion y el tratamiento de los
residuos solidos, toxicos y peligrosos.

Actualmente, el vertedero de Bocas del Toro esta ubicado en el corregimiento de Bocas del Drago al
centro de Isla Colon, aproximadamente a 1 km al norponiente de la localidad la Gruta. El funcionamiento
del vertedero debe cumplir con los requerimientos de disefio y operacion establecidos para minimizar
los impactos ambientales que deriven de su uso. En términos de disposicion de residuos se considera
el Decreto Ejecutivo No. 275 de julio de 2004, que establece en su articulo 5 que todo relleno sanitario
debe estar alejado como minimo 2 km de las areas pobladas, por lo que se esté seria el area de manejo
especial dentro de la zonificacion.

Mapa 92. Mapa de Areas de disposicion de residuos (ER)
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Suelo bajo Riesgos Naturales (RDN)

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



*
-’ AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA Y
REPUBLICA DE PANAMA | TURISMO DEPANAMA | ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

Se denomina zonas de riesgo a todas aquellas areas que se encuentran expuestas a desastres producto
de eventos naturales. Para el distrito de Bocas del Toro, se consideran principalmente las siguientes
amenazas: el aumento del nivel del mar y los incendios forestales. Es importante destacar que el suelo
bajo riesgos es una representacion gréafica de las areas con mayor susceptibilidad a estos eventos sobre
el territorio, y no constituyen una duplicidad de las areas urbanas, rurales o de proteccion sobre las
cuales pueden incidir.

La identificacion de las zonas susceptibles al aumento en el nivel del mar se realiz6 tomando como
referencia los resultados de estudios realizados por el Instituto Hidraulico de Cantabria en el que se
definen modelos de inundacién bajo diferentes escenarios de cambio climético en el que se definen
valores elevados de la ldmina de agua dentro de la zona costera. De acuerdo con las investigaciones,
existe un riesgo significativo de inundacién en todas las costas del archipiélago incluyendo los manglares
ubicados en la porcion norte y sur, dejando al distrito parcialmente inundado.

Con respecto a los incendios, se realizdé un andlisis de riesgo con sistemas de informacién geografica
considerando la integracion de capas vectoriales con los factores antropogénicos relacionados con la
ocurrencia de incendio (centros poblados, infraestructura, carreteras) asi como factores naturales
asociados a la propagacion del fuego (combustible vegetal, meteorologia, relieve).Se determiné que las
islas con mayor riesgo son Isla Colén y Bastimentos cerca de los centros poblados al norponiente de
Bocas del Drago, al sur de Bocas del Toro y en las localidades de Salt Creek y Old Bank en Bastimentos.
Es notorio que las afectaciones no se limitan especificamente al nucleo poblacional, sino que se
extienden a la zona periurbana de la interfase con las &reas forestales debido a la contribucion
simultdnea de las actividades humanas y la cantidad de combustible vegetal disponible por lo que el
desarrollo de programas de monitoreo y acciones de proteccién contra incendios forestales en estas
zonas son especialmente relevantes.

El detalle del analisis de riesgos puede consultarse en el Cuarto Informe Etapa IV. Formulacion de
Planes de Ordenamiento Territorial. Cambio Climatico y Gestién del Riesgo de Desastre en la segunda
seccion donde esta la evaluacion de vulnerabilidad, riesgo y adaptacion al cambio climatico.
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ESTE MAPA SE ENCUENTRA EN EL ANEXO SIT EN FORMATO AO

Mapa 94 Zonificacién Secundaria
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3.2 Matriz de regulacion de los usos y fichas normativas

3.2.1 Usos de suelo

Como parte de la propuesta de Ordenamiento territorial, cada subcategoria estara sujeta a una
regulacion de usos permitidos, complementarios y prohibidos. La mayoria de las definiciones de estos
usos vienen dadas desde diferentes regulaciones nacionales. De esta manera, se proponen en total 10
grupos que se subdividen a su vez en 26 usos, los grupos principales son:

e Usos Residenciales

e Usos Comerciales

e Hospedajes Turisticos

e Usos Industriales

e Usos de Almacenamiento y Bodegaje

e Infraestructuras y equipamientos de servicios basicos

e Estaciones de servicios automotrices

e Oficinas en general

e Usos institucionales, equipamientos y servicios

e Usos Agricolas y Forestales

Las definiciones de cada uno de estos usos se indican en el Anexo 7. Matrices Regulatorias. Para definir
la compatibilidad de usos de suelo, se utiliza la siguiente nomenclatura en formato de semaforo:

Tabla 61 Definiciones de compatibilidad de usos

Es el que ocupa el mayor porcentaje de uso del suelo del poligono con respecto a otras
actividades y por lo tanto es la que tiene prioridad para establecerse dentro de la
categoria correspondiente.

. Es el que se afiade para complementar o perfeccionar, permitiendo integrar mejor el uso
Usos complementarios > €. ~ P P P P 9 )
principal sefialado de una zona.

-~ Es el que no se permite dentro de uno zona o poligono por ser incompatible con los usos
Usos prohibidos o .
permitidos y complementarios

Nota: Algunos usos estan sujetos a restricciones para su aprovechamiento (por ejemplo. Limite de los porcentajes de uso, tipos de industria
en especifico, sujetos a aprobacion de localizacion por la Junta Municipal de Planificacion etc.)

En el distrito de Bocas del Toro, en el suelo urbano, de expansion urbana, rural y de proteccion ambiental
se permiten diferentes tipos de usos y actividades segun su capacidad, ubicacién y vocacion como se
puede ver en la siguiente matriz segun las definiciones anteriormente dadas.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



HUs0s
LES

*
-’ AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA Y
REPUBLICA DE PANAMA | TURISMO DEPANAMA | ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

Tabla 62 Matriz de regulacién de usos de suelo

znqas B'“Bﬁ ES (41 ZOMNAS HBIEHTA[ES [1
AY RR |UECR |UECR | UAGRA | UAGRB |UAGRC | ER DAC | DAFM | DHU | DPA | HP |HCFA

1. Wivienda unifamiliar
2. Wivienda bifamiliar

3. Edificios de apartamentes o vivienda multifamiliar

JUS0S

COMER | RESIDENGCLA

CIMES

4. Comercio vecinal o de barrio

5. Comercio urbano o central

6. Hoteles y apartahoteles

7. Moteles

8. Hozpedsjes residenciales

3. Penziones, alberques y hoteles Familiares

10. Sitioz de acampar, cabafias ¢ infracstructura ccoturistica

M. Uza industrial

12. Almacenamicnto

13. Pequefios y mini depésitos

RASY
EQUIPAMIENTOS
DE SERVICKOS

INFRAESTRUCTU

14. Superficies de produccién plo &n de aneraia

15, Instalaciones y rellenas canitarios
16. Plantas potabilizadoras ¢ infracstructuras

17. Plantaz de tratamiento de aguas

15, Lava autos y talleres de mecdnica

249

18, Oficinaz en general

) US0S o]
INSTTUCKONALES,
EQUIPAMIENTOS Y
SERVICKIS

20, Usoz institucionales
21, Cementerios y Crematorios
22, Terminales pars transperke kerrestrelMaritime

23. Estacionamicntos

N
FORESTALE
5

X USOS
AGRICOLAS

24. Parcelacionss agricolz: Agriciltura
25. Parcelaciones agricelaz: Ganader(s

26. Parcelaciones forestales

(1) Solo oficinas de profesionales residentes hasta el 10% del area de construccion. (2) Las edificaciones que se permitan sera solo para usos deportivos, recreacionales y culturales.

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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3.2.2 Fichas Normativas

Para aquellas zonas donde se permite la construccion de vivienda u otro tipo de edificaciones, se
definieron un conjunto de parametros que orientan la ocupacion de la parcela a fin de alcanzar la imagen
deseada para el distrito a futuro. Los parametros que son regulados son los siguientes:

e Area minima del lote

e Frente minimo

e Fondo minimo

e Area de ocupacion maxima de la “parcela

e Area libre restante

e Area verde minima

e NuUmero de pisos

e Densidad (personas/ha)

e Retiro Frontal

e Retiro Lateral

e Retiro Posterior

e Estacionamientos de automoviles

e Estacionamientos de bicicletas

e Observaciones o disposiciones generales

250 . . o : :
Las definiciones de cada uno de estos parametros se indican en los Anexos 5y 6. Matrices Regulatorias

y Fichas Regulatorias. A manera ilustrativa, en la siguiente tabla se resumen las regulaciones
establecidas para el distrito de Bocas del Toro:

Tabla 63 Cuadro Resumen de Parametros de edificabilidad en suelo urbano
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CATEGORIA RETIROS
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CATEGORIA RETIROS
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CATEGORIA RETIROS
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Tabla 64 Cuadro Resumen de Parametros de edificabilidad en suelo rural

CATEGORIA RETIROS
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3.3 Zonas Turisticas

Como parte de la visién Para el desarrollo de un turismo sostenible en el distro de Bocas del Toro, se
han delimitado un conjunto de Unidades Territoriales Turisticas (UTT) entendidas como areas
identificadas por su vocacion o potencial para el desarrollo de actividades turisticas. Los pasos que se
siguieron para la identificacion y delimitacion de las UTT fueron i) identificacién preliminar por parte del
equipo consultor; ii) Validacién en un taller con la poblacién local vy iii) Revision y consolidacion de las
UTT,; etapas que son descritas en mayor detalle en el documento de Prospectiva.

Se identificaron cuatro tipos de Unidades Territoriales Turisticas de acuerdo con las actividades y
vocacion de desarrollo:

Tabla 65 Tipos de Unidades Territoriales Turisticas

TIPO DESCRIPCION PROPUESTA DE ZONIFICACION

UTT de uso
intensivo

UTT de usos
semi-intesivo

UTT de Playa

UTT
Ambientales o
de uso
extensivo

zonas de turismo vivencial correspondiente a la
cabecera municipal con una concentracion importante
de la planta turistica como hoteles, restaurantes,
cafeterias y bares, comercio, etc.

areas de agroturismo y turismo rural; considerando el
desarrollo  turistico  de fincas cafetaleras,
hortofruticolas, y ganaderas. Encaminadas a la
promocion del turismo de una manera con el desarrollo
de las explotaciones, con una oferta de alojamiento
restauracion de bajo impacto, donde se incluyan
estancias 'y hoteles rurales, y una oferta
complementaria de paseos a caballo, bicisendas y
senderismo, entre otras.

Areas costeras de uso recreativo que pueden integrar
zonas con diferentes caracteristicas como playas,
ensenadas, playas rocosas, acantilados, esteros, etc.
En Consecuencia, se prevé un desarrollo sostenible en
el que se definan areas para servicios turisticos de
alojamiento y restauracion, zonas de conservacion
ambiental y areas para infraestructuras y servicios
turisticos complementarios (surf, pesca, buceo, etc. en
funcioén de las particularidades identificadas)

areas de ecoturismo vinculadas a zonas ambientales
de alto valor ecoldgico, en la mayoria de los casos
asociadas con Areas Protegidas. En estas areas se
prevé una actividad turistica que no incluya
edificaciones y que considere actividades como el
senderismo, aguas termales, observacion de la
naturaleza, etc. de bajo impacto, y actividades
compatibles con la capacidad de carga y la
conservacion de los ecosistemas.

En las areas urbanas identificadas como UTT se favorecio la
asignacion de usos mixtos y comerciales (barrial, urbano,
turistico) con el animo de consolidar la oferta de servicios en
estas areas. Igualmente, se identificaron Bienes de Interés
Cultural (BIC) para la preservacion de sitio arqueolégicos o bien
edificaciones representativas de la arquitectura del distrito. En
algunos casos se han previsto regulaciones complementarias
para aquellos predios que estan ubicados al interior de una UTT
por ejemplo, diferentes densidades de uso o los requerimientos
de estacionamientos. Esto con el fin de facilitar y promover el
desarrollo turistico sostenible en dichas areas. Las normativas
de usos de suelo aplicables se indican en las matrices y fichas
regulatorias.

Las UTT fueron utilizadas como un insumo para la definicion del
suelo agroturistico y areas de turismo rural en el Suelo Rural.
También se favoreci6 la consolidacion de los Nucleos Rurales
existentes como puntos de referencia para la provision de
servicios comerciales y turisticos.

Dado que en estas areas confluyen un fuerte interés de
desarrollo inmobiliario con la necesidad de definir estrategias de
conservacion ambiental, se recomienda la formulacion de
Planes Parciales para un desarrollo urbano sostenible.
Entretanto, se han identificado areas de turismo rural o suelo de
desarrollo prioritario y diferido que permitan atender la demanda
identificada; igualmente se han asignado usos de proteccién
ambiental para garantizar la conservacion de manglares,
esteros, deltas, etc.

Los usos de suelo propuestos en estas UTT son de Proteccion
Ambiental a fin de garantizar la conservacion de los atributos
naturales y paisajisticos por los que son frecuentados y
reconocidos por locales y visitantes. Este suelo se regula a partir
de las matrices de usos permitidos, prohibidos 'y
complementarios. No se permiten obras de urbanizacion,
establecimientos comerciales o vivienda, pero si senderos e
instalaciones complementarias como miradores, areas de
descanso al aire libre, espacios de interpretacion de la
naturaleza, etc.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

IDOM

EEsuUmMma
ue

257



SEXTO INFORME ETAPA V. PLAN LOCAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Plan Local de Ordenamiento Territorial de Distrito de Bocas del Toro

Mapa 95. Unidades Territoriales Turisticas en el distrito
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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lustracion 54 UTT Isla Carenero

UTT 01 ISLA CARENERO
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9°20'20"

o Semi-intensivo Extensiva UTT Isla Carenero

l-:_‘.' Unidad Territorial Turistica [ Mixto frente al mar Suelo Rural
Suelo Urbano Sistema vial = Areas con potencial de aprovechamiento
I Bien de Interés Cultural [ Parque vecinal forestal sustentable y de conservacion
[0 Centro Histérico frente al mar Plaza [0 Suelo Ecoturistico Rural B
[ Centro Histérico mixto B Equipamiento poblico Tipo de Vialidad

Centro Histérico-Residencial Suelo de Proteccién Ambiental Colectora

Residencial de altura baja C B Humedailes costeros Local

Mixto de altura baja B Playas y acantilados &~ Corrientes de agua

En esta UTT se han asignado los usos de suelo Mixto Frente al Mar (CHF) alineado con
los usos de hoteleria, comercio, restaurantes, servicios sobre la linea de costa que son
caracteristicos de la oferta turistica de Bocas del Toro. Hacia la zona suroeste de Isla
Carenero, el area residencial ha sido identificada con Residencial de Altura baja C
(R1C). También se han identificado suelo de proteccién ambiental, bajo las
subcategorias de Areas forestales maduras (DAFM) y de Playas y acantilados (DPA).
Para mas informacion consultar la matriz de regulacion de usos de suelo y fichas
normativas.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 55 UTT Centro Poblado Bastimento

UTT 02 CENTRO POBLADO BASTIMENTO — PLAYA WIZARD
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o Semi-intensivo Extensiva UTT Centro Poblado Bastimentos Playa Wizard

=" 2 Unidad Territorial Turistica Playas y acantilados = Areas con potencial de aprovechamiento
Suelo Urbano Suelo Rural forestal sustentable y de conservacién
Sistema vial Residencialroral [ Suelo Ecoturistico Rural B
# = & Tipo de Vidlidad
Transporte marino I Equipamiento en suelo Rural
Suelo de Proteccién Ambiental I Areas pecuarias y silvopastoriles Local
B Humedales costeros I Areas de aprovechamiento forestal Vereda

&~ Corrientes de agua

En esta UTT predominan los usos de suelo Residencial Rural (RR) y Suelo Ecoturistico Rural
B (UECB) orientado al desarrollo turistico de baja intensidad. La zona de Playa Wizard ha sido
identificada bajo la categoria de suelo de proteccion ambiental, subcategoria de Playas y
Acantilados (DPA). También se han identificado algunas areas pecuarias y silvopastoriles
(UAGRB) y Areas Forestales Maduras (DAFM)

Para mas informacion consultar la matriz de regulacion de usos de suelo y fichas normativas

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 56 UTT Red Frog

UTT 03 RED FROG

Uso Playa

-82°11' -82°10'30" -82°10°

261

0 Playa Extensiva UTT Red Frog

"2 2 Unidad Territorial Turistica Playas y acantilados — Areas con potencial de aprovechamiento
Suelo Urbano Suelo Rural forestal sustentable y de conservacién
Sistema vial Residencial-rural I Suelo Ecoturistico Rural B
Suelo de Proteccién Ambiental I Equipamiento en suelo Rural Tipo de Vidlidad
Tehavagiatoresialesy Assmervatisn. I Avsss pecistiaey it pasatles Local

B Humedales costeros Vereda

En esta UTT se ha propuesto el Suelo Ecoturistico Rural B (UECRB) orientado al desarrollo
turistico de baja intensidad; ademas de zonas de proteccién ambiental bajo las subcategorias
de Playas y Acantilados (DPA) y Areas Forestales Maduras (DAFM). También se han
identificado suelo Residencial Rural (RR) en areas donde hoy en dia se localizan asentamientos
en condiciones precarias que prestan servicio a las areas turisticas y que requieren acciones de
mejoramiento y provision de servicios basicos y saneamiento.

Para mas informacion consultar la matriz de regulacion de usos de suelo y fichas normativas.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 57 UTT Centro Urbano de Bocas del Toro

UTT 04 CENTRO URBANO BOCAS DEL TORO
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o

o Intensivo Extensiva UTT Centro Urbano Bocas del Toro

=" 2 Unidad Territorial Turistica Mixto de altura baja B Plaza
Suelo Urbano [ Mixto frente al mar B Equipamiento poblico
I Bien de Interés Cultural I servicios técnicos Svelo Rural
0 Centro Histérico frente al mar Sistema vial [ Suelo Ecoturistico Rural B
[ Centro Histérico mixto Transporte aéreo Tipo de Vialidad

Centro Histérico-Residencial Transporte marino Colectora

Residencial de altura baja B I Parque urbano Local

Residencial de altura baja C [ Parque vecinal

En la zona central de Bocas Town se han favorecido la asignacion de usos mixtos que
promuevan la actividad turistica. Se han propuesto las subcategorias de Centro Historico
Mixto (CHM) y Centro Histérico Frente al Mar (CHF) para promover la mezcla de usos y la
oferta de servicios de hoteleria, comercio, restaurantes, caracteristicos de esta area. También
se han identificado las &reas de Equipamiento Publico (EP). Para més informacion consultar
la matriz de regulacion de usos de suelo y fichas

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 58 UTT Playa Bluff

UTT 05 PLAYA BLUFF

R L
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9023

o Playa Extensiva UTT Playa Bluff

l-:: Unidad Territorial Turistica I Equipamiento en suelo Rural Tipo de Vialidad
Suelo Urbano I Areas de aprovechamiento forestal @ Principal o Primaria
Sistema vial . Areas con potencial de aprovechamiento Colectora

forestal sustentable y de conservacién

Suelo de Proteccién Ambiental Local

Suelo Ecoturistico Rural A Vereda
[ Suelo Ecoturistico Rural B ?/_ .
Corrientes de agua

Suelo de Expansién Urbana
I Vias prop en suelo urbanizabl,

Zonas agroforestales y de conservacién
Playas y acantilados

Suelo Rural "/, Areas Naturales Protegidas

Residencial rural

En esta UTT se ha propuesto el Suelo Ecoturistico Rural A (UECRA) y Suelo Ecoturistico
Rural B (UECRB) orientado al desarrollo turistico de baja intensidad; ademas de zonas de
proteccion ambiental bajo las subcategorias de Playas y Acantilados (DPA) y Areas Forestales
Maduras (DAFM); especialmente considerando que se trata de un area de desove de tortugas
y la cercania con a la reserva Mimitimbi. Para mas informacién consultar la matriz de
regulacion de usos de suelo y fichas normativas.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 59 UTT Playa Tortuga — Playa Paunch

UTT 06 PLAYA TORTUGA — PLAYA PAUNCH
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o Playa Extensiva UTT Playa Tortuga -Playa Paunch

:—_l Unidad Territorial Turistica
Suelo Urbano

Residencial de altura baja A
| Mixto de dltura baja A
1 Mixto frente al mar

Sistema vial
I cquipamiento publico
Suelo de Proteccién Ambiental
I Humedales costeros

Playas y acantilados

Areas de proteccion de rios, lagos y
= embalses

Suelo Rural
I Areas de aprovechamiento forestal

= Areas con potencial de aprovechamiento
forestal sustentable y de conservacion

Suelo Ecoturistico Rural A
I Suelo Ecoturistico Rural B
Suslo de Exponsién;Usbana

I Vias propuestas en suelo urbanizable

velo de Desarrollo Difericdo

// Suelo de Desarrollo Prioritario
Tipo de Vialidad

e Principal o Primaria

Colectora

Local

Vereda
"2~ Corrientes de agua
*/7 . Areas Naturales Protegidas

En esta UTT se han identificado una variedad de usos de suelo de expansion urbana y rural.
Hacia el sur de la UTT, sobre la via que comunica con el centro urbano se han propuesto
suelo de expansion urbano bajo las subcategorias de suelo Residencial de Altura Baja A (R1A)
y sobre la linea de costa se ha propuesto Suelo Mixto Frente al Mar (MF). Hacia la zona de
Playa Bluff, se ha designado areas rurales ecoturisticas (UECRA, UECRB).

Para mas informacion consultar la matriz de regulaciéon de usos de suelo y fichas normativas.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 60 UTT Playa Estrella — Bocas del Drago
utTT PLAYA ESTRELLA — BOCAS DEL DRAGO

-82°20' -82°19' -82°18" -82°17'

o Playa Extensiva UTT Playa Estrella - Bocas del Drago

=" 2 Unidad Territorial Turistica Suelo Rural Suelo de Expansion Urbana
Suelo Urbano Residencial rural 0 Vias prop en suelo urbanizabl
Sistema vial 0 Equipamiento en suelo Rural Tipo de Vialidad
Suelo de Proteccién Ambiental I Areas de aprovechamiento forestal @ Principal o Primaria
Zonas agroforestales y de conservacién =] Areas con potencial de aprovechamiento Colectora
forestal sustentable y de conservacién
B Humedales costeros Local
Playasry acaniiados [ Suelo Ecoturistico Rural B Vareda
=i Areas de proteccién de rios, lagos y [T Areas de disposicion de residuos a— Corrientes de agua

embalses /’/, Areas Naturales Protegidas

En esta UTT se ha propuesto el Suelo Ecoturistico Rural B (UECRB) orientado al desarrollo
turistico de baja intensidad; ademas de zonas de proteccion ambiental bajo las subcategorias
de Playas y Humedales Costeros (DHUM).

Para mas informacioén consultar la matriz de regulacion de usos de suelo y fichas normativas

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 61 UTT El Istmito

UTT 08 EL ISTMITO
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0 Playa Extensiva UTT El Istmito

=3 Unidad Territorial Turistica T mixte frente al mar Playas y acantilados il Suelo de Desarrollo Diferido

Suelo Urbano N s Suelo Rural //, Suelo de Desarrollo Prioritario
Centro Histérico frente al mar Sii Residencial rural Tipo de Vialidad
po
0 Centro Histérico mixto Transporte aéreo I Areas de aprovechamiento foresial ‘- Principal o Primaria
Ceniro Histérico-Residencial Parque urbano Areas con poiencial de aprovechamienlo == Coleclora
|
Hoskdenciol seohtora baja k) ; forestal sustentable y de conservacion Local
Residencial de altura baja B oelo Eceiuils Riral A 2~ Corrientes de agua

I Suelo Ecoturistico Rural 8

Residencial de alture baja C Area del Sistema Nacional de Areas /. Areas Naturales Protegidas
1000 Mixie de aliura baja A Protegidas Suelo de Expansion Urbana
B Humedales costeros B Vios propuestas en suelo urbanizable

Mixto de altura bajo B

En esta UTT se han propuesto zonas urbanas y de expansion urbana. Sobre la via principal
se ha propuesto un corredor de usos mixtos (MF) ademas de suelo destinado a equipamientos
publicos (EP). Hacia el norte de la UTT, se propone suelo de expansion urbana bajo las
subcategorias de Mixto Frente al Mar (MF), Mixto de baja altura (M1) y suelo Residencial de
Baja Altura A (R1A). Se identificaron igualmente zonas de proteccion ambiental bajo las
subcategorias de Playas y Acantilados (DPA), Humedales Costeros (DHUM) y la Zona de
Reserva el Matumbal (ASINAP).

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 62 UTT Litorales de Norte y Sur del P.N Isla de Bastimentos

P.N ISLA DE BASTIMENTOS

Extensivo
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9°15'

9°12'

o Extensiva Area Protegida Natural Isla Bastimentos

=3 Unidad Territorial Turistica Bl Homedales costeros B Equipamiento en suelo Rural Tipo de Vialidad
=" Unidad Territorial Turistica Ambiental Playas y acantilados. I Areas pecuarias y silvopastoriles - Principal o Primaria
Suelo Urbano = Areas de proteccién de rios, lagos y I Areas de aprovechamiento forestal Local
embalses i .
Sistema viel J Areas con potendial de aprovechamienio Vereda
s e Zonas hidricas corredor fluvial con forestal sustentable y de conservacion D Caviaiies da gt
aprovechamiento agroforestal Soali Besiiitas RGLA 7
Suelo de Proteccién Ambiental respetando Ley 41 7 /. Areas Naturales Protegidas
Area del Sistema Nacional de Areas el herid [T Suelo Ecotwristico Rural B
Protegidas 4 Suelo de Expansién Urbana
Residencial rural
Zonas agroforesiales y de conservacion N Vias propuestas en suelo urbanizable

El Parque Nacional Isla Bastimento es un area protegida y como tal ha sido reconocida como
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (ASINAP). La gestion de los usos de suelo al
interior del parque son competencia del Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE) a través de un
Plan de Manejo.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 63 UTT Arrecifes e Isla Solarte

UTT ARRECIFES E ISLA SOLARTE
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9°18'

@ Extensiva Arrecifes e Isla Solarte

=" 2 Unidad Territorial Turistica I Humedales costeros [ Suelo Ecoturistico Rural B
=7 1 Unidad Territorial Turistica Ambiental Suelo Rural Suelo de Expansién Urbana
Svelo Urbano Residencial rural 0 Vias proy en suelo urbanizabl
Sistema vial [ Equipamiento en suelo Rural Tipo de Vidlidad
Transporte marino - Areas pecuarias y silvopastoriles Local
Suelo de Proteccién Ambiental I Areas de aprovechamiento forestal Vereda
Area del Sistema Nacional de Areas = Areas con potencial de aprovechamiento "~ Corrientes de agua
Protegidas forestal sustentable y de conservacion /it ‘hiecsNaturdles Protegidds

En esta UTT predomina una propuesta de proteccion de los atributos naturales, principal
atractivo turistico del area. Esto bajo la identificacion de Humedales Costeros (DHUM) y areas
forestales (DAFM). Se propone concentrar el desarrollo turistico en suelo identificado como
Suelo Ecoturistico Rural (UECRB) y Suelo Residencial Rural (RR) principalmente en el
extremo noreste de la isla.

Para mas informacion consultar la matriz de regulacion de usos de suelo y fichas normativas.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio

Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama



*
-’ AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA Y
REPUBLICA DE PANAMA | TURISMO DEPANAMA | ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

llustracion 64 UTT Arrecifes e Isla de Cayo de Agua

UTT 11 ARRECIFES E ISLA DE CAYO DE AGUA
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=" 2 Unidad Territorial Turistica Ambiental Playas y acantilados = Areas con potencial de aprovechamiento
forestal sustentable y de conservacién

Tipo de Vidlidad

Suelo Urbano Suelo Rural

Sistema vial Residencial rural

Transporte marino [ Equipamiento en suelo Rural Local
Suelo de Proteccién Ambiental I Areas pecuarias y silvopastoriles a— Cortisiites de aghd
B Humedales costeros I Areas de aprovechamiento forestal

En esta UTT predomina una propuesta de proteccion de los atributos naturales, principal
atractivo turistico del area. Esto bajo la identificacion de Humedales Costeros (DHUM) y areas
forestales (DAFM). Se propone concentrar el desarrollo en inmediaciones de los
asentamientos humanos existentes, ubicados en el extremo noreste de la isla, zonificados
como Residencial Rural (RR).

Para mas informacion consultar la matriz de regulacion de usos de suelo y fichas normativas.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 65 UTT Corales Loma Partida

UTT 12 CORALES LOMA PARTIDA
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@ Extensiva Corales Loma Partida

"7} Unidad Territorial Turistica Ambiental [ Equipamiento en suelo Rural

Suelo Urbano [ Areas pecuarias y silvopastoriles
Sistema vial — Areas con potencial de aprovechamiento

Suelo de Proteccion Ambiental forestal sustentable y de conservacion

B Humedales costeros Tipo de Vialidad

Suelo Rural Local

Residencial rural '~ Corrientes de agua

En esta UTT se basa en una propuesta de conservacion ambiental. Se han identificado
areas de Humedales Costeros (DHUM) y areas forestales (DAFM). El asentamiento
humano existente en el area ha sido clasificado como suelo Residencial Rural (RR)

Para mas informacion consultar la matriz de regulacion de usos de suelo y fichas
normativas.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 66 UTT Reserva de la Bahia de los Delfines

UTT 13 RESERVA DE LA BAHIA DE LOS DELFINES
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Suelo Urbano Suelo Rural forestal sustentable y de conservacion
Sistema vial Resideiicial fural Suelo Ecoturistico Rural A
Suelo de Proteccién Ambiental I Equipamiento en suelo Rural Tipo de Vialidad
Area del Sistema Nacional de Areas Areas agricolas mixtas @ Principal o Primaria
Protegidas [ Areas de aprovechamiento forestal '~ Corrientes de agua

Zonas agroforestales y de conservacion 7/+ Areas Naturales Protegidas

Basada en una propuesta de conservacion ambiental. Se han identificado areas de
Humedales Costeros (DHUM), Areas Forestales Maduras (DAFM) y se proponen Areas
Protegidas Distritales (DAP). Dado que igualmente se trata de un area de alto interés para el
desarrollo turistico, se prevén zonas de suelo Ecoturistico Rural (UECRA) en inmediaciones
de la carretera en construccion en Tierra Oscura; ademas de zonas de suelo Residencial Rural
(RR) donde hoy en dia existen algunos asentamientos humanos, hoteles y areas de segunda
residencia. El asentamiento humano se clasifica como suelo Residencial Rural (RR)

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 67 UTT Arrecifes de Cedar Creek hasta Cayo Tigre

ARRECIFES DE CEDAR CREEK
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m Extensiva Arrecifes Cedar Creek

=" 2 Unidad Territorial Turistica Ambiental Playas y acantilados — Areas con potencial de aprovechamiento
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Sistaia il aprovechamiento agroforestal 1 Suelo Ecoturistico Rural B

respetando Ley 41 4 ‘g

Suelo de Proteccién Ambiental Tipo de Vidlidad

5 s Suvelo Rural Lseal

Area del Sistema Nacional de Areas Residencial "

Protegidas esidencial rura Vereda

Zonas agroforestales y de conservacion I Equipamiento en suelo Rural "=~ Corrientes de agua

I Areas pecuarias y silvopastoriles

B Humedales costeros 7/ Areas Naturales Protegidas

[ Areas de aprovechamiento forestal

En esta UTT se basa en una propuesta de conservacion ambiental. Se han identificado areas
de Humedales Costeros (DHUM) y areas forestales (DAFM). Los asentamientos humanos
existentes en el area han sido clasificados como suelo Residencial Rural (RR)

Para mas informacion consultar la matriz de regulacion de usos de suelo y fichas normativas.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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3.4 Redy servidumbre vial

Las dinamicas de movilidad de Bocas del Toro pueden ser conceptualizadas en dos niveles: la movilidad
de conexién con el exterior del archipiélago y las conexiones entre islas (que ocurren via maritima), asi
como las dinamicas de desplazamiento que ocurren en la red vial propia en la Isla Col6n, donde ocurren
diversas dinAmicas propias de la movilidad y sus usuarios: desplazamientos en vehiculos automotor-
privados, transporte publico, transporte de mercancias, desplazamientos peatonales y ciclistas.

A pesar de las diferencias, es importante concebirle como sistemas que deben funcionar de manera
integral, donde las mejoras o afectaciones generan impactos en el resto de los usuarios. Este sistema
para la movilidad Distrital se integra por propuestas para: la Red vial (considerando la jerarquia de la red
vial Distrital, asi como su configuracién), Recomendaciones para el fortalecimiento del sistema del
sistema de transporte publico y Recomendaciones para la infraestructura de transporte maritimo. Para
mayor detalle, consultar el “Anexo 4 Informe 5: Zonificaciéon, Programa de Inversiones y Plan de
Implementacion”.

3.4.1 Jerarquizacion de la red vial existente

Para impulsar una congruencia territorial en el Distrito de Bocas del Toro se requiere de una red vial
coherente con el territorio considerando los componentes de zonificacion consolidando una
infraestructura integral., que buscara brindar las condiciones Optimas para formar un sistema para la
movilidad distrital eficiente, integrado y seguro, donde se cubran las necesidades de desplazamiento en
el distrito.

Como elementos fundamentales para la construccion de esta red vial estratégica distrital se identificaron
condicionantes como la coherencia en las necesidades y previsiones en las dinAmicas urbanas; asi
como buscando reducir la fragmentacion territorial. Bajo este contexto, se identifican la necesidad de re-
jerarquizacion la red vial existente®.

La propuesta de re-jerarquizacion para la red vial del Distrito de Bocas del Toro, la cual parte de la red
vial existente a través del ajuste de la jerarquizacion vial, lo que se vera acompafiada de identificacion
de nuevas vias que optimicen las conexiones terrestres y la reconfiguracion de las secciones viales.
Esto permitird potenciar la infraestructura existente, fomentar una mejor legibilidad del territorio,
identificacion de zonas o vias prioritarias con respecto al estado de conservacion de la infraestructura,
sera congruente con la zonificacion desarrollada en este instrumento, ademas de buscar un equilibrio
en la ocupacion del territorio y de la seccion vial. En la siguiente tabla se presentan las jerarquias viales
propuestas y la servidumbre asociada a cada una de ellas; la definicibn de esto Ultimo parte de lo
planteado en el proyecto “Consultoria para el disefio urbano de las calles de Isla Colon, Circunvalacion
Costera La Feria — Boca de Drago — Playa Bluff — Playa Paunch, sistema de bombeo y remozamiento
del Parque Simon Bolivar. Provincia de Bocas del Toro” del MOP, 2022; el cual fue punto angular para
el desarrollo del presente apartado.

3% La presenta re-jerarquizacion parte del proyecto “Consultoria para el disefio urbano de las calles de Isla Colén, Circunvalaciéon Costera La
Feria — Boca de Drago — Playa Bluff — Playa Paunch, sistema de bombeo y remozamiento del Parque Simén Bolivar. Provincia de Bocas del
Toro” del MOP, 2022; mismo que definié las servidumbres viales.
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Tabla 66. Servidumbres de la red vial del Distrito de Bocas del Toro

Servidumbre
Principal o Primaria 15.0m
Colectora 15.0m
12.0m
Local AU i
10.0 m
Caminos 12.0
Veredas 6.0 m

Fuente: Elaborado por el consorcio, con base en informacion del MOP, 2023

A continuacion, se describen las caracteristicas y localizacion de las vias de manera desarrollada.

- Vias Principales o primarias. Estas articularan el territorio distrital, buscando optimizar las
conexiones a nivel interurbano. Con esta jerarquia de identifica la carretera a Tierra Oscura, asi
como la via Big Creek — Boca de Drago. Estas vias contaran con una servidumbre de 15.0 m
albergando asi un carril de circulacion vehicular por sentido, ciclovia, aceras y area verde.

llustracién 68. Servidumbre de 15.0 metros

ACERA CICLOVIA )
" AREA VERDE

AREA VERDE fﬁ BODADURiA .RO[?ADURA

L)

r
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Fuente: MOP, 2023

- Vias colectoras. Estas vias tienen por propésito interconectar las vialidades primarias con
algunas localidades de tamafio medio, asi como con vias de menor jerarquia. En esta jerarquia
se identifica la Circunvalacion de la Isla Colén tramo Boca de Drago — Playa Bluff — Playa Paunch
hasta el tramo de Big Creek. En esta jerarquia también se reconoce una via propuesta de
conexion transversal entre Playa Bluff y la via a Boca del Drago; asi como una vialidad adicional
paralela a la linea de costa de Boca del Drago que pretende articular las zonas de crecimiento
en esta area. También se localizan en Bocas Town, mismas que se caracterizan por contar con
doble sentido de circulacion. Estas contaran con una servidumbre de 15.0 m (con excepcién de
la via en Boca del Drago que contara con una servidumbre de 12.0 m).

- Calles locales. Vias de uso regular, de caracter barrial, con un sentido de circulacion.
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Mapa 96. Propuesta de re-jerarquizacion de la red vial en la Isla Col6n

—82;’15'

\/‘ - j 41 ’NX
M\QJ: 3 a
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del~Toro

Bocas del

Tipo de Vialidad I__ 1 Servidumbre Vial

| Principal o Zonificacion Primaria
Primaria [ Suelo Urbano
I—— Colectora suele da
Local Expansiéon Urbana
I Vereda Areas Naturales ? . :
Protegidas Kilémetros

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Cabe sefalar que las servidumbres en el area urbana de Bocas Town se identifican de 20.0 m, aunque
la seccion efectiva se ajustara a las condiciones particulares de ocupacion de cada una de las vias. En
algunas de las vias se incorporaron franjas de estacionamiento que, a su vez, podran fungir como zonas
de carga y descarga de mercancias esto con la finalidad de no obstaculizar el transito de la via.
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llustracion 69. Seccidn vial de calles colectoras (dos sentidos de circulacion)

ACERA
ACERA RODADURA RODADURA AREA VERDE

AREA VERDE

SECCION A

RODADURA ACERA AREA VERDE

SECCION B

AGEB\;: ESTACIONAMIENTO RODADURA RODADURA CICLOVIA ACERA

AREA VERDE AREA VERDE

SECCION H
Fuente: MOP, 2023
Para las vias de un solo carril de circulacién vehicular se conceptualizan secciones que incorporan
ciclovia o carril de estacionamiento.

llustracion 70. Seccion vial de calles locales (un sentido de circulacion)
ACERA CICLOVIA RODADURA

AREA VERDE AREA VERDE
i
@
J\%\-‘\
\Qj
ACERA
AREA VERDE

AREA VERDE @

4

SECCION E

Fuente: MOP, 2023
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llustracion 71 Seccidn vial de calles locales (un sentido de circulacion — Seccion F)

ACERA ESTACIONAMIENTO RODADURA ACERA

N

AREAVERDE %N ﬁ AREA VERDE
} [
|

SECCION F

Fuente: MOP, 2023

Asi mismo, con respecto a la red vial de Isla Coldn, se proponen dos vialidades nuevas que permitan la
conformacion de circuitos internos la zona norte y oriente de la isla y a la Circunvalacion de la isla,
proyecto que se encuentra en proceso de ejecucion. Una de ellas transita en el eje oriente — poniente al
este de laisla, conectando la zona de Playa Bluff con la via Bocas Town - Bocas del Drago. La segunda
pretende conectar la zona de playa Estrella con la costa norte de Bocas del Drago, brindando un eje
Colector a las areas identificadas como de Expansion Urbana. Estas se muestran en el siguiente mapa.
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Mapa 97. Vias propuestas en Isla Colén
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
Adicionalmente, al asegurar la continuidad de los corredores biolégicos (a través de pasos de fauna

aéreos y a nivel) y de corredores fluviales es una estrategia para los impactos negativos hacia los
sistemas ambientales y areas de alto valor ambiental.

Infraestructura peatonal y ciclista

La reconfiguracion de las secciones viales buscara brindar de espacios seguros y de calidad a peatones
y a ciclistas; esto generara areas mas seguras para todos los usuarios, comodas y atractivas, ademas
de crear espacios mas atractivos para actividades asociadas al turismo.

De manera generalizada, un elemento fundamental para las vialidades en zona urbana del Distrito sera
la integracion la infraestructura peatonal (aceras) de manera constante y homogénea que asegure
desplazamientos continuos, sin obstaculos y seguros; asi como coherente con la zonificacion aplicable.

Asi mismo, la infraestructura debera contener elementos para la movilidad universal como rampas (de
manera minima) que contribuyan a los desplazamientos de personas con movilidad asistida (personas
gue requieran de bastones, con transportadores infantiles, animales de asistencia, andaderas) asi como
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para personas con discapacidad. También, deberan ser afiadidos elementos tactiles que faciliten los
desplazamientos de personas con debilidad visual o auditiva (guias podotéctiles, semaforos auditivos,
placas Braille con informacion, entre otros).

Con respecto a la infraestructura ciclista, se implementara una ruta ciclista en el area de Bocas Town,
misma que continuara su recorrido por la Circunvalacion, asi como la via a Boca de Drago como se
muestra en la imagen siguiente.

llustracion 72. Red de infraestructura ciclista en Bocas Town
N

DISTRITO
~—BOCAS DEL TORO

Fuente: MOP, 2023

Integracion del transporte publico y terrestre

Dada la conformacién territorial del Distrito Bocas del Toro que se integra por diversas islas por lo que
es indispensable el transporte maritimo y la extensién y concentracion de actividades urbanas y turisticas
en Isla Coldn; la integracion de los medios y modos de transporte (especificamente en isla Colén), son
un factor que permitiria mejorar las condiciones de movilidad tanto a locales como a visitantes, y por
consiguiente, se fomentaria una mejora en las condiciones de vida urbana.

En este sentido, se plantea una integracion y optimizacion del transporte terrestre y maritimo en el
Distrito, con especial atencién en isla Colén (dadas sus dinamicas)®¢. Sobre la optimizacién del sistema

36 Este aspecto se aborda con mayor detalle en la actuacion prioritaria “MOV_5.2.1 Plan de Movilidad Integral Maritimo y Terrestre del Distrito
de Bocas del Toro”.
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de transporte publico terrestre ha de considerar (de manera indicativa, mas no limitativa), los siguientes
elementos:

e Regulacién operativa de empresas transportistas prestadoras del servicio (coordinacion y
operacion de unidades de transporte, en orden para un servicio fiable.

¢ Homologacion de la calidad del servicio, que asegure de preste un servicio, seguro, comodo y
de calidad

e Brindar capacitacion constante en tema de; conduccién responsable, interaccion con otros
modos, primeros auxilios, entre otros.

e Un sistema de orientacién al usuario que proporciones informacion suficiente sobre; rutas de
servicio, paradas, horarios de servicio, frecuencia de paso, entorno directo de las paradas, entre
otros.

o Regulacion tarifaria del transporte, tanto a locales como a turistas.

En esta propuesta, se considera también la mejora de las condiciones para el transito peatonal en todas
las islas (incluyendo informacién al usuario) y a la movilidad ciclista, brindando condiciones de seguridad,
confort e integracion. Adicionalmente se considera la integracién con la operacion del aeropuerto de
Bocas del Toro, con la finalidad de brindar mejores y mas integrales experiencias a los visitantes.

Se reconoce como indispensable el respeto a las lineas de costa y a los ecosistemas presentes en esto,
de acuerdo con la Ley 1y la Ley 41, ademas de la Ley 80. La Ley 80 de 2009, Dictada por Asamblea
Nacional, publicada el 31 de diciembre de 2009 se define como Rivera de Playa “en la costa del Pacifico,
faja de terreno que se inicia en la linea de alta marea y termina en una linea paralela a una distancia de
22 metros hacia adentro de la costa...” interpretando esto como servidumbre costera.

Sin embargo, en lo relacionado con las habilitaciones para uso de transito, se recomienda el desarrollo
de Planes de manejo de areas de proteccion de manglar y zonas costeras, asi como la definicién de un
area de amortiguamiento o transicion ambiental, siendo esta zona donde se podrian habilitar (previos
estudios de viabilidad ambiental) veredas o senderos para modos activos, y que de este modo se puedan
desarrollar actividades ecoturisticas con el menor impacto y que a su vez, democraticen el uso de estos
espacios; esto ultimo debera verse sustentado en el desarrollo de planes maestro y estudios ambientales
para la definicion identificacion y definicion de veredas o senderos.
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Una zonificacion del suelo distrital es un paso fundamental para lograr el crecimiento planificado,
contenido y ordenado del territorio. De igual forma, es necesario un instrumento que planifique, programe
y disefie las inversiones para el desarrollo de la planificacion.

282 Conforme a los alcances del Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Bocas del Toro se
ha formulado un banco de proyectos estratégicos que responden al Modelo Territorial, Visién y Objetivos
elaborados en la fase de Prospectiva. Estos proyectos son acciones relacionadas a la mitigacion de
riesgo y adaptacion al cambio climatico, a la gestion de unidades territoriales de oferta turistica y que
atienden la demanda de infraestructura y equipamientos.

Estos proyectos se priorizaron mediante filtros técnicos y participativos lo que permitié la seleccion de
tres proyectos. Estos se evaltan y formulan a nivel prefactibilidad, indicando el costo general de las
obras requeridas, las acciones especificas, los recursos necesarios, la temporalidad de ejecucion, las
entidades responsables y una propuesta de gestion, todo esto, dentro de una ficha técnica-financiera.

El presente plan de inversiones resulta de un proceso de elaboracion técnica instrumental de las tres
fases de la elaboracion del PLOT:

1. La elaboracion de un diagnéstico y andlisis integrado que resulta en la identificacion de
problemas y oportunidades (FODA). En paralelo, la identificacion de politicas, instrumentos y
proyectos existentes que mediante dos talleres participativos que culminan en la imagen del
Modelo Territorial Actual.

2. Enuna segunda fase, se generan visiones sectoriales que responden a cada tematica del
diagnostico y en el que los problemas y oportunidades, mediante una metamorfosis, se
convierten en objetivos, metas y lineamientos.

3. En paralelo a la segunda fase y en conjunto con los actores clave y la sociedad civil se
construye un modelo territorial consensuado respondiendo a las necesidades fisicas
territoriales del distrito y de la poblacion.

4. Como resultado de esto, en la fase de zonificacion y elaboracion del PLOT, se utiliza la visién
distrital y las visiones sectoriales para generar una serie de ejes estratégicos sectoriales, que a
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su vez se dividen en sub ejes y dan crean la base en la que se categorizan los proyectos,
planes, estudios y programas, es decir actuaciones.

Finalmente, los ejes forman parte del plan de inversiones y mediante una metodologia
participativa y filtrado técnico se seleccionan actuaciones estratégicas, es decir, directamente
relacionadas al objetivo del PLOT vy a la visiébn 2040, buscando una inversién eficiente y
resiliente de los recursos presupuestarios municipales, como la creacion de sinergias con

organismos de financiamiento internacional y del sector privado, apuntando a un desarrollo
territorial inteligente.

llustracion 73 Esquema metodolégico
DIAGNOSTICO PROSPECTIVA PLAN DE

INVERSIONES - POT

DIAGNOSTICO Y

- VISION DISTRITAL
ANALISIS INTEGRADO

2040
PROBLEMAS Y \ \I,
OPORTUNIDADES | )
/ FODA \ VISIONES EJES ESTRATEGICOS
\/ \ SECTORIALES SECTORIALES
DIAGNOSTICO _ -7 7 le Y \I/
PARTICIPATIVO / OBJETIVOS SUB EJES ESTRATEGICOS

/\ ; \L 283

MODELgCTTEUiTTOR'AL ESTUDIOS, PLANES,
K PROGRAMAS Y
) ’ PROYECTOS
POLITICAS.
INSTRUMENTOS Y \L
PROYECTOS
EXISTENTES MODELNH ESTUDIO DE
TERRITORIAL CONSENSUADO

PREFACTIBILIDAD

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
A continuacion, se presentan los ejes estratégicos y posteriormente la programacion orientativa del plan
de inversiones. No esta de mas mencionar, que el desarrollo extenso de cada eje estratégico y los sub
ejes, se encuentran en el Anexo 4, en el apartado. “Programa de Inversiones. En este mismo Anexo, se
encuentra la metodologia de seleccidn para las actuaciones estratégicas y priorizadas, y se presenta
una ficha ejecutiva conceptual de aquellos proyectos previstos al mediano plazo. Por otra parte, el

estudio de prefactibilidad de los tres proyectos priorizados, se encuentran en el mismo anexo, en la
seccion de “Estudios Técnico-Financieros de Prefactibilidad”.

4.1 Ejes, sub ejes y actuaciones

En consecuencia, se identifican siete ejes estratégicos que fungen como categorias, y cada uno
subdividido en sub ejes. De estos, se despliegan las actuaciones que provienen de los procesos
participativos, de la agenda interinstitucional actual e identificada en el diagnoéstico integral y de las
recomendaciones que surgen del equipo técnico y que se alinean a los principales hallazgos del PLOT.
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En este apartado se presentan los ejes, dentro de estos se lee primero la introduccion y alineacion con
la visién sectorial, posteriormente se describe cada uno de los sub ejes de forma sintética Finalmente,
bajo el titulo “Actuaciones” se presenta un tabloide resumen y un esquema territorial de la distribucion
espacial del eje. A su vez y tomando en cuenta que se generé el documento “Hojas de ruta de mitigacion
de emisiones de GEI” se identifican algunas medidas que deben considerarse en la toma de decisiones
e implementacion del plan. En el Anexo “Programa de Inversiones”, dichas medidas se retoman bajo el
eje transversal de Mitigacion de GEI.

Tabla67 Ejes estratégicos
PROGRAMA DE INVERSIONES DEL DISTRITO DE BOCAS DEL TORO

Los ejes estratégicos de Bocas del Toro funcionan como guias sectoriales para la inversion inteligente en el territorio, cada
eje se divide en distintos sub-ejes que a su vez proponen actuaciones. Dentro de las actuaciones, las priorizadas se
programan a un corto plazo, las estratégicas a un mediano plazo y el resto a un largo plazo, dentro del horizonte 2040.

EJE ESTRATEGICO 1: DE CONSERVACION Y PROTECCION AMBIENTAL

Orientado a la proteccion, conservacion, y desarrollo territorial sostenible con el fin de preservar los servicios
ambientales y funcionalidad de los ecosistemas terrestres, marinos y costeros en el archipiélago de Bocas del Toro.
EJE ESTRATEGICO 2: DESARROLLO INCLUSIVO E IMAGEN URBANA

Orientado a la conservacion de la arquitectura tradicional caribefia del distrito de Bocas del Toro, el fortalecimiento de
su imagen urbana y el fomento de la habitabilidad de los asentamientos urbanos.

EJE ESTRATEGICO 3 PARA LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE AGUA, ENERGIA Y
TELECOMUNICACIONES

Orientado al mejoramiento de las redes de infraestructura de agua, saneamiento, energia y telecomunicaciones.

EJE ESTRATEGICO 4: DE PROMOCION DE AREAS VERDES, ESPACIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTOS

Este eje estratégico considera el mejoramiento de los equipamientos existentes de educacion y salud para lograr una
cobertura 6ptima de estos servicios en el territorio; la consolidacion de una red de espacios publicos y areas verdes.

EJE ESTRATEGICO 5: DE TRANSPORTE Y MOVILIDAD SUSTENTABLE

El propésito de este eje estratégico es que el distrito de Bocas del Toro cuente con un territorio articulado, integrado
y funcional, considerando sus los modos de transporte, las dinamicas urbanas, sociales y econémicas.

EJE ESTRATEGICO 6: GESTION DE LAS UNIDADES TERRITORIALES DE OFERTA TURISTICA

Este eje estratégico busca alcanzar el desarrollo turistico sostenible de Bocas del Toro, aprovechando racionalmente
sus recursos naturales y culturales de forma integral.

EJE ESTRATEGICO 7: DE VULNERABILIDAD, RIESGO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Este eje estratégico esta enfocado en la implementacion de medidas de adaptacion frente a los riesgos de inundacion
costera e incendios forestales en las islas asociados con el cambio climatico

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

4.1.1 Eje estratégico de conservacion y protecciéon ambiental

El territorio de Bocas del Toro se caracteriza por la riqueza natural de sus islas en la que coexisten
diversos ecosistemas (bosques, humedales, playas, arrecifes, pastos marinos) cuyo funcionamiento
juega un papel preponderante en la productividad marina, la estabilizacién de la linea costera, la
regulacién de los ciclos biogeoquimicos y el refugio de vida silvestre, o que denota la relevancia
ecologica que tiene el patrimonio natural del distrito. No obstante, actividades antropogénicas como el
desarrollo inmaobiliario turistico en la zona costera de las islas y la contaminacion de los humedales y
otros reservorios hidricos han generado un deterioro ambiental significativo comprometiendo el equilibrio
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ecologico del entorno, por lo que este eje esta orientado a la conservacién y desarrollo territorial
sostenible con el fin de preservar los servicios ambientales y el valor paisajistico del archipiélago.

Objetivo general del eje

Promover la proteccion y regeneracion natural de los bosques latifoliados y ecosistemas litorales como
los bosques de mangle y sistemas coralinos por medio de la ordenacion y regulacién de la expansion
urbana, la industria inmobiliaria turistica y las actividades rurales tanto en las zonas de amortiguamiento
de las areas protegidas como el Parque Nacional Marino Isla Bastimentos y Matumbal, asi como las
reservas naturales y ecologicas municipales como Playa Bluff, Mimitimbi, Guagara y Bahia Delfines. Con
lo cual se podra consolidar la preservacion y restauracion de la complejidad estructural ecosistémica y
de la biodiversidad, incluyendo especies terrestres y marinas endémicas, que dan al distrito de Bocas
del Toro el distintivo de ser un archipiélago con diversidad natural y riqueza cultural, lo que permite el
desarrollo sostenible de las actividades econémicas, destacando el turismo, siempre compatible con la
conservacion a través de la promocion permanente de la educacion e investigacion ambiental.

Vision sectorial de medio ambiente

La visiébn de medio ambiente de Bocas del Toro se fundamenta en lo que establece la Estrategia Nacional
del Ambiente (ENA) 2021-2031, denominada Gestibn Ambiental para la Restauracion de los
Ecosistemas y el Desarrollo Sostenible e Inclusivo, donde su objetivo general es contribuir a mejores
procesos de toma de decisiones para la proteccion y conservacion ambiental en Panama, donde se
proponen cuatro ejes estratégicos, como gobernanza para la gestion ambiental; economia verde-azul
para el desarrollo sostenible, la resiliencia al cambio climatico y el bienestar; conservacién y restauracion
del patrimonio natural y biodiversidad; y, educacién, investigacion y tecnologia para la gestion ambiental.

Algunos de estos ejes estratégicos detallan la incorporacion de la econdémica verde-azul para la
recuperacién econdémica resiliente, enfocada en la sostenibilidad de los habitats naturales y la
adaptacion al cambio climético, donde se impulse el conocimiento, la conservacion, restauracion y
conectividad de los ecosistemas, recursos naturales y biodiversidad, de forma participativa, promoviendo
el aprovechamiento sostenible de los servicios ecosistémicos y la distribucion equitativa de sus
beneficios en las comunidades locales.

A su vez la ENA se fortalece con otras estrategias ambientales como son: La estrategia Nacional para
la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques (REDD+), Estrategia
Nacional Forestal 2050, Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de accion 2018-2050, Estrategia
Nacional de Cambio Climéatico 2050, entre otras.

Cabe mencionar que Panama cuenta con una vasta legislacion que se sustenta en la Constitucion
Politica de la Republica de Panama (1972), incorporando en 1983 el capitulo sobre “Régimen ecoldgico”.
Existen instrumentos normativos como leyes, decretos y resoluciones que regulan la gestién ambiental
en Panama como es la Ley 41 de 1de julio de 1998, ademas de reformas aprobadas por Ley 18 de 2003,
Ley 44 de 2006, Ley 65 de 2010y Ley 8 de 2015.
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Tabla 68 Slogan sectorial del medio construido

BOCAS DEL TORO, ARCHIPIELAGO BIODIVERSO
EN EL CARIBE PANAMENO

Fuente: Elaborado por el consorcio en la fase de prospectiva, 2023

En 2040, Bocas del Toro destaca por la promocién y conservacion de sus ecosistemas naturales
terrestres, costeros y marinos integrando estrategias de un aprovechamiento adecuado de sus recursos
que permitan lograr un desarrollo sostenible. Se consolida el manejo integral de las Areas Protegidas
(APs) nacionales destacando el Parque Nacional Isla Bastimentos, la zona de reserva de Matumbal, asi
como areas de jurisdiccion municipal como Playa Bluff, la Reserva Hidrica Mimitimbi y la Reserva
Ecol6gica Guagara. A su vez, Bahia Delfines es designada formalmente un area protegida con base en
los méritos de conservacion que alberga (poblaciones de delfines residentes que habitan la zona de
manglares en la bahia). Por otro lado, se cuenta con una mejora en los procesos de gestion de residuos
y control del trdnsito de embarcaciones entre las islas, asi como una planificacion ordenada de
asentamientos mediante iniciativas de integracion participativa de poblacion local con el fin de mantener
la conectividad de los ecosistemas y la conservacién de su biodiversidad.

Este eje se desarrolla en seis sub-ejes que estan alineados con la Estrategia Nacional del Ambiente
(ENA) 2021-2031, la estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion de los Bosques (REDD+), la Estrategia Nacional Forestal 2050, Estrategia Nacional de
Biodiversidad y Plan de accién 2018-2050, y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050, entre
otras, y se desarrolla en:

llustracion 74 Subejes del eje estratégcco 1
EJE ESTRATEGICO 1: CONSERVACION Y PROTECCION AMBIENTAL

Este eje estratégico esta orientado a la proteccion, conservacion, y desarrollo territorial sostenible con el fin de preservar los
servicios ambientales y funcionalidad de los ecosistemas terrestres, marinos y costeros en el archipiélago de Bocas del Toro.
SUB-EJE 1.1 CONSERVACION DE LAS AREAS PROTEGIDAS: PNM ISLA BASTIMENTOS, ZR MATUMBAL Y, LAS
AREAS PROTEGIDAS MUNICIPALES: RH MIMITIMBI, RNM PLAYA BLUFF Y REM GUAGUARA.

Enfocado en consolidar la gestion integral del Parque Nacional Marino Bastimentos, la Zona de Reserva de Matumbal,
asi como las reservas municipales de Mimitimbi, Playa Bluff y Guagara con el fin de lograr la conservacion de los
recursos y elementos naturales terrestres, costeros y marinos de gran valor ecolégico

SUB-EJE 1.2 PATRIMONIO NATURAL Y BIODIVERSIDAD

Se busca realizar acciones de conservacion y proteccion de los recursos biolégicos de las islas mediante monitoreo
y vigilancia de las areas clave para la biodiversidad (humedales, arrecifes, playas, bosques y pastos marinos)
SUB-EJE 1.3 SISTEMAS COSTEROS Y ECONOMIA VERDE AZUL

Se enfatiza la importancia de los sistemas costeros como manglares, arrecifes y pastos marinos como base de la
resiliencia territorial adoptando soluciones basadas en la naturaleza

SUB-EJE 1.4: APROVECHAMIENTO SUSTENTABLE DE LOS ELEMENTOS DE LA NATURALEZA

Se regula el desarrollo inmobiliario vinculando la planificacion urbana y ordenamiento territorial con la conservacion
de los bosques maduros y secundarios en las islas

SUB-EJE 1.5: PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

Se mejora la calidad ambiental de los ecosistemas insulares mediante criterios de saneamiento y reduccion de la
contaminacion

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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4.1.2 Eje estratégico de desarrollo e imagen urbana

El distrito de Bocas del Toro caracterizado por su crecimiento urbano insular con arquitectura vernacula
caribefia es reconocido por su estrecha relacién con el mar y ecosistemas marino-costeros. Su rigueza
urbana, cultura y natural posicionan a Bocas del Toro como uno de los destinos turisticos mas valorados
del caribe panamefio. Por esto es necesario, promover la conservacion de su arquitectura, garantizar el
libre acceso a sus playas y costas, y velar especialmente por que el crecimiento turistico del distrito
represente oportunidades de desarrollo para las comunidades bocatorefias.

Objetivo general del eje

Promover la conservaciéon del patrimonio arquitectonico del distrito de Bocas del Toro y el desarrollo
sostenible de sus centros urbanos, a través de la armonizacion del uso y ocupacion del suelo, el libre
acceso alas playas y costas, la interconexion efectiva de sus asentamientos para garantizar que la oferta
turistica se desarrolle bajo los mejores estandares de habitabilidad urbana y Bocas del Toro pueda
fortalecerse como epicentro de manifestaciones culturales, comunidades prosperas y actividades
sostenibles con el medio ambiente.

Vision sectorial de medio construido

La visién de medio construido de Bocas del Toro se fundamenta a nivel nacional en el Plan Estratégico
de Gobierno 2020 — 2024, el Plan Estratégico Nacional con vision de Estado “Panama 2030”, el decreto
ejecutivo N° 598 que crea la Alianza de Turismo, Conservacion e Investigacion y en el Plan Estratégico
Distrital de Bocas del Toro.

Asi mismo se alinea a los compromisos internacionales adquiridos por el Estado Panamefio en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible N°9 Industria, innovacion e infraestructura; N°11
Ciudades y comunidades sostenibles; N°12 Produccién y consumo responsable. También a los
principios y compromisos de Nueva Agenda Urbana Habitat Il en sus secciones: Principios
interrelacionados: Asegurar que nadie se quede atras, asegurar el desarrollo de economias urbanas
sostenibles e inclusivas, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Asi como en sus compromisos
de: Reorientar la manera de planificar, financiar, desarrollar, administrar y gestionar las ciudades y los
asentamientos humanos; reconocer la funcién rectora de los Gobiernos nacionales; adoptar enfoques
de desarrollo urbano vy territorial sostenibles e integrados, y otros compromisos establecidos en los
paragrafos: 26,34,37,38,39, 40, 41y 42.

Tabla 69 Slogan sectorial del medio construido

BOCAS DEL TORO, EL TURQUESA DE LAS AGUAS CARIBENAS
REFLEJADO EN SUS CALLES Y EDIFICIOS VIBRANTES Y
COLORIDOS

Fuente: Elaborado por el consorcio en la fase de prospectiva, 2023

Bocas del Toro para el 2040 se visualiza como un distrito que pone en valor la belleza paisajistica y
arquitectonica del mar caribe de Panama y lo aprovecha para ofrecer espacios sostenibles de alta
calidad como hoteles, restaurantes y segundas residencias para turistas internacionales y nacionales
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con areas bien definidas y delimitadas para el desarrollo turistico, el desarrollo local y la preservacion
del medio construido y natural del archipiélago.

Este eje de Desarrollo inclusivo e imagen urbana contempla cinco sub-ejes sustentados en la fase
diagnostica y prospectiva de la consultoria para el distrito del distrito de Bocas del Toro.

llustracion 75 Sub ejes del eje estratégico 2
EJE ESTRATEGICO 2: DESARROLLO INCLUSIVO E IMAGEN URBANA

Este eje estratégico esta orientado a la conservacion de la arquitectura tradicional caribefia del distrito de Bocas del Toro, el
fortalecimiento de su imagen urbana y el fomento de la habitabilidad de los asentamientos urbanos, para garantizar que el
crecimiento turistico no solo propicie una oferta turistica robusta sino el desarrollo y prosperidad de sus comunidades.

SUB-EJE 2.1 IMAGEN URBANA SOSTENIBLE Y PATRIMONIO ARQUITECTONICO DEL DISTRITO DE BOCAS
DEL TORO

Orientado a las acciones que promueven la conservacion del patrimonio arquitectonico caribefio y fortalecimiento de
la imagen urbana del distrito de Bocas del Toro

SUB-EJE 2.2 DEMOCRATIZACION DEL ACCESO AL MAR

Promueve acciones que favorecen el acceso publico visual y fisico de las playas y ecosistemas marino-costeros del
distrito de Bocas del Toro

SUB-EJE 2.3 HABITABILIDAD URBANA Y COSTERA DE BOCAS DEL TORO

Orientado a garantizar el confort urbano de los centros poblados para fortalecer la experiencia turistica y la calidad de
vida local en los corregimientos de Bocas del Toro

SUB-EJE 2.4 FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA TERRITORIAL DEL DISTRITO DE BOCAS DEL TORO

Identifica herramientas de gestion que pueden fortalecer la gobernanza territorial descentralizada bajo estandares de
gobierno abierto, con especial énfasis

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

4.1.3 Eje estratégico para la inversion en infraestructura de agua, energia vy
telecomunicaciones

Este eje es el resultado de mejorar las instalaciones, la cobertura y los servicios que se proveen por
medio de la infraestructura de agua, energia y telecomunicaciones en el distrito, trata de atender las
principales problematicas identificadas y sobre todo ofrecer una respuesta de cara al crecimiento del
distrito y de cara al aprovechamiento sostenible de los recursos de agua y energia.

Objetivo general del eje

Mejorar y ofrecer mayor cobertura de los servicios de agua potable, saneamiento, energia y
telecomunicaciones de cara al crecimiento turistico y las demandas de la poblacion del distrito. Esta
mejora se prevé con mayor énfasis en las zonas de crecimiento de Isla Colén desde la periferia de Bocas
del Toro hasta Playa Bluff y Bocas del Drago, Carenero, Bastimentos, Isla Cristébal, Punta Laurel y
Tierra Oscura por mencionar algunos.

Vision sectorial de infraestructura

La visién de la infraestructura se encuentra relacionada a nivel internacional con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible a través del nimero 6, agua limpia y saneamiento, el objetivo nimero 7, Energia
asequible y no contaminante donde el acceso a los servicios publicos y la equidad es una de las
principales metas, sin contaminar el agua y minimizar el uso de combustibles contaminantes.
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A nivel nacional la vision proveniente del Plan Estratégico de Gobierno 2020 —2024, el Plan Estratégico
Nacional con vision de Estado “Panama 2030” y en el Plan Estratégico Distrital de Bocas del Toro,
sugieren la mejora continua de la infraestructura y de las redes de servicio para ofrecer servicios de
calidad a la poblacion del sistema de archipiélagos de Bocas del Toro.

Tabla 70 Slogan sectorial del medio construido

INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLE DE APOYO A LAS
ACTIVIDADES TURISTICAS Y AL DESARROLLO DE CENTROS
POBLADOS CON SERVICIOS DE CALIDAD INTERNACIONAL

Fuente: Elaborado por el consorcio en la fase de prospectiva, 2023

En 2040 el Distrito de Bocas del Toro contara con una infraestructura sostenible de calidad internacional
para brindar servicios de alto valor a turistas y residentes en los principales centros poblados del sistema
de archipiélagos que distingue a Bocas del Toro

llustracion 76 Sub ejes del eje estratégico 2

EJE ESTRATEGICO 1: PARA LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE AGUA, ENERGIA Y

TELECOMUNICACIONES
Este eje estratégico esta orientado al mejoramiento de las redes de infraestructura de agua, saneamiento, energia y
telecomunicaciones, asi como el mejoramiento de la cobertura de los servicios béasicos a través de una infraestructura de
calidad y de ultima generacion para el cuidado y aprovechamiento sostenible de los recursos de agua y energia.

SUB-EJE 3.1 AGUA'Y SANEAMIENTO

Enfocado en mejorar las redes de agua y saneamiento, asi como la cobertura en los principales centros poblados del
distrito tales como Bocas del Toro, Bastimentos, Bocas del Drago, Carenero, Isla Cristébal y Punta Laurel

SUB-EJE 3.2 ENERGIA

Enfocado en mejorar las redes de energia, sobre todo en temporadas de alta demanda debido a las actividades

turisticas en los principales centros turisticos y centros poblados de Isla Colon en particular Bocas del Toro, Bocas
del Drago, Istmito, Isla Carenero, Isla Bastimentos e Isla Cristébal.

SUB-EJE 3.3 TELECOMUNICACIONES

Se enfatiza en la mejora de la cobertura de la red de telecomunicaciones principalmente en areas con alta demanda
turistica y nuevas zonas con potencial turistico tales como la zona costera de Playa Bluff, Playa Estrella, Red Frog,
Loma Partida y Punta Laurel.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

4.1.4 Eje estratégico de promocion de areas verdes, espacios publicos y equipamientos

A partir de las etapas de Andlisis Territorial y Construccién de una Visién de Futuro se evalud la cobertura
y condiciones de los equipamientos en el distrito de Bocas del Toro, identificando que son temas claves
en el distrito el fortalecimiento de los equipamientos de educacion y salud existentes para que puedan
tener mayor capacidad de atencion; la consolidacion y mejoramiento de los espacios de recreacion y
deporte integrando senderos, parques, plazas, playas y areas protegidas; y la construccion de un
espacio cultural que ponga en valor la historia y expresiones culturales del archipiélago
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Objetivo general del eje

Promover la cobertura adecuada de los equipamientos basicos de salud, educacion, y deporte en el
distrito y que los mismos se encuentren en buenas condiciones a lo largo del archipiélago de Bocas del
Toro. Igualmente, dotar de un equipamiento cultural y consolidar una red de areas verdes y espacios
abiertos que, desde la escala urbana y de centro de poblacién, se integren con la red ecolégica mas
amplia del distrito como manglares, playas, ecosistemas marinos y areas naturales protegidas.

Vision sectorial de equipamientos

La vision sectorial de equipamientos para Bocas del Toro se fundamenta a nivel internacional con los
Obijetivos del Desarrollo Sostenible a través del numero 3. Salud y bienestar y el 4. Educacion de calidad
donde algunas de las principales metas son lograr la cobertura sanitaria universal y garantizar que nifios
y jévenes tengan acceso a la educacion de calidad. A nivel nacional el principal fundamento es el Plan
Estratégico de Gobierno 2020 — 2024, el Plan Estratégico Nacional con visién de Estado “Panama 2030”
y la Estrategia regional para el desarrollo sostenible de Bocas del Toro. Por otra parte, se considera la
Ley 6 de 2006 donde se establecen los fundamentos para el ordenamiento territorial garantizando la
dotacion adecuada de equipamientos basicos en el territorio.

Tabla 71 Slogan sectorial de los equipamientos urbanos

EDUCACION, SALUD Y CALIDAD DE VIDA
A LA ORILLA DEL MAR EN BOCAS DEL TORO

Fuente: Elaborado por el consorcio en la fase de prospectiva, 2023

En el 2040 el distrito de Bocas del Toro contara con equipamientos que brinden cobertura a todos los
centros poblados de las islas e incrementen el nivel de desarrollo humano de los habitantes del distrito,
asi como el aprovechamiento de la riqueza cultural y paisajistica para ampliar y mejorar la oferta de
equipamientos recreativos, culturales y deportivos que complementen las actividades turisticas de Bocas
del Toro.

e Se contara con equipamientos educativos y de salud con cobertura en todos los corregimientos de
Bocas del Toro, con especial atencion en las comunidades de Tierra Oscura, San Cristobal, Punta
Laurel, Loma Partida.

e El Distrito contara con servicios médicos de calidad para su poblacion residente y visitantes.

e Se mejoraran las condiciones de los equipamientos de salud existentes y se ampliara la cobertura
de los servicios de salud.

e Los equipamientos educativos de nivel medio y superior guardaran relacién con la vocacion turistica
y se ofreceran programas orientados a la prestacion de servicios, actividades agro-productivas y de
conservacion de la naturaleza.

e Se complementara la oferta turistica con equipamientos de recreacion y deporte, especialmente en
Isla Colon y Bastimentos.

e Se contard con equipamientos culturales que en su disefio integren el paisaje natural y la
arquitectura caracteristica de Bocas del Toro.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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llustracion 77 Sub ejes del eje estratégcco 4

EJE ESTRATEGICO 4: PROMOCION DE AREAS VERDES, ESPACIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTOS

Este eje estratégico considera el mejoramiento de los equipamientos existentes de educacion y salud para lograr una
cobertura 6ptima de estos servicios en el territorio; la consolidacion de una red de espacios publicos y areas verdes en
buenas condiciones que integre los senderos, parques, plazas, las playas y areas naturales protegidas en el archipiélago y
la promocion de la historia y cultura bocatorefia.

SUB-EJE 4.1. Equipamientos de salud y educacion

Mejorar la cobertura de los servicios de salud del nivel basico en el archipiélago y garantizar el acceso a los
servicios de salud de manera oportuna. Ilgualmente, fortalecer los equipamientos educativos existentes y promover
la formacién técnica y profesional orientado al turismo, y la conservacion ambiental

SUB-EJE 4.2 Espacios publicos de recreacion y deporte

Contar con equipamientos deportivos; areas verdes y espacios de recreacion integrados con las areas de valor natural
como manglares, areas naturales protegidas, playas y ecosistemas marinos bajo un Sistema de Espacios Abiertos
mediante ciclovias, parques lineales, senderos, servidumbres verdes, etc.

SUB-EJE 4.3 Equipamientos culturales

Este sub-eje busca rescatar y poner en valor la riqueza cultural e histérica del Distrito Bocas del Toro y que se
dispongan de espacios culturales adecuados para el disfrute de la poblacion local y turistas.
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

4.1.5 Eje estratégico de transporte y movilidad sustentable

El Distrito de Bocas del Toro de caracteriza al integrarse por diversas islas, hecho por el que es
indispensable el transporte maritimo para que existan conexiones inter e intra distritales, mientras que
el transporte aéreo brinda fortaleza a las dinamicas turisticas propias de Isla Colon.

De modo paralelo, Isla Coldn presenta un desarrollo urbano mas consolidado, por lo que presenta una
red vial que responde a las necesidades de desplazamiento y que, sin embargo, se encuentra en un
proceso de integracion entre modos activos (6ptimos por las dimensiones y condiciones del centro
poblado) y transporte automotor, lo que deviene en una necesidad de ordenamiento para un
funcionamiento integrado y seguro.

Objetivo general del eje

Transformar las condiciones de la movilidad distrital y de los centros poblados para que faciliten las
actividades de residentes y turistas del distrito de Bocas del Toro, ademas de contar condiciones
adecuadas para el desarrollo de las dinamicas econOmicas y sociales propias del distrito donde los
desplazamientos terrestres, aéreo y maritimos se encuentren integrados, ordenados y seguros.

Vision sectorial de movilidad

La Vision de Movilidad para el Distrito de Bocas del Toro parte de su ubicacion y necesidades de acceso
y movilidad en las islas que lo conforman, una infraestructura que conecta su isla principal, diversidad
de modos de transporte ordenado, bien regulado, seguro y de calidad, con una infraestructura que
permite moverte, a pie, en bicicleta y vehiculo, de forma efectiva.

Bocas del Toro con un sistema de transporte maritimo ordenado, con infraestructura de muelles
regulada, asi como un servicio de Ferris que presta un servicio comodo y de calidad entre el puerto de
Bocas del Toro, el puerto de Almirante y el Puerto de Chiriqui Grande.
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Con un transporte publico de calidad complementado con infraestructura para recibir turistas y
residentes, desde Bocas del Toro hasta Bocas del Drago.

Aeropuerto Internacional José Ezequiel Hall como una infraestructura de primera calidad, con capacidad
de operacién y servicio para recibir vuelos nacionales e internacionales.

La Isla Colén mejor comunicada, con una via costera (circunvalacién) que otorga acceso a desde La
Feria-Boca Drago-Playa Bluff- Playa Paunch.

Boca de Toro para sus habitantes, con calles peatonales y calles completas que permitan la circulaciéon
de modos no motorizados, seguras, con elementos de accesibilidad universal, sobre todo en la zona
central de Bocas del Toro donde se desarrollan actividades de desarrollo econémico, social y turistico,
como Calle 1a, Calle 2a, Calle 3a y Avenida E Norte.

La vision de movilidad para el distrito de Bocas del Toro toma como base los elementos establecidos
por la Ley 6, la Ley N° 295, el Plan estratégico Nacional con Vision de Estado "Panama 2030" y, Plan
Maestro de Turismo Sostenible de Panama 2020-2025 los cuales tienen como ejes estratégicos: la
reduccion de GEI, promocion del turismo sustentable, la mejora de la calidad de vida de las personas y
las condiciones urbanas. Ademas, se toma en cuenta lo establecido en el Articulo Primero de la
Resolucion No. 189 de 2 de octubre de 2017. Gaceta Oficial No. 28382-B.

Tabla 72 Slogan sectorial del medio construido

BOCAS DEL TORO, NAVEGABLE, CAMINABLE
Y SUSTENTABLE. DONDE TURISTAS Y RESIDENTES
GOZAN SUS ISLAS APIEY EN BICICLETA R.

Fuente: Elaborado por el consorcio en la fase de prospectiva, 2023

Para el Afio 2040. Bocas del Toro se caracterizara por el fomento del uso del transporte publico colectivo
en los tres modos que operan en el distrito: terrestre, aéreo y maritimo, con una atencién a una
planificacion urbana, en correspondencia a la mejora en su operacion, incremento de calidad del servicio
y el robustecimiento de su infraestructura no solo para la circulacion de vehiculos, naves y
embarcaciones, sino también para el desarrollo de infraestructura para la movilidad no motorizada.

llustracion 78 Sub ejes del eje estratégcco 5
EJE ESTRATEGICO 5: TRANSPORTE Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

El propdsito de este eje estratégico es que el distrito de Bocas del Toro cuente con un territorio articulado, integrado y
funcional, considerando sus los modos de transporte, las dinamicas urbanas, sociales y econémicas.

SUB-EJE 5.1 BOCAS DEL TORO Y SUS CENTROS POBLADOS CAMINABLES

Que buscara crear condiciones adecuadas para generar centros urbanos amigables con el peaton y el ciclista,
mejorando las condiciones de desplazamiento para todos los usuarios de la via.

SUB-EJE 5.2 ISLA COLON CON UN TRANSPORTE SEGUROS Y EFICIENTES

El sub-eje de transporte publico seguro y eficiente pretende mejorar las condiciones del servicio publico terrestre y
aéreo, tanto en infraestructura, gestion y experiencia del usuario.

SUB-EJE 5.3 TRANSPORTE MARITIMO PARA EL ACCESO A BOCAS DEL TORO Y SUS ISLAS

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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EJE ESTRATEGICO 5: TRANSPORTE Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

El propdsito de este eje estratégico es que el distrito de Bocas del Toro cuente con un territorio articulado, integrado y
funcional, considerando sus los modos de transporte, las dinamicas urbanas, sociales y econémicas.

Mediante las actuaciones de este eje, se pretende la optimizacion e integracion de las dinamicas maritimas, turisticas
y de transporte, brindando las condiciones para reducir el impacto a los sistemas ambientales donde se desarrolla.

SUB-EJE 5.4 ACCESO A ISLA COLON ViA AEREA
Se busca desarrollar las actuaciones para mejorar la calidad y experiencia de llegada a la isla de colén.
SUB-EJE 5.5 ISLA COLON CON UNA RED VIAL COMPLETA Y EFICIENTE

Sub-eje que tiene como objetivo crear una red carretera que otorgue mayor accesibilidad, considerando las dinamicas
de movilidad de Isla Colén, la conectividad que esta brinda a las zonas turisticas en desarrollo y las areas con potencial
para su integracion en la estructura territorial.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

4.1.6 Eje estratégico para la gestion de las unidades territoriales de oferta turistica

Este eje prioriza los esfuerzos para dar a conocer el distrito de Bocas del Toro a través de sus Unidades
Territoriales Turisticas como destino ecoturistico que cuenta con estrategias para el aprovechamiento
sustentable y racional de los recursos naturales; ademas de fomentar el turismo de investigacion y el
turismo cultural poniendo en valor la riqueza histérica, musical, gastronémica de Bocas del Toro.

Objetivo general del eje

Promover internacionalmente a Bocas del Toro como un destino turistico multicultural enclavado en un
archipiélago caribefio que ha logrado la integracion de las comunidades de sus diferentes islas en la
economia turistica y donde la poblacion y visitantes gozan del acceso a servicios basicos de calidad.

Visién sectorial de turismo

La vision Turistica para Bocas del Toro toma como base los elementos establecidos en las siguientes
leyes y planes; i) Resolucién de Gabinete 46 del 19 de febrero de 1992 que declara a actividad turistica
como de interés nacional prioritario; ii) la Ley 8 del 14 de julio de 1994, en su Articulo 3 declara que “el
turismo es una industria de utilidad publica y de interés nacional’ y sefiala como objetivos principales la
promocion del turismo en Panama; iii) la Ley 80 del 8 de noviembre de 2012 que determina la importancia
nacional del turismo y su prioridad en el desarrollo del pais; iv) la Resolucién de Gabinete 14 del 7 de
febrero de 2017 “que declara regiones y destinos turisticos o areas de interés turistico en la Republica
de Panamd”; v) El Plan Estratégico Nacional con Visién de Estado “Panaméa 2030” que busca la
“consolidacion y desarrollo de productos de competitividad muy alta, la generacion de sinergias entre
productos turisticos nuevos y los de alta competitividad” y se sustenta en los Ejes Estratégicos: Buena
vida para todos; Crecer mas y mejor; y Sostenibilidad ambiental. Igualmente se consider6 el Plan
Maestro de Turismo Sostenible de Panama 2020-2025.

Tabla 73 Slogan sectorial de turismo

BOCAS DEL TORO, UN ARCHIPIELAGO DE RIQUEZA NATURAL

E IDENTIDAD CULTURAL.

Fuente: Elaborado por el consorcio en la fase de prospectiva, 2023
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La actividad turistica de Bocas del Toro se desarrolla bajo buenas préacticas internacionales de turismo
sostenible a partir del reconocimiento y proteccion de la riqueza natural, cultural y patrimonial del distrito.
Esta diversidad es protegida y apropiada por los residentes y compartida con los visitantes.

e La actividad turistica de Bocas del Toro se da bajo estrictos criterios de sustentabilidad: cada Isla
gue integra el archipiélago cuenta con un Plan de Uso Publico que regulan y norman el uso y
aprovechamiento de las zonas naturales terrestres y maritimas que aseguran la preservacion a lo
largo del tiempo y la riqueza natural, mediante la gestion de la capacidad de carga del territorio.

e El transporte maritimo en el archipiélago se da bajo lineamientos de cuidado de la naturaleza y el
compromiso por brindar un excelente servicio a locales y visitantes. Se cuenta con infraestructura y
embarcaciones de baja contaminacion.

e Lasislas Pajaros, Cayo Zapatillas, Solarte, asi como la Reserva de la Bahia de los Delfines disponen
de una amplia oferta de actividades deportivas vinculadas a la naturaleza como senderismo,
avistamiento de fauna y corales, snorkel y buceo, bajo un sdélido marco de regulacion ambiental y
turistico.

e Se cuenta con un marco regulatorio para las actividades turisticas en las playas Playa Larga, Playa
Drago, Playa de las Estrellas, Playa Buff y Playa Paunch

o El Parque Nacional de Isla Bastimentos cuenta con una Plan de Manejo y usos de Suelo para la
conservacion de los ecosistemas invaluables que alberga y la realizacion de actividades
ecoturisticas.

e La historia, arquitectura, gastronomia, las actividades culturales y sociales son puestas en valor en
los principales centros poblados de Bocas del Toro (cabecera), Old Bank (llsa Bastimentos)
fortaleciendo la identidad de los residentes y el reconocimiento de visitantes.

e Las comunidades indigenas Ngabe- Buglé han sido incluidas en el desarrollo econémico y turistico
del archipiélago, bajo el reconocimiento, preservacion y gestién del patrimonio cultural, natural e
historico de Bocas del Toro

llustracion 79 Sub ejes del eje estratégico 6. Para la gestion de Unidades Territoriales Turisticas
Este eje estratégico busca alcanzar el desarrollo turistico sostenible de Bocas del Toro, aprovechando racionalmente sus
recursos naturales y culturales de forma integral, mediante la planificacién del tipo de actividades e intensidad permitida
segun la vocacion de cada éarea, bien sean centros poblados como Bocas Town, Old Bank o comunidad indigenas y
asentamientos dispersos en las islas; o bien si se trata de areas naturales que deben ser protegidas. Igualmente, prevé el

fortalecimiento del capital humano del distrito y la implementaciéon de acciones paralelas vinculadas a planes estratégicos
del nivel regional y nacional.

SUB-EJE 6.1 PLANIFICACION DEL DESARROLLO TURISTICO SOSTENIBLE

Este sub-eje esta orientado a ordenar y diversificar las actividades turisticas en el distrito mediante el desarrollo integral

de las Unidades Territoriales Turisticas identificadas donde se incluye el turismo de sol y playa, el ecoturismo y la

promocion de la arquitectura caribefia en madera, la historia y cultura bocatorefia.

SUB-EJE 6.2 FORTALECIMIENTO DEL CAPITAL HUMANO PARA LA COMPETITIVIDAD TURISTICA

Este sub-eje esta orientado a la capacitacion de los actores de la cadena de valor en la industria turistica en Bocas del

Toro. Se busca la formulaciéon de un Plan de Accion formativo orientado a los prestadores de servicios turisticos, la

capacitacion de transportistas en el avistamiento de cetaceos y acompafiamiento para el mejoramiento y desarrollo de

nuevos productos turisticos en el archipiélago.

SUB-EJE 6.3 SINERGIAS CON PLANES DE GESTION DE DESARROLLO TURISTICO VIGENTES

Este sub-eje esta orientado a identificar metas, estrategias y acciones relacionadas al Plan de Accion del Plan Maestro

de Turismo Sostenible 2020-2025, acciones del Gabinete turistico y del Programa de Ciudades con Vocacioén Turistica.
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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4.1.7 Eje estratégico para la vulnerabilidad, riesgos y adaptacion del territorio ante el cambio
climatico

Dentro del contexto actual de cambio climatico, se ha descrito que entre las principales amenazas
destacan el aumento del nivel del mar y de la temperatura global, cuya variacion se relaciona con otros
fendmenos meteoroldgicos extremos como lluvias y vientos fuertes e incendios. Se considera que los
territorios insulares del Caribe como Bocas del Toro, localizados en los trépicos o latitudes medias, son
particularmente vulnerables a los efectos de las inundaciones costeras debido a su tamafio, ubicacién
geogréfica dentro del medio marino y exposicion. A su vez, las islas no estan exentas de los efectos
ocasionados por el incremento en la temperatura que, junto con otros factores puede favorecer la
ocurrencia de incendios en los puntos calientes del territorio. EI conocimiento de estos riesgos permite
dilucidar las zonas mas expuestas a las amenazas, de cara a la priorizacién de actuaciones, del mismo
modo, que facilita evaluar las carencias del sistema a la hora de su gestion, por lo que da pie a la
propuesta de diversas medidas de adaptacién al cambio climatico.

Objetivo general del eje

Este eje estratégico tiene como objetivo la adaptacién del territorio y las comunidades de Bocas del Toro
a los riesgos relacionados con el cambio climatico que amenazan el archipiélago. Para ello, se usara un
enfoque de distintas propuestas dirigidas a reducir los efectos de las amenazas, minimizar la exposicion
a estas, y fortalecer la resiliencia de las comunidades que habitan el distrito.

Vision sectorial de cambio climéatico

La vision de mitigacion de riesgos para el distrito de Bocas del Toro toma como base los elementos
establecidos por la Estrategia Nacional de Ambiente 2021-2031 y la Politica Nacional de Gestion
Integrada de Riesgos de Desastres, aprobada mediante Decreto Ejecutivo No. 41 de 25 de enero de
2013.

Dentro de este sector la Estrategia Nacional de Ambiente juega un papel central para los ejes
estratégicos al coadyuvar en el disefio e implementacion de herramientas de planificacion y control de
riesgos. Retomando las sub-ejes de conservacién y proteccién ambiental se observa la vinculacién de
algunos lineamientos con la vision sectorial de riesgos,

En ella se describen cuatro ejes que se vinculan directamente con los lineamientos de la vision sectorial
de riesgos. En primer lugar, el eje 1 de “Gobernanza para la gestion ambiental”’, permite el encuadre
para fortalecer las capacidades de las comunidades locales y promover la participaciéon ciudadana. El
eje 2, de “Economia Verde-Azul para el desarrollo sostenible, la resiliencia al cambio climético y el
bienestar” constituye una herramienta altamente vinculada al sector de riesgos climaticos, ya que
fomenta la transformacién urbanay la gestion integral de riesgos en la planificacion del desarrollo. El eje
3, de “Conservacion y Restauracion del patrimonio nacional y biodiversidad” fomenta el uso sostenible
de los recursos y ecosistemas, lo que fomentard medidas de proteccion de la cobertura forestal y los
sistemas arrecifales que contribuyen a mejorar la resiliencia costera. Por Ultimo, el eje 4 de “Educacion
investigacion y tecnologia para la gestion ambiental” permitira aplicar a la gestién del riesgo un enfoque
social y educativo que permita empoderar a las poblaciones locales a través de su capacitacion.

Respecto al enfoque de adaptacion a riesgos climaticos, los distintos sub-ejes propuestos se vinculan
con los lineamientos establecidos en el Plan de Accion Climatica, a través de pilares estratégicos. Cada
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pilar estratégico se enfoca a su vez en una materia que permitira, abordar propuestas para la adaptacion
a los riesgos. Del mismo modo, la Politica Nacional de Gestién Integral del Riesgo 2019-2030 constituye
una de las bases para alinear los distintos sub-ejes propuestos. Otros instrumentos de consulta incluyen
la Estrategia Nacional Forestal, La Estrategia Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accién 2018-2030,
La Estrategia Nacional del Agua 2050 o el Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos.

Tabla 74 Slogan sectorial de la vision de riesg_o

BOCAS DEL TORO, PROTECCION FRENTE AL MAR Y
PROTECCION DE SU COSTA

Fuente: Elaborado por el consorcio en la fase de prospectiva, 2023

En el afio 2040, se prevé que Bocas del Toro se encargara de proteger a su poblacién y su entorno
frente a las inundaciones costeras y el aumento del nivel del mar. Del mismo modo, cubrira las
necesidades de sus ecosistemas costeros poniendo freno a la degradacién de sus arenales y el riesgo
de eventos de incendios forestales.

Se desarrollan tres sub-ejes principales alineados con los instrumentos de politica ambiental enlistados
anteriormente:

llustracion 80 Sub-ejes del eje estratégico 7.
EJE ESTRATEGICO 7 ADAPTACION A LOS RIESGOS CLIMATICOS EN BOCAS DEL TORO

Este eje estratégico esta enfocado en la implementacion de medidas de adaptacion frente a los riesgos de inundacion costera
e incendios forestales en las islas asociados con el cambio climatico

SUB-EJE 7.1 ADAPTACION A LOS RIESGOS CLIMATICOS MEDIANTE MEDIDAS BASADAS EN LA NATURALEZA

Considera la integracion de medidas basadas en la naturaleza como estrategia basica para enfrentar los impactos del
cambio climatico en las islas

SUB-EJE 7.2 PLANIFICACION DE RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS

Propuesta para reducir el deterioro de los ecosistemas forestales de Bocas del Toro ocasionado por la alteracion en
los regimenes del fuego mediante labores de monitoreo, deteccién y control
SUB-EJE 7.3 ACTUACIONES ESTRUCTURALES Y DE PLANIFICACION PARA LA PREVENCION DE RIESGOS
DE INUNDACIONES COSTERAS
Utilizar obras de infraestructura gris y medidas de planificacion territorial integral como elementos adicionales de
apoyo para la proteccion de la zona costera frente a los efectos del cambio climatico.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

4.2 Programacion de las inversiones

En este apartado se presenta una matriz que contiene la estructura del programa de inversiones como
acompafiamiento al Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Bocas del Toro. Es importante
remarcar que, del listado total de actuaciones, aquellas estratégicas se consideran a mediano plazo,
mientras aquellas prioritarias a corto plazo. Como se desarrolla en el documento correspondiente, el
Anexo 4. Informe 5 en el “Programa de Inversiones”, el cual esta disponible para su consulta, la
metodologia para la seleccion de los proyectos estratégicos se basa en las siguientes premisas:
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e Responder a los principales problemas encontrados en el diagnéstico y potencializar las
oportunidades que emanan del FODA.

e Responder a los retos que enfrenta el distrito, principalmente en el frente turistico y en cuanto a
riesgos ante el cambio climatico.

¢ Que su realizacién y puesta en marcha tenga un impacto positivo en la poblacion y contribuya de
la forma mas eficiente para alcanzar las metas y objetivos.

Para la seleccion de actuaciones que se llevaron a nivel de prefactibilidad, se toma en cuenta responder
a las siguientes premisas:
1. Responde a medidas de adaptacion ante riesgos y efectos del cambio climatico.
2. Gestiona el desarrollo turistico-territorial del distrito.
3. Mejora la calidad del entorno construido del distrito y por tanto la calidad de vida y acceso a
servicios basicos.

Por consiguiente, resultan los siguientes estudios de prefactibilidad, los cuales se encuentran en el
Anexo 4. Informe 5 en el Programa de Inversiones
e Elaboracién del Plan de manejo y de uso de la reserva hidrica municipal Mimitimbi
(MEDNAT_1.1.2)
e Regulacién de tipologia arquitectdnica del Centro Histérico de Bocas del Toro, Corregimiento de
Bocas del Toro para conservar su valor patrimonial (MC_2.1.1)
e Plan parcial de regeneracion urbana y de infraestructura en La Solucion (puesta en valor del
espacio publico) (MC_2.3.6)

A continuacion, se presenta la matriz, incorporando el corto, mediano y largo plazo, ademas de:

El eje y sub-eje al que pertenecen: distinguiendo asi entre los objetivos que cada actuacién atiende. De
igual forma se muestra si la actuacion se considera o no como estratégica.

La programacion, estableciendo tres etapas: 2023 — 2025, 2026 — 2030 y 2031 — 2040.

El presupuesto, estableciendo un monto aproximado, con el fin de guiar la inversion requerida y su
programacion. Cabe notar que el presupuesto es orientativo y debera de ajustarse antes de iniciar cada
proyecto.
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Tabla 75 Acciones, proyectos, programacion y plan de inversiones

PROYECTO
PRESUPUESTO
ESPONSABLE

2023 — 2025
2026 — 2030
2031 - 2040

w @]
fi O]
m [a)
=) ‘O
n (@)

R

Direccion
Nacjonal de
350,000.00 Areas
UsD Protegidas y
Vida Silvestre,
MIAMBIENTE
Direccion
s Nacional de
Elabo_rauon del Plan de 172.,500.00 Areas
manejo y de uso de la reserva X X

P - T usD Protegidas y
hidrica municipal Mimitimbi Vida Silvestre,

MIAMBIENTE

Actualizacién del Plan de
manejo de la Parque Nacional X
Marino Isla Bastimentos

MEDNAT_1.1.
1

-

1.1)
CONSERVACION DE
LAS AREAS
PROTEGIDAS

MEDNAT_1.1.

Actualizacién del plan de
manejo y de uso de la
Reserva Natural de Playa
Bluff

MEDNAT_1.1.
8

Actualizacién del plan de
manejo y de uso de la
Reserva Ecoldgica Municipal
de Guagara

298

4

MEDNAT_1.1.

Programa distrital para la
conservacion y vigilancia de
los anfibios (Oophaga pumilio
- Red Frog), primates (Cebus
capucinus — Mono cariblanco)
y aves como piloto Isla
Bastimentos en coordinacion
con MiAmbiente
Proyecto de reforestacion con
especies nativas de las zonas
de infiltracién de agua en los
1.2) centros de la isla como:
PATRIMONIO Colén, San Cristobal y Tierra
NATURAL Y Oscura.
BIODIVERSIDAD

CONSERVACION Y PROTECCION AMBIENTAL
MEDNAT_1.2.1

MEDNAT_1.2.
2

Estudio técnico diagndstico

del estado actual de la

diversidad biol6gica X
incluyendo los recursos

forestales y dulceacuicolas

MEDNAT_1.2.
8

Inventario distrital de los
recursos forestales

MEDNAT _1.2.
4
x
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PROYECTO
PRESUPUESTO
RESPONSABLE

2023 — 2025
2026 — 2030
2031 - 2040

w @]
fi O]
m [a)
=) ‘O
n (@)

Programa de incentivos
forestales que promuevan la
regeneracion de zonas fragil
en la periferia de los
asentamientos humanos
rurales como en Isla Colén,
Carenero, Bastimentos y
Tierra Oscura.

Sistema de informacién
ambiental sobre el estado de
conservacion de las especies
y sus tendencias de cambio X
frente a factores de presion y

amenazas distrital con

informacién actualizada

MEDNAT_1.2.5

MEDNAT_1.2.6

Creacion del cuerpo de

guardaparques comunitarios-

municipales para la vigilancia X
ambiental y proteccién de

vida silvestre

MEDNAT_1.2.
7

Proyecto de creacion de la Direccién 299
reserva ecoldgica municipal Nacional de

de inclusion de Bahia 172,500.00 Areas

Delfines, incluyendo la uUsD Protegidas y

elaboracion del plan de Vida Silvestre,

manejo y uso MIAMBIENTE

MEDNAT_1.3.
1

Campafia permanente de
sensibilizacion y respecto de X
la naturaleza

MEDNAT_1.3.
10

Programa de restauracion de
bosque de mangle en la zona
periurbana e islotes de Isla
Col6n (en La Soluciény en
las zonas de amortiguamiento
de Matumbal)

..

1.3)
SISTEMAS
COSTEROS Y DE
ECONOMIA VERDE-
AZUL

MEDNAT_1.3.

Programa de manejo y control
de fauna feral (perros y gatos)
para la proteccion de fauna
silvestres

MEDNAT _1.3.
4

Programa de proteccion,
monitoreo y restauracion de
ecosistemas coralinos con el
involucramiento de las
comunidades locales y
centros de investigacion

MEDNAT_1.3.
5
x

Programa comunitario-

municipal de monitoreo y

resguardo de playas e islotes X
de anidacion de aves y

tortugas marinas

MEDNAT_1.3.
6
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PROYECTO
PRESUPUESTO
RESPONSABLE

2023 — 2025
2026 — 2030
2031 - 2040

w @]
fi O]
m [a)
=) ‘O
n (@)

Programa para la
conservacion y vigilancia de
las tortugas marinas en la
Playa Bluff

MEDNAT_1.3.
7

Reglamento de transito de
embarcaciones en la zona
costera y marina que regule
limites de velocidad,
contaminacion luminica y de
ruido y, restriccion de transito
en zonas de avistamiento de
fauna silvestre

MEDNAT_1.3.8
X

Sistema de denuncia
comunitaria de delitos X
ambientales

MEDNAT_1.3.
9

300

Proyectos agroforestales del
cacao y fortalecimiento de la
cadena de valor del cacao en
San Cristébal y Tierra Oscura

MEDNAT_1.4.
1

Programa para la gestion y

manejo integral del agua a

nivel distrital (conservacion de X
fuentes de agua subterranea

y cosecha de agua de lluvia)

MEDNAT_1.4.
2

Reforestacion en los bosques
de distrito con sistemas
agricolas regenerativos que
incluya la siembra de
plantones de arboles
maderables y frutales en
Bocas del Drago e Isla
Bastimentos

Programa de cadena de
ganaderia regenerativa doble
proposito con enfoque
agroambiental y cero
deforestaciones en Tierra
Oscura y Punta Laurel
Programa de fortalecimiento y
diversificacion de modelos de
negocio con el valor de los
servicios del ecosistema X
incluyendo la generacion de

compost, biocontrol de plagas

y red de viveros comunitarios

(1.4)
APROVECHAMIENT
O SUSTENTABLE DE

LOS RECURSOS
NATURALES

MEDNAT_1.4.3

MEDNAT_1.4.
4

MEDNAT_1.4.5
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PROYECTO
PRESUPUESTO
RESPONSABLE

2023 — 2025
2026 — 2030
2031 - 2040

w @]
fi O]
m [a)
=) ‘O
n (@)

Estudio para la

implementacién de

ecotecnologias en viviendas

rurales y agroindustria

comunitaria para reducir el X
uso de energia calérica,

eficientizar el uso del agua y

generar practicas eco

sustentables

MEDNAT_1.4.6

Inventario de letrinas
sanitarias y fosas sépticas a X
nivel distrital

MEDNAT_1.5.
1

Sistema de monitoreo de la

calidad del agua en los

reservorios hidricos terrestres X
y las zonas de litoral costero a

largo plazo

MEDNAT_1.5.
2

Realizar el tratamiento en 301
aguas residuales en los
centros poblados del distrito
con PTARs funcionales en los
centros de poblacién como
Isla Col6n, Bastimentos,
Carenero

1.5)
PREVENCION Y
CONTROL DE LA

CONTAMINACION
AMBIENTAL

MEDNAT_1.5.3

Programa de adopcion de
ecotecnologias en los
asentamientos rurales (filtros
verdes, biodigestores, bafios
secos, composta)

MEDNAT_1.5.
4

Programas de educacién

ambiental en las escuelas

sobre el manejo eficiente de X
las aguas y la contaminacion

ambiental

MEDNAT_1.5.
5

Programa de jornadas de
limpieza en Isla Colén y X
Bastimentos

MEDNAT_1.5.
6

Regulacion de tipologia

arquitectonica del Centro

Histérico de Bocas del Toro, 120,000.00
Corregimiento de Bocas del usD
Toro para conservar su valor

patrimonial.

2.1)
IMAGN URBANA Y
PATRIMONIO
ARQUITECTONICO

MICULTURA,
Municipio de
Bocas del Toro

MC_2.1.1
x
x
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PROYECTO
PRESUPUESTO
RESPONSABLE

2023 — 2025
2026 — 2030
2031 - 2040

w @]
fi O]
m [a)
=) ‘O
n (@)

Identificacién de Incentivos y

financiamiento para el

mejoramiento de la imagen

urbana, a través de la

intervencion de edificacion X
existentes para la
restauracion de la imagen
urbana caribefia-anglicana de
distrito de Bocas del Toro
Analisis de alternativas
urbano-ambientales de bajo
impacto ambiental para el
desarrollo asentamiento
colindantes con ecosistemas
marino-costeros

Proyecto de visibilidad de la
riqueza cultural y
arquitectonica asociada a los
corregimientos con poblacion
indigena asentada dentro del
distrito de Bocas del Toro

¥ MC_2.1.2

MC_2.1.3

MC_2.1.4

302

Programa de capacitacion
para fortalecer la mano de X
obra constructiva caribefia

MC_2.1.5

Garantizar el acceso publico a

playas y ecosistemas

costeros del distrito de Bocas

del Toro a través del

establecimiento de X
servidumbres costeras a

distancias no mayores de

1.6km entre cada una de

ellas.

DESARROLLO E IMAGEN URBANA

MC_2.2.1

(2.2)
DEMOCRATIZACION
DEL ACCESO AL
MAR

Promover la creacion de
espacios publicos costeros
gue garanticen el acceso
publico fisico y visual al mar

MC_2.2.2

Promover acuerdos de co-

manejo con comunidades y

comercios locales para 300,000.00 Municipio de
brindar soporte de servicio a usD Bocas del toro
playas y servidumbres sin

infraestructura basica

MC_2.2.3
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PROYECTO
PRESUPUESTO
RESPONSABLE

2023 — 2025
2026 — 2030
2031 - 2040

w @]
fi O]
m [a)
=) ‘O
n (@)

Mejora de la conectividad

entre las comunidades

costeras y el acceso a

servicios comunales y

equipamiento publico en

cabecera de distrito y centros

poblados de corregimientos 600,000.00
de Bocas del Toro a través de uUsD
la implementacion de sistema

de transporte publico

maritimo (Red de

embarcaciones de servicio

interior dedicadas al

transporte de pasajeros)

Priorizacion de la

peatonalizacién y el

crecimiento compacto en los

centros urbanos dispersos,

bajo el disefio de

servidumbres que fomenten

las oportunidades de transito,

(2.3) estancia y permanencia 303

HABITABILIDAD
URBANA'Y
COSTERA DE
BOCAS DEL TORO

AMP, Municipio
X de Bocas del
Toro

MC_2.3.1

MC_2.3.2

Identificacién y desarrollo

incentivos de comercios

responsables con el peatén X
en los corregimientos de

Bocas del Toro y Bastimentos

MC_2.3.3

Formulacién, desarrollo e

implementacién de programa

de financiamiento para la

autoconstruccion de vivienda X
en lote servido en los
corregimientos de Bocas del
Toro y Bastimentos
Formulacion, desarrollo e
implementacién programa de
vivienda social de crecimiento
progresivo en los
corregimientos de Punta
Laurel y Tierra Oscura

MC_2.3.4

MC_2.3.5

Plan parcial de regeneracion
urbana y de infraestructura en
La Solucion (puesta en valor
del espacio publico)

MOP, Municipio
X 29,750.00 USD X de Bocas del
Toro

MC_2.3.6

Fortalecimiento de la gestion Municipio de
municipal a través de la Bocas del Toro,
implementacion de Autoridad
aplicaciones tecnoldgicas e % Nacional para la
para promover el gobierno Innovacion
abierto digital Gubernamental

(2.4)
FORTALECIMIENTO
DE LA
GOBERNANZA
TERRITORIAL

MC_2.4.1
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PROYECTO
PRESUPUESTO
2023 — 2025
2026 — 2030
2031 - 2040
RESPONSABLE

SUB EJE
cODIGO

Actualizar el inventario de

tierras de la nacion del distrito

de Bocas del Toro para

identificar areas potenciales X
para el desarrollo de

equipamiento urbano por

centro poblado

Identificar oportunidades para

la implementacion de

modelos publico-privados

para el desarrollo de X
equipamientos urbano en los

centros poblados de Bocas

del Toro

MC_2.4.2

MC_2.4.3

Identificar incentivos y

mecanismos para fomentar el

crecimiento de la ciudad X
compacta bajo alianzas

multisectoriales

MC_2.4.4

Mejoras de los equipamientos

de salud existentes en

Bastimento, Bocas del Drago, X
San Cristébal, Tierra Oscura y

Punta Laurel

304

EQU 4.1.1

Mejoras de los equipamientos
educativos en el distrito

EQU 4.1.2

(4.1)
EQUIPAMIENTOS DE
SALUD Y

EDUCACION Programa para el
mantenimiento de
equipamientos educativos y
de salud (

EQU 4.1.3

Programas de formacion
técnica y vocacional
orientados al turismo, el
desarrollo agropecuario, la
gestion de recursos marinos y
la conservacion ambiental

EQU 4.1.4

Construccién de un
equipamiento deportivo en X
Isla Col6n

(4.2)
EQUIPAMIENTOS
PUBLICOS DE
RECREACION Y
DEPORTE

EQU 4.2.1

%)
O
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=
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<
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o
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o
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Mejoras del gimnasio
municipal

EQU_4.2.2
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PROYECTO
PRESUPUESTO
RESPONSABLE

2023 — 2025
2026 — 2030
2031 - 2040

w @]
fi O]
m [a)
=) ‘O
n (@)

Mejoras de los espacios
publicos (parques, plazas)

EQU 4.2.3

Programa de mantenimiento
de los equipamientos
deportivos, areas verdes y
espacios de recreacién en
Bocas del Toro (dotacién de
mobiliario urbano,
iluminacion, materiales de
piso, sefializacion)

EQU_4.2.4

Remozamiento del Parque
Simén Bolivar en Isla Colén X
(MOP)

EQU 4.2.5

Construccion de un museo 305
para la difusion de la cultura X
bocatorefia

EQU_4.3.1

Construccién y/o
mejoramiento de espacios
comunitarios y culturales en X
Bastimentos, San Cristobal,
(4.3) Punta Laurel y Tierra Oscura
EQUIPAMIENTOS
CULTURALES

EQU 4.3.2

Remodelacion del centro de
visitantes en Bocas del Toro
(Actualmente en ejecucion
por parte de la ATP)

EQU _4.3.3

Programas de exposiciones

de la cultura bocatorefia para

la promocion de la musica, la X
gastronomia y la historia del

archipiélago

EQU_4.3.4

(5.1)
CENTROS
POBLADOS
CAMINABLES

Plan de movilidad no

motorizada en el area urbana 600,000.00
de Isla Colon e Isla uUsD
Bastimentos

Municipio de
X Bocas de Toro,
MOP

MOV_5.1.1

(5.2)

ISLA COLON CON
UN TRANSPORTE
SEGURO Y
EFICIENTE

Plan de movilidad integral
maritimo y terrestre del distrito ~ x
de Bocas del Toro

900,000.00 Municipio de
uUsD Bocas del Toro

34
S
pd
> 0
W=
= w
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o m
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z <
< g
X 4
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MOV_5.2.1
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SUB EJE

(5.3)
TRANSPORTE

MARITIMO PARA EL
ACCESO A BOCAS

DEL TORO

(5.4)
ACCESO A ISLA

COLON VIA AEREA

(6.1)

PLANIFICACION DEL

DESARROLLO
TURISTICO
VIGENTES

& cODIGO

MOV_5.3.1

MOV_5.3.2

X TUR_6.1.3 TUR_6.1.2 TUR_6.1.1 MOV_5.4.1 MOV_5.3.4

TUR_6.1.4

TUR_6.1.5

PROYECTO

Plan de gestion y operacion
del transporte maritimo
Arrimadero - Isla Col6n - Isla
Bastimentos

Estudio de factibilidad sobre
el proyecto de muelle
ecoldgico en Playa Estrella

Proyecto de mejoramiento de
instalaciones portuarias en
Isla Col6n

Proyecto de modernizacion y
gestion del aeropuerto Bocas
del Toro

Plan Parcial de Boca del
Drago-Playa Estrella

Construccién de un museo
y/o centro de visitantes que
exalte la historia y cultura
local

Guia de Arquitectura y
Andlisis Patrimonial

Plan parcial de mejoramiento
urbano de Old Bank y
conectividad con Playa
Wizard

Plan parcial ecoturistico Playa
Bluff

PRESUPUESTO

1,500,000.00
uUsD

2,500.000.00
usDb

3,0000.000.00
uUsD

120,000.00
usD

2023 — 2025

2026 — 2030

2031 - 2040

RESPONSABLE

AMP,
MIAMBIENTE;
Municipalidad
de Bocas del

Toro

AMP, Municipio
de Bocas del
Toro, MOP

Municipalidad
de Bocas del
Toro

Direccion de
Ingenieria
Municipal, JPM,
Concejo
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PROYECTO
PRESUPUESTO
RESPONSABLE

2023 — 2025
2026 — 2030
2031 - 2040
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Construccion de nuevo muelle
en la cabecera de Bocas del X
Toro (Isla Colén)

TUR_6.1.6

Proyecto de facilidades
turisticas en Playa Istmito

TUR_6.1.7

ATP, Municipio
800,000.00 de Bocas del
UsD Toro, Gabinete
Turistico

Estudio de factibilidad para
muelle flotante en Playa
Estrella

TUR_6.1.8

Diagnostico integral de
necesidades de capacitacion
y formulacion de un Plan de
. . . X
Accién Formativo orientado a 307
los prestadores de servicios
turisticos en Bocas del Toro

Programa de capacitacion a
transportistas acuaticos en
temas operativos y de
seguridad, con especial
énfasis en avistamiento de
cetaceos

TUR_6.2.1

TUR_6.2.2

6.2)
FORTALECIMIENTO
DEL CAPITAL
HUMANO PARA LA
COMPETITIVIDAD
TURISTICA

Promocién de acciones de
innovacioén e intercambio X
cultural artistico

TUR_6.2.3

Programa para el
acompafiamiento a poblacion
local para el mejoramiento y/o
disefio de nuevos productos
turisticos orientados a la
cultura bocatorefia

Programa de certificacion en
“Buenas Practicas de Turismo
Sostenible” a prestadores de
servicios vinculados a la
cadena de valor del sector
turistico

Sistema de monitoreo y
evaluacion asociado al Plan
de Accion del PMTS 2020-
2025, al Gabinete Turistico y X  60,000.00 USD X
al Programa de Ciudades con
Vocacion Turistica para el
Distrito de Bocas del Toro

TUR_6.2.3

TUR_6.2.4

(6.3)
SINERGIAS CON
PLANES DE
GESTION VIGENTES

TUR_6.3.1

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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En este capitulo se considera la capacidad gestora del Distrito de Bocas del Toro, es decir del Municipio.
Una entidad se considera capaz cuando puede cumplir con sus atribuciones, es decir, cuando cuenta
con el recurso técnico, humano, administrativo y legal que permiten a esta llevar a cabo tareas ligadas
a la implementacion y gestion del Plan Local de Ordenamiento Territorial. En este sentido, es necesario
contar con las herramientas y con un ente gestor regulador que permita el correcto manejo del plan.

309

A continuacién, se detalla el modelo de gestion y ente gestor, desde su definicion hasta su propuesta,
asimismo se explica brevemente el proceso necesario para la validacion del PLOT. Finalmente se
propone un sistema de seguimiento y evaluacion basado en indicadores que se han ido construyendo
desde el momento de diagndéstico y analisis, y por ultimo se hace una propuesta de los instrumentos de
financiamiento que puedan facilitar la implementacion del PLOT y la puesta en marcha del plan de
inversiones.

Todo esto, se presenta de una forma mas detallada y a profundidad en el documento correspondiente,
el Anexo 4, Informe 5 en el “Plan de Implementacién”.
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5.1 Definicidon del modelo de gestion del ente gestor

El modelo de gestion define el trabajo gerencial del proyecto, identifica los planteamientos estratégicos
que determinaran la definicion del modelo organizativo y de procesos, entre otros, con el fin de alcanzar
los objetivos planteados. Lo que se pretende con el modelo de gestion es crear una estructura para la
articulacion y alineacién de los distintos agentes que participan en el desarrollo urbano del distrito, tanto
agentes publicos (Alcaldia, Departamento de Planificacion Urbana, etc.), como los agentes privados
(desarrolladores inmobiliarios empresas prestadoras de servicios, etc.); definiendo responsabilidades,
funciones y areas de actuacion para disminuir los factores de riesgo y lograr que el Distrito de Bocas del
Toro sea un lugar incluyente y con altos estandares de calidad de vida; donde haya pleno empleo,
espacios publicos y zonas verdes seguras para el esparcimiento, transporte, y cobertura total de
servicios de calidad (salud, educacion, etc.).

Teniendo en cuenta lo anterior, en esta seccion se desarrolla una propuesta del modelo de gestion,
identificando posibles modelos de organizacion implementables para cumplir con la propuesta de valor,
y definir un plan de operaciones o responsabilidades para cada uno de los actores que se proponen en
la organizacién. EI modelo de gestion propuesto engloba 3 conceptos:

e Estrategia: establece la mision y visién de los actores. A partir de estos, para alcanzarlos, se
definen los objetivos con sus respectivas estrategias y lineas de accién que guiaran sus
actividades con miras a establecer la direccién a seguir.

e Organizacion: define las funciones y relaciones que tienen los actores involucrados para el
adecuado funcionamiento del proyecto y con ello la estructura organizacional.

e Plan de operaciones: método que oriente, proyecte, integre y evalle el quehacer institucional.
Define las responsabilidades de cada organismo

llustracion 81 Esquema de modelo de gestion
+  ¢Para qué existe? (vision)

+  ¢Qué quiere llegar a ser? (mision)
+ ¢ Cuéles son sus objetivos?

MODELO . - ¢ Como se organizan
DE ORGANIZACION jeréarquicamente las
- relaciones?
GESTION

PLAN DE +  ¢Qué coordinacion

OPERACIONES se necesita?
* ¢ Qué procesos hay?

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Formacion de la Junta de Planificacion Municipal (JPM)

El Distrito Bocas del Toro cuenta con una oportunidad de fortalecimiento en cuanto a sus capacidades
institucionales, en este sentido, se identifico la necesidad de instaurar una Junta de Planificacion
Municipal. Tal como se precisa en la ley 14 de 2015 que reglamenta la ley 6 de 1 de febrero de 2006,
Art.2, donde sefiala que la conformacion de la Junta de Planificacion Municipal es de caracter obligatorio
para cada uno de los Municipios. Para mas informacion referir al Anexo 4. “Plan de Implementacion”.

5.1.2 Unidad Administrativa de Planificacion y Ordenamiento Territorial (UAPOT)

La Republica de Panama cuenta con un vasto cimulo de experiencias en cuanto a la instrumentacion
de politicas y procesos de tecnificacion del ordenamiento del territorio. No obstante, ninguna de estas
experiencias cuenta con una instancia de seguimiento especifica para lograr que su implementacion
cuente con la capacidad técnica, voluntad politica y fortaleza presupuestaria suficientes para pasar de
la planificacion a la ejecucion.

De acuerdo con lo que establece la Ley 106 de 1973 y la Ley 06 de 2006, la gestion de los Planes de
Ordenamiento Territorial que sean aprobados por el Concejo Municipal y por la Junta de Planificacion
(por constituirse en Bocas del Toro), la realizard una unidad especializada que estara adscrita a la
Direccién de Planificaciéon Urbana. Como complemento a esto, el Decreto ejecutivo No. 23 16 de mayo
de 2007: a través del cual se reglamenta la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, sirve para definir que el Plan
Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Bocas del Toro, al tener como finalidad la ordenacion
planificada del territorio y su crecimiento, requiere de tres componentes de operacion:

e EI componente normativo, encargado de la aplicacién de la norma del PLOT, es decir, el
cumplimiento de la clasificacion del suelo, a través de la regulacion de sus usos y los patrones y
criterios de edificacion para las construcciones futuras o modificables. Dentro de la Unidad
Administrativa de Planificacion y Ordenamiento Territorial (unidad clave para la implementacion
del PLOT) esta actividad podra ser liderada por Departamento de Ordenamiento Territorial (0
simil), o el Ingeniero Municipal. Este componente serd contraparte de la Junta de Planeacion
Municipal (JPM).

e Elcomponente ejecutivo, encargado de la implementacion del Programa de Inversiones, es decir,
los programas, proyectos e inversiones necesarias para que, de la mano con la regulacion de los
usos de suelo, se generen las acciones necesarias para el impulso de las vocaciones del suelo
distrital.

e EIl sistema de evaluacion y monitoreo estard compuesto por un programa de evaluacion,
verificacién y seguimiento a través una serie de indicadores que, mediran el progreso de la
implementacién del Plan.

En consecuencia, se propone la creacion de la Unidad Administrativa de Planificacion y Ordenamiento
Territorial (UAPQOT), para el control y cumplimiento de la normativa del PLOT, asi como responsable de
la ejecucion del Programa de Inversiones, que debera dar seguimiento al Plan a través del sistema de
evaluacion y monitoreo.

Se propone que la UAPOT cuente con las capacidades administrativas y técnicas para desempefar
como minimo las actividades relacionadas a las siguientes areas:
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e Control de Ordenamiento Territorial: se ocupara del seguimiento de los permisos de construccion,
realizacion de obras publicas, inspecciones urbanisticas y demés cuestiones relacionadas con la
disciplina urbanistica derivadas del PLOT

¢ Informacion territorial: debera disponer de un sistema de informacion geogréafica que actualice
toda la informacion relacionada con el PLOT, ademas de informar al publico y a otros estamentos
publicos sobre la evolucion del desarrollo urbano.

e Control y seguimiento del PLOT: una de las atribuciones de la entidad sera el seguimiento a los
resultados del PLOT, a través de un sistema de monitoreo y evaluacion.

e Control financiero, de las acciones derivadas del PLOT

En este sentido, se propone que la Unidad Administrativa Planificacion y Ordenamiento Territorio cuente
con las siguientes funciones a nivel general:

e Dar seguimiento a la ejecucion del plan, comprobar su cumplimiento y proponer medidas
correctivas en caso de incumplimiento

e Promover y velar por la coordinacién de las autoridades locales con las organizaciones y
miembros de la comunidad

e Informar a la comunidad sobre el uso de los recursos asignados a la implementacion del Plan
Local

e Participar en consejos consultivos comunitarios municipales, rendicion de cuentas y cualquier
otro método de consultas populares que realice el alcalde

e Contribuir con la fiscalizacién de violaciones adheridas a la aplicacion de esta nueva norma, a
las violaciones urbanisticas que le corresponden y a otros aspectos relacionados como ruido
excesivo, malos olores, contaminacion visual, imagen urbana, etc., siempre y cuando esto sea
de competencia municipal

e Recaudacion y control financiero de la implementacion del PLOT

e Otorgar certificaciones y emitir documentos compatibles y necesarios para el desarrollo de sus
funciones

e Coordinacion interinstitucional necesaria para la ejecucion del PLOT. Las demas que permita la
ley y los reglamentos

Dadas a las caracteristicas antes listadas de la organizacion y funciones de la UAPOT, se prevé que
ésta podra tener la figura juridica que se considere adecuada, incluyendo una empresa municipal o
mixta, tal y como establece el articulo No. 247 de la constitucion.

Es importante precisar que, dado que en Bocas de Toro no se ha constituido la Junta de Planificacion
Municipal, este sera el paso previo a la conformacion de la UAPOT. Se propone que este proceso sea
llevado a cabo en un esquema de fases, donde en primera instancia, se constituya la Junta, seguido del
de la capacitacion de los recursos humanos del Municipio para desempefiar las actividades de la UAPOT
y en la etapa ultima, se espera la autonomia de un ente gestor que implemente el plan.

También, sera necesario el fortalecimiento para la gestion municipal con la creacion de la Direccion del
Planificacion Urbana, cuyos objetivos seran: gestionar y controlar el desarrollo urbano del municipio a
través del Departamento de Control de Desarrollo Urbano, dar seguimiento a los Planes de
Ordenamiento Territorial a través del Departamento de Planes de Ordenamiento Territorial y fomentar la
investigacion urbana, con la coordinacion de un Departamento de Estudios e Investigaciones
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Urbanisticas. En Bocas del Toro, se propone que en una primera fase se le dé la atribucion de las
tareas/funciones al Departamento de Ingenieria Municipal.

5.1.3 Modelo de Gestion

En esta seccion se desarrolla la propuesta de un modelo de gestion del Plan y la creacion de un ente
gestor que se sustente en la estructura definida por la normatividad (ley 14 de 2015): Unidad
Administrativa de Planificacibn y Ordenamiento Territorial, como ente gestor responsable de la
implementacién del PLOT. La implementacion de este ente tendra un impacto en las capacidades
actuales y deseadas, y en los recursos del gobierno local. La UAPOT serd la responsable de la gestion
e implementacion del PLOT distrital. Tal como se lleva a cabo en la practica actual, las funciones de esta
unidad podra llevarlas a cabo el Departamento de Ordenamiento Territorial (0 simil) de la Autoridad
Urbanistica Local.

Se contempla que esta entidad sera responsable por la divulgacién, ejecucion y monitoreo del Plan y
propondra las iniciativas para ejecutar los proyectos identificados, para la coordinacion con el gobierno
central para que los proyectos de infraestructura sean incorporados su presupuesto, asi como la
actualizacién y modificaciones al PLOT, cuando asi lo demanden las necesidades del desarrollo, de
conformidad a lo que establecen las normas vigentes. Como punto de partida, se propone un modelo de
gestién con la capacidad de fortalecerse en la medida en que los procesos de descentralizacion se
implementen.

De esta manera, se espera que el proceso de implementacion del ente gestor del PLOT comience con
una fase de fortalecimiento a la gestion municipal; con las capacidades institucionales de la Autoridad
Urbanistica Local (AUL) y la constitucion de la Junta de Planificacion Municipal, seguido de la creacion
de la UAPOT vy su fortalecimiento desde el MIVIOT.

llustracion 82 Fases de la gestion del PLOT distrital de Bocas del Toro

___________________________________________________________________________

0.1 Constitucion de la Junta de Planificacion Municipal

Paso 0. Fortalecimiento a la
gestion municipal

0.2 Asignacion de funciones propias de la UAPOT ala DPU,
la DPOT (o simil). En el caso que estas entidades no existan,
estas atribuciones las asumira el Ingeniero Municipal

____________________________________________________________________________

desde el MIVIOT

Accion transversal. Fortalecimiento de capacidades

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Fortalecimiento institucional de la Autoridad Urbanistica Local (AUL)
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Previo a la implementacion del Plan, como se ha indicado en este documento, serd necesario fortalecer
las capacidades institucionales de los distintos actores involucrados en la planificacion y la
implementacién del PLOT.

De acuerdo con los estipulado en el Decreto 23 de 2007, que reglamenta la ley 6 de 2006, la organizacién
de la Autoridad Urbanistica Local (AUL) comprenderd dos atribuciones principales: Una unidad
Administrativa de Planificacion y una unidad ejecutora, La primera estara principalmente encargada de
la vigilancia y cumplimiento del Plan y la ultima, del seguimiento de la implementacion de las
Asignaciones de Usos de Suelo. De esto ultimo, se concluye que, la AUL tendra capacidad de generar
una Unidad de Obras y Construccion, siendo ésta la responsable de emitir las Asignhaciones de Uso de
Suelo (AUS), licencias y permisos de construccion. En el caso que las condiciones actuales de la
organizacién municipal no den cabida a la generacion de esta instancia, estas atribuciones seran
asumidas por el Ingeniero Municipal. También, se contempla la creacién de la UAPOT, como una unidad
de seguimiento y gestién del Plan.

Dado lo anterior, en el Distrito de Bocas del Toro, para garantizar la éptima implementacion del PLOT,
es necesario ejecutar un modelo que incluya la participacion de una UAPOT como elemento clave de
gestion. También, serd necesario consolidar las instancias encargadas del Ordenamiento Territorial y
Planificacion Urbana de la AUL, de modo que, la UAPOT cuente con instancias con las que se vincule.
En este proceso sera clave el acompafiamiento técnico de la Junta de Planificacion Municipal, con
actividades de aprobacion, validacién, evaluacion y vigilancia del Plan.

Modelo de gestion y organizacion del Ente Gestor del PLOT

La estructura organizativa de la UAPOT podra acomodarse de diversas formas. Dadas las condiciones
actuales de la estructura organizacional del municipio. A continuacién, se precisan tres alternativas
organizacionales:

e Esquema de modelo de gestién Opcidn 1.:

En este modelo de gestion se propone el trabajo conjunto de la Junta de Planificacion Municipal (JPM)
con el Ingeniero Municipal, quien cuenta con la facultad de emitir certificados de usos de suelo y dar
seguimiento de las acciones relacionadas al Plan. En este modelo, se consolidan las actividades de la
Junta, como ente de revision del Plan y emisor del visto bueno para su implementacion y las actividades
relacionadas a la emision de Asignaciones de Uso de Suelo (AUS) se consolida en el Ingeniero
Municipal.

llustracion 83 Modelo de gestién opcién 1

ING.
JPM _I_ MUNICIPAL

ENTE GESTOR DEL PLOT

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Este modelo de gestiébn es recomendado cuando existe la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales del municipio para la correcta implementacion y ejecucion del PLOT, tomando en cuenta
que los recursos disponibles (humanos, organizacionales y materiales) para ello, estdn comprometidos
en otras actividades. También, es recomendable este modelo cuando los municipios cuentan con un
presupuesto restringido.

e Esquema de modelo de gestién Opcién 2

Como segunda opcién se presenta un modelo organizacional que incluye la creacién de la Unidad
Administrativa de Planificacion y Ordenamiento Territorial (UAPOT), que como se recomienda en la
normatividad (Ley 14 de 2015), este enfocada en la implementacion del plan desde la gestion y
seguimiento. Como componentes complementarios de este modelo se integra al Ingeniero Municipal,
siendo éste el facultado para la emision de las Asignaciones de Uso de Suelo (AUS) y el control de lo
relacionado a obras y construcciones.

llustracion 84 Modelo de gestién opcion 2

JPM + UAPOT _I_ MUNICI-PAL

ENTE GESTOR DEL PLOT
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

En este modelo la Junta de Planificacion Municipal, es quien acompafia y aprueba las modificaciones
de asignaciones de uso de suelo, por lo que sus actividades son vinculantes a las del municipio. Con
esta propuesta se requerira de la creacidon de una unidad a través del fortalecimiento institucional del
municipio o bien la asignaciéon de estas actividades dentro de los recursos actuales del municipio.

e Esquema de modelo de gestion Opcion 3

En este modelo se propone que el Ente Gestor del Plan este compuesto por la JPM como
acompafamiento técnico y el municipio a través de dos entidades: una unidad encargada de los temas
relacionados a obras y construcciones (UOYC) y la UAPOT como unidad de seguimiento, vigilancia y
ejecucion del Plan.

llustracion 85 Modelo de gestién opcién 3
uoyc
ENTE GESTOR JPM -+  wmuniciPio +

DEL PLOT
UAPOT

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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En esta propuesta las unidades forman parte de la estructura organizacional del municipio y por tanto
tendran atribuciones propias de éste. En este caso, el Ingeniero Municipal estara involucrado en la
UOYC, emitiendo los permisos de construccion.

Este modelo requerira del fortalecimiento de las capacidades institucionales del municipio (recursos
humanos, organizacionales y materiales) para la correcta implementacion y ejecucion del PLOT.

Organizacion de la UAPOT

De manera general se propone que en el caso de fortalecer al municipio con la creacion de la Unidad
Administrativa de Planificacion y Ordenamiento Territorial (UAPOT), como organismo clave para la
gestiéon del PLOT. Entorno al organigrama de ésta, tal como se precisa en la Ley 14 de 2015, los recursos
humanos propuestos para liderar esta unidad tendran que ser idoneos conforme a lo que describe dicha
ley.

Como se menciond previamente, se prevé que la UAPOT contenga de tres componentes de operacion:
Normativo, ejecutivo y de seguimiento y control. A continuacion, se especifica las actividades de cada
componente:

Funciones del Componente Normativo:

Por parte del brazo normativo, éste tendrd injerencia en actividades relacionadas a la aplicacién de la
normatividad de usos del suelo, la expedicion de Certificados y la verificacibn de sanciones ante
incumplimientos. También, regulara los usos permitidos, el area minima de los lotes, la altura de las
edificaciones, retiros, las intensidades edificatorias, las caracteristicas del espacio publico y los
equipamientos previstos. Seran atribuciones de los componentes brazo normativo de la UAPOT:

e Participar en la coordinacion y concertacién del Plan.

e Dar seguimiento a la ejecucion del plan, comprobar su cumplimiento y proponer medidas
correctivas en caso de incumplimiento.

e Actualizar el Documento Gréfico.

e Coordinar junto con las instancias responsables la gestion de las Zonas de Tratamiento Especial
(ZOT) de competencia nacional.

e Crear, planificar y gestionar las nuevas UTT que sean de competencia local.

Funciones del Componente Ejecutivo:

e Emitir Asignaciones de Uso de Suelo (AUS) y coordinar con otras areas del municipio e
instituciones nacionales.

e Otorgar certificaciones y emitir documentos compatibles y necesarios para el desarrollo de sus
funciones.

e Coordinar con la DOYC el control sobre las obras y construcciones en el distrito, y aplicar las
sanciones que correspondan en caso de incumplimiento.

e Coordinar con el Ente Gestor la ejecucion del Programa de Inversiones.

e Coordinar con otras instituciones para el cumplimiento de la presente norma, asi como las demas
que permita la ley, los reglamentos y normas vigentes.

Para lo anterior, la Unidad de Administracion y Planificacién podra contar con una unidad de gestion de
los temas relacionados al Ordenamiento Territorial, responsable técnico de esas funciones.
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Es relevante precisar que, ademas, se propone gue el brazo ejecutivo tenga como mision el lograr la
ejecucion del programa de inversiones, a través de la implementacién de la cartera existente de
proyectos y de la identificacion de nuevas demandas del territorio distrital que demanden la incorporacion
de nuevos proyectos a la cartera preexistente.

Contar con un componente ejecutivo permitird implementar el desarrollo del programa de inversiones,
coordinar la elaboracion y ejecucién de planes parciales dentro del distrito y, finalmente, puede servir
como un ente de apoyo para el brazo normativo, en cuanto a la verificacion del cumplimiento de las
normas de codigos.

Funciones del Sistema de Evaluacion y Monitoreo

Este componente incluye el disefio de un programa de seguimiento a través de un conjunto de
indicadores y linea base. Estos indicadores se incorporan a una Matriz de Resultados (MR) que es el
instrumento de monitoreo y evaluacion del PLOT.

Las actividades del Sistema de Evaluacion y Monitoreo serdn como minimo las siguientes:
¢ Monitoreo y control de la linea base
e Evaluacion y seguimiento del PLOT (semestralmente y cada 5 afios)
e Monitoreo de la matriz de resultados

Los indicadores y linea base propuestos se detallan en la seccion “Indicadores y Linea Base”.
5.1.4 Validacién y aprobacion del PLOT

La aprobacion e implementacion del PLOT implica que las voluntades politicas, intereses financieros,
criterios técnicos y beneficios para la ciudadania converjan en la suma de acuerdos para su uso y
aprovechamiento correcto. Por esto, se debe plantear el llevar el resultado del instrumento, una vez este
haya sido concluido y tras la etapa de construccién de vision conjunta, hacia una propuesta homologada
al proceso de consulta ciudadana que permita, de forma activa, el involucramiento de actores clave
previamente identificados. Con el fin de aumentar el impacto y la participacion, asi como de no duplicar
esfuerzos, se considera contar con un espacio de exposicion de la propuesta de actualizacion de Ley
que acompafara el proceso de consulta y que permitira la divulgacion inicial del PLOT. Para mayor
profundidad sobre el marco legal y la metodologia de la consulta ciudadana, y la publicacion en la Gaceta
Oficial, referirse al Anexo 4. Informe 5 en el “Plan de Implementacién”, en el apartado “Asesoria y
acompanamiento para la divulgacion”.

5.2 Seguimiento y evaluacion

Como cualquier instrumento de planeacion, tras su publicacion en la Gaceta Oficial se debe de formalizar
un mecanismo de coordinacibn como convenios y acuerdos entre las dependencias responsables o
corresponsables para su ejecucion. Un Plan Local de Ordenamiento Territorial demanda recursos
financieros, materiales y humanos para materializar el cumplimiento de su agenda. Un buen mecanismo
para lograr esto es mediante convenios de colaboracion entre las entidades responsables de la
implementacion del PLOT y de la gestion del plan de inversiones.

Como pasos minimos a seguir se debe de considerar lo siguiente:
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e Publicar el acuerdo municipal en la Gaceta Oficial, ya que esto culmina con la fase de expedicién y
es indispensable para que el PLOT cobre validez juridica.

e Difusién a través de medios de comunicacion impresos y electronicos que permita el acceso a la
cartografia y al documento.

e Asesoria y capacitacion a las municipalidades para la elaboracién y actualizacién de los Planes de
Ordenamiento Territorial para garantizar la congruencia entre ambos instrumentos de planeacion.
Se recomienda utilizar un enfoque de instrumentos de planeacién “bottom-up”. También puede
preparar herramientas que sirvan para actualizar los instrumentos de planeacién y en agregar
proyectos estratégicos que aun no se han contemplado.

e Gestion de recursos para la implementacion de proyectos, es decir, que las dependencias
involucradas en el plan asignen recursos de su presupuesto o busquen en coordinacion con otras
dependencias involucradas las fuentes de financiamiento complementarias.

e Establecimiento de mecanismos de coordinacion interinstitucional de las dependencias y entidades.
Esta se verd reflejada en la creacion de convenios de colaboracion o instrumentos juridicos de
similar caracter para la suma de esfuerzos y recursos en el cumplimiento del PLOT.

¢ Monitoreo del programa mediante un sistema de indicadores con el fin de dar cuenta del avance de
los objetivos, la deteccidn de brechas, el seguimiento de las metas y la toma de medidas necesarias

para corregir el rumbo.
PUBLICACION
m CAPACITACION

llustracion 86 Implementacion del PLOT

ADOPCION

m COORDINACION

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Todo instrumento de planeacion debe tener un sistema de indicadores que permita implementar,
monitorear, dar seguimiento y evaluar este. A partir de los indicadores y metas derivados del diagnostico
y de los contenidos del PLOT se construy6 una linea base de indicadores que, junto a la informacion
geoespacial, constituiran el sistema de seguimiento y evaluaciéon del PLOT. En esta fase de elaboracion,
estos indicadores se incorporan, como descrito anteriormente, para generar el instrumento de monitoreo
del PLOT en la fase de acompafiamiento y asesoria. Asi mismo, se implementara el sistema con la
informacion, hardware y software disponibles partiendo de una propuesta estructural interna de la unidad
y del perfil del especialista que asumira dichas competencias:

5.2.1 Linea base: sistema de indicadores para el seguimiento y evaluacion

La linea base se entiende como un sistema de variables e indicadores definidos con el objetivo de medir
un territorio en la situacién actual y su evolucion. Bajo esta premisa, los indicadores seleccionados como
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linea base son aquellos que pueden permitir a la UAPOT su consulta y actualizacion en fases futuras de
implementacion del PLOT.

Los indicadores incluidos en la Linea Base se organizan por teméatica acorde con los diagnésticos
sectoriales analizados con anterioridad. Siendo los siguientes:

* Linea de base del medio ambiental

* Linea de base del medio construido

+ Linea de base de infraestructuras, equipamientos y movilidad

* Linea de base socioecon6mica

» Linea de base de la base productiva

+ Linea de base de las unidades territoriales turisticas

» Linea de base de la capacidad de gestion

» Linea de base de la mitigacion del cambio climatico

* Linea de base de la adaptacion al cambio climético y riesgos

Se considera el afio 2022 como base para establecer los valores iniciales de la Linea Base. Como
horizonte temporal se fija el afio 2040, y se establecen los valores meta para cada indicador.

Para medir la progresion de los indicadores durante el periodo de vigencia del PLOT Distrital, se utilizara
la herramienta de indicadores y de SIT, que es parte del PLOT y contiene la base de datos y cartografica
completa. Esta debera ser actualizada periddicamente incorporando todos los proyectos que se vayan
realizando. En aquellos indicadores que se requieran datos de poblacion, se emplearan datos del Censo
Y SUS proyecciones.

En algunos indicadores, especialmente los de la linea de base de infraestructuras y equipamientos, su
valoracion dependera de los datos facilitados por las entidades responsables de cada red, que no son
competencia de la Municipalidad para lo cual, sera necesario garantizar la coordinacion interinstitucional.

El disefio del conjunto de indicadores, o linea base, fungen entonces, como un instrumento de monitoreo
y evaluacion. El seguimiento al Plan lo hara la Unidad Administrativa de Planificacion y Ordenamiento
Territorial, 0 en su caso, el Ingeniero Municipal.

De igual forma, se aconsejan evaluaciones semestrales sobre el avance del PLOT y una evaluacion a
mediano plazo, es decir a los cinco afios. Este documento servira como base tedrica y practica para la
actualizacion del PLOT més alla del horizonte 2040.

Idealmente, la Unidad Administrativa de Planificacién y Ordenamiento Territorial debe de presentar un
informe anual de gestion y resultados.

5.2.2 Matriz de resultados

Como se ha mencionado, seleccionar los indicadores mas relevantes permite controlar los avances tras
la implementacion del Plan. Hacer un seguimiento de los indicadores a lo largo del tiempo constituye
una buena herramienta interna de monitoreo administrativo y aumenta la transparencia. No obstante,
ademas de la evaluacion y monitoreo de los indicadores seleccionados, es necesario dar seguimiento al
optimo desarrollo de los programas y proyectos descritos, es innegable que son elementos clave para
la optima aplicacion del PLOT y para obtener los resultados esperados en el Modelo Territorial
Consensuado.
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Para garantizar que cada indicador alcance el valor meta establecido para el afio 2040, es necesario
gue se vayan implementando los programas y proyectos, segun la priorizacion y los plazos programados.
Dicho de otra manera, para cumplir las metas establecidas en la fase de Prospectiva, se deben
implementar las acciones/proyectos asignados a cada una en la Zonificacién y el Plan de Inversiones y
gue se alinean con el Modelo Territorial consensuado, para lo cual se dara seguimiento a los indicadores
seleccionados con un monitoreo que permita ver su progresion hacia el valor meta asignado al horizonte
2040.

A continuacién, se incluye la Matriz de Resultados siguiendo la misma organizacién por teméatica
establecida en la Linea Base, acorde con lo analizado a lo largo de las diferentes fases del diagndstico:

Linea base del medio natural

Se han identificado una serie de indicadores que sirven como linea base para establecer un analisis
distrital y ayudara a implementar metas a futuro para las propuestas que se desarrollen. Los indicadores
propuestos abarcan el cambio en la cobertura forestal y las actividades productivas primarias asociadas
con el territorio, la vulnerabilidad de la biodiversidad, las presiones relacionadas con los limites de Areas
Protegidas, zonas de riesgo, entre otros.

Tabla 76 Indicadores del medio natural
UNIDAD LINEA BASE ANO

INDICADOR DESCRIPCION VALOR DEL FUENTE ME(')rgiliOL
VERDE AMARILLO ROJO DATO
SINIA,
2021,
Datos Porcentaje
Porcentaje abiertos y del territo#io
del territorio La cantidad de geo municipal
municipal superficie servicios, uep
que presenta perdida por % ha/afios <2% <5% >2% >5% 0.98 Cobertura reqsenta
perdida de cambio de uso de Ft)erdida de
cobertura de suelo Bosques y e:obertura
forestal (%) otras
- forestal (%)
Tierras
Boscosas:
afio 2021
Abundancia 300 (Rzaégis’ Abundancia
y especies Parque y
composicion de Nacional composicion
de especies plantas Marino de especies
de floray vascular Isla de floray
fauna es Bastiment fauna
silvestre / nimero de 134 0s) silvestre
ndmero de En proceso indiv. / spp n/d n/d n/d especies httos-//stor Numero de
individuos ndamero de mF; .s arc individuos
registrados mamifer ymaps. registrados
gis.com/st
afectados 0s : afectados
por a7 or|efs/2d7d por
actividades especies %ig;gg?g actividades
humanas por de 70322273 humanas
ano. anfibios por afio.
063.
Numeros de ) Numeros de
La cantidad de .
planes de . . numero de  con plan sin plan planes de
. areas protegidas )
manejo con planes de APs con de en proceso de n/d n/d n/d manejo
vigentes y > planes manejo manejo vigentes y
) conservacion .
actualizados actualizados
Inventario de Inventario
uso de n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d de uso de
plaguicidas plaguicidas
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INDICADOR DESCRIPCION DE VALOR FUENTE ME(-)rgl’iOL
(Cuantificaci (Cuantificaci
6n de 6n de
agroquimicos agroguimico
aplicados a s aplicados
cultivos); a cultivos);
Tasas de Tasas de
generacién y generacion

tratamiento y
adecuado de tratamiento
residuos adecuado

de residuos

Aumento en El nivel C:f mar Aumento en
el nivel del que ha n/d n/d n/d n/d n/d n/d n/d el nivel del
mar aqmentado enla mar
linea de costa

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
Linea de base del medio construido

Tabla 77 Indicadores del medio construido
UNIDAD LINEA BASE

VERDE AMARILLO ROJO

INDICADOR DESCRIPCION FUENTE METODOLOGIA

%VPT = (#VPT/

TV2010) 321
Mide el o
porcentaje de %VPT= % de
viviendas Vivienda con
Porcentaje de = construidas con piso de tierra
vivienda con materiales % >80% <80%>60% <60% 54.1% 2010 INEC #VPT = Numero
piso de tierra precarios o de de Viviendas
deshecho en con piso de
piso, techo y tierra
paredes TV2010 = Total
de Viviendas en
el afio 2010
DPU=
PobTotUrb/HaUr
b
_ Mide la DPU= Dens_idad
Densidad . de Poblacion
bruta de den3|dad_de = Urbana
9 poblacion HAB x HA >120 <120 >80 <80 0.491 2010 INEC _
poblacion PobTotUrb=
urbana dentro hye
urbana del distrito Poblacion Total
Urbana
HaUrb=
Superficie Total
de Centros
Poblados
%VD=
Mide el (#VD/TotVivHab
porcentaje de )
Porpe_:ntaje de vivienda 95VD=
Viviendas desocupada por Porcentaje de
Desocupadas venta, alqgi,ler, >5% <10% >10% vivivenda
o en reparacion o
Abandonadas = construccion, de desocupada o
verano u otro abandonada
motivo #VD= Total de
viviendas
desocupadas
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INDICADOR

Densidad
bruta de
viviendas en
centros
poblados

Porcentaje de
vivienda con
piso de tierra

Densidad
bruta de
poblacion
urbana

DESCRIPCION ‘

Mide la
densidad de la
vivienda en
asentamientos
humanos dentro
del distrito

Mide el
porcentaje de
viviendas
construidas con
materiales
precarios o de
deshecho en
piso, techo y
paredes

Mide la
densidad de la
poblacion
urbana dentro
del distrito

ANO
DEL
DATO

UNIDAD LINEA BASE
DE

VALOR FUENTE

MEDIDA VERDE AMARILLO ROJO

VIV x HA >30 <30 >20 <20 42.41 2010 INEC
% >80% <80%>60% <60% 54.1% 2010 INEC
HAB x HA >120 <120 >80 <80 0.491 2010 INEC

METODOLOGIA

TV2010 = Total
de Viviendas en
el afio 2010
DCP=
TV2010t/HaUrb

DCP= Densidad
de Viviendas en
Centros
Poblados
TV2010 = Total
de Viviendas en
el afo 2010
HaUrb=
Superficie Total
de Centros
Poblados
%VPT = (#VPT /
TV2010)

%VPT= % de
Vivienda con
piso de tierra
#VPT = Numero
de Viviendas
con piso de
tierra
TV2010 = Total
de Viviendas en
el afio 2010
DPU=
PobTotUrb/HaUr
b

DPU= Densidad
de Poblacion
Urbana
PobTotUrb=
Poblacién Total
Urbana
HaUrb=
Superficie Total
de Centros
Poblados

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

Linea de base de infraestructuras, equipamientos y movilidad

Frente a la cobertura de servicios basicos en el territorio y las condiciones de la infraestructura existente,
se establecen los siguientes indicadores que servirdn como linea base para establecer un analisis
municipal y ayudaran en la implementacion de metas a futuro. Los indicadores propuestos abarcan el
acceso al agua potable, consumo de agua, las necesidades de tratamiento de agua, la generacion de
residuos el consumo de energia.

e Porcentaje de poblacién rural con acceso al agua potable dentro o fuera de la vivienda

e Consumo de agua por habitante

e Necesidad de tratamiento de agua servida en litros o galones por segundo
e Generacion de residuos soélidos por habitante

e Consumo de energia por usuario

“Servicios de Consultoria para la elaboracién de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Los indicadores propuestos abarcan la cobertura de equipamientos de cultura, educacion, recreacion y
deporte y salud.

Distribucion de los equipamientos de cultura: De acuerdo con el analisis de cobertura territorial, el
47,.7% de la poblacion del distrito vive a una distancia menor de 1,000 m de radio de influencia de
dos equipamientos culturales identificados: la biblioteca municipal y el centro de investigacion del
Instituto Smithsonian. Sin embargo, es relevante notar que la biblioteca municipal tiene una
capacidad limitada, mientras que el Centro de investigacion es una instalacion altamente
especializada. Esto evidencia la necesidad de fortalecer las acciones encaminadas a la construccion
y dotacién de centros culturales que permitan la exploracién y conservacion de aspectos como la
historia local, la migracion, la gastronomia, etc.

Distribucion de los equipamientos basicos de educacion: De acuerdo con el andlisis de cobertura
territorial, el 57.8% de la poblacion del distrito vive a una distancia menor de 500 metros de radio de
influencia de los equipamientos educativos identificados.

Camas hospitalarias disponibles por cada mil habitantes: A partir de la informacién disponible
reportada por el MINSA a través del INEC (2021) se estima una disponibilidad de 1.3 camas
hospitalarias/mil habitantes para el distrito. Este indicador es inferior al promedio nacional para
Panama estimado en 2.3 camas hospitalarias/mil habitantes (Banco Mundial, 2022) y frente a
estandares internacionales, como el recomendado por la OMS de 2.5 a 4.5 camas hospitalarias por
cada mil habitantes (Flores Meneses, 2010)

Distribucion de los equipamientos basicos de salud: De acuerdo con el analisis de cobertura
territorial, el 64.0% de la poblacion del distrito vive a una distancia menor de 1,500 m de radio de
influencia de los equipamientos de salud identificados.

Metros cuadros de espacios de recreacion y deporte por habitante: Al considerar la superficie total
de los equipamientos de recreacion y deporte identificados en el distrito (canchas, parques, plazas,
juegos, etc.) en metros cuadrados dividido por el nUmero total de habitantes en el distrito se
encuentra una disponibilidad de 1.84 m2 un valor muy por debajo de estandares internacionales que
recomienda una disponibilidad de entre 9 — 12 m2 de espacios de recreacion por habitante.

Frente a las caracteristicas y patrones de movilidad que se desarrollan en el territorio, se identificaron
indicadores que sirven como linea base para establecer un analisis municipal y ayudara a implementar
metas a futuro para las propuestas que se desarrollen. Los indicadores propuestos abarcan la
predisposicion de un territorio a que sucedan accidentes, vehiculos por habitante, el indice de
accesibilidad peatonal y la evaluacién de cobertura de un sistema de transporte publico.

indice de accidentes anuales en un territorio. Como un territorio que requiere del vehiculo como
medio de movilidad, el distrito presenta un indice de accidentalidad de 0.68 accidentes por cada 100
habitantes, considerado peligroso en relacién con la dispersion poblacional y actividades que se
desarrollan en el distrito. Se evidencia la necesidad de implementar acciones para las mejoras de
la seguridad vial, poniendo al peatén como el usuario mas vulnerable del espacio publico.

indice de Vehiculos particulares en el territorio. De acuerdo con en el anélisis de presencia vehicular,
con 0.16 vehiculos por habitante, se interpreta la presencia de 1 vehiculo por cada 6 habitantes.
indice de accesibilidad peatonal. Territorialmente el distrito presenta que el territorio es
peatonalmente accesible en un 30% (en la cabecera distrital), sin embargo, dentro de este 30% del
territorio se tiene acceso a toda la mancha urbana del centro poblado, mediante 15 minutos de
caminata.

Cobertura de Transporte Publico. No se cuentan con los datos suficientes para el analisis de
cobertura del transporte puablico.
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En la siguiente tabla se presentan los indicadores calculados, con la metodologia y valores de referencia:

INDICADOR DESCRIPCION

UNIDAD DE
MEDIDA

LINEA BASE

AMARILLO ROJO

Tabla 78 Indicadores de la cobertura de equipamientos

FUENTE

METODOLOGIA

Porcentaje
de
poblacion
rural con
acceso al
agua
potable
dentro o
fuera de la
vivienda

Consumo
de agua por
habitante

Necesidad
324 de
tratamiento
de agua
servida en
litros o
galones por
segundo

Generacion

de residuos
sélidos por
habitante

Consumo
de energia
por usuario

Distribucion
de los
equipamient
os de
cultura

El indicador
mide el
porcentaje de
poblacion rural
gue cuenta con
acceso al agua
potable dentro o
fuera de la
vivienda.

Mide el
consumo de
agua por
habitante al dia
en litros o
galones de agua
potable

Mide la
necesidad de
tratar el agua

servida respecto
al consumo de
agua total

Mide la
capacidad de
generacion de
residuos de un
individuo en un

dia

Mide el
consumo de
energia por

usuario de tipo
comercial,
residencial,
publico o de
servicios

Mide e
porcentaje de
poblacion a una
distancia menor
a 1,000 metros
de radio de
influencia de
equipamientos
culturales

Porcentaje

Litros o
galones
por
habitante
al dia

Litros o
galones
por
segundo

Kilos por
habitante
al dia

KwH / Dia

Porcentaje

>80%

<35
Gal

<28
Gal

<1.5

<40

>75%

<80%>60
%

>35 <40
Gal

>28 <32
Gal

>1.5<2.5

>40 <45

25-75

<60

>40
Gal

>32
Gal

>2.5

>45

<25
%

201
0 INEC
202 ASEP
0
Al ASEP
0
s/d s/d s/d
s/d s/d s/d
Geodata
base,
Instituto
47.7 201  Geografico
% 9 Nacional
Tommy
Guardia
(IGNTG

%pob_rur_agua=(pob_rur
_agua/pob_rur_tot) x 100
Donde:
%pob_rur_agua: Porcentaje
de poblacion rural con acceso
al agua potable
Pob_rur_agua: Poblacion
rural con acceso de agua
potable Pob_rur_tot: Total de
la poblacién rural

CA = Gal Tot /Hab
Dode:

CA = Consumo de Agua
Gal Tot= galones de consumo
registrados en total
Hab = Total de Habitantes
AgServ=CA*FC/86400
Donde
AgServ= Agua Servida
CA= Consumo de Agua
FC= Factor de Consumo que
esta entre el 75y 80% del
total del Consumo de Agua
86400= Total de segundos
que tiene un dia
RS=GRS/Hab
Donde:

RS=Total de Residuos
Solidos Generados en Kilos
GRS= Volumen total de
residuos solidos generados
en un dia
Hab= Total de Habitantes en
el Distrito

KwH/Dia=(KwH/Usuario/)/dia
Donde:

KwH/Dia es el consumo total

de energia por usuario al dia

DisEqCull=(Pob1000mCul/Po
bTot) *100:
DisEqCul= Distribucién de los
equipamientos de cultura
Pob1000mCul= Poblacion
gue se encuentra a 1,000
metros de los equipamientos
culturales
PobTot= Total de la poblacion
en el Distrito
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LINEA BASE ‘ ANO
VALO | DEL

DAT
AMARILLO ROJO o)

UNIDAD DE
MEDIDA

METODOLOGIA

INDICADOR DESCRIPCION FUENTE

Distribucion
de los
equipamient
0s bésicos
de
educacion

Camas
hospitalarias
disponibles
por cada mil

habitantes

Distribucion
de los
equipamient
0s basicos
de salud

Metros
cuadros de
espacios de
recreacion y
deporte por

habitante

indice de
accidentes
anuales en
un territorio

indice de
Vehiculos
particulares
en el
territorio

indice de
accesibilida
d peatonal

Cobertura
de
Transporte
Publico

Mide el
porcentaje de
poblacion a una
distancia menor
a 500 metros de
radio de
influencia de
centros
educativos

Cantidad de
camas
disponibles para
internaciones en
hospitales
publicos,
privados, y
centros de
rehabilitacion.

Mide el
porcentaje de
poblacién a una
distancia menor
a 1,500 metros
de radio de
influencia de los
centros de salud

Mide la
disponibilidad
de espacios de
recreacion y
deporte en
funcion de la
poblacion del
distrito

Mide los
accidentes
anuales por
cada 100 o

1000 habitantes

Mide la cantidad
de Vehiculos
por cada mil

Habitantes

Porcentaje de
centro urbano al
cual se tiene un
acceso peatonal
en menos de 15

minutos de
caminata

Territorio
cubierto por el
servicio de
transporte
publico. A partir

Porcentaje
de
poblacion
servida

camas

hospitalari
as/1,000
personas

Porcentaje
de
poblacion
servida

m2/habitan
te

Accidente
s/100
hab/Afio

vehiculos/
Habitante

% de
territorio
accesible
a pie

Porcentaje
(Territorio
con
acceso a

. ) <25 57.8
>75%  25-75 o 9%
>25  15-25 <15 13
. ) <25 64.0
>75%  25-75 o "
>12 <8 184
e | 8-12m NS
MOVILIDAD
026- | >0.6
<0.25 e Lot
011-  >01
<0.1 oG B 0.15
36%- = <35
>76% e v = 23%
36%- | <35
0,
>76% £ % SD

201
9

202

201

201

202

202

202

201

Geodata
base,
Instituto
Geografico
Nacional
Tommy
Guardia
(IGNTG

Encuesta
de
Servicios
de Salud,
INEC

Geodata
base,
Instituto
Geografico
Nacional
Tommy
Guardia
(IGNTG

Geodata
base,
Instituto
Geografico
Nacional
Tommy
Guardia
(IGNTG)

INEC

INEC

Desarrolla
da por el
Consorcio

Desarrolla
da por el
Consorcio
con dato
de ITDP -

DisEqEdu=(Pob500mEdu/Po
bTot) *100:
DisEgEdu= Distribucién de
los equipamientos de
educacion
Pob500mEdu= Poblacién que
se encuentra a 500 metros de
los centros de educacion
PobTot= Total de la poblacién
en el Distrito

Camas en centros de salud
con servicios de
hospitalizacién en el
municipio sobre la poblacion
total del distrito

DisEgSal=(Pob1500mSal/Pob
Tot) *100:
DisEqgSal= Distribucién de los
equipamientos de salud
Pob1500mSal= Poblacion
que se encuentra a 1,500
metros de los centros de
salud
PobTot= Total de la poblacién
en el Distrito
Superficie total de los
equipamientos de recreacion
y deporte identificados en el
distrito (canchas, parques,
plazas, juegos, etc.) en
metros cuadrados dividido por
el numero total de habitantes
en el distrito

IA=Ac/(POB/100)
IA=indice de Accidentes
viales anual
Ac=Accidentes Viales (afio)
POB=Poblacién Total
IVP=Veh/Pob
IVP=indice de vehiculos
particulares
Veh=Vehiculos por
corregimiento
Pob=Poblacion del
corregimiento
AP= (CP/TU) *100
AP=Accesibilidad Peatonal
CP=Cobertura Peatonal (Area
que se cubre en 15 min de
caminata desde un origen o
destino de viaje) en Ha.
TU: Territorio Urbano
(Mancha Urbana) en Ha.
CTPu=(XCPA/TU) *100
CTPu=Cobertura de
Transporte Publico
>CPA=Sumatoria de
Cobertura de Paradas de
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INDICADOR

DESCRIPCION

del radio de
cobertura de
una parada de
autobus
(considerando
gue la maxima
distancia que un
usuario esta
dispuesto a
recorrer a pie es
de 5 minutos de
recorrido o 500
metros) servida

UNIDAD DE

MEDIDA

Transporte

publico)

Linea de base socioecondmica

INDICADOR

Tasa de
crecimiento
medio anual

de la
poblacién

(TCMA)

Nivel
educativo

Tasa de
vivienda
desocupada

Necesidad de
vivienda (NV)

Densidad de
poblacién
urbana

DESCRIPCION

Expresa la tasa
de crecimiento
de la poblacién

Mide el grado de
escolaridad en
comparacion
con la
escolaridad
béasica en
Panaméa

Describe la
vivienda vacia
en relacién con
la vivienda total

Mide la
necesidad de
vivienda de
acuerdo con la
dinamica de la
poblaciény el
crecimiento de
esta.

Expresa la
concentracion
de la poblacion

en un area

urbana

UNIDAD

Porcent
aje

Grados
de
estudio

Porcent
aje

Frecuen
cia

Relacién

\=2{]= AMARILLO ROJO

<2%

>10

<5%

<2000

<8

LINEA BASE

AMARILLO ROJO

LINEA BASE

>2%<5%

<10>6

>5%<15%

>2000
<3000

>8<12

VALO ‘

>5%

<6

>15%

>3000

<20
>12

ANO

DEL

DAT
(0]

FUENTE METODOLOGIA

Guia de autobus (Ha)
Planificaci TU=Territorio Urbano
6n de
sistemas
BRT.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

Tabla 79 Indicadores de la base socioeconémica

FUENTE | METODOLOGIA

TCMA= [((Pf/
Pi) A (1/n)) -
1]x100

2010-

3.12 2020

INEC

Promedio de
escolaridad
segun los datos
disponibles del
Ultimo censo

6.3 2010 INEC

Tasa =
Unidades de
vivienda vacia /
unidades de
vivienda total
NV=p-q
P = unidades
necesitadas
Q=(Fn-Fi) +(En-
Ei) +L
E = nimero de
hogares
F = ndmero de
vivienda
L= unidades que
deben ser
reemplazadas
Promedio de
Densidad de los
lugares
poblados
Densidad =
habitantes/hecta
rea
Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

2010-

B 2020

INEC

2010-

1973 2020

INEC

4.64 2010 INEC
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Linea de base de la base productiva

Tabla 80 Indicadores de la base productiva

UNIDAD LINEA BASE ANO
INDICADOR DESCRIPCION DE VALOR DEL FUENTE | METODOLOGIA
MEDIDA VERDE AMARILLO ROJO DATO

OED= (PO/PET)

*100
OED=
Mide la oportunidad Oportunidad de
de empleo con base Empleo en el
) en mayor porcentaje Distrito
(?ep(értr#nlfjg de poblaciéon que se PO= Poblacién
nivel dipstrital encuentra ocupada, Porcentaje >80% <80%>60% <60% 49.7 2010 INEC ocupada en el
respecto del total de Distrito en el afio
(OED) o
poblacién en edad t
de trabajar dentro PET= Poblacion
del distrito del Distrito en
edad de trabajar
(15 a 59 afos)
en el afiot
Valor Agregado
Censal Bruto por
corregimiento/V
alor Agregado
Censal Bruto por
distrito
El val_qr dela VACE =
produccion que se i
o Produccion
Valor aflade durante el
. Bruta Total -
Agregado proceso de trabajo
Censal Bruto por la actividad . >19%<20 Consum_o
; Porcentaje <1% >20% n/d 2010 INEC Intermedio
a nivel creadora y de % )
N~ 7, Se tiene la
corregimiento transformacion del informacion a
(VACB) personal ocupado,

nivel provincial
del Ultimo censo
disponible, seria
ideal tenerlo a
nivel
corregimiento
para un analisis
completo

el capital y la
organizacion

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

Linea de base de las unidades territoriales turisticas

Para complementar el diagndstico sectorial y la identificacion de problemas y oportunidades en el distrito
frente a la dotacion de equipamientos, se han identificado una serie de indicadores que sirven como
linea base para establecer un andlisis municipal y ayudara a implementar metas a futuro para las
propuestas que se desarrollen. Los indicadores propuestos abarcan temas relacionados a la densidad
hotelera, la ocupacion media anual hotelera y a la densidad de restaurantes.
» Densidad hotelera: Mide la cantidad de habitaciones de hotel por hectarea en centros poblados.
* Ocupaciéon media anual hotelera: Mide el porcentaje promedio de ocupacion de las habitaciones
de hotel en el afio. Dato calculado por la Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana
(SIECA, 2020). Diagnéstico de la cadena de valor turistica de Nicaragua, Costa Rica, Panamay
Republica Dominicana. Diagnoéstico de 2 Destinos de Panama: destinos seleccionados en
Panama Ciudad Colonial — Casco Antiguo y Sol y Playa Rivera Pacifico, 138 paginas.
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» Densidad de restaurantes: Mide la cantidad de restaurantes por cantidad de personas en los
centros poblados.

Tabla 81 Indicadores de las unidades territoriales turisticas
UNIDAD LINEA BASE

INDICADOR DESCRIPCION DE VALOR FUENTE METODOLOGIA
MEDIDA | VERDE AMARILLO ROJO

DH=(HABH/HaU
rb)
Mide la DH= Densidad
densidad de Hlera

Densidad habitaciones de HABH x HABH= Total de

hotel por HA >20 <20 >10 <10 0.038 2020 ATP habitaciones de
hectarea en Hotel
centros HaUrb=
poblados Superficie Total
de Centros
Poblados
Dato calculado
por Secretaria
de Integracion
Econdmica
Centroamerican
a (SIECA,
2020):
diagnéstico de la
cadena de valor
328 turistica de
Mide el Nicaragua,
porcentaje Costa Rica,
medio de % >509%  <50% >30% = <30% 30% 2019 SIECA Panama y
ocupacion de los Republica
cuartos de hotel Dominicana.
en el afio Diagnostico de 2
Destinos de
Panama:
destinos
seleccionados
en Panama
Ciudad Colonial
— Casco Antiguo
y Sol y Playa
Rivera Pacifico,
138 péaginas.
DH=(REST/HaU
rb)
DH= Densidad
Mide la de Restaurantes
Densidad de densidad de % 20 <20 >10 <10 0.229 2019 ARAP REST= Total de
Restaurantes = restaurantes por Restaurantes
distrito HaUrb=
Superficie Total
de Centros
Poblados
Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

Hotelera

Ocupacion
Hotelera
Media Anual
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Linea de base de la capacidad de gestion

Tabla 82 Indicadores de capacidad de gestion

UNIDAD LINEA BASE

INDICADOR DESCRIPCION DE Al\léi'lPOEL FUENTE METODOLOGIA
Junta
conformada por
representantes
institucionales,

territoriales, del
sector privado y
sociedad civil
cuya Conform p En proceso
£ S ada =l de creacion
resulta
indispensable
para la
elaboracion,
aprobacion,
implementacion
y seguimiento
del PLOT
Promueve el
desarrollo social,
politico, cultural
y economico del
Municipio y se
Juntas conforma por los =~ Unidade 5 <5 0 5 2022 Organigra
Comunales representantes s ma 329
de
corregimiento,
jueces de Pazy
cinco
ciudadanos.
Determina que
la estructura
minima del
Municipio Publicad
Organigrama cumpla con el oy
completo Manual de complet
Organizacion del 0
Sector Publico
de la Republica
de Panama.
Segun dicta la
 paumpiande | Present
Presencia del Ordenamiento e,
MIVIOT L ubicacio
Territorial, el n
MIVIOT debe '
estar presente.
Por contenido
tematico, es

. Pr nt

. importante ese

Presencia del e,
contar con la

MIAMBIENTE . ubicacio
presencia del n

MIAMBIENTE y
su validacion.
Como entidad
que apoya a las
municipalidades Present
Presencia del a gestionar los e,
MEF departamentos, ubicacio
comisiones y n.
autoridades
como a

Junta de

e No No 2022 MIVIOT
Planificacién

Organigra

Si Incompleto No Si 2022
ma

Si n/a No Si 2022

Si n/a No Si 2022

Si n/a No Si 2022
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UNIDAD LINEA BASE

DESCRIPCION DE
MEDIDA | VERDE | AMARILLO

ANO DEL
DATO

METODOLOGIA

INDICADOR FUENTE

Manual de
Procedimient
0s

Reglamento
Interno

Plan
Estratégico

330

Politicas
Institucionales

Procesos de
Participacion
Ciudadana

Sitio Web

determinar sus
atribuciones
debe tener
presencia
regional.
Determina las
funciones,
responsabilidad
es y atribuciones
de los
funcionarios
municipales.
Determina el
procedimiento
de cumplimiento
con las
responsabilidad
es del personal
municipal
Determina la
compatibilidad
de los objetivos
y diagndstico
con el PLOT, asi
como brinda
conocimiento
sobre la gestion
de la
informacion.
Determina la
vision, mision y
objetivos de la
municipalidad.

Segun el marco
legal (Ley 6y
Ley 66) el
Municipio debe
de proporcionar
con ejercicios de
participacion
ciudadana
cuando algin
acto involucre a
la poblacion del
municipio.

Accesibilidad a
la informacion
municipal
mediante un
portal abierto,
con buzones de
comentarios y
reportes
periodicos.

Existent
e.

Existent
e.

Existent
e.

Existent
e.

Reporte
s
periodic
osy
sectorial
es.

Accesibil
idad.

Si, Incompleto o
posterio  actualizado
ral entre 2009 y
2015 2015
Si Incompleto
Si Incompleto
Si n/a
Si Incompleto
. Con
Si obstéaculos

No o
actuali
zado
antes
de
2009

No

No

No

No

No

No

Si

Si

Incomple
to

Si, con
restriccio
n
internaci
onal

2022

2022

2022

2022

2022

2022

Portal de
Transpare
ncia
Municipal

Portal de
Transpare
ncia
Municipal

Portal de
Transpare
ncia
Municipal

Portal de
Transpare
ncia
Municipal

Portal de
Transpare
ncia
Municipal

bocasdelt

oro.munici

pios.gob.p
a

Actualizado en
agosto de 2022

Si existe la
herramienta en
donde se dan a

conocer los

procesos
participativos,
sin embargo, no
se han llevado a
cabo actividades
de esta indole o
no se han
reportado estas
en los ultimos
meses.

Cuenta con un
portal Web.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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Linea de base de politicas, planes y programas
Tabla 83 Indicadores de politicas, planes y programas

] UNIDAD LINEA BASE ANO }
INDICADOR | DESCRIPCION DE VALOR | DEL | FUENTE | METODOLOGIA
MEDIDA | VERDE | AMARILLO | ROJO B

Identificacion de un
programa o plan de

EX.'Ster.]F 1ay Detecta la ordenamiento a
aplicacion de . . - .
existencia y Si, pero no nivel urbano y/o
FIENES 37 aplicacion de aplica o no LINOI territorial con
programas P ; Si/No S piica ¢ No No 2022 MUNICI orial
- alguna normativa esta normativa vigente
relacionados . . PIO e
relacionada con el operativo (Turistico,
con el . .
o territorio ambiental,
territorio P
econémico,
territorial)

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

Linea de base de la mitigacion del cambio climético

Para complementar el diagnostico sectorial y la identificacion de problemas y oportunidades en el distrito
frente a la emisién de Gases de Efecto Invernadero, se han identificado una serie de indicadores que
sirven como linea base para establecer un andlisis municipal, lo cual permitira monitorear el perfil de
emisiones y la accién climatica de la jurisdiccion. Los indicadores propuestos abarcan las emisiones

totales, per capita, sectoriales y sus respectivos porcentajes. 331

e Emision anual de Gases de Efecto Invernadero (GEI) a nivel distrital en gigagramos de diéxido
de carbono equivalente (CO.eq): Este indicador expresa el volumen total de emisiones del
Distrito en términos de CO; equivalente para permitir la comparabilidad con otras jurisdicciones.
En esta etapa de avance no se cuenta con los datos suficientes para conocer su valor en 2021.

e Emision per capita de CO, equivalente por Distrito (sin absorciones): De acuerdo con los valores
de 2017 del Inventario Nacional y de poblacién de INEC, el valor de las emisiones per cépita en
Panama es de 4.36 toneladas al afio.

e Emision sectorial de energia movil: En esta etapa de avance no se cuenta con los datos
suficientes para conocer su valor en 2021.

e Porcentaje de emisiones de energia mévil: De acuerdo con el IIN 2020, a nivel nacional para
2017 es de 14%.

e Emision sectorial de energia estacionaria: En esta etapa de avance no se cuenta con los datos
suficientes para conocer su valor en 2021.

e Porcentaje de emisiones de energia estacionaria: De acuerdo con el [IN 2020, a nivel nacional
para 2017 es de 10.7%.

e Emision sectorial de residuos: En esta etapa de avance no se cuenta con los datos suficientes
para conocer su valor en 2021.

e Porcentaje de emisiones de residuos: De acuerdo con el [IN 2020, a nivel nacional para 2017 es
de 4.2%.

e Emision sectorial de agricultura y ganaderia: En esta etapa de avance no se cuenta con los datos
suficientes para conocer su valor en 2021.

e Porcentaje de emisiones de agricultura y ganaderia: De acuerdo con el lIN 2020, a nivel nacional
para 2017 es de 7.6%.
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e Emision sectorial de uso de tierras y cambio de uso de tierras: En esta etapa de avance no se
cuenta con los datos suficientes para conocer su valor en 2021.

e Porcentaje de emisiones de uso de tierras y cambio de uso de tierras: De acuerdo con el 1IN
2020, a nivel nacional para 2017 es de 60.7% como valor absoluto de las emisiones
contabilizadas no obstante es preciso mantener la consideracion de que se trata de un sumidero
(valores negativos que equilibran al resto de sectores).

En la siguiente tabla se presentan los indicadores calculados, con la metodologia y valores de referencia
en los casos en que se cuenta con dicha informacion.

Tabla 84 Indicadores de cambio climatico

UNIDAD LINEA BASE ARNO

INDICADOR | DESCRIPCION DE VALOR DEL FUENTE METODOLOGIA
VERDE AMARILLO ROJO DATO

MEDIDA
EAGEI(CO.eq)

=SUM(ECO,+ECH
2*PCGCH4+EN,O*
PCGHN,0)
Mide el aumento o Donde:
decremento de la EAGEI=Emision
Emisié emision de bioxido anual de gases de
miston de carbono (CO2), efecto invernadero
anual de metano (CHa) y
PR en CO,
Gases de 6xido nitroso valent
Efecto (N20), expresados equivalente
Invernadero como bidxido de ECOIZ:%m'(Sj'_qn%S
332 ; carbono i anuales de dioxido
(ﬁ.EP.f‘ I”'Ve' equivalente Em's'g”es n/d n/d n/d n/d n/d n/d de carbono (CO,)
_'S ftaten (COze), generado entg en Gg
g('jgadg_r,af_féos anuaimente a nivel ECH,=Emisiones
e dioxido de la jurisdiccién anuales de
de carbono respectiva, . o
equivalente tomando como metano (CH,) en
(CO2e) referencia un afio Gg de COze
’ basey su EN,O=Emisiones
tendencia de anuales de 6xido
cambio histérica. nitroso (N,O) en
Gg de COze
PCG=Potencial de
Calentamiento
Global respectivo
Expresa la emision l?e la
con que los b linea
habitantes del ase: lIN _
Emisis Distrito contribuyen 2020, EPC/%EL;‘I'S‘_.E,AGEI
MISION PEr e |3 emision total o INEC ano/Poblacionan
capita de de GEI. Cuando se  Emisiones EAGEIl,s=Emision
CO; realiza entre en Del es de GEI para
equivalente Distritos con toneladas X< 4.36 x> n/d 2017 monitore cierto afio
por Distrito inventarios y afos por o distrital Poblacionas,=Canti
(sin base Cli’mPt?l”ab'es’ habitante del dad de habitantes
: resulta util para ST
absorciones) conocer el nivel indicador: de la Jlun.SdICCIOP
referencial de Inventario para el mismo ano
emisiones entre Distrital
jurisdicciones INEC '
e
sector en el Distrito (COzeq) =SUM
Emisi6 en términos de (E;BEEI(éaéllH?GEII(E:
i - . + +
soctorial de o el perne| | EMisiones inventario 2% Ry
movil linea base de s s ESGEI=Emisi6n
referencia de la anual de gases de

categoria
respectiva, asi
como medir el

efecto invernadero
del sector en CO;
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INDICADOR

Porcentaje
de
emisiones
de energia
movil

Emision
sectorial de
energia
estacionaria

Porcentaje
de
emisiones
del sector de
energia
estacionaria

Emision
sectorial de
residuos

MINISTERIO DE VIVIENDAY
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

-

*

REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

LINEA BASE

VERDE AMARILLO ROJO

) UNIDAD
DESCRIPCION DE
MEDIDA

FUENTE

impacto de las
politicas para
atender la
mitigacion de
emisiones de GEI
en dicho sector en
el largo plazo

Mide el porcentaje De la
de emisiones que linea
representa el base: |IN
sector en particular 2020
dentro del total Del
Iculado en el . )
ir?xe/lentario, por lo Porcentaje nd 14% nd 2017 molnltc_)re
que permite o distrital
caracterizar a del
mayor detalle el indicador:
perfil de emisiones Inventario
del Distrito Distrital
Mide el nivel de
emisiones para un
sector en el Distrito
en términos de
CO:2 equivalente,
lo cual permite
establecer una
linea base de = )
referencia de la Emisiones Inventario
categoria en Ggen nd nd nd 2021 GEl
respectiva, asi el sector distrital
como medir el
impacto de las
politicas para
atender la
mitigacion de
emisiones de GEI
en dicho sector en
el largo plazo
Mide el porcentaje De la
de emisiones que linea
representa el base: [IN
sector en particular 2020
dentro del total Del
Iculado en el . .
iﬁ\femam’ borlo | Porcentaje nd 10.70% nd 2017 monitore
o distrital

que permite
caracterizar a del

mayor detalle el indicador:
perfil de emisiones Inventario
del Distrito Distrital
Mide el nivel de
emisiones para un
sector en el Distrito
en términos de
CO:2 equivalente,
lo cual permite
calis;:glzt;igudnea Emisiones Inventario
referencia de la en Ggen nd nd nd 2021 GEI
categoria el sector distrital

respectiva, asi
como medir el
impacto de las
politicas para
atender la
mitigacion de

METODOLOGIA

equivalente
EGElcatl-
n=Emisiones
anuales de cada
categoria
calculada en el
inventario para el
sector en CO,
equivalente

PgeiEM=(ESener
movGEI/EAGEI)
x100

ESenerestGEl
(COzeq) =SUM
(EGElcat1+EGElc
at2+EGElcat...+E
GElcatn)
Donde:
ESGEI=Emision
anual de gases de
efecto invernadero
del sector en CO,
equivalente
EGElcatl-
n=Emisiones
anuales de cada
categoria
calculada en el
inventario para el
sector en CO,
equivalente

PgeiEE=(ESenerfij
GEI/EAGEI) x100

ESresiduosGEl
(CO2eq) =SUM
(EGElcat1+EGElIlc
at2+EGElcat...+E
GElcatn)
Donde:
ESGEI=Emision
anual de gases de
efecto invernadero
del sector en CO;
equivalente
EGElcatl-
n=Emisiones
anuales de cada

EEsSUMa
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INDICADOR

ANO
DEL
DATO

LINEA BASE

AMARILLO ROJO

UNIDAD
DE
MEDIDA

VALOR FUENTE

DESCRIPCION

VERDE

METODOLOGIA

Porcentaje
de
emisiones
del sector de
residuos

Emision
sectorial de
agricultura y

ganaderia

334

Porcentaje
de
emisiones
del sector de
agricultura 'y
ganaderia

Emision per
cépita de
CO,
equivalente
por Distrito
(sin
absorciones)

emisiones de GEI
en dicho sector en
el largo plazo

Mide el porcentaje De la
de emisiones que linea
representa el base: IIN
sector en particular 2020
dentro del total Del
ir?\?;‘:;?s ggrello Porcentaje nd 4.20% nd 2017 molnitqre
que permite o distrital
caracterizar a del
mayor detalle el indicador:
perfil de emisiones Inventario
del Distrito Distrital
Mide el nivel de
emisiones para un
sector en el Distrito
en términos de
CO: equivalente,
lo cual permite
establecer una
linea base de n .
referencia de la Emisiones Inventario
categoria en Gg en nd nd nd 2021 GEl
respectiva, asi el sector distrital
como medir el
impacto de las
politicas para
atender la
mitigacion de
emisiones de GEI
en dicho sector en
el largo plazo
Mide el porcentaje De la
de emisiones que linea
representa el base: IIN
sector en particular 2020
dentro del total Del
Iculado en el . )
irf\?emam por lo Porcentaje nd 7.60% nd 2017 monitore
que permite o distrital
caracterizar a del
mayor detalle el indicador:
perfil de emisiones Inventario
del Distrito Distrital
Expresa la emision I?e la
con que los linea
habitantes del base: IIN
Distrito contribuyen 2020,
en la emision total - INEC
de GEI. Cuandose =~ Emisiones
realiza entre en Del
Distritos con toneladas X< 4.36 x> n/d 2017 .
inventarios y afios por mo_nltc_)re
base comparables, = habitante o distrital
resulta Gtil para del
conocer el nivel indicador:
referencial de Inventario
emisiones entre Distrital,
jurisdicciones INEC

categoria
calculada en el
inventario para el
sector en CO;
equivalente

PgeiRES=(ESresi
duosGEI/EAGEI)
x100

ESagroGEl
(CO,eq) =SUM
(EGElcat1+EGElc
at2+EGElcat...+E
GElcatn)
Donde:
ESGEI=Emision
anual de gases de
efecto invernadero
del sector en CO;,
equivalente
EGElcatl-
n=Emisiones
anuales de cada
categoria
calculada en el
inventario para el
sector en CO,
equivalente

PgeiAG=(ESagro
GEI/EAGEI) x100

EPCGEIlgs=EAGEI
aso/Poblacionas,
EAGElI,s,=Emision
es de GEI para
cierto afio
Poblacionas,=Canti
dad de habitantes
de la jurisdiccion
para el mismo afio

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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Linea de base de la adaptacion al cambio climatico y riesgos

UNIDAD LINEA BASE

FUENT

INDICADOR DESCRIPCION

VALOR E
VERDE AMARILLO

Program
a
Viviendas en Porcentaje de Ciudade
situacion de riesgo viviendas (S
debido a ubicacién vulnerables a % <10% 10-20% >20% ND Emerge
en zonas de riesgo los desastres ntesy
* naturales sostenib
les del
BID
Program
Porcentaje de a
Infraestructura . .
infraestructura Ciudade
fundamental en e
situacion de riesgo publica S
- - fundamental % <10% 10-20 >20% ND Emerge
debido a ubicacion
vulnerable a los ntesy
en zonas de f
Hesao™ desastres sostenib
9 naturales les del
BID
Porcentaje de la Program
Pérdida Anual Ciudade
Vulnerabilidad de  S5Perada (PAE) s
los elementos P % <0.7% 0.7-3.2% >3.2 ND Emerge
. valor de la
expuestos . ntesy
totalidad de sostenib
elementos en
areas de riesgo les del
BID
Porcentaje de la Program
PAE respecto el a
PAE/PIB* Producto Interno % <0.15% 0.15-0.2% >2% ND Ciudade
Bruto de la S
ciudad, para Emerge

Tabla 85 Indicadores de adaptacion y riesgos

METODOLOGI
A

VivRies=(VivTot
Ries/VivTot)
*100
VivRies=
Porcentaje de
viviendas en
areas de riesgo
de desastres
naturales
identificados
VivTotRies=
Total de
viviendas
identificadas en
areas de riesgo
VivTot= Total de
viviendas
habitadas en el
distrito
InfRies=(InfTotR
ies/InfTot) *100
InfRies=
Porcentaje de

Infraestructura 335

publica
fundamental en
areas de riesgo
de desastres
naturales
identificados
InfTotRies=
Total de
infraestructuras
fundamentales
publicas
identificadas en
areas de riesgo
InfTot= Total de
infraestructuras
fundamentales
publicas en el
distrito
VExp=(PAE/NT
Exp) *100
VEXp=
Vulnerabilidad
de los
elementos
expuestos
PAE= Pérdida
Anual Esperada
VTExp= Valor
total de todos
los elementos
expuestos a la
amenaza.

(PAE/PIB) *100
PAE= Pérdida
Anual Esperada

EEsSUMa
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UNIDAD LINEA BASE .
INDICADOR DESCRIPCION DE FUENT METOROLOG'
MEDIDA VERDE AMARILLO

tener una idea ntesy PIB= Producto
de la capacidad sostenib  Interno Bruto del
economica del les del distrito
distrito para BID
enfrentar los
desastres

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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Existen tres caracteristicas del cambio climatico que lo convierten en un reto de dimensiones
desconocidas hasta ahora. La primera, es que se trata de un problema de escala global donde la
responsabilidad de Estados, instituciones y personas es compartida (aunque diferenciada). Lo segundo,
que los impactos son locales, a largo plazo, y repartidos de forma muy diferente a lo largo del planeta,
independientemente de la localizacion de la emisién; vy, tercero, que, por la complejidad del sistema
climatico global, la incertidumbre que rodea a los impactos pronosticados es significativa. Todos somos
responsables de unos impactos de magnitud incierta, que, en cualquier caso, afectaran mas a los
colectivos mas vulnerables.

Para enfrentar el cambio climatico existen dos estrategias: la mitigacion®’ y la adaptacién. La mitigacion
busca reducir la concentracion de GEI en la atmdsfera, para reducir asi la magnitud del cambio vy, la
adaptacion se basa en asumir ciertos impactos, ya irreversibles, que pueden ser atendidos de manera
preventiva para reducir su vulnerabilidad.

En este capitulo se presenta en la primera parte la mitigacién al cambio climéatico que esta compuesta
por tres etapas, estas son: 1 el inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEI); 2. Los escenarios
tendenciales y de mitigacion de GEI distrital y, 3. la Accién climatica distrital con la Hoja de ruta de
mitigacion de GEI. Se presenta una vision general del territorio desde el enfoque de la accion climatica
requerida para alinearse y contribuir con las metas nacionales de cambio climético, expresadas en
documentos como la Contribucién Determinada a nivel Nacional de Panama (CDN1).

En la segunda parte del capitulo, se presenta la vulnerabilidad climatica del distrito asociada a los riesgos
hidrometeoroldgicos. En este sentido, una correcta planificacion, puede convertir al cambio climético en
una oportunidad de desarrollo que transforme a la sociedad en una ecoeficiente, baja en carbono, con

37 Las estrategias de mitigacion pueden reducir los impactos proyectados. La responsabilidad compartida en materia de emisiones de GEIl y
los impactos locales, hacen que estas estrategias deban ser implementadas tanto a nivel global y nacional como a nivel local en cada distrito,
institucion y organizacion.
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una menor dependencia de recursos energéticos contaminantes y con una menor vulnerabilidad frente
a los fendbmenos meteorolégicos extremos.

El marco normativo aplicable a la accion climatica distrital en Panama incluye, a nivel nacional, una
politica del cambio climatico, planes y estrategias, contribuciones determinadas, informes de inventario
de gases de efecto invernadero, asi como una guia a nivel municipal de Gestion de Riesgo de Desastres.
La alineacion a estos, desde la escala local, orienta el impacto positivo de las acciones y medidas
implementadas a nivel distrital.

INTRUMENTO
NORMATIVO

Tabla 86. Instrumentos normativos relevantes para la elaboracion del inventario de GEI
DESCRIPCION

Estrategia Nacional de
Cambio Climético
2050

Estrategia Nacional
REDD+ Panama

Contribucion
Determinada a nivel
Nacional (NDC
Panama)

Informe del Inventario
Nacional 2020 (IIN
2020)

Plan Nacional de
Género y Cambio
Climético

Estrategia Nacional de
Ambiente 2031,
Panama

Plan Estratégico
Nacional con Vision de
Estado Panama 2030

Plan Estratégico del
Gobierno de Panaméa
Vision 2019-2024

Politica Nacional de
Cambio Climéatico

Establece una hoja de ruta que busca conducir las acciones de los ciudadanos de
Panama hacia una economia baja en carbono mediante acciones de mitigacion y
adaptacion.

Busca contribuir a la reduccién de las emisiones de carbono provenientes de la
deforestacion y degradacion de los bosques, mediante la mejora de la gobernanza
forestal a nivel nacional, y la gestion de incentivos financieros para disminuir la pérdida
y degradacién de los bosques.

Incorpora acciones para la para la ejecucion de la agenda de transicion energética,
planes de accién municipal, de cambio climatico, biodiversidad, sector marino costero
y adaptacién. Asi mismo, establece un modelo colaborativo en el sector publico, que
contribuye a optimizar la captacion y aprovechamiento de financiamiento climatico
internacional.

Incluye los antecedentes generales del cambio climatico y de los inventarios
nacionales de GEIl; aspectos metodolégicos generales, y analisis de las categorias
principales. Presenta la tendencia de las emisiones y absorciones de GEI del pais y el
plan de mejora del inventario.

Para cada uno de los sectores priorizados se proponen estrategias de accién, capaces
de dinamizar un proceso integral de transversalizacion del enfoque de género en la
agenda climética.

Contribuye a mejores procesos de toma de decisiones para la proteccion y
conservacion ambiental en Panama, tomando en consideracion los retos y
oportunidades en materia ambiental, social y econémica. Establece como Eje
Estratégico (ll): Economia Verde-Azul para el Desarrollo Sostenible, la Resiliencia al
Cambio Climatico y el Bienestar.

Garantiza la incorporacion de la sostenibilidad, a través de estrategias, planes y
politicas en materia de medio ambiente, asi como una serie de acciones encaminadas
a la mitigacion y adaptacion.

Determina en el eje estratégico de economia sostenible las bases para implementar
marcos estratégicos consensuados para la proteccion del medio ambiente y
adaptacion al cambio climatico. Asi como estrategias para la reduccién de riesgos de
desastres naturales.

Gestionar adecuadamente en el ambito nacional el tema de Cambio Climatico y los
efectos que pueda generar sobre la poblacién y el territorio, de conformidad con las
disposiciones comprendidas en la Convencion del Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico, el Protocolo de Kioto, la Constitucion Politica de la Republica de
Panamay la Ley General de Ambiente.
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INTRUMENTO B
NORMATIVO DESCRIPCION
Guia Municipal de

Gestion de Riesgo de
Desastres en Panama

Herramienta que facilita el analisis de las condiciones del riesgo en los distritos de
Panama e identifica las acciones encaminadas a la reduccion del riesgo de desastres.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022

En el campo de la mitigacion, el primer paso para poder reducir las emisiones asociadas a un territorio
es realizar un diagndstico inicial para conocer el punto de partida, se utiliza una herramienta llamada
inventario de emisiones de GEI: la medida del impacto actividad o producto en términos de CO-
equivalente (CO2eq) en un territorio determinado.

La Hoja de Ruta de Mitigacion establece un marco estratégico, que incluye una vision y un objetivo de
reduccion de emisiones. Posteriormente, se desarrollan lineas de actuacién que se despliegan en
acciones especificas hasta alcanzar el objetivo estratégico establecido, configurandose asi el escenario
de mitigacion. Para cada accion se desarrolla una ficha especifica que recoge directrices y claves para
su implementacion. La ficha contempla lo considerado actualmente como elementos técnicos necesarios
dentro de la Plataforma Nacional de Transparencia Climatica (PNTC).

6.1 Mitigacion del Cambio Climatico

6.1.1 Inventarios de Gases de Efecto Invernadero del distrito de Bocas del Toro

El inventario de GEI del distrito de Bocas del Toro® es uno de los principales productos asociados a la
Hoja de ruta de mitigacion de emisiones de GEl, es una herramienta informatica de calculo de emisiones
de GEl para el afio 2021, sirve como base para el desarrollo de la Hoja de Ruta de Mitigacion abarcando
acciones en el corto, mediano y largo plazo, con un horizonte temporal al afilo 2050. Esta herramienta
puede ser utilizada por el distrito, para realizar nuevos inventarios futuros o pasados.

Para el afio 2021 se registraron emisiones netas (absorciones) del distrito Bocas del Toro de
-28,271.45 tCO.e considerando los tres GEI contabilizados, es decir, se trata de un distrito que es
sumidero. Lo que representa unas emisiones netas per capita de -1.24 tCO.e, y emisiones netas por
superficie de -65.64 tCO.e por km2. La principal fuente de absorcién corresponde al sector UTCUTS con
-127,560.06 tCO2e (-56.23% del total de emisiones)

Por otra parte, las principales fuentes de emisién corresponden al sector Transporte con 43,743.38
tCO.e (19.28%) y al sector Energia Estacionaria con 38,218.48 tCO.e (16.85%). Seguidos por los
sectores de Agricultura y Ganaderia con 9,244.82 tCOze (4.08%) y de Residuos con 8,081.93 tCO.e
(3.56%).%° La distribucién de las emisiones por sector se presenta a continuacion:

38 sigue las pautas metodolégicas del Protocolo Global para Inventarios de Emision de Gases de Efecto Invernadero a Escala Comunitaria
(GPC).

39 El detalle sobre los resultados, los calculos para llegar a éstos, los datos de actividad y factores de emision para cada sector, asi como las
respectivas referencias documentales consultadas, se encuentran disponibles en el Anexo 3. Informe 4. Plan de Accién de Cambio Climatico
con la Herramienta del Inventario de emisiones de GEI.
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llustracion 87 Resumen de emisiones por sector (en porcentaje)

4.08%

16.85%

mENERGIA ESTACIONARIA
TRANSPORTE
RESIDUOS

mUTCUTS
A&G

19.28%

-56.23%
3.56%

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

En el caso de la desagregacion de las emisiones/absorciones por tipo de GEI, en 2021 se registraron
-70,344.17 tCO2e (63.57%) para CO,, 38,659.84 tCOze (34.39%) para CHs y 3,412.88 tCO2e (3.04%)
para N2O, como se muestra en la siguiente figura:

llustracion 88 Resumen de emisiones por tipo de GEI (en porcentaje)
N,O

3.08% ——

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

En el sector energia estacionaria, las emisiones generadas por consumos de combustibles fosiles y
electricidad usados en residencias (58.5%), edificios comerciales e institucionales (7.3%), industrias
manufactureras (33.7%) y actividades agricolas, de silvicultura y pesca (0.6%) fueron en total de
38,218.48 tCO-e.

En el sector transporte las emisiones generadas por el consumo de combustibles fésiles usados en el
transporte carretero (78.6%), aviacion (3.7%) y navegacion maritima (17.6%) fueron en total 43,743.38
tCO2e.

El sector residuos integra las emisiones encontradas provenientes de la eliminacion de residuos sdlidos
(74.8%), y del tratamiento y eliminacion de aguas residuales domésticas (25.2%), alcanzando emisiones
un total de 8,081.93 tCO.e en el sector.

En el sector agricultura y ganaderia se identificaron emisiones por el uso de fertilizantes nitrogenados y
urea, asi como por la ganaderia (fermentacion entérica y manejo de estiércol) alcanzando las 9,244.82
tCOze, encontrando que la ganaderia es el principal emisor con un 74.6% de emisiones del sector y las
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emisiones por uso de fertilizantes y urea (agricultura) un 25.4%. En el sector uso de tierras, cambio de
uso de tierras y silvicultura se consideraron las emisiones/absorciones brutas provenientes de la
permanencia o cambio de coberturas de la tierra, resultando en 3,692.64 tCO.e emitidas (3%) vy
-131,252 tCOze en absorciones (97%) y con un balance neto de -127,560.06 tCO.e.

llustracion 89 Resumen de emisiones y absorciones por sector (emisiones netas)
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

6.1.2 Escenarios de GEI del distrito de Bocas del Toro

En esta seccion se presentan los resultados del Distrito de Bocas del Toro de los escenarios de
emisiones de GEI a nivel distrital, también conocido comlinmente como escenario tendencial o Business
As Usual (BAU por sus siglas en inglés), su objetivo es identificar tendencias en el comportamiento
durante plazos de tiempo relacionados con la implementacién, en paralelo, tanto del PLOT como de la
accion climatica nacional y distrital (2030, 2040 y 2050)*° (ilustracién siguiente).

De forma general, el escenario de emisiones de GEI del distrito de Bocas del Toro al afio 2050 muestra
una tendencia a la reduccion de sumideros, es decir, inicialmente se mantienen las absorciones en el
sector UTCUTS, hasta llegar a su punto de inflexion en el afio 2029 con -31,240.52 tCO.e, estableciendo

40 La proyeccion del escenario BAU se realiz6 con base en los datos de actividad utilizados en la construccion del inventario de GEI del distrito,
considerando distintas variables de caracter cuantitativo, para generar las tasas de crecimiento a través de las series histéricas disponibles
para cada sector. Los datos incluidos para la construccion de las tasas de crecimiento son los siguientes: poblacion nacional/provincial/distrital
tendencial; consumo per capita tendencial (combustibles fésiles/electricidad); PIB histérico (consumo energético); generacion de residuos per
capita tendencial; empresas con permisos para la descarga de aguas residuales; nimero de cabezas de ganado tendencial; superficies
cultivadas tendencial; aplicacion de urea tendencial y, cartografia nacional de cambios de uso de la tierra.
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a partir de ese afio, tasas de crecimiento positivas de 79.31% alcanzando un total de -5,848.10 tCO.e
para el afio 2050.

llustracion 90 Escenario BAU de emisiones de GEI al 2050 para el distrito de Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

En ese sentido, la siguiente tabla presenta el resumen por sector, de la proyeccién en el tiempo de las
emisiones de GEI al afio 2050 en el distrito de Bocas del Toro:

Tabla 87. Proyeccién de emisiones de GEI al 2050 por sector en Bocas del Toro
No. de .
referencia '?“ce):“see‘ifofm';f;::cgf)' 2025 2040 2050 ‘
del GPC P y |

TRANSPORTE 43,743.38 36,747.10 34,546.68 40,226.30 52,976.39
1 RESIDUOS 8,081.94 8,691.81 9,525.42 11,463.78 13,832.41 343
v AGRICULTURA Y GANADERIA 9,244.81 9,703.63 10,333.29 11,812.56 13,655.18
v wuytcurs  -127560.06 -127,587.12 -130,902.85 -143,593.56  -160,812.70
\ SUBTOTAL | -28,271.45 | -31,240.93 @ -30,929.46 = -22,949.97 @ -5848.10 |

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

llustracion 91 Proyeccién de emisiones de GEI al 2050 por sector en Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Para el sector de Energia Estacionaria, el escenario tendencial muestra un incremento en las emisiones
con una tasa de crecimiento de 7.81% al 2025, 10.59% al 2030, 25.39% al 2040 y finalmente 30.38% al
2050, esto significa que del afio 2021 al afio 2050, habra un aumento de 94.93% en las emisiones de
GEL.

Tabla 88. Escenario tendencial de emisiones de GEI al 2050 para el sector Energia Estacionaria

No. de
referencia Fuente de emision de GEI (por Sector y Sub-sector) 2021 2025 2030 2040 2050
del GPC
ENERGIAESTACIONARIA

1.1 Edificios residenciales 22,339.27 | 23,319.07 | 24,633.66 | 27,608.49 | 31,143.18
1.2 Edificios e instalaciones comerciales e institucionales 2,773.16 3,479.76 4,648.20 8,421.78 | 15,506.38
1.3 Industrias manufactureras y de la construccion 12,884.99 | 14,151.48 | 15,984.76 | 20,678.36 | 27,216.42
1.5 Agricultura, silvicultura y actividades pesqueras 221.06 253.33 301.36 432.30 634.63

SUBTOTAL | 38,218.48 | 41,203.64 | 45,567.99 | 57,140.94 | 74,500.62
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Para el sector de Transporte, el escenario tendencial muestra un decremento en las emisiones con una
tasa de disminucion de 15.99% al 2025 y de 5.99% al 2030, a partir del afio 2032 surge su punto de
inflexion con 34,882 tCO-e, estableciendo a partir de ese afio, tasas de crecimiento positivas de 16.44%
al 2040 y finalmente 31.70% al 2050, esto significa que del afio 2021 al afio 2050, habra un aumento de
21.11% en las emisiones de GEI.

Tabla 89. Escenario tendencial de emisiones de GEI al 2050 para el sector Transporte

No. de
referencia Fuente de emision de GEI (por Sector y Sub-sector) 2021 2025 2040 2050
del GPC

Il TRANSPORTE
1.1 Transporte carretero 34,391.59 27,181.45 24,706.80 29,814.15 | 41,958.71
11.3 Navegacion maritima 1,643.75 1,681.34 1,729.54 1,830.13 1,936.56
1.4 Aviacion 7,708.04 7,884.32 8,110.34 8,582.01 9,081.12

SUBTOTAL | 43,743.38 | 36,747.10 | 34,546.68 | 40,226.30 | 52,976.39
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Para el sector de Residuos, el escenario tendencial muestra un incremento en las emisiones con una
tasa de crecimiento de 5.60% al 2025, 11.60% al 2030, 20.34% al 2040 y finalmente 20.66% al 2050,
esto significa que del afio 2021 al afio 2050, habra un aumento de 71.15% en las emisiones de GEI.

Tabla 90. Escenario tendencial de emisiones de GEI al 2050 para el sector Residuos

e de_ Fuente de emision de GEI
referencia
del GPC (por Sector y Sub-sector)
1l RESIDUOS
1.1 Disposicion de residuos sélidos 6,043.89 6,442.35 7,319.82 9,055.80 11,203.50
1.4 Tratamiento y vertido de aguas residuales 2,038.05 2,092.44 2,205.60 2,407.98 2,628.92

SUBTOTAL | 8,081.94 8,534.79 9,525.42 11,463.78 13,832.41
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Para el sector de Agricultura y Ganaderia, el escenario tendencial muestra un incremento en las
emisiones con una tasa de crecimiento de 4.96% al 2025, 6.48% al 2030, 14.31% al 2040 y finalmente
15.59% al 2050, esto significa que del afio 2021 al afio 2050, habra un aumento de 47.70% en las
emisiones de GEI.

“Servicios de Consultoria para la elaboracién de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



*
-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA Y
REPUBLICA DE PANAMA | TURISMO DEPANAMA | ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

Tabla 91. Escenario tendencial de emisiones de GEI al 2050 para el sector Agricultura y Ganaderia

No. de

Fuente de emision de GEI

referencia (por Sector y Sub-sector)

del GPC

] AGRICULTURA Y GANADERIA

V.1 Emisiones provenientes de la Ganaderia 6,892.20 7,078.33 7,322.18 7,851.09 8,442.85
Emisiones de fuentes agregadas y emisiones

V.3 procedentes de fuentes del suelo distintas al 2,352.61 2,625.30 3,011.11 3,961.47 5,212.33
CO,

SUBTOTAL 9,244.81 9,703.63 10,333.29 11,812.56 13,655.18
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Para el sector de UTCUTS, el escenario tendencial muestra un incremento en las absorciones con una
tasa de crecimiento de 0.02% al 2025, 2.60% al 2030, 9.69% al 2040 y finalmente 11.99% al 2050, esto
significa que del afio 2021 al afio 2050, habra un aumento de 26.07% en las absorciones de GEI.

Tabla 92. Escenario tendencial de emisiones de GEI al 2050 para el sector UTCUTS

No. de
referencia | Fuente de emisién de GEI (por Sector y Sub-sector)

del GPC

V.2 Emisiones producidas por el uso del suelo -127,560.06 | -127,587.12 | -130,902.85 | -143,593.56 | -160,812.70
SUBTOTAL | -127,560.06 | -127,587.12 | -130,902.85 | -143,593.56 | -160,812.70
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

El escenario de mitigacién con potencial de reduccién de emisiones de GEI, donde se destaca que, al
realizar su implementacion, se tendria una mitigacion neta de 7,094.53 tCO-e anuales en el afio 2050,
siendo 2034 el afio con mayor reduccién de emisiones, con una mitigacion neta de 8,357.82 tCO-e.

Tabla 93. Comparativa de escenario tendencial vs escenario de mitigacion

Comparativo 2025 2040
Escenario Tendencial (tCO.e) -28,271.45 -31,240.93 -30,929.46 -22,949.97 -5,848.10
Escenario de Mitigacion (tCO.e) -30,757.18 -39,108.23 -39,205.28 -31,145.94 -12,942.63

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Por otro lado, en alineacion con las metas nacionales de mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero de la Republica de Panama, establecidas en la actualizacion de la Primera Contribucién
Determinada a Nivel Nacional (CDN1) presentada en 2016 y actualizada en 2020, se construy6 un
segundo escenario que refleje la magnitud del potencial en la reduccion de emisiones, en ese sentido,
el escenario se construye a partir de los datos base del primer escenario de mitigacion, con la diferencia
de que se incorporan las metas de reduccion al 2050 para el sector UTCUTS y el sector Energia.

En este escenario, se destaca que, al realizar su implementacion, se tendria una mitigaciéon neta de
15,135.16 tCO2e acumuladas al afio 2050, siendo 2043 el afilo con mayor reduccién de emisiones, con
una mitigacion neta de 15,321.18 tCO-e.

Tabla 94. Comparativa de escenario tendencial vs escenario CDN1 Panama

Comparativo

Escenario Tendencial (tCO,e) -28,271.45 -31,240.93 -30,929.46 -22,949.97 -5,848.10
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-45,487.59 | -45,750.42 | -38,325.62 | -20,983.27
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Escenario CDN1 Panam4 (tCO.e) ‘ -30,757.18

A continuacién, se muestra en la siguiente ilustracion, la comparativa en el tiempo del escenario
tendencial de emisiones contra el escenario de mitigacion propuesto al implementar las medidas
seleccionadas en el distrito de Bocas del Toro y el escenario de mitigacion alineado con la CDN1:

llustracion 92 Escenario BAU y escenarios de mitigacion de GEI al 2050 en el distrito de Bocas del Toro
0.00
-5,ooo.ooq,@:\q,é]’(LfL°({'bf19q"x‘l§ﬁJ
-10,000.00
-15,000.00
-20,000.00
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-40,000.00

-45,000.00

-50,000.00

e Fscenario Tendencial (tCO,e) == Escenario de Mitigacion (tCO,e) e Escenario CDN1 Panama (tCO.e)

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

El escenario de mitigacion muestra que para el aflo 2025 habra una reduccion en las emisiones de
5,101.07 tCOze, para el afio 2030 habra una reduccién en las emisiones de 5,116.73 tCOe y para el
afio 2040 habréa una reduccion en las emisiones de 4,062.51 tCO.e*'.

En ese sentido, la siguiente tabla presenta el resumen sectorial, de la proyeccién en el tiempo de la
mitigacion de GEI al afio 2050 en el distrito de Bocas del Toro, asi como del total de emisiones por afio,
a partir de la implementacion de las acciones de mitigacion seleccionadas para el distrito*?:

Tabla 95. Escenario de mitigacion por sector en el distrito de Bocas del Toro

ID Sector | Sector | 2021 2025 2030 | 2040 2050
T Transporte 43,743.38 42,259.17 39,728.69 46,260.24 60,922.84
R Residuos 7,699.43 9,543.89 10,487.68 12,686.95 15,381.38
AG Agricultura y Ganaderia 7,141.59 8,429.71 8,713.45 9,327.38 10,012.04

Emisiones totales (tCO,e) -30,757.18
Emisiones mitigadas en el afio (tCO.e) 0.00

-39,108.23
5,101.07

-39,205.28
5,116.73

-31,145.94 -12,942.63
4,062.51 1,688.17
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

4! Las reducciones de emisiones van disminuyendo a lo largo de la linea temporal por dos motivos principales: el aumento poblacional de los
distritos que demanda mayor presién sobre los recursos (ej. mayor demanda de energia) y la vida Gtil de cada medida de mitigacién
considerada. Por lo que tanto las medidas como los escenarios tendenciales y de mitigacion tendran que ser revisados y reevaluados para
alcanzar una mitigacion acorde a la ambicion de Panamé presentada en las CDN1.

42 En el caso del Distrito de Bocas del Toro, el 80% del total de reducciones acumuladas se alcanza en el afio 2037
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El escenario de mitigacion CDN1 muestra que para el afio 2025 habra una reduccion en las emisiones
de 11,480.43 tCO.e, para el afio 2030 habra una reduccién en las emisiones de 11,658.87 tCO»e y para
el afo 2040 habra una reduccion en las emisiones de 11,242.19 tCO.e.

En ese sentido, la siguiente tabla se presenta el resumen sectorial, de la proyeccion en el tiempo de la
mitigacion de GEI al afio 2050 en el distrito de Bocas del Toro, asi como del total de emisiones por afio:

Tabla 96. Escenario CDN1 por sector en el distrito de Bocas del Toro

ID Sector ‘ Sector
T Transporte 43,743.38 42,259.17 39,728.69 46,260.24 60,922.84
R Residuos 7,699.43 9,543.89 10,487.68 12,686.95 15,381.38
AG Agricultura y Ganaderia 7,141.59 8,429.71 8,713.45 9,327.38 10,012.04

-30,757.18 -45,487.59 -45,750.42 -38,325.62 -20,983.27

Emisiones mitigadas en el afio (tCO,e) 0.00 11,480.43 11,658.87 11,242.19 9,728.80
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Emisiones totales (tCO.e)

6.2 Accion climatica distrital

En esta tercera etapa del proceso de desarrollo de la Hoja de Ruta, se describen los pasos seguidos
para determinar las acciones de mitigacion de GEI mas apropiadas para el distrito. En este sentido, esta
seccién consolida los hallazgos tanto del inventario como de los escenarios, con el fin de identificar
oportunidades para la accion climatica, que, en el tema de mitigacion de emisiones, corresponde a la
reducciéon de GEI en los sectores apropiados para el distrito.

El Distrito de Bocas del Toro ha asumido diferentes compromisos nacionales e internacionales, que
guian su actuar en términos de la mitigacion y la adaptacion ante el cambio climatico. Estos acuerdos
suscritos permiten sostener una visién a largo plazo, asi como sumar esfuerzos para reducir las
emisiones de GEI que se producen en el Distrito. Los mas relevantes son:

e Alnicios de 2020, el archipiélago de Bocas del Toro fue declarado Hope Spot por Mission Blue, que
esta enfocada en la proteccion de los océanos para la creacion de una red global de areas marinas
protegidas. Esto significa que el archipiélago de Bocas del Toro es un lugar de critica importancia
para la salud de los océanos.

e Desde septiembre de 2021, el Instituto Smithsoniano de Investigaciones Tropicales (STRI) en su
estacion de Bocas del Toro, ha estado monitoreando las condiciones ambientales y de los arrecifes
en toda la Bahia Almirante, cerca de tierra firme hasta Cayo Zapatilla. Este proyecto busca entender
la pregunta ¢ Qué tipos de componentes del arrecife crean un sistema que puede prosperar en un
clima cambiante desoxigenado? Por su parte, la organizacién MarAlliance inicio labores en Panama
en 2016.

e El 16 de septiembre de 2022, el MIAMBIENTE Inici6 los talleres de consulta ciudadana para la
elaboracion de la Politica Nacional de Educacion Ambiental (PNEA), se realiz6 talleres de consulta
hasta el mes de octubre, en donde se cubri6é la mayor cantidad de actores clave de todas las
provincias y comarcas de Panama.

e En junio de 2022, la Fundacion Panam& Sostenible (PASOS) realiz6 el primer taller de
empoderamiento de comunidades afrodescendientes para su participacion en la estrategia REDD+
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Panama. Las comunidades participaron de un proceso de formacion de capacidades sobre el
desafio de la deforestacion y la degradacion de los bosques para mitigar los efectos del cambio
climatico. En noviembre de 2022, represent6 a Panama en la COP27, con su participacion en el
Foro Afro-Interamericano de Cambio Climatico (AIFCC), el objetivo fue visibilizar el rol estratégico
que cumplen las poblaciones afrodescendientes para la preservacién de recursos naturales y la
disparidad que existe frente a las contribuciones que estas generan y el impacto desproporcionado
del cambio climatico en sus territorios. Durante la COP27, se presentacion los resultados de los
proyectos con comunidades afrodescendientes en Panama.

6.2.1 Acciones de mitigacion en el distrito

Las acciones identificadas y priorizadas se presentan de forma ordenada (mayor a menor cantidad de
emisiones de acuerdo con el inventario). El caracter de estas acciones de reduccion de emisiones es,
principalmente, perfectible. Se trata de un primer ejercicio a nivel distrital para identificar prioridades de
mitigacién de acuerdo con un inventario y un BAU, también limitados por la cantidad y calidad de la
informacién disponible, son el primer paso de la accién climatica del Distrito de Bocas del Toro.

TRANSPORTE

RESIDUOS

AGRICULTURA
Y GANADERIA

Tl

AG2

Tabla 97 Medidas priorizadas para el distrito de Bocas del Toro

Implementar un plan de movilidad urbana sustentable con dos componentes principales:
transporte publico (incluido no motorizado) y transporte de carga-mercancias logistica y
tecnoldgicamente mas eficiente

Incrementar el nUmero de usuarios y viajes con movilidad no motorizada en el distrito

Implementar un programa de reduccion del volumen de residuos sélidos urbanos que se
depositan en sitio de disposicion final, incluyendo separacion en origen, recoleccion
diferenciada, reciclaje y revalorizacion, composteo (En 2030 respecto a 2021)
Implementar préacticas y soluciones basadas en la naturaleza en superficies de
aprovechamiento agropecuario (agroforestal, silvopastoril, técnicas como cortinas
rompevientos, captacion y almacenamiento de agua, densificar cultivos, sistemas de
riego mas eficientes)

ACCION
CLIMATICA

AC2

AC3

Disefiar e implementar un Plan Distrital de Cambio Climéatico en Bocas del Toro que
incluya acciones de mitigacién priorizadas que contribuyan a reducir las emisiones de
GEI

Consolidar un equipo encargado de la accion climatica dentro del Municipio de Bocas
del Toro

Contar con un sistema de informacion que facilite la integracion de datos (abajo-arriba)
para desarrollar inventarios de GEIl locales y nacional
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Generar capacidades técnicas en los departamentos/areas y funcionarios distritales de
AC4 Bocas del Toro, involucrados en temas relacionados con la accion climatica (ej.

Movilidad, aseo publico, desarrollo agropecuario, etc.)

Sensibilizar a los diversos actores involucrados sobre la importancia de su participacion
AC5 en el disefio e implementacion de acciones de mitigacion en un marco de gobernanza

climatica y territorial
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

6.2.2 Ruta de mitigacion de emisiones en Bocas del Toro

A continuacion, se presenta la Hoja de Ruta de Mitigacion de GEI, donde se plasman las actividades,
hitos y metas a lo largo del periodo 2023 al 2050 que permitiran alcanzar el escenario de mitigacion
planteado con plazos requeridos para la implementacion de las medidas de mitigacion seleccionadas
para el distrito de Bocas del Toro, considerando el corto (2-3 afios), el mediano (3-10 afios) y el largo
(+10 afios) plazo, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 98. Medidas de mitigacién y su plazo
Corto Mediano Largo
(2-3 afios) | (3-10 afos) (+10)

Si Si Si

Si Si

Implementar un plan de movilidad urbana sustentable con dos
componentes principales: transporte publico (incluido no Si Si Si

R motorizado) y transporte de carga-mercancias logistica y
tecnolégicamente mas eficiente
Incrementar el nimero de usuarios y viajes con movilidad no : :
T2 . L Sl Sl
motorizada en el distrito
Implementar un programa de reduccion del volumen de residuos
R1 solidos urbanos que se depositan en sitio de disposicion final, Si S S

incluyendo separacion en origen, recoleccion diferenciada, reciclaje
y revalorizacién, composteo (En 2030 respecto a 2021)

Realizar pilotos, seleccionar e implementar los modelos exitosos de
practicas y soluciones basadas en la naturaleza en superficies de
AG2 | aprovechamiento agropecuario (agroforestal, silvopastoril, técnicas Si SI
como cortinas rompevientos, captacién y almacenamiento de agua,
densificar cultivos, sistemas de riego mas eficientes

SI
Si Si
Si
Si Si

Fuente. Elaborado por el Consorcio, 2023
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Partiendo de la formulacién de los escenarios de mitigacion, se establece una serie de actividades que
aportan a cada una de las medidas priorizadas por el distrito para conocer su costo de abatimiento, es
decir, los beneficios en términos de emisiones evitadas y el costo derivado de su implementacion, como
se muestra en la tabla siguiente.

Sector

Actividad

Paquete de movilidad urbana (BRT, ciclovias, aceras

Tabla 99. Costo de abatimiento de las medidas de mitigacion

priorizadas del distrito

Costo de abatimiento (USD/tCO,e)

Promedio | Bajo

Alto

Y GANADERIA

- -37.5 -
peatonales)
Desarrollo de la forma urbana y el cambio modal - -237.5 -
Com_bustibles alternativos en el transporte de i 62.5 )
pasajeros )
Combustibles alternativos en el transporte de carga - 212.5 -
Eficiencia energética en el transporte de mercancias - 225) -
URANEIREINTE Incremento de participacion en caminar (20 - 25%) - -15 -
Incremento del uso de bicicletas entre 0 - 5% - -14 -
Incremento del uso de bicicletas entre 0 - 10% - -17 -
Coches de energia alternativa - 190 -
Reduccién del consumo de energia del automovil - 320 -
Cambio en el uso del automévil hacia el uso i -950 _
compartido del automdévil y del viaje
Reciclaje de papel, comercial e industrial -77 -33 -55
Reciclaje de papel, RSU -14 -3 -9
Compostaje de residuo comercial e industrial 29 98 63
Compostaje doméstico 20 69 45
Compostaje de textiles de algodon 62 109 82
Reciclaje de LDPE 97 42 79
R Reciclaje de vidrio en la acera por contenedores 45 157 112
Asfalto reciclado en la construccion de carreteras -166 -106 -75
Uso de combustible derivado de llantas -73 -31 -52
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) - 80.4 -
Suministro de agua potable al distribuidor de agua ) 730 )
mediante bombas controladas por frecuencia
Optimizacion de nitrégeno -94 -107 -120
UL BT Inhibidores de Ia nitrificacion 60 80 100

Modernizacion del riego

200

295

390
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Sector Actividad Costo de abatimiento (USD/tCO,e)

Alto Promedio | Bajo

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
6.3 Caracterizacion de riesgos y vulnerabilidad climatica

Los impactos del cambio climatico en centros poblados son cada vez mas evidentes. Un aumento
esperado en numero e intensidad de eventos hidrometeoroldgicos extremos incrementara las pérdidas
econdmicas y humanas, reducird la disponibilidad de agua y la capacidad de produccion, amenazara las
zonas colindantes a cuerpos de agua, y generard impactos sociales negativos significativos, entre otros.

Panamé debido a su ubicacion latitudinal y la cercania con el cinturon de huracanes de América, y las
caracteristicas geofisicas y climaticas del pais han hecho que se considere altamente vulnerable a
eventos hidrometeoroldgicos extremos teniendo como amenazas principales inundaciones, sequias y
deslizamientos (PNUD, 2018).

En el caso del distrito de Bocas del Toro, se identificaron las dos amenazas mas importantes
relacionadas a los efectos hidrometeoroldgicos del cambio climético, estas son*®:

1. Aumento del nivel del mar 2. Incendios de masa vegetal

6.3.1 Aumento en el nivel del mar

Esta seccion es producto de los resultados encontrados en el estudio “Desarrollo de una base de datos
de dinamicas marinas en las costas panamefias para evaluar impactos y vulnerabilidad por ascenso del
nivel del mar”, se presenta informacién del mismo estudio que pone en contexto los resultados. En
agosto de 2021, Naciones Unidas publico, a través del Centro y Red de Tecnologia del Clima (CTCN,
por sus siglas en inglés) solicité esta asistencia técnica, que fue desarrollada por el Instituto de Hidraulica
Ambiental de la Universidad de Cantabria (IHCantabria), en colaboracion con el Ministerio de Ambiente
de Panama. El objetivo general de este proyecto es fomentar el aumento de la resiliencia presente y
futura de las zonas costeras de Panama frente a eventos extremos y al cambio climatico (concretamente,
al aumento del nivel medio del mar), mediante la generacién de bases de datos de las dinamicas marinas
de oleaje y nivel del mar, con cobertura nacional sobre todas las regiones costeras de Panama.

43 Se acuerda que se tomara esa referencia el estudio de IHCantabria relacionado con los riesgos de ascenso del nivel del mar, aunque sea a
escala nacional.
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En este sentido, Panama se considera un pais especialmente vulnerable a los efectos del cambio
climatico y, mas concretamente, al aumento del nivel medio del mar e inundaciones costeras*. Esto se
debe, principalmente, a la gran extensién de su costa, a la baja topografia, al alto grado de
asentamientos humanos en la zona costera y al elevado indice de pobreza de esta poblacion. Aunque
éstas se deben, en la mayoria de los casos, a los efectos directos e indirectos derivados de las lluvias
intensas, los fuertes oleajes y las mareas altas se consideran importantes amenazas.

El archipiélago de Bocas del Toro se encuentra ubicado en la region del mar Caribe, en él se presenta
un flujo superficial persistente hacia el poniente a lo largo de la cuenca de Venezuela que se extiende
hasta la Dorsal de Jamaica con mudltiples remolinos anticiclonicos en la parte central de la mar
(Richardson, 2005) (Centurioni y Niiler , 2003). En particular, en la region de Bocas del Toro, de acuerdo
datos de circulacién marina superficial de los Ultimos dos afios (2020-2022) de la MyOcean Viewer de
Copernicus de la Unién Europea®, las corrientes alrededor de las islas tienen una direccion
predominante hacia el sureste (correspondiente al flujo del extremo sur del giro); se destaca el
incremento que tienen en la velocidad durante los meses de julio, septiembre y noviembre, alcanzando
entre 0.5y 1 m/s cerca de las Islas de Colén y Bastimentos.

Desde 2001, la Autoridad del Canal de Panama (ACP) implementé un monitoreo de las mareas del
Caribe en la estacion de Puerto Cristobal, Bahia de Limon con el objetivo de recopilar informaciéon sobre
las fluctuaciones en los niveles del mar. Como resultado de muestra una tendencia de incremento de
1.4 mm por afo, sin embargo, este registro es incompleto (Departamento de Oceanografia e Hidrografia,
2003)*¢, esto coincide con el estudio de Losada et al. (2013) en que sefiala una tendencia de aumento
en el nivel medio del mar de 2 mm/afio en la costa del Caribe (IH Cantabria, s.f).

En particular en Bocas del Toro, se identifica un promedio de pleamar (39 cm) mayor que el de marea
de sicigias*’ (36 cm), debido a que las bahias del distrito tienen una conexién restringida con el mar
abierto se ha propuesto que la friccién entre las masas de agua durante la marea baja en periodos de
sicigia produce tiempos de vaciados mayores que el siguiente tiempo de marea alta, favoreciendo la
acumulacion de agua en el interior de la bahia. De ahi que los niveles del mar se mantengan muy altos
incluso dias después de la luna llena (Lizano, 2006). El rango de marea medio oscila entre 0.21 m en
Cristébal y 0.24 m en Bocas del Toro, mientras que las pleamares vivas alcanzan valores entre 0.33-
0.36 m (Lizano, 2006). Segun ARAP (2010), la amplitud maxima es de unos 50 cm y existe un desfase
de 1 hora y 50 minutos desde su llegada a Bocas del Toro,

4 La inundacion costera es el resultado de la interaccién de un conjunto de procesos geoldgicos e hidrodinamicos, con un cierto grado de
interrelacion entre ellos, a los que hay que agregar la intervencion humana. El clima es un factor determinante en estas interrelaciones y, por
tanto, obtener proyecciones fiables sobre la inundacion futura es una de las bases esenciales para planificar la adaptacion de la costa a los
efectos derivados del cambio climatico, reduciendo sus riesgos y aprovechando sus oportunidades. Ademas, de acuerdo con la herramienta
de Deslnventar Senai de la UNDRR (United Nations office for Disaster Risk Reduction), las inundaciones se consideran el principal desastre
en Panama.

4 yisualiza datos de la superficie marina en cuatro dimensiones: Longitud, latitud, profundidad, temporal.

46 g bien, en general se considera que existe una falta de registros frecuentes sobre los cambios en el nivel del mar en la regi6on de
Centroamérica, existen investigaciones que han descrito el comportamiento mareografico de la regién a partir de los monitoreos y predicciones
realizadas con variables oceanograficas durante el periodo 1901-2099. En la region del mar Caribe, los ambitos de marea son mucho menores
(hasta 10 veces menos) que los de la costa Pacifica, debido a las condiciones especificas de batimetria y procesos océano-meteoroldgicos;
existe una presencia de marea mixta (con rango extremo de 0.33 m) y semidiurna reforzada durante los periodos de cuartos de luna.

47 Cuando la posicién de los tres astros, sol, luna, tierra se encuentran sobre una misma linea se suman las fuerzas de atraccién de la lunay
el sol, por lo que se producen las pleamares de mayor valor y en consecuencia las bajamares son mas bajas que las promedio.
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En particular en el Distrito de Bocas del Toro de acuerdo con el horizonte 2050 proyectada por
IHCantabria, se muestra una afectacion de las costas poniente de Isla Colén, los mayores valores dentro
de la zona costera del archipiélago estan en la zona de manglares ubicados en la porcion norte y sur,
dejando al distrito parcialmente inundado. Ademas de la parte sur de Isla Carenero, la porcion suroriental
de Isla Bastimentos y las partes bajas al norte de Isla San Cristdbal y la zona litoral de nororiente de
Tierra Oscura (IH Cantabria, s.f). Algunos factores que incrementan su exposicion a los efectos de la
variabilidad climatica son la irregular distribucién de las lluvias, el aumento de la temperatura media;
ambas variables climaticas alteradas por los fendmenos océano-atmosférico de El Nifio y la Nifia y al
aumento del nivel medio del mar.

La mayor parte de la poblaciéon local ha percibido los cambios en las variables climaticas sin embargo
no han tomado acciones, por lo que el distrito tiene una capacidad adaptativa reactiva individual; por su
parte la institucionalidad local adolece de recursos fisicos, personales y financieros para prepararse para
escenarios futuros con muchas incertidumbres (Pinto, 2020). Actualmente, las proyecciones del IPCC
(2007) indican gue aumentara la vulnerabilidad al cambio climético de las comunidades que habitan islas
pequefas, principalmente por estar expuestas al aumento del nivel del mar. A continuacion, se presentan
las zonas susceptibles al aumento del nivel del mar, con base en las cotas iguales o menores a 10 m
SNMM y la morfologia litoral (ilustracién siguiente).

llustracion 93 Aproximacion de las zonas susceptibles al aumento del nivel del mar en Bocas del Toro

- 0-2 msnm
- 2-4 msnm
4-6 msnm
- 6-10 msnm

Nota: se solicitara informacion mas precisa a IH Cantabria para determinar las zonas susceptibles por el aumento del nivel del mar en el
distrito; se clasifican las cotas mas proximas al litoral obteniendo lo siguiente: rojo (0-2 msnm), naranja (2-4 msnm) amarillo (4-6 msnm),
verde (6-10 msnm) Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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De acuerdo con (Pinto, 2020), algunos eventos extremos durante el 2005-2010 que afectaron las
comunidades y ecosistemas marino-costeros en el archipiélago de Bocas del Toro*, fueron:

En el 2007, hubo una sequia por dos meses, con desabastecimiento de agua en las islas.

En noviembre de 2008, hubo mareas muy altas por precipitaciones extremas; se perdieron cabafas
construidas sobre el mar en 1994. El archipiélago estuvo incomunicado por una semana.

Entre noviembre de 2008 y enero de 2009, se produjeron mareas altas que inundaron una gran zona
del bosque de orey que habia en las islas.
En el 2009, el mar subié 3 pies (0,91 m) aproximadamente que, provocoé la erosién de las playas y
la pérdida gradual de casi 10 m de playa junto con la extraccién de arena.
En el 2010, hubo un calentamiento del mar y se evidencio la muerte de corales; ahora es mas
frecuente esta situacion.

Las principales estrategias para enfrentar la crisis climética en las zonas costeras involucran el desarrollo
y la implementacién de medidas de adaptacion®® con el fin de reducir los impactos adversos (ilustracién

siguiente) (Hunt y Byers, 2019).
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023 con datos de (EPA, 2009) (Sanchez y Reyes, 2015).

“8 Estos eventos se pudieron contrastar con los datos meteoroldgicos facilitados en la pagina web de Hidrometeorologia de ETESA.
4 Se considera como adaptacion las acciones que se toman para disminuir la vulnerabilidad de los sistemas naturales y humanos ante los
efectos reales o esperados de un cambio climético o la posibilidad de aprovechar aspectos benéficos (Pinto, 2020)
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6.3.2 Incendio de masa vegetal

Un incendio forestal se define como un fuego que se propaga sin control a través de la vegetacion y area
rural ocasionando grandes dafios a los bosques naturales y/o plantados, poniendo en peligro ademas a
personas y bienes (ANAM, 2002). Los incendios forestales constituyen en la actualidad una de las
principales amenazas que afectan a las zonas forestales y silvestres del mundo y en concreto la region
de América Latina, por lo que su estudio y analisis resulta fundamental a la hora de afrontar los retos
derivados de la gestion y conservacion de los ecosistemas forestales.

En el caso de Bocas del Toro, las estadisticas ambientales presentadas por el Sistema Nacional de
Informacion Ambiental (SINIA) a nivel provincial sefialan tanto el nimero de incendios de masa vegetal
registrados como la superficie forestal afectada durante el periodo 2015-2021, fueron 23 eventos durante
el 2016 en una superficie de 0.72 ha; los afios 2017 y 2018, se caracterizaron por tener una menor
frecuencia de eventos de incendios forestales en términos de incidencia y superficie de afectacién. sin
embargo, entre los afios 2019-2021 la superficie afectada fue de casi 32 ha.

Actualmente, no se cuenta con la informacién detallada de la naturaleza de los incendios forestales en
el distrito de Bocas del Toro, sin embargo, MIAMBIENTE reconoce que se trata de una regiéon con un
riesgo de categoria 3-bajo, que no es tan propensa a la propagacién de incendios como en otras zonas
del resto del pais (ANAM, 2002). En afios anteriores se han realizado reportes de incendios forestales
en Pueblo Nuevo e Isla Colon, cerca del aeropuerto de Bocas del Toro, sin embargo, se desconoce la
cantidad total de alertas que se han producido y la magnitud total de los dafios (Machuca, 2015) (BCBRP,
2018).

Para el estudio de la amenaza de incendios en este documento se consideran algunas de las variables
gue han sido descritas en el apartado anterior, a las cuales se les asigna un valor especifico tomando
como referencia los criterios de ponderacién establecidos por organizaciones forestales especializadas
en la conservacion de los bosques naturales. Para este documento la amenaza de incendio se ha
estudiado jerarquicamente segun causas, factores y componentes del riesgo, mediante el uso de
Sistemas de Informacién Geogréafica (SIG) correspondiente a cada elemento, estos son (mapas
siguientes):

e Los riesgos de ignicion (1) se expresan de forma cualitativa las zonas mas propensas a iniciar el
fuego considerando los factores del componente antrépico como centros poblados y nimero de
habitantes, vias de comunicacion e infraestructura.

o Elriesgo de propagacion (2) en el cual se representa la facilidad con la que potencialmente podria
propagarse un incendio a través del territorio en funcion de la cantidad de carga combustible
disponible (cobertura vegetal) y la topografia.

En el anadlisis se encontr6 que el componente antropico efectivamente corresponde al principal
desencadenante de los incendios, siendo notorios los efectos de los centros poblados de mayor tamafio
y densidad poblacional ubicados en las Islas Col6n® y Bastimentos, asi como algunos puntos
correspondientes a asentamientos dispersos situados en la linea de costa de Isla Popa cerca de Cayo
Tigre y al norte de Punta Laurel. Resalta que la mayoria de los caminos tienen una jerarquia de veredas

50 |sla Coldn destaca dentro del archipiélago como una region particularmente peligrosa en términos de generacién de incendios debido a
poseer la red vial de mayor consolidacion en el distrito.
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y locales no pavimentados con servidumbres menores a los 15 m que aumentan el riesgo inherente a la

presencia de fuego en la zona.

Mapa 98. Riesgo de ignicion o generacion de incendios (arriba) y riesgo de propagacion de incendios (abajo) en el distrito de
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Respecto a los factores incluidos en la propagacion de los incendios, las areas con mayor propagacion
de incendio son debido a la topografia con pendientes relativamente pronunciadas, lo que corresponde
con los sistemas de pequefias colinas con vegetacién latifoliada arbérea en las zonas centrales de las
islas Cristdbal, Popa y Cayo de Agua, asi como la parte norponiente de Isla Col6n. Particularmente, en
las islas del sur (Cristébal, Tierra Oscura y Popa), la presencia la asociacion de bosque latifoliado
secundario y pastizal, rastrojo con vegetacion arbustiva sugiere una mayor propension de propagacion
de incendio por su capacidad combustible. Una condicion similar puede ser identificada al norponiente
de Isla Colén dentro del corregimiento de Bocas del Drago. Otro rasgo, especifico del corregimiento de
Cauchero es la topografia presenta un relieve montafioso mas abrupto.

Al unir los elementos anteriores, el mapa final de susceptibilidad representa mediante una zonificacién
las areas en las que potencialmente se pueden producir extensivamente incendios (mapa siguiente).
Mapa 99. Mapa de susceptibilidad de incendio en distrito de Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

La superficie con una susceptibilidad muy alta a incendios es 4,245.55 ha (10.11% de la superficie
distrital), donde las islas con mayor riesgo son Isla Col6n y Bastimentos cerca de los centros poblados
al norponiente de Bocas del Drago, al sur de Bocas del Toro y en las localidades de Salt Creek y Old
Bank en Bastimentos, esto no sélo se extiende al nucleo poblacional, sino a la zona periurbana de la
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interfase con las areas forestales debido a la contribucién simultanea de las actividades humanas y la
cantidad de combustible vegetal disponible, por lo que el desarrollo de programas de monitoreo y
acciones de proteccion contra incendios forestales en estas zonas son especialmente relevantes. Otra
zona con alta susceptibilidad al fuego es la Isla Solarte donde la topografia sinuosa del terreno, la
densidad del bosque y la presencia de pastizales tienen un papel determinante.

De acuerdo con la entrevista realizada al Benemeérito Cuerpo de Bomberos de la Republica de Panama
(BCBRP)*!, que tuvo el objetivo de verificar las causas principales de incendios en el distrito y las zonas
de mayor riesgo. Se comenté que “afortunadamente no existen incendios de masa vegetal en el distrito
de Bocas del Toro”. Sin embargo, sefalan que: “se han atendido conatos de incendio en la zona urbana
de Isla Colén, principalmente los incendios estructurales son por cortos circuitos y velas por descuido
y/o por falta de mantenimiento de las instalaciones eléctricas”.

358

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023.

Finalmente, se consulté si existian algunos otros riesgos asociados al distrito y comentaron que no se
han reportan eventos por inundacion, sélo el tltimo sismo del afio 1991 donde desaparecié una isla que
esta frente a la Estacion, es actualmente reforestada con manglar.

Considerando que una de las principales causas de incendios forestales es el uso cultural del fuego en
el medio rural (quema de pastos, rastrojos, limpieza de parcelas) y en menor medida, negligencias y
accidentes, MIAMBIENTE a través de su programa de manejo del fuego ha implementado estrategias
para la atencion y prevencion oportuna de los incendios destacan las politicas de proteccién de los

51 Las principales necesidades que se tienen en el BCBRP son: la adquisicion de un vehiculo de extincion y un carro cisterna, para

abastecimiento; una lancha de extincion debido a que actualmente la que se tiene se usa como lancha de rescate, esta debe tener estar
equipada con bomba de succion directa de la misma lancha con pitones dos frontales, dos traseros y uno de cada lado, para que funcione de
acuerdo a la ubicacion del siniestro; se requiere un estudio de personal para reclutamiento donde se asignen al menos cinco personas para
aumentar el pie de fuerza; actualmente, se tienen tres turnos con cuatro personas cada uno, se apoyan mucho de los bomberos voluntarios
que son 34 personas que se unen cuando se tiene un incendio; es requerido equipo de proteccién personal y herramienta. También se brinda
atencion primaria (primeros auxilios), con apoyo de un paramédico recientemente contratado; es necesario nombrar personal Samer para cada
turno, por lo que faltan al menos dos. Se requiere de capacitaciones de temas como edificios colapsados y de dificil acceso; areas maritimas
en insular, tierra'y mar.
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recursos naturales. Algunas de las lineas de accion principales incluyen lanzamiento de campafias a
nivel nacional, brigadas de voluntarios, capacitaciones, sensibilizacion a las comunidades vy
coordinaciones interinstitucionales y con la sociedad civil para minimizar la incidencia de incendios de
masas vegetales (IMAVES) en el pais (ANAM, 2002) (MIAMBIENTE, 2022).

Las actividades que han sido desarrolladas para el control de incendios forestales en general siguen
como ejes la prevencién, deteccion y combate de incendios y se encuentran orientadas a reducir el
deterioro de los ecosistemas forestales ocasionado por la alteracion de los regimenes de fuego. Algunos
de los componentes y directrices que han sido identificadas para el manejo del fuego se presentan a
continuacioén (tabla siguiente).

Tabla 100. Lineas estratégicas y actividades desarrolladas para el manejo del fuego

v
= PREVENCION
Se establecen medidas y mecanismos operativos para evitar la ocurrencia de incendios y prevenir su propagacion

e Manejo de combustibles y control de agentes de cambio del régimen de incendios

e  Estudios de las condiciones ambientales en los ecosistemas (propiedades de la vegetacion, meteorologia, geomorfologia
diagnéstica de carga combustible, estacionalidad y frecuencia de incendios)

e Restauracion y rehabilitacién de ecosistemas afectados restableciendo el régimen de fuego natural

e  Obras de ingenieria para reducir la acumulacion de material combustible y modificar su continuidad (brechas cortafuego,
podas, quemas prescritas)

e Actividades educativas para revalorar la importancia de recursos naturales y adquisicién de habitos de proteccion de zonas
forestales (campafias de difusién, asistencia técnica para uso de fuego, educacion ambiental, programas gubernamentales
con participacién comunitaria para la conservacion de areas naturales)

e  Supervision legal para verificar cumplimiento de normas relativas al uso del fuego en el territorio

e Implementacion de programas de manejo del fuego (intervenciones institucionales, concertacion y coordinacion de acciones
basada en la colaboracién de actores)

% DETECCION
Desarrollo de servicios y sistemas de informacién y monitoreo para elaborar programas y tomas de decisiones bien
fundamentadas
e Instalacién de torres de observacion en campamentos forestales
e  Sobrevuelos de zonas boscosas sin infraestructura de caminos
e Creacion de brigadas que realizan vigilancia de areas forestales con gran valor o en aquellas cuya afluencia de personas es
constante. Labor con apoyo institucional
e  Programa de monitoreo mediante técnicas de percepcion remota en tiempo real para identificacion de puntos de calor o
incendios en el territorio a partir de informacién satelital
e Establecimiento de una base de datos con registros documentados y archivos de eventos histéricos (evaluacion de
tendencias de ignicion, mapas dinamicos y de riesgo)

& COMBATE

Fortalecimiento de capacidades técnicas del personal y de coordinacion entre actores institucionales

e  Programas de capacitacion para consolidar tener un personal calificado y entrenado en el combate de incendios (incluyendo
técnicos, cientificos y brigadistas)

e Actividades de reconocimiento para detallar la naturaleza del incendio (dimensiones, tipo, velocidad de propagacion, valores
de riesgo)

e  Ejecucion de actividades de combate a través de ataque inicial, construccion de lineas de control y liquidacién del fuego

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023.

6.3.3 indice de Vulnerabilidad Climatica

El indice de Vulnerabilidad al Cambio Climatico de la Republica de Panaméa que se presenta en el
analisis tiene como fuente primaria al presentado y desarrollado por la Direccion de Cambio Climéatico
del Ministerio de Ambiente, en su versién de 2021. Para la construccion de este indice a nivel nacional,
se utilizaron indicadores existentes para cada uno de los elementos que componen el concepto de
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vulnerabilidad: la exposicion (el Cambio Climatico), la sensibilidad (Indicadores Biofisicos) y la capacidad
adaptativa (Indicadores Socioeconémicos).

Algunos de los indicadores que se emplearon en cada componente se enlistan a continuacion®;

e Exposicion: Vulnerabilidad Costera, Frecuencia de Inundaciones, Anomalias de PCP al afio 2050
bajo el escenario RCP 8.5, Anomalias de TMP al afio 2050 bajo el escenario RCP 8.5, Tierra Seca
Degradada, Dias Secos Consecutivos, Dias Consecutivos de Lluvia.

e Sensibilidad: Areas Deforestadas y Areas Protegidas.

o Capacidad Adaptativa: Distancia a Carreteras, Distancia a Centros de Salud y Pobreza general por
Corregimiento en porcentaje

A continuacién, se muestra el mapa donde se presenta los resultados a partir del analisis de los
fendbmenos hidrometeoroldgicos como son: la elevacion del nivel del mar, las inundaciones e incendios
de masa vegetal. Los principales corregimientos con un nivel medio de susceptibilidad climatica son:
Bocas del Toro y Bocas del Drago.

52 E| citado estudio presenta el indice en dos escalas territoriales: el de distrito y corregimiento. También hay un resultado cualitativo,

conformado por cinco clases: muy bajo, bajo, medio, alto y muy alto; que se corresponden con el resultado cuantitativo, que en el caso del
distrito son las clases: 0.09 a 0.34, 0.35 a 0.45, 0.46 a 0.58, 0.59 2 0.73, 0.74 a 1
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Mapa 100. indice de Vulnerabilidad Climatica del Distrito de Bocas del Toro
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

Este resultado se determina principalmente por la vulnerabilidad costera al cambio climatico, como se
presenta en el mapa siguiente.

suma
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Mapa 101. Vulnerabilidad costera al Cambio Climatico
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6.4 Conclusiones

El analisis exhaustivo de vulnerabilidad y riesgos de cambio climatico en el distrito de Bocas del Toro,
Panama, arroja conclusiones esenciales que destacan la necesidad de una accion inmediata. Durante
esta evaluacion, se enfoco en dos amenazas criticas: el aumento del nivel del mar e incendios forestales.

El aumento del nivel del mar ha emergido como una preocupacién apremiante para las comunidades
costeras y la infraestructura critica en Bocas del Toro dado el protagonismo del componente oceénico
de este distrito. Los riesgos de inundacién y erosion costera se intensifican especialmente en Bocas del
Toro y Bocas del Drago, como queda reflejado en el indice de vulnerabilidad elaborado. La erosion
costera y la intrusién salina amenazan viviendas, carreteras y sistemas de agua potable. Como medida
esencial, se recomienda implementar estrategias de adaptacion, incluyendo la construccion de defensas
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costeras y la reubicacién planificada de asentamientos vulnerables. Ademas, es crucial promover un
ordenamiento territorial que evite el desarrollo en &reas de alto riesgo. Cabe destacar la creciente
preocupacién por el calentamiento de los océanos, lo que parece intensificar las pérdidas de poblaciones
de coral en el archipiélago, con la consecuente afeccion ecosistémica y la desproteccion de las costas
frente a mareas y efectos erosivos.

En cuanto a los incendios forestales, el andlisis reflej6 una presencia limitada de riesgo de incendio,
habiendo registrado conatos puntuales en las Gltimas décadas. No obstante, las condiciones climaticas
futuras pueden intensificar estos riesgos de incendio. Por tanto, se recomienda fomentar las actividades
que han sido desarrolladas para su control, manteniendo la inversion en la prevencion, deteccién y
combate de incendios. Estos servicios, junto a la vigilancia forestal, deben orientarse a reducir el
deterioro paulatino de los ecosistemas forestales, siendo a su vez causa y efecto de los incendios.

La planificacion integral se erige como un pilar fundamental para abordar estas probleméticas en el
archipiélago. Es esencial que las autoridades locales y las partes interesadas colaboren en el disefio y
la implementaciébn de estrategias de adaptacion y mitigacion. La participacion comunitaria y la
colaboracion interinstitucional son elementos cruciales para el éxito en la ejecucion de medidas efectivas.
Este informe también resalta la necesidad de mantener una investigacion constante y vigilancia continua
sobre los efectos del cambio climatico en Bocas del Toro. La recopilacion de datos actualizados y la
evaluacion periodica permitiran ajustar las estrategias de manera acorde a las condiciones cambiantes,
principalmente en materia de ascenso de nivel del mar, ante lo cual el distrito es especialmente
vulnerable.

En resumen, Bocas del Toro se encuentra en una encrucijada critica en lo que respecta a los riesgos de
cambio climatico. El aumento del nivel del mar exige una accién concertada y decidida. A través de la
implementacion de medidas adaptativas y la cooperacion a nivel local y regional, es posible fortalecer la
resiliencia de la regién y garantizar su sostenibilidad a largo plazo.
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Con la finalidad de lograr un PLOT que cuente con la validacion y el soporte necesario para su correcta

y necesaria implementacion, se llevé a cabo un proceso participativo donde se dieron a conocer los
avances y se validaron las perspectivas que se fueron plasmando en los informes anteriores a este
documento. Esto permitio que los actores clave y la ciudadania se apropiara del proceso al conocer los 355
beneficios, objetivos, ventajas y necesidades del ordenamiento de su territorio.

De igual forma y segun la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, que reglamenta el ordenamiento territorial para
el desarrollo urbano y dicta otras disposiciones ciudadanas, y al articulo 35 de la misma: Las autoridades
urbanisticas cuyos actos afecten los intereses o derechos de grupos de ciudadanos, quedan obligadas
a permitir su participacion a través de representantes idoneos, con el propésito de promover la
concertacion de los intereses sociales, econdmicos y urbanisticos, mediante las modalidades de
participacion.

Por tanto, se llevaron a cabo esta serie de talleres, no solo con el fin de cumplir lo establecido por ley,
pero de realmente complementar y enriquecer el resultado del Plan de Ordenamiento Territorial,
asegurando que la propuesta tome en cuenta la visién colectiva del distrito bajo el horizonte 2023 —
2040.

7.1 Talleres con los actores clave y la ciudadania

En los talleres participativos se hizo la convocatoria y se cont6é con la presencia de los Honorables
Representantes de las Juntas Comunales y de la Junta de Planificacion Municipal. También asistieron
representantes del gobierno municipal y de instituciones como la ANATI, ATP, ATTT, MEF, MIDA, MICI,
MIDES, MIAMBIENTE, MICULTURA, MINSA, MIVIOT, SPIA y SINAPROC. Se conté con miembros de
la camara de comercio, la camara de turismo, la Universidad de Panama y personas representantes de
la sociedad civil. Por ultimo, asistieron en varias ocasiones, el Vicealcalde, el Viceministro de
Ordenamiento Territorial del MIVIOT y la Viceministra de la ATP.
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Los talleres se dieron en distintas fechas distribuidas entre septiembre del 2022 y junio de 2023, esto
permitié el acompafiamiento a la elaboracién del PLOT. La informacién clave sobre cada taller, asi como
los principales objetivos se presentan a continuacion.

Para mas informacion sobre el proceso participativo se encuentra la plataforma digital para su libre
consulta: https://potbocasdeltoro-potpanama.hub.arcgis.com/

7.1.1 Primer taller, evento de lanzamiento

Como parte de la primera etapa, se desarrolld el taller de lanzamiento publico para la difusion,
comunicacion y motivacion sobre el proceso. Este taller tuvo como fin presentar el plan de trabajo y los
alcances del proyecto. El evento se llevo a cabo el dia lunes 17 de octubre de 2022 entre las 9:00 am y
12:00 pm, en el Palacio de Gobernacion.

llustracion 96 Fotografias del primer taller

o

Fuente: capturado por el consorcio, 2022

El evento sirvio como oportunidad para realizar un ejercicio complementario de prediagnostico. Para
esto se invitd a los participantes a trabajar en una de cuatro mesas teméticas: socioecondmico y
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productivo, ambiental, urbana y turismo. En estas mesas se identificaron las Fortalezas, Oportunidades,
Debilidades y Amenazas del distrito. Asi mismo, se trabaj6é sobre un mapa del territorio, marcando las
zonas de conflicto, los problemas y las potencialidades actuales.

7.1.2 Segundo taller, validacion del andlisis territorial y del modelo territorial

Dentro de la segunda etapa de la elaboracion del PLOT, se llevo a cabo un taller hibrido (presencial y
virtual) con el fin de validar el modelo territorial actual y contrastar los principales resultados del analisis
territorial. El evento se llevd a cabo el jueves 1 de diciembre de 2022 entre la 1:30 pm y las 4:00 pm en
el Palacio de Gobernacion.

llustracion 97 Fotografias del segundo taller
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Fuente: capturado por el consorcio, 2022
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La primera parte del taller consistié en una presentacion de la informacién del analisis territorial. La
segunda parte, consisti6 en una encuesta virtual de validacion y contraste sobre los problemas y
oportunidades identificados en el analisis.

7.1.3 Tercer taller, desarrollo de una vision de futuro

Como parte de la tercera etapa, se realizo el taller de visualizacion del futuro, dividida en dos sesiones.
Una, para la discusién de los tres escenarios y la construccion de un escenario concertado. Otra, para
la elaboracién de lineamientos, identificacion de proyectos asociados al escenario concertado y
definicion de la vision de futuro. Este taller se llevé a cabo el martes 16 de enero de 2023 entre las 8:30
amy las 12:00 pm en el Palacio de Gobernacion.

llustracion 98 Fotografias del tercer taller

) 7
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Fuente: capturado por el consorcio, 2022

Los participantes tuvieron la eleccion de escoger un eje tematico: socioecondémico y productivo, urbano,
ambiental y turismo. Cada mesa profundiz6 sobre caracteristicas sectoriales en las proyecciones a futuro
y sobre una vision tematica también, generando puntos de interés e identificando oportunidades de
desarrollo.
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llustracion 99 Fotografia grupal en el tercer taller

Fuente: capturado por el consorcio, 2022

7.1.4 Cuarto taller, formulacion del PLOT

Como parte de la cuarta etapa, se realizé el taller para la formulaciéon del Plan de Ordenamiento
Territorial, dividida en dos sesiones. La primera para la definicion de la propuesta de clasificacion-
calificacion del suelo y la segunda para la priorizacién de los proyectos de inversion tanto asociados a
las necesidades basicas de la poblacion como a las propuestas de desarrollo de las unidades territoriales
de oferta turistica. Ademas, se trabajé de manera transversal dos dinamicas, la primera relacionada con
la Hoja de Ruta de mitigacion de emisiones de Gases Efecto Invernadero (GEIl), la segunda con la
inclusion y aplicacién de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) para el PLOT del distrito. El evento
se llevd a cabo el lunes 27 de marzo de 2023, entre la 1:00 pm y hasta las 4:00 pm en el Palacio de
Gobernacion.

Los participantes tuvieron la eleccion de escoger un eje tematico: urbano-urbanizable-movilidad,
ambiental-proteccién-rural y urbano-turistico. A partir de estas tematicas se trabajé sobre mapas que
mostraban las propuestas de zonificacion primaria (suelo de proteccion, suelo rural, suelo urbanizable y
suelo urbano); asi como los factores condicionantes y de riesgo; ademas de la propuesta de zonificacion
secundaria generando puntos de interés e identificando oportunidades de desarrollo.

La mesa de suelo urbano y urbanizable inici6 con la explicacion de la metodologia y definicion de la
clasificacion y calificacion del suelo; asi como los parAmetros que seran regulados en el PLOT (altura,
tamafio minimo de lote, densidad, imagen urbana, etc.). En este sentido, la mesa de trabajo se dividio
en tres dindmicas, siendo la primera donde se presentaron los criterios para la zonificacion de suelo
urbano y urbanizable a nivel distrital, la segunda se concentré en revisar los usos propuestos en los
centros de poblacion y en la tercera se discutio la propuesta de ficha normativa preliminar y guia de
disefio urbano. Adicionalmente y de manera trasversal, se discutié los aspectos de movilidad a nivel
distrital.

En la mesa ambiental-proteccién-rural se presentd la metodologia y definicion de la propuesta de
clasificacion y calificacion del suelo, a través de un mapa interactivo e impresos donde se explicaron las
caracteristicas de la estructura ambiental, geomorfoldgicas e hidrologicas. Se presentaron los elementos
que conforman el suelo de proteccion: Areas Protegidas reconocidas dentro del SINAP, Areas
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Protegidas Distritales (areas forestales maduras, humedales -manglares-, playas y acantilados), Areas
de Proteccion de Recursos Hidricos (corredores fluviales -bosques de ribera o galeria, cuerpos de agua
y rios-) y, en Suelo Rural: asentamientos en suelo rural, areas agricolas (intensivas y semiextensivos),
pecuarias y forestales.

370

Fuente: capturado por el consorcio, 2022

En la mesa de Unidades Territoriales Turisticas (UTT) se presentaron los criterios e identificacion de
areas urbanas con potencial o con actividades turisticas que deben tener un tratamiento especial de
cara a la zonificacién. Ademas, se hizo una recapitulacién de cudl fue la metodologia que se sigui6 para
la identificacién y asignacion de las diferentes categorias (uso intensivo, uso semi-intensivo, ambiental)
y cémo estos insumos habian sido incorporados en la propuesta de zonificacion. Por otra parte, con la
ayuda de mapas impresos a diferentes escalas y un mapa interactivo se les consulto a los participantes
gué opinaban y si estaban de acuerdo con los usos de suelo e intensidades de desarrollo propuestas en
cada una de las UTT del distrito. Dado que las UTT son de diferentes categorias y se ubican tanto en
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los centros de poblacion como en areas rurales, la discusibn tomé en cuenta diversos puntos
relacionados con el suelo rural, el suelo de proteccion y el suelo urbano y urbanizable.

Adicionalmente con el objetivo de que la seleccion de los proyectos estratégicos que responden al plan
de inversiones, para llevar a nivel prefactibilidad, sean parte de un proceso transparente e integral, se
presentaron los proyectos preseleccionados con criterios técnicos y por alineacion al PLOT; y a través
de una plataforma de participacion se seleccionaron los tres proyectos prioritarios para el distrito y donde
participaron los representantes de la sociedad civil, sector publico, sector privado, academia, concejales
y miembros de la Junta de Planificacién Municipal.

Por otra parte, de manera transversal se realizaron dos dindmicas: la primera donde se realizé una
presentacion informativa sobre los resultados del proceso de elaboracién de la Hoja de Ruta de
mitigacién de emisiones de GEI; para obtener aportaciones adicionales de los participantes, a la vez de
plantear acciones de reduccién de emisiones que resultan valiosas para el distrito.

En la segunda se presentaron los avances de la EAE y su aplicacién; se incorporaron las
consideraciones ambientales y los factores criticos de desarrollo. En este sentido, esta herramienta
permitira mejorar, por ejemplo, el enfoque ambiental del PLOT, entregando como resultado un uso de
suelo mas eficiente y permitiendo conocer, en forma temprana, las limitantes territoriales existentes que
deben ser consideradas para obtener una adecuada planificacion.
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7.2 Consulta ciudadana

Este evento funge como el séptimo (07) taller que conforma el proceso participativo de la elaboracion
del Plan Local de Ordenamiento Territorial y estudios de escenarios de Cambio Climatico del distrito de
Bocas del Toro.

7.2.1 Objetivo

La reunién responde al objetivo de presentar los productos desarrollados por el PLOT correspondientes
al modelo territorial, los usos del suelo planificados (zonificacion) y los proyectos priorizados; con la
finalidad de recibir opiniones, propuestas o sugerencias de la ciudadania y actores clave, cumpliendo su
funcion mediante dos momentos:

1. Se realiz6 un evento presencial de Consulta Ciudadana para la explicacion de los productos
del PLOT, para dar a conocer los objetivos, ventajas y beneficios.
2. Adicionalmente se realizaron varias sesiones de exposicion informativa donde se presentaron

los documentos del PLOT para consulta y revision de los asistentes; con el propésito de
conocer sus opiniones, atender las dudas y recomendaciones de la ciudadania.

7.2.2 Marco legal

La Constitucién Politica de la Republica de Panama cuenta con los siguientes articulos, sobre los cuales
se cimenta la propuesta del acto publico de la consulta ciudadana:

ARTICULO 37. Toda persona puede emitir libremente su pensamiento de palabra, por escrito o por
cualquier otro medio, sin sujecién a censura previa; pero existen las responsabilidades legales cuando
por alguno de estos medios se atente contra la reputacion o la honra de las personas o contra la
seguridad social o el orden publico.

ARTICULO 41. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones y quejas respetuosas a los servidores
publicos por motivos de interés social o particular, y el de obtener pronta resolucién. El servidor publico
ante quien se presente una peticion consulta o queja debera resolver dentro del término de treinta dias.

Por su parte, la Ley 6 de Transparencia del 6 de enero del 2002 cuenta con los siguientes articulos,
referentes a los procesos de socializacion del que hacer publico:

ARTICULO 8. Las instituciones del Estado estan obligadas a brindar, a cualquier personal que lo
requiera, informacion sobre el funcionamiento y las actividades que desarrollan, exceptuando
Unicamente las informaciones de caracter confidencial y de acceso restringido.

ARTICULO 24. Las instituciones del Estado en el ambito nacional y local tendran la obligacién de
permitir la participacion de los ciudadanos en todos los actos de la administracion publica que puedan
afectar los intereses y derechos de grupos de ciudadanos, mediante las modalidades de participacion
ciudadana que al efecto establece la presente Ley.

ARTICULO 25. Sin perjuicio de las contempladas en otras leyes, se establece como modalidades de
participacion ciudadana en los actos de la administracion publica, las siguientes:
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Consulta Publica. Consiste en el acto mediante el cual la entidad estatal pone a disposicion del
publico en general informacion base sobre un tema especifico y solicita opiniones, propuestas o
sugerencias de los ciudadanos y/o de organizaciones estatales.

Audiencia publica. Similar a la consulta publica, excepto que el acto de recibir sugerencias,
opiniones o propuestas se realiza en forma personal ante la autoridad que corresponda, de
acuerdo con el tema de que se trata.

Foros o talleres. Reunion selectiva o publica de actores relevantes o afectados junto con la
autoridad competente, que permita el conocimiento profundo sobre un tema o sirva de
mecanismo de obtencién de consenso o resolucion de conflictos.

Participacién directa en instancias institucionales. Actuacion de ciudadanos o representantes de
organizaciones sociales en las instituciones publicas de consulta o toma de decisiones
especificas.

7.2.3 Convocatoria

La convocatoria se realiz6 cumpliendo con lo establecido en el Decreto Ejecutivo No. 728 de 22 de
diciembre de 2010 y donde se describe el procedimiento para hacer efectiva la modalidad de la
participacion ciudadana.

...debera emitirse un Aviso de Convocatoria, que sera fijado por término de diez (10) dias
habiles en los estrados de la Autoridad Urbanistica que esté conociendo el caso.
...debera emitir un Aviso de Convocatoria, fijarlo en los estrados... ademas, se debe publicar
por tres (03) dias consecutivos, con una antelacién de por lo menos (10) dias habiles,
contados a partir de la ultima publicacion de un periddico de circulacion nacional, el aviso
debe ser producido en formato legible... debiendo mantenerse la fijacion del aviso desde su
emision hasta el dia del acto, y contendra lo siguiente:
a. ldentificacion del acto.
b. Modalidad de participacion.
c. ldentificacion clara de las razones que sustentan la solicitud de la modalidad de
participacién ciudadana.
d. Plazo para que los ciudadanos u organizaciones sociales presenten sus
opiniones, propuestas o sugerencias.
e. Fecha, lugar y hora en que se celebrara la modalidad de participacion, segun
corresponda.

...En los casos donde el Estado sea parte interesada, la modalidad de participacion ciudadana sera la
establecida en el numeral 4° del articulo 25 de la Ley 6 de 22 de enero de 2002, y cuya convocatoria no
podra ser menor a tres (03) dias habiles contados a partir de la Ultima publicacion.
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llustracion 101. Publicacion del sdbado 09 de Septiembre de 2023

I Sdbado 9 de de 2023 1a il

Planeta

lmstrell acom pa | ©© ExveiaOnine

d A 4 sx
pu o v; ﬂ— camo el :.b trinador, el ostrero americano

s pecie mange 150 (Ritaop

Humedales: garantiade &z
sehallaen polygo de extin-

on y estdindusdacn d lis-

wimws vida paralas aves playeras iz

2016 queestibleceelproce-
30p ¥ alad ibor wiin y e

374 dnw...mwmm Estos ecosistemas constituyen una e - o ;
i cree Ncknda ¥ se . 8 ero amen cano, pla- 18 espedes de fana y fora
o8 medibes won e sl e ssas. SOMCION natural al cambio climdtico, 3o dblanm, @londdna  amenaadas de Panamd y
Lawmum pam d  nesdeconservacidnde evios y también sirven como hdbitat y  swoa ygaveon se dictan oras dISposicio-
ser humano y 1a bio-  sitos, que s realzan en el Igsdmente, bos manglares  nes).
dversdid. Ademis de wr  paspordibrentesorginza-  SIHO0 de alimentadon paralas aves  wardugodeomosanmikes Pt stadic que hareci-

roveedores de almentos cones, antre ellas la Sacke- como ki nuri derio necro-  dovanes talleres sobre o
feoves RAPSRS ¥ . playeras migratorias que provienen 700" i &

refugio de las aves playerns  dad Audubonde Pnamd. mep y

migdons, embién srven  Paralosabd Mrrd diredo- del sur y el norte de América wollroy yun

de barera protecora ente  raoecutva de Sockedad Au- Mnfin de onu sEeos Parimque omprende oo
o g y b vema, porque  dubonde Panamd Jos hume - Francsco Pri gub turf - disntos,  empezando  por
previenen ¥ reducen o ddes aptunan y dmaomin  bdaslasespecesque viven  glares see: i © del.

elbco de os okeapesque w ol doble de aubono que 10+ ydependendeclos e vina  de una swrie de amenicas  wdd que s mainglares  Sintos Pl om élainicies-
prasentan durae everros  dos los bosquen dd mundo  benefiar comolisavesmi-  como ¢l cambio cImAro  cumplen una Rinaidn muy  va de llevie estis ansetan-
M ticos exeemos, mmo  Jantos Sn embargp, windo  uonas y pliveras’, dip  que 'nos estd presentindo mportante on f medio am-  za &l escuelas, colegos,
huracunes, tRnamis y (or- e dronan y destiuyen. ami-  Pranowtosesvalowdi-  mmen delnivel dd mary  blenee y espor elloque hay  universdadesdel dren, y o

mentas ten a b gmdsfer gandes  Seminar del delm Todo  quepres los moradores. Iauln'u [h
los humedales, timbidn  cantdades del didado d\- mportncadecsDIemEs-  eSI0  reperaile  negMive T de renr
8 cubono(O02)qu EMaK pir g mente en las acovidodes  pueden haoe recarridostu- o dale sque SONKSECOSS-
CHTNGAS, PTans, M- del valor de desarmolbn e de muangar para b vi-
mas, taberas lagn wobos- s onservartos pars baneficno  las  omunidades costaras  baga, ol se ke brinda d vim-  da
2- S anegdos 1on obptos Ao que los mingares  denuestravidayde lavidade  como lapesca yaque dife-  mnte nformacidnde suim-  "Revitdzar y restiur i los
nvestgckdn clendbca y  propomionan almenios ¥ ksanimaksyplintisquelos  rentes uw\n-xdm"mm porancia para b vide tam-  humedaes degradades no
educacidn, son grandes @ halitats s una gran cntdid  hibitan” afuho Mrddurin - nesy bién hacemos reforestacxin  esficl pero ampocoimpo-
macnadoes de cbono, deavesmigucmsplayeras  Bunagraporbshumedales meros mb‘dendurn los paaque  sbie 3 pe
syadnadepurarclagiare  que proviencn del sur yel  emlacomuniddeElSalado, manghres’ o vastante aprenda yvivala  Gos ainse puedentesaumr
ponen rentes hidncas  norwede Aménca Enlame- o Aguaddar, provincia de  Durinie ol recomido pudi-  expenen da’ detdld. ¥ puedenliegar aofrecer os
ubericas protegen las  didaenque w conozen bs  (bdé mosnotrunagmviredd  Segdn Pitd, en ol Mto hay  mismos  benefoos  que
cotisyobwenopotunide-  SeVIcks y beneficios que  Segin Mird, s lscomuni - de aspecis de aves playeras  setetposde manghr yom-  ofrech of humedal netural

desde ecorursmo Deahfh  nos brindan ks mungares,  dadesnopreservanlosman- Y manno-costeras, como b 0 Subespeckes, pero la es- - orgnal’ senld

s =
Objetivos verdes: mejoran la umvmmw
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
reputacion de las empresas,
¢y el medioambiente? Aviso
Lo Nacional ge O Terhonal, & AUtonaag oe Turlsmo de Panama, quien a
EFE amsco travis del Contrato No 003/2022 de 4 de marzo de 2022, refrendado ¢l 8 de septiembre de 2022 y con orden de
PEDACCIONCIINGA (12 acxal diceds, ““"‘"" procader ¢l 27 de septiembre e 2022, previo 3 recibi el estudio de 105 "Servicios de Consultoria para la
ce Plan ge O Territorial y Estudios de Escen:ms de Cambio Climatico de Peoasb
"“‘““"‘m“’“’”‘* Bocas delToro, Boquele. Tieras Alls, Sordy Taboga, " comvocaal

restnr arecks 0 emas,y los compromisos dd

th{mmdet!xkx b restaumcidn de Jos eooss-
mangaes masityn  secor pavido baman pane
de

al Esta institucion, en el cumplimiento de & lﬁy 6 0e 2002, Chndcua noIMas D la transleencia en la gestion

gpancs.
e la mayorta de | 9 Ppabica, establece ", laLey 6 de 1de febrero de 2005, "Que
m:ﬁ \:7‘1?“ d;;n: :.::ﬂ“b‘ P b reglamenta el amenanemn \emnn.i pzva el desanolo urbano y Gicta ofras disposiciones” y su

redmene legn acumplr- Ne. 23 de 15 02 mayo de 2007, modificado mediante @l Decreto

Be? Un esucio publicado inbames de soenbidad Ejecutivo No. 371 el 15 de diciembre ce 2009y el Decreto Ejeculivo No. 782 de 22 de diciembre de 2010, se

ayer en Sclence dertade la  putiicdospor I00de lasma- POCEOE MEdianie eS1e VIS0  COMUNCN 3 105 INKErESI00S (DODIION, ESKINIES, VECINOS, 3S0CICIONES,

filta de y o ¥ QIeMIcs y SOCIEdad CMI en general): 3SIN 3 13 COMVOCHONI de Participacion Clucadand, 3 traves oe 13

modaidad de Participacion directa en insiancias institucionales; con el propdsito de conocer & opinion de

os que b '’ Bevado toda 13 poblacion sobre el andlisis terrdonial, escenanios, propuestas de normativa y estategias de

del planeta. acbo nidatvasde restass- 234! L 3
1 S odn de hndar- €on [a InMencion de que 10308 10s asistentes puedan emitie opiniones, y asi obtener uUn RICJUCIo d8 una

vesiygiadn, bderda por la que apor poblacion y

Unyversdad triginicade Lin-  cdente para consitr g las

caser, sm espiaimente  han desanollado y que real- L Toro y

graves s se bene en (ents  mentehan sdoek divas el clia veintiséis (26) de septiembre de 2023, a las 9:30 de la mafiana en el Gimnasio Municipal 16 de

del
nal oo del ws- Tor:
del secor privido piralogr Qe Supue damen- Aentamente,

Jos dptves marcados de rmhmrc;uvdoan

retauncidn de cosKeMEs  empress, no dan coernta de ROGELIO E. PAREDES ROBLES P
degaduios, b L Ministo ’

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio

Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama
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llustracion 102. Publicacion del miércoles 10 de Septiembre de 2023
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travis del Contrato No. 00372022 de 4 de marzo de 2022, refr
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llustracion 103. Publicacion del lunes 11 de Septiembre de 2023
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Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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llustracion 104 Aviso de Convocatoria

La Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial, a solicitud de la Autoridad de Turismo de Panama, quien a
través del Contrato No. 003/2022 de 4 de marzo de 2022, refrendado el 8 de septiembre de 2022y con orden de
proceder el 27 de septiembre de 2022, previo a recibir el estudio de los “Servicios de Consultoria para la
elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi,
Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sonay Taboga, de la Republica de Panama”; convoca a los interesados
a asistir a la reunion de participacion ciudadana.

Esta institucion, en el cumplimiento de la Ley 6 de 2002, “Que dicta normas para la transferencia en la gestion
publica, establece la “accion de habeas datay dicta otras disposiciones”, la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, “Que
reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y dicta otras disposiciones”™ y su
reglamentacion mediante el Decreto Ejecutivo No. 23 de 16 de mayo de 2007, modificado mediante el Decreto
Ejecutivo No. 371 el 15 de diciembre de 2009 y el Decreto Ejecutivo No. 782 de 22 de diciembre de 2010, se
procede mediante éste aviso a comunicar a los interesados (poblacion, residentes, vecinos, asociaciones,
gremios y sociedad civil en general); asistir a la convocatoria de Participacién Ciudadana, a través de la
modalidad de Participacion directa en instancias institucionales; con el propésito de conocer la opinion de
toda la poblacion sobre el andlisis territorial, escenarios, propuestas de normativa y estrategias de
implementacion, esbozados en los distintos talleres efectuados en el distrito durante el proceso de desarrollo;
con la intencién de que todos los asistentes puedan emitir opiniones, y asi obtener un producto de una
poblaciéon motivada y comprometida con el desarrollo de su distrito.

La citada convocatoria se realiza para el distrito de Bocas del Toro y esta programada para efectuarse
el dia veintiséis (26) de septiembre de 2023, a las 9:30 de la mafana en el Gimnasio Municipal 16 de
Noviembre ubicado en calle 1ra y Avenida F Norte en Isla Col6n en el corregimiento de Bocas del Toro.

N
MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DIRECCION NACIONAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
AVISO

Atentamente,

ROGELIO E. PAREDES ROBLES
Ministro )

AV.428632

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

7.2.4 Evento de consulta ciudadana

Como aclaraciones relevantes a las competencias y alcances del PLOT, se mencion6 que la Consulta
Ciudadana es de caracter informativo y no vinculante para la aprobacion del PLOT; que el principal
objetivo es aclarar dudas, recibir sugerencias y llegar a acuerdos; que las Areas Protegidas no son
reguladas por el PLOT, eso es competencia del Ministerio de Ambiente; el PLOT no es retroactivo, no
regula actividades agropecuarias y no determina el impuesto predial; el PLOT si reconoce los Esquemas
de Ordenamiento Territorial aprobados, tiene reglas flexibles, permite cambios de uso de suelo en
términos establecidos por ley y da certeza juridica, agregandole valor al suelo.
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Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Datos del evento

El evento de Consulta Ciudadana para la presentacion de los productos del Plan Local de Ordenamiento
Territorial se realiz6 el dia veintiséis (26) de septiembre de 2023, entre 9:30am y 2:00pm, en el Gimnasio
Municipal ubicado en calle 1ra y Avenida F Norte en Isla Colon en Bocas Town. De esta, particip6é un
total de 55 (cincuenta y cinco) personas. Adicionalmente asistieron personal del Municipio,
representantes de las Juntas Comunales y de la Junta de Planificacion Municipal, representantes de la
Autoridad de Turismo de Panama y del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, asi como del

Consorcio.
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Principales comentarios

Durante la Consulta Ciudadana se dio un espacio para que la gente pasara al frente y compartiera sus
opiniones o sugerencias, de igual forma se facilitdé un buzén para aquellos que prefirieran dejar sus
aportaciones por escrito. Entre otros, los comentarios més frecuentes se pueden agrupar de la siguiente
manera:

e Se remarco la importancia de conservar el centro historico y de mantener tanto la tranquilidad
social, como la calidad del espacio publico y la imagen arquitectonica.

e Hubo un acuerdo general de que las zonas naturales protegidas son un territorio importante.

e Se piden aclaraciones sobre el tamafio minimo de propiedad, el derecho posesorio y el titulo de
propiedad.

e Se pide tomar en cuenta los patrones arquitectonicos pero intentar mantener esto con materiales
mas accesibles.

e De igual forma se remarca la importancia de las especies naturales, como la rana roja, los
pajaros, las estrellas, pero sobre todo la tortuga en Playa Bluff y Salt Creek.

e Se pide la regularizacién de los vehiculos y la movilidad.

e De igual forma se propone la integracion de sistemas de captacion de agua a las nuevas
construcciones.

¢ Como punto importante, se presenta la nueva Junta de Planificacién Municipal ante el publico, y
explican como el PLOT necesita de un proceso de entendimiento y socializacion.

7.2.5 Exposicion informativa

La exposicion informativa es un mecanismo de participacion ciudadana, en el que cualquier actor o
ciudadano interesado tuvo la oportunidad de hacer llegar sus consultas puntuales, observaciones,
guejas o solicitudes de modificaciones. Dicho mecanismo establece plazos de respuesta para cada una
de las consultas que se hicieron al documento del PLOT cuando asi procedan.

Se instalaron buzones fisicos y papeletas para recibir comentarios, siempre con la presencia de por lo
menos un responsable técnico. Esto se acompafié de la instalacion de un médulo de atencién y de 6
laminas de exposicion para su lectura publica. De igual forma, se proporcion6 una direccion de correo
electrénico para aquellos que quisieran participar por esta via.

La principal razon de proponer una metodologia de esta naturaleza es que el aporte tedrico practico del
asunto a tratar permite capturar opiniones generales y especificas de los actores y al mismo tiempo
promueve la toma de decisiones.
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Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
Datos de la exposicion

La instalacion para la exposicion del PLOT asi como la asistencia por parte de un técnico capacitado se
realizé en dos sedes:

e El veinticinco (25) de septiembre de 2023, de 9:00am a 12:00pm y de 1:30pm a 3:30pm en el
Pasillo del Palacio de Gobernacion ubicado en calle 2da y Avenida E Norte en Isla Colén.

e El veintiséis (26) de septiembre de 2023, de 2:00pm a 4:00pm en el Pasillo del Palacio de
Gobernacion ubicado en calle 2da y Avenida E Norte en Isla Colon.

e El veintiocho (28) de septiembre de 2023, de 9:00am a 12:00pm en el Pasillo del Palacio de
Gobernacion ubicado en calle 2da y Avenida E Norte en Isla Colén.

o El veintisiete (27) de septiembre de 2023, de 9:00am a 12:00pm y de 1:30pm a 3:30pm en el
Rancho Comunal de Isla Bastimentos.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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llustracion 107. Invitacion a la Exposicion Informativa, divulgada en el grupo de WhatsApp

ey
& 1 = F
9% 3 S ; AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA
REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA ¥ ORDENAMIENTO TERRITORIAL
AT.CATDIA —acsmNO NACoNAL —
T ot

. QUIERES SABER MAS DEL PLOT DEL DISTRITO DE BOCAS DEL TORO?

EXPOSICION INFORMATIVA
Lugar Fecha Hora

25 de septiembre de 2023 9:00am - 12:00md

< 5 A 1:30pm - 3:30pm
Pasillo del Palacio de Gobemacién ubicado en calle 2da y
Avenida E Norte en Isla Colén 26 de septiembre de 2023 2:00pm - 4:00pm

28 de septiembre de 2023 9:00am - 12:00md

Rancho Comunal de Isla Bastimentos, saliendo del muelle a la ¥ 9:00am - 12:00md
izquierda, después de Aeronaval 27 de septiembre de 2023 1:30pm - 3:30pm

Notas:

- Esta exposicion informativa es previa a la emision de una decision, y el hecho de realizarla no implica decisién alguna, ya
sea favorable ni contrana a lo presentado en el Plan Local de Ordenamiento Territorial (PLOT) para el distrito de Bocas
del Toro.

+ La presentacion de opiniones, propuestas o sugerencias, serd a ftravés del formularo (hoja de sugerencias y
observaciones relacionadas al PLOT) que se publicara en la pagina web: https:/potbocasdeltoro-
potpanama.hub.arcgis.com/ y deberda ser enviado al correo electrénico: infoatpbid@atp.gob.pa o depositarlo fisicamente
en el buzén de sugerencias y observaciones ubicado en la sala de exposicién informativa.

« La fecha limite para hacer llegar las opiniones o sugerencias es el miércoles 27 de septiembre de 2023

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Durante la convocatoria se expresé que esta exposicion tiene un fin informativo y es previo a la toma de
decisiones. También se les pidi6 a todas las personas que asistieron, que toda propuesta, sugerencia u
opinion sea emitida mediante un panfleto, con el fin de poderle dar seguimiento a la solicitud. Dicho
formulario se encuentra en la pagina web: https://potbocasdeltoro-potpanama.hub.arcgis.com y se debio
de enviar al correo electrénico: infoatpbid@atp.gob.pa o depositarlo fisicamente en el buzén disponible
en la sala de exposicion.

Temas recurrentes

En su mayoria, la gente que se atendi6 tenia como principal cometido el revisar el cédigo de su lote y
verificar los usos de suelo permitidos. Sin embargo, se llegan a identificar algunos temas recurrentes:

En el foro, las personas presentaron preocupaciones por el manejo de agua potable y su uso,
destacando la necesidad de tanques de almacenamiento e infraestructura para la canalizacion,
captura de agua y suelos permeables en construcciones. Estos comentarios se enfocaron a
Punta Laurel, Isla Colon, Bahia Honda e Isla Solarte, entre otros.

Se resaltd la necesidad de incrementar la oferta de servicios e infraestructura de salud en todo
el distrito pero sobre todo en Bahia Honda, Bastimentos e Isla Solarte.

En cuanto a la traza e infraestructura urbana, la poblacién se muestra atenta a las propuestas de
reestructuracion de la vialidad, y se espera que la calle mantenga las propiedades con las
inicialmente se desarrollaron, solicitan mantener las caracteristicas originales de la
infraestructura, sobre todo en Bocas del Toro y Bocas del Drago.
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llustracion 108. Fotografias, exposicion informativa en Bocas del Toro
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Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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LISTA DE ASISTENCIA

A continuacion, se presenta el listado de asistencia de la Consulta Ciudadana. Por cuestiones de
privacidad a la informacién no se han adjuntado los listados originales, sin embargo, estos quedan a la
disposicién general en caso de ser solicitados:

Tabla 101. Listado de asistencia

NOMBRE ENTIDAD

1 | Justilian Villegra Asociacién ecoturistica
2 | José Sanchez Ing. Municipal

3 | Carmencita Thomas @ MIVIOT

4 | Isidro 0J

5 | Florencio Pablo Ciudadano

6  Roxana Trotman Solucion

7  Lilibeth Trotman Solucion

8 | Angel Peralta calle 6

9 | Pedro Pinzon Calle4dta

10 | Manuel Garcia Alcaldia

11 | Raul Houlstan comunidad

12 | Keyber Mcfarlane junta comunal

13 Kelly de Caro Caranbo

14 | Joz Tayler Agua negra 62

15 Armando Echeverria = Bocas tv

16  Luis Aguila ATTT

17  Fernan Guerra ATTT

18 ' Johnny Quiffo Bocas del toro

19 Euclides Trotman Bocas del toro

20 ' Miguel Molinar Junta de planificacion
21 Marcelo CCABT

22 | Guillermo Bocas del Toro

23 | Analida Moreno Casa del Mar Bastimento
24 | Faye Brathwite MEF

25 | Griselda Pineda AMPYME
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NOMBRE ENTIDAD

26 | Elizabeth Pineda MIVIOT

27 | Carla Salvatierra MIVIOT

28 Elda Chu Gobernacion
29 | Ricardo Castillo Aprotoke

30  Jeronimo Quintero Aprotoke

31 Adrian Morales Meduca

32 | Ernesto Mathew HSR Representante
33  Manuel Bocas Norte

34  Fabian Abogado

35 | Cristian Ordofiez STG

36 | Cristian Baker Solucion

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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