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1. ZONIFICACION DEL DISTRITO DE TABOGA

En este capitulo, se aborda la metodologia, lineamientos y directrices para la elaboracién de la
zonificacién del distrito. Esta responde a la vision estratégica y consensuada de los habitantes de
Taboga, a los objetivos y lineamientos de ordenamiento territorial, al modelo territorial propuesto y en
concordancia con las politicas de desarrollo con un enfoque de desarrollo como destino turistico.

El papel del Estado en la planificacion del desarrollo territorial es “regular la adecuada utilizacién de la
tierra de conformidad con su uso potencial y los programas nacionales de desarrollo, con el fin de
garantizar su aprovechamiento 6ptimo” (Articulo 289 de la Constitucion Politica).

Como se menciond anteriormente, el Plan Local de Ordenamiento Territorial de Panama se rige por lo
siguiente:

Corresponde a la primera ley organica que regula sobre el ordenamiento territorial (urbano y rural). En
su articulo 1 sefala que su objetivo es “establecer el marco regulador del ordenamiento territorial para
el desarrollo urbano, con el fin de procurar el crecimiento armonico de los centros poblados, y de brindar
a sus habitantes accesibilidad universal y mejor calidad de vida dentro de su ambiente geografico u en
todo el territorio nacional”.

Segun el articulo 2 de la Ley N°6 de 2006, “El ordenamiento territorial para el desarrollo urbano es la
organizacioén del uso y la ocupacion del territorio nacional y de los centros urbanos, mediante el conjunto
armonico de acciones y regulaciones, en funcibn de sus caracteristicas fisicas, ambientales,
socioeconémicas, culturales, administrativas y politico-institucionales, con la finalidad de promover el
desarrollo sostenible del pais y de mejorar la calidad de vida de la poblacion”. Y segun el articulo 5 de
la misma Ley, la Zonificacion corresponde a la “division territorial de un centro urbano o aun area no
desarrollada, con el fin de regular los usos de suelo por areas de uso homogéneas’.

Articulo 12. Los planes de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano tendran los siguientes
objetivos fundamentales... 3. La clasificacion del suelo en urbano, rural y de expansion urbana. 4. La
determinacion de los espacios abiertos, las zonas verdes, las areas de conservacion y proteccion
ambiental, asi como de las areas de riesgos...
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Segun el articulo 2 de la Ley N°6 de 2006, “El ordenamiento territorial para el desarrollo urbano es la
organizacion del uso y la ocupacion del territorio nacional y de los centros urbanos, mediante el conjunto
armonico de acciones y regulaciones, en funcibn de sus caracteristicas fisicas, ambientales,
socioecondmicas, culturales, administrativas y politico-institucionales, con la finalidad de promover el
desarrollo sostenible del pais y de mejorar la calidad de vida de la poblacion”. Y segun el articulo 5 de
la misma Ley, la Zonificacion corresponde a la “division territorial de un centro urbano o aun area no
desarrollada, con el fin de regular los usos de suelo por areas de uso homogéneas”.

La resolucién N°732 establece los requisitos y procedimientos para la elaboracion y tramitacion de los
Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial para el desarrollo urbano y rural, a nivel local y parcial,
adicionando criterios para la gestion integral de riesgos de desastre y adaptacion al cambio climatico,
gue permitan un desarrollo sostenible.

Segun el articulo 14, las consideraciones minimas que deben tener los planes locales de ordenamiento
territorial para el desarrollo urbano son las siguientes:... 2. Delimitacion de area de posible expansion,
de desarrollo diferido y prioritario, asi como la identificacién de aquellas areas de asentamiento informal
para incorporarlas a la estructura urbana. 3. Definicion de usos del suelo, y sus densidades e
intensidades. 4. Delimitacién de espacios abiertos de uso publico, destinados a areas recreativas y de
conservacion. 5. Localizacion de areas de proteccion, de conservacion ambiental, y de zonas
vulnerables a desastres. 6. Localizacion de areas de conservacion del patrimonio historico,
arquitecténico y cultural. 7. Trazado, jerarquizacion y nomenclatura de la red vial y transporte urbano a
nivel local, existente y de desarrollo futuro.

Mediante la Ley 6 del 13 de marzo de 2012, se declara Conjunto Monumental Histérico el area histérica
de la Isla de Taboga, quedando destinado como centro histérico, cultural y turistico patrimonial.
Comprende la zona del Morro y La Restinga, area que ocupa la casa de Francisco Pizarro, el monasterio
de Hernando de Luque, las ruinas dela casa de Santa Rosa de Lima, las Pozas del obispo, la Cochera
de Barlovento, el monasterio de San Pedro, la casa del escritor Rogelio Sinan, la casa del pinto Samuel
Lewis, el antiguo Hotel White House, el embarcadero, las murallas perimetrales y las demas ruinas que
se encuentren dentro y en las cercanias de la Isla de Taboga, segiin menciona el articulo 2 de la Ley.

Se considera que el perimetro de proteccion se regira por las disposiciones en materia de patrimonio
historico y conjuntos monumentales historicos vigentes.

A continuacién, se presenta la metodologia para la elaboracion de la zonificacion del Plan Local de
Ordenamiento Territorial de Taboga, construido a partir del Modelo Territorial Consensuado y la
definicibn de Lineamientos y Directrices, que rednen la situacion actual y proyectada a 2040 para el
distrito, la integracién de las Unidades Territoriales Turisticas (UTT) y los insumos de los talleres de
participacién ciudadana.

La zonificacion primaria o clasificacion del suelo, constituye el primer paso para elaborar el instrumento
técnico-normativo para el Plan Local de Ordenamiento Territorial a nivel distrital. Esta clasificacion se
presentard de forma gréafica, descriptiva y cuantitativa, dando a conocer grandes subdivisiones del
territorio segun su funcion:
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A. Suelo urbano : areas que disponen de las infraestructuras minimas para proporcionar servicios
adecuados a la edificacion y los habitantes.

B. Suelo de expansién urbana suelo vacante o sin utilizar apto para el desarrollo futuro tanto al
interior como exterior de la huella urbana actual, y que cumple con las necesidades de
crecimiento.

C. Suelo de proteccion Ambiental: suelo de proteccibn ambiental y sus valores productivos,
culturales y frente a riesgos socio-naturales.

D. Suelo rural: terrenos de caracter rural por su valor para actividades agricolas, ganaderas y
forestales.

E. Suelo bajo riesgos: zonas expuestas a riesgos naturales como aumento del nivel del mar.

llustracion 1. Esquema de Zonificacion Primaria
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

La clasificacion del suelo debera respetar las zonificaciones de los espacios gestionados por organismos
de caracter nacional, como areas protegidas y de conservacion ambiental, areas de riesgos, turisticas,
cuencas, condicionantes del territorio como servidumbres, lineas de alta tensién, entre otras.

La zonificacion secundaria consiste en la calificacion del suelo por su uso (residencial, mixto, comercial,
turistico, equipamiento, area verde, infraestructura, etc.) e intensidad y forma de desarrollo (regulaciones
de densidad, altura, retiros, tipologia arquitectonica, etc.).
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llustracion 2 Esquema de Zonificacion primaria y secundaria del territorio.
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Los puntos anteriores se traducen en un documento grafico correspondiente a la expresion espacial del
plan, representando la zonificacién primaria y secundaria propuesta, con sus respectivos cédigos, es
decir, clase, categoria y subcategoria, por lo tanto, es la expresion espacial de la normativa sobre una
serie de mapas.

Suelo Urbano y suelo de Expansion Urbana

Para la zonificacion secundaria del suelo urbano y de expansiéon urbana se considerara como categoria
los suelos de tipo residencial, mixto, comercial, definicion de equipamientos, infraestructuras, zonas
verdes vy turistico, al cual se le definira como subcategoria su densidad, altura, retiros y estilo
arquitecténico de las edificaciones. Para las unidades turisticas se realizara una zonificacion mas
detallada respecto a limites de altura, regulaciones de densidad, relacion del edificio con la calle, forma
y estilo arquitecténico, entre otros.

A continuacion, se muestra el esquema metodolégico para estos suelos:
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llustracion 3. Esquema metodolégico para la elaboracion de la Zonificacion de Suelo Urbano y de expansion urbana.
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

El diagndstico y analisis territorial realizado en el distrito, donde se caracteriz6 el medio natural, medio
construido, la infraestructura y equipamientos colectivos, socioecondmico, base productiva, unidades
territoriales turisticas, entre otros, permiti6 conocer la situacion actual de Taboga y ser la base para
elaborar el Modelo Territorial Consensuado.

El Modelo Territorial Consensuado se conformé a partir de dos variables: la definicion de una Vision y
Mision, y la Prospectiva a 2040. Por un lado, la Mision justifica la existencia del Plan Local de
Ordenamiento Territorial y expresa la razon de este; y la Vision estratégica nombra las expectativas a
corto, mediano y largo plazo, con una descripcion de lo que se espera para el Plan del distrito a 2040.
Ambas se elaboraron a partir de la vocacion y el consenso de los actores claves, siendo de suma
importancia para guiar el correcto ordenamiento del territorio.

Por otro lado, la prospectiva se construye para un horizonte temporal a los afios 2033 y 2040,
proyectando segun parametros consensuados (por distrito y corregimiento), el crecimiento de la
poblacién, necesidad de la vivienda, la evolucion de la huella urbana y la necesidad de equipamientos
colectivos (educacion, salud, espacios publicos y deportivo).

Tanto la visibn como la prospectiva permite establecer finalmente la imagen objetivo que se quiere para
el distrito, considerando su desarrollo futuro en lo econémico, social y fisico.

Suelo de Proteccion Ambiental y Suelo Rural

Para la zonificacion secundaria del suelo de proteccion y suelo rural se consideraran las areas
protegidas, areas de proteccion distritales, de recursos hidricos, asentamientos en suelo rural y areas
agricolas forestales, segun intensidad. Ademas, los usos especiales consideraran una franja de
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transicién urbano-rural y areas de manejo especial como disposicion de residuos. A continuacion, se
muestra el esquema metodoldgico para estos suelos:

llustracion 4. Esquema metodoldgico para la elaboracién de la Zonificacion de Suelo de Proteccion y Suelo Rural
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

El diagnéstico y analisis territorial realizado en el distrito, donde se caracterizé el medio fisico natural,
patrimonio ambiental y recursos naturales, biodiversidad, impactos ambientales, entre otros, permitio
conocer la situacion actual de Taboga y ser la base para elaborar el Modelo Territorial Consensuado.

La prospectiva del Plan del distrito a 2040 tiene por objetivo la restauracion y proteccién de ecosistemas
naturales, conservacién de playas y linea de costa, gestion del recurso hidrico, aprovechamiento
sustentable de recursos y vida silvestre, saneamiento ambiental y recuperacion de ecosistemas en areas
protegidas. Esto, junto a la Vision estratégica y mision del distrito componen la imagen objetivo de

Taboga.

La construccion de una Mision y Vision para el distrito de Taboga constituye la guia de los objetivos
estratégicos, lineamientos y directrices para que un Plan Local de Ordenamiento Territorial sea efectivo.

Estos se resumen a continuacion:

Para el distrito de Taboga se define como Misién lo siguiente:

Desarrollar politicas y proyectos de promocion turistica en el distrito para impulsar la inversion privada y
publica en medios de transporte que permitan el acceso asequible a la movilidad maritima pero también
para facilitar el acceso fisico a instalaciones de salud y educacion, mejorando la calidad de vida de las
familias y de los adultos mayores. Facilitando un entorno seguro, limpio y atractivo para el desarrollo de

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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actividades econdémicas en el sector hotelero, gastronémico y cultural, creando un ambiente econémico,
ambiental y social estable. Todo con el apoyo de instituciones firmes y transparentes que faciliten la

gestion del Plan Local de Ordenamiento Territorial y la participacion ciudadana en proyectos
comunitarios.

Vision
La vision integrada y ajustada al territorio de Taboga, se logra a partir de una vision participativa y una

vision sectorial, proveniente de la comunidad y de un diagndstico técnico y elementos que impactan en
el territorio. En sintesis, la Vision de Taboga constituye lo siguiente:

Taboga, oasis de flores y arrecifes del Golfo Panamefio.
Medio Ambiente
I T
(/ Taboga, el pueblo que renace entre barcos, abrazado por sus montafias y playas
m (10 Medio construido

1

= Mejora de los equipamientos educativos y de salud que brinden mayores y mejores oportunidades
a los habitantes de Isla Taboga e Isla Otoque
Equipamiento

g

1
Calidad de servicios ofrecidos por infraestructura de Gltima generacion, principalmente en agua y

energia
Infraestructura

Taboga vivible, calles, playas y senderos
Movilidad

>a.

Taboga, vienes y vas, pero siempre perteneces
Socioeconomia

t =

Taboga, un juego de temporadas

G? ) Base Productiva

W&

o Taboga, un archipiélago entre flores donde las playas y caminos cuentan una historia
ﬁ Turismo
0§ ; islas encantadoras que demuestran que el desarrollo turistico bajo en emisiones es posible y es
9 P local, asf es Taboga
AT Cambio Climatico
//Q\\ Taboga un paraiso bien planificado frente a inundaciones
@‘\:@ Riesgo

El presente capitulo busca establecer los lineamientos generales y directrices del desarrollo urbano y

rural para la propuesta de zonificacion. Estos se agruparon segun la clasificacion de suelo para la
zonificacion primaria:
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QUINTO INFORME ETAPA |V. FORMULACION DEL PLOT
Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Taboga

moowy

Suelo urbano

Suelo de expansién urbana
Suelo de proteccion

Suelo rural

Suelo bajo riesgos (5)

El suelo urbano corresponde a las areas que disponen de las infraestructuras publicas minimas (redes
primarias de energia, abastecimiento de agua, alcantarillado y/o pozos sépticos) que proporcionan
servicios tanto a la edificacién existente como a la prevista por la ordenacion urbanistica (densificacion
y/o edificacion). Son areas dotadas con infraestructura vial con acceso rodado por vias pavimentadas o
no con uso publico. En el suelo urbano se realizan la mayoria de las actividades econémicas del distrito
de caracter terciario y secundario y representa la mayor concentracion de la poblacién.

Tabla 1. Lineamientos y Directrices de referencia para la Zonificacién de Suelo Urbano.

Lineamientos Directrices

Ocupacion del
territorio °

Uso de suelo
Densidad
Equipamiento
publico e

Infraestructura
urbana

Vialidad y °
Transporte °

Turistico °

Tipologia o
Arquitectonica

Recuperar zonas dentro de los centros poblados de las islas, intentando evitar el crecimiento
y la expansién urbana hacia los cerros.

Promover centros poblados compactos y variados, con densidades y usos mixtos variados.
Evitar consumir areas no urbanizadas y areas de proteccion natural ambiental.

o Buffers de proteccién para las zonas de conservacion medioambiental

Promover la mezcla ordenada de actividades con usos mixtos.

e Promover estrategias de densificacion de la huella urbana en la zona suroeste sobre la linea

de costa evitando la expansién de baja densidad.

Aumento de la superficie y capacidad de los equipamientos, especialmente de salud y
educacion.

e Asegurar la capacidad de la infraestructura de abastecimiento de agua y alcantarillado

permitiendo una gestién integral de las aguas residuales

e Disponer de un espacio para la distribucién y comercializacion de productos principalmente

locales.

Contar con equipamientos recreativos y deportivos de calidad.

Regularizar la presencia de embarcaciones deportivas y recreativas.

Regular la estancia de embarcaciones de gran envergadura.

Mejoramiento de la sefalética publica.

Formalizacion del transporte publico en la isla de Taboga.

Isla Taboga debera asegurar y facilitar la accesibilidad y conectividad segura a la zona
continental por via maritima.

Se ubicaran en zonas conectadas a la vialidad estructurante.

Promover el turismo sustentable de playa.

Fomentar a Taboga como un destino cultural y patrimonial que ponga en valor la historia de
la isla.

Areas de uso semi-intensivo para servicios de hoteleria, restaurantes y servicios turisticos.

Promover la rehabilitacidn, recuperacion y construccion de nuevas edificaciones con
arquitectura que guarde relacién con la cultura caribefia
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Corresponde al suelo que permanece sin urbanizar o vacante y que es apto para un desarrollo urbano
futuro. El suelo de expansion urbana puede encontrarse al interior o exterior de la huella urbana actual
y busca que a futro se pueda ampliar la capacidad distrital para la provisioén de vivienda, infraestructura,
equipamientos, servicios, espacios publicos y otros. Es decir, el suelo de expansion urbana es aquel que
se prevé como areas con potencial residencial, logistico, turistico u de otro tipo de acuerdo con las
necesidades futuras. Este suelo debe reunir caracteristicas adecuadas para la urbanizacién y no generar
implicaciones negativas en cuanto al valor ecoldgico, riesgos naturales o capacidad agrolégica del suelo.

Tabla 2. Lineamientos y Directrices de referencia para la Zonificacion de Suelo de expansién urbana.

Lineamientos Directrices

Ocupacion del e Integrar zona residencial dentro de la cobertura de equipamientos, especialmente en

territorio cuanto a educacion y salud.
Uso de suelo e Promover estrategias para la ocupacién adecuada y segura de la vivienda.
Densidad e Mantener una expansion de baja densidad.
Equipamiento
publico e e Incorporar espacios verdes recreativos y paisajisticos.
Infraestructura e Ampliar la cobertura del servicio de la red de agua potable, alcantarillado y saneamiento.
urbana
Vialidad y L . , .
Transporte Asegurar una conectividad segura y accesible con el area urbana consolidada.

Tipologia

. c Promover | [tur ribefia en nuev ificaciones.
arquitecténica omover la cultura caribefa en nuevas edificaciones

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Corresponde al suelo que se encuentra bajo criterios de protecciéon ambiental. Esta constituido por las
areas que se excluyen de posibles procesos de urbanizacién con la finalidad de resguardar el valor
natural, productivo y paisajistico de los ecosistemas asi como la provision de los servicios ambientales
gue derivan de su funcionamiento. Se rige por lo establecido en la ley nacional y local correspondiente
o por los instrumentos de planificacién regionales, locales y/o parciales existentes.

Taboga adquiere especial relevancia debido a su condicién insular donde los elementos naturales del
medio como areas protegidas, macizos forestales consolidados, playas y acantilados costeros asi como
la zona marina tienen un papel preponderante sobre la funcionalidad ecoldgica que desempefian en el
entorno.

Tabla 3 Lineamientos y Directrices de referencia para la Zonificacion de Suelo de proteccion ambiental

Lineamientos Directrices

e Mantener la proteccion de las zonas que se encuentran bajo el régimen de Areas
Protegidas (AP) establecido por el SINAP: Refugios de Vida Silvestre Taboga-Uraba
y Bona

e Fomentar acciones de restauracion ecolégica en ecosistemas alterados

Proteccion ambiental e Identificar y conservar las areas de alto valor ecoldgico y paisajistico

e Proteger los recursos hidricos (cuerpos de agua, quebradas permanentes e
intermitentes, rios y acuiferos) como elementos clave del territorio

e Promover la conservacion de los islotes como patrimonio natural del distrito

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Taboga

Estd constituido por areas o terrenos con valor para actividades agricolas y/o forestales de baja
intensidad. Dentro de estas zonas no se considera la urbanizacion y/o desarrollo intensivo en las
circunstancias actuales o previsibles dentro del horizonte temporal del POT, ya que no resulta
conveniente o necesaria dicha transformacion. El desarrollo en suelo rural puede permitir algunos
asentamientos o urbanizaciones dispersas e instalaciones agrarias de bajo impacto.

Tabla 4 Lineamientos y Directrices de referencia para la Zonificacion de Suelo Rural.

Lineamientos Directrices

Uso de suelo e Franja de transicién entre suelo urbano y rural.
Densidad e Mantener una baja densidad de los centros poblados.
Equipamiento e Crecimiento de la capacidad de los equipamientos de salud y educacion.
publico e Mejoramiento de la infraestructura de los equipamientos de educacion.
Turistico e Seran accesibles a la vialidad estructurante.
e Conservacion de atributos paisajisticos y areas prioritarias de restauracion ecolégica.
Vialidad y e Asegurar la conectividad y accesibilidad a la vialidad estructurante terrestre y maritima
Transporte del distrito.
Tipologia e Promover la recuperacion y construccion de edificaciones con arquitectura que guarde
Arquitectdnica relacién con la cultura caribefia.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Corresponde a zonas del territorio susceptibles a la ocurrencia de eventos naturales que son factibles
14 de ocurrir en las islas como el aumento en el nivel del mar o los incendios forestales.

Tabla 5 Lineamientos y Directrices de referencia para la Zonificacion de Suelo bajo riesgos.

Lineamientos Directrices

e Reubicacion de edificaciones en zonas de riesgo de inundacion costera
Ocupacion del e Resguardar la vida humana y disminuir las pérdidas materiales
territorio e Reforzar las acciones de monitoreo y proteccion en estas areas con el fin de mitigar
los posibles impactos

Uso de suelo e Restriccidn de uso residencial, equipamiento e infraestructura basica de soporte.
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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1.1. Zonificacion Primaria: Clasificacion del suelo

En esta seccién se presenta la zonificacion primaria de Taboga, denominada también Clasificacion de
Suelo. Este es el primer paso para la elaboracion de un instrumento de carécter técnico-normativo para
el ordenamiento territorial del distrito.

Dentro del apartado se describe la zonificacion planteada de acuerdo con las dichas categorias haciendo
énfasis en las condiciones sobre las cuales se requiere ordenar el territorio, por ejemplo, que las areas
urbanizables respeten las areas con condicionantes ambientales que se deben respetar y conservar; las
caracteristicas territoriales del suelo de proteccion como bosques, riberas, playas, acantilados, areas

protegidas, entre otros.

Tabla 6. Definiciones de la zonificacion primaria

CATEGORIA DEFINICION

Suelo de Expansion
urbana

Suelo de proteccién

Suelo bajo riesgos

naturales (5)

Corresponde a aquellas areas del territorio que disponen de infraestructuras publicas
minimas (red primaria de energia, abastecimiento de agua y alcantarillado) para
proporcionar los servicios adecuados a la edificacion existente y a la edificacion prevista
por la ordenacién urbanistica, asi como infraestructura vial y su servidumbre que limitan
el uso privado del espacio publico

Refiere al suelo vacante o “sin urbanizar” pero que es apto para un desarrollo urbano
futuro. Este puede encontrarse al interior, como al exterior de la huella urbana actual.

Corresponde al suelo de proteccion ambiental. Esta constituido por las areas excluidas
de los posibles procesos de urbanizacion en razon a la proteccion de servicios
ambientales que prestan de valor natural, productivo, cultural y de proteccion, de la
existencia de limitaciones derivadas de la proteccion ante riesgos naturales o algin otro
criterio establecido por la ley correspondiente o que se justifique por algun instrumento
de planeacion, existente, de indole metropolitana, local y/o parcial.

Se denomina suelo rural a los lotes o terrenos de caracter rural con valor agricola,
ganadera y forestal, que se clasifiquen dentro del plan local, de forma tal que, no resulte
conveniente o necesario su desarrollo urbanistico en las circunstancias actuales y
previsibles en el horizonte temporal del PLOT. El desarrollo de estos terrenos debe
permitir la organizacion de las comunidades, pero debera mantenerse como “area rural”.

Corresponde a las zonas de riesgo que se encuentren expuestas a eventos naturales,
principalmente considerando relacionados con el aumento en el nivel del mar y la
ocurrencia de incendios forestales.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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QUINTO INFORME ETAPA V. FORMULACION DEL PLOT
Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Taboga

Mapa 1. Zonificacion Primaria en Isla Taboga / Isla Taboguilla
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Mapa 2. Zonificacion Primaria en Isla Otoque
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Mapa 3 Zonificacion primaria del centro de poblacién Taboga
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Mapa 4 Zonificacion Primaria de centro de poblacién Otoque Occidente
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Mapa 5 Zonificacion primaria de centro de poblacion Otoque Oriente
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1.1.1. Suelo Urbano
Definicion
El suelo urbano constituye uno de los pilares de la normativa del PLOT ya que en este suelo es donde

se realizan la mayoria de las actividades econdémicas del distrito de caracter terciario y secundario y
representa la mayor concentracion de la poblacion.

De acuerdo con la definicién establecida en el apartado anterior, se corresponde a las areas del territorio
gue disponen de las infraestructuras publicas minimas (redes primarias de energia, abastecimiento de
agua y alcantarillado) para proporcionar servicios adecuados tanto a la edificacion existente como a la
prevista por la ordenacion urbanistica (densificacion y/o edificacion); asi como infraestructura vial con
acceso rodado por vias pavimentadas y de uso publico.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Para la definiciébn del suelo calificado como Suelo Urbano (1) se deben considerar los siguientes
objetivos y criterios:

e Consolidaciéon del suelo urbano: con el principio de aprovechar los equipamientos y areas
con servicios existentes (redes de agua potable y saneamiento), la intenciéon de este objetivo
es el contener la expansion urbana y la mejora de la trama urbana actual apoyando los
procesos de transformacion del suelo urbano existente.

e Proteger el suelo con valor ambiental y con actividades rurales: la definicién del suelo
rural y el suelo de proteccion conlleva al planteamiento de limites de crecimiento urbano por
tanto es de especial interés el conservar y proteger el suelo rural y con caracteristicas
naturales.

e Evitar el desarrollo fuera de los limites urbanos y urbanizables: a partir del presente
instrumento se tratara de evitar la dispersion y el desarrollo fuera de los limites establecidos
para el desarrollo urbano y de los asentamientos y nicleos rurales mediante la propuesta de
normativas e instrumentos de gestion

o Priorizar el desarrollo de suelo vacante: dentro de la trama urbana existen predios con
potencial de desarrollo y/o urbanizables los cuales se deben priorizar para generar
concordancia con la consolidacién del suelo urbano y evitar el desarrollo fuera de los limites
propuestos.

e Optimizar el sistema de transporte y de redes viales: el sistema vial y su jerarquia debe
permitir que todo el suelo urbano tenga accesibilidad vial y comunicacion al interior del distrito.

Para llegar a la definicion del suelo urbano se parte del estudio de la situacién actual (huella construida)
con el objetivo de identificar zonas que deberan tener diferentes cddigos tales como residenciales, de
usos mixtos, comerciales, equipamientos, entre otros donde se plantea una nueva codificacién alineada
con la Ley 6 del 2006 y las necesidades detectadas en el diagnéstico, la prospectiva y los diferentes
talleres realizados para lograr un modelo territorial consensuado.

1.1.2. Suelo de Expansion Urbana

El suelo de expansion urbana se define como el suelo vacante que presenta caracteristicas de
aprovechamiento futuro para actividades residenciales, secundarias y terciarias. Este suelo puede estar
al interior de la huella construida (intraurbano) o en areas periféricas que incluyen las zonas cercanas al
limite del perimetro de la huella actual (suelo de expansion), cuya ocupacion requiere seguir criterios de
sostenibilidad urbana y ambiental. El desarrollo sobre suelo de expansion urbana permite ampliar la
provision de vivienda, infraestructura, equipamientos, servicios, espacios publicos y otros. De igual
forma, cumple con las caracteristicas adecuadas para la urbanizacion ya que no genera implicaciones
negativas en cuanto al valor ecoldgico, riesgos naturales o capacidad agroldgica del suelo.

De acuerdo con la Ley 6 de 2006, el suelo de expansion urbana puede tener dos tipologias: prioritario y
diferido. El suelo de desarrollo prioritario es aquellos que atienden al crecimiento natural de los centros
poblados y que deben tener una inmediatez por presién de crecimiento mientras que el tipo diferido
atiende a las previsiones a futuro de crecimiento estructurado y planificado a mediano y/o largo plazo.
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En especifico, el suelo de expansion urbana pretende alcanzar los siguientes objetivos:

e Disminucién de la presion sobre ecosistemas naturales como resultado de la expansion
de los principales centros poblados para areas habitacionales

e Proteger y respetar el suelo con capacidades agrolégicas mediante la estructura
planificada (prioritaria y diferida) de areas de crecimiento y expansion de los centros
poblados.

e Incentivar el suelo disponible y apto para la oferta de areas habitacionales de manera
gue pueda satisfacer la demanda estimada hacia el afio 2033.

e Areas habitaciones en suelo adecuado, cercano a servicios y equipamientos y con
conectividad vial que permita la comunicacion al interior de los centros poblados y al interior
del distrito.

La delimitacién del suelo de expansién urbana se ha considerado tomando en cuenta los vectores de
crecimiento identificados en el diagnéstico y en los diferentes talleres realizados de acuerdo con su
localizacién, disponibilidad de vias de comunicacion, morfologia del sistema parcelario proveniente de
la ANATI, las areas identificadas como EOT, los limites naturales por bosques, playas, riberas, cafadas,
areas agricolas, entre otros.

1.1.3. Suelo de Proteccién Ambiental

Corresponde al suelo que se encuentra bajo criterios de proteccion ambiental. Esta constituido por las
areas que se excluyen de posibles procesos de urbanizacién con la finalidad de resguardar el valor
natural, productivo y paisajistico de los ecosistemas, asi como la provision de los servicios ambientales
gue derivan de su funcionamiento. Se rige por lo establecido en la ley nacional y local correspondiente
o por los instrumentos de planificacion regionales, locales y/o parciales existentes.

El suelo de proteccion es de especial interés en Taboga debido a la condicion insular del distrito donde
los elementos naturales del medio como areas protegidas, macizos forestales consolidados, playas y
acantilados costeros adquieren relevancia debido a la funcionalidad ecolégica que desempefian en el
entorno. La proteccion de los elementos anteriores resulta esencial para el mantenimiento de los
servicios ambientales y la conservacion del patrimonio natural como atractivo adicional del distrito.

Para la definicion de suelo de proteccion ambiental del distrito se consideran los siguientes objetivos y
criterios:

e Mantener la proteccion de las zonas que se encuentran bajo el régimen de Areas Protegidas
(AP) establecido por el SINAP

e Consolidar areas de amortiguamiento o reservas distritales en zonas adyacentes a las
porciones terrestres de las AP y establecer los lineamientos para regular las actividades en
su interior

e Conservar las areas de alto valor ecolégico y paisajistico que no se encuentran bajo
esquemas de proteccion

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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e Favorecer la conectividad de las poblaciones de vida silvestre entre areas naturales mediante
el establecimiento de senderos o corredores bioldgicos que restablezcan la dindmica
ecologica del territorio

e Proteger los recursos hidricos (cuerpos de agua, quebradas permanentes e intermitentes,
rios y acuiferos) como elementos clave del territorio

e Realizar actividades de restauracion en ecosistemas prioritarios (bosques, riberas,
guebradas, playas) que permitan la conservacion de los servicios ambientales

e Promover la conservacion de los islotes como patrimonio natural del distrito dada la variedad de
ecosistemas costeros y marinos que albergan y la potencial riqueza de especies 0 endemismos
gue habitan en ellas

Los criterios de delimitacion que fundamentan el establecimiento de los diferentes tipos de suelo de
proteccion se presentan a continuacion:

Tabla 7. Criterios de delimitacion de los suelos de proteccion ambiental

CATEGORIA DE SUELO FUNDAMENTO

A - Areas Protegidas Resolucion de Junta Directiva 022-92
Ley 41 de 1 de julio de 1998 (Ley General de Ambiente- incluidas en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas en articulo 66)
Decreto Ejecutivo No. 76 de 1984- Declaracién RVS Isla Taboga-Uraba
Proyecto de Ley 16 de 2019 — Creacion del RVS Isla Bona

D - Areas de Proteccion Distritales  Ley 44 de 5 de agosto de 2002
Articulo 14 de la Ley de Desarrollo Urbano de 2006
H — Areas de Proteccién de los Ley 1 del 3 de febrero de 1994 (Ley Forestal)
Recursos Hidricos Proyecto de Ley 42 de 2014 Marco Regulatorio Agua Panama
Anteproyecto de Ley 274 de 2019 — Ley General de Recursos Hidricos, su Proteccion,
Usos y Aprovechamiento
Decreto No.55 de 13 de junio de 1973 del Ministerio de Desarrollo Agropecuario de
Panama (MIDA)
Articulo 535 del Cadigo Civil
Cartografia oficial proporcionada por el Ministerio de Ambiente y el Instituto Geogréafico
Nacional "Tommy Guardia"
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Como nota adicional, es importante destacar que parte de la zonificacion propuesta para el suelo de
proteccion ambiental proviene del analisis y disefio del Sistema de Espacios Abiertos presentado en el
informe de Desarrollo de una visién de futuro.

1.1.4. Suelo Rural

El suelo, areas o terrenos de caracter rural y con valor de actividades agricolas, ganaderas y forestales
es lo que se denomina suelo rural. Estas zonas se clasifican asi y no prevén ninguna transformacion
urbanistica en las circunstancias actuales o dentro de la validez del PLOT, ya que no resulta conveniente
0 necesaria dicha transformacion.

Esta constituido por areas o terrenos de caracter rural con valor para actividades agricolas, ganaderas
ylo forestales. Dentro de estas zonas no se considera ninguna transformacién urbanistica en las
circunstancias actuales o previsibles dentro del horizonte temporal del PLOT, ya que no resulta
conveniente o necesaria dicha transformacion. El desarrollo en suelo rural puede permitir algunas
comunidades y asentamientos, urbanizaciones aisladas, asentamientos dispersos y equipamientos en
suelo rural.
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La propuesta de delimitacién del suelo de rural tiene como objetivo:

e Preservar el valor del suelo con capacidad agricola, de gran importancia para los cultivos que
estan destinados al autoconsumo

e Evitar la proliferacion de desarrollos residenciales en suelo rural

e Promover el establecimiento de buenas practicas agricolas para mantener la productividad de
los suelos

e Fomentar el establecimiento de huertos en estas areas con el fin de adoptar la agricultura urbana
COmMo una estrategia para favorecer sistemas agroalimentarios sostenibles

En el distrito Unicamente se identifican parcelas de pastizales y vegetacion herbdcea rodeadas de
bosques secundarios en los sistemas de lomerios de las Isla de Taboga, dentro de las cuales es posible
considerar un potencial manejo de suelo rural.

1.1.5. Suelo bajo Riesgos Naturales

Corresponde a zonas del territorio susceptibles a la ocurrencia de eventos naturales como el aumento
en el nivel del mar o incendios forestales.

El suelo bajo riesgo tiene como objetivos:

¢ |dentificar &reas prioritarias de atencion por riesgo de incendios forestales e inundaciones por
el aumento del nivel del mar

e Contener el crecimiento urbano fuera de areas de riesgo

e Resguardar la vida humana y disminuir las pérdidas materiales ante riesgo de incendios y
elevacion del nivel del mar

e Reforzar las acciones de monitoreo y proteccion en estas areas con el fin de mitigar los
posibles impactos generados por estos eventos

Como criterios se utilizan los datos generados en los modelos de inundacion para el calculo de la altura
de la ldmina de agua realizados por (IH Cantabria, s.f), asi como, la zonificacion de las areas de
susceptibilidad a incendios generadas en el informe de riesgos.

En los documentos Anexo. Acuerdo Municipal, documento gréafico, matrices y fichas
regulatorias se presentan las normativas aplicables para los usos de suelo propuestos en la
zonificacién

La propuesta de clasificacion de suelo corresponde con 61.22 ha de suelo urbano (5% de la superficie
el distrito), 11.49 ha de suelo de expansion urbana (0.1%), 1067.99 ha de suelo de proteccién ambiental
(85.7%) y 152.33 hectéareas de suelo rural (12.2%).

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Tabla 8 Zonificacién Primaria — superficie (hectarea)

CLASE CLASE SUPERFICIE (Ha) PORCENTAJE

Suelo Urbano 61.22 5%
2) Suelo de Expansion Urbana 11.49 0.1%
(3) Suelo de Proteccién Ambiental 1067.99 85.7%
Suelo Rural 152.33 12.2%
Vias 1.89 0.01%%
Servidumbre peatonal 11.89 0.09%

TOTAL SUPERFICIE DISTRITO 1245.33 100.0%

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

llustracion 5 Zonificacion Primaria — superficie (hectarea)

0.10% 0.09%

5%
12.20%

Suelo Urbano = Suelo de Expansién Urbana = Suelo de Proteccién Ambiental
Suelo Rural = Vias y servidumbres peatonales

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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1.2. Zonificacion Secundaria: Clasificacion del suelo

La Zonificacién Secundaria o “Calificacion del Suelo” consiste en la subdivision de los usos principales
del territorio (Zonificacion Primaria) para una adecuada implementacion de las directrices generales de
ordenamiento territorial. A partir de las categorias definidas en el paso anterior: Urbano; Expansion
Urbana; Proteccibn Ambiental; Rural; y Suelo bajo riesgos naturales (5). Para cada categoria se
identifican subcategorias de uso que estaran sujetas a normas que regulan el uso o las actividades
permitidas, prohibidas y condicionadas. A continuacién, se definen las subcategorias en las que se
subdividen las cinco clases del suelo:

Tabla 9 Zonificacién secundaria

CLASE CATEGORIA SUBCATEGORIA
NowBRE NOMBRE

Bien de interés Cultural

. . . CHM Centro Historico-Mixto
Patrimonial y conservacion

BIC P CHR-A | Centro histdrico residencial A
arqueoldgica o . .
CHR-B | Centro historico residencial B
CHR-C | Centro histérico residencial C
R1A Residencial de altura baja A
R Residencial R1B Residencial de altura baja B
R1C Residencial de altura baja C
Suelo M Mixto M1 Mixto de altura baja
Urbano c Comercio y Servicios C1 Comercio Vecinal o Barrial
Cc2 Comercio Urbano
IL Industrial 11 Industrial
ESU Servicios técnicos
I Infraestructuras Urbanas ISP Servidumbre Peatonal
™ Transporte Marino
P Parques y Areas Verdes Urbanas PL Plaza
PU Parque urbano
EP Equipamiento Publico EP Equipamiento Publico
Suelo de M1 Mixto de altura baja
Expansion  DP Suelo de Desarrollo Prioritario R1A Residencial de altura baja A
urbana R1B | Residencial de altura baja B
A Areas Protegidas ASINAP | Sistema Nacional de Areas Protegidas
DAFM  Areas forestales maduras
P?gt?al((:)c?gn Areas Naturales Distritales DAP | Areas Protegid.as Distritales
ambiental ; DPA Playas y acantilados
H ﬁyeas de proteccion de los recursos HCE Corredores fluviales
idricos
AG Areas Rurales Productivas UAGRA | Areas agropecuarias y silvopastoriles
Suelo rural Turismo Rural UECR | Franja Ecoturistica_l Rural .
Areas de manejo especial ISUR Irzfrgestructuras e instalaciones en suelo

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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CLASE

Suelo bajo

Zona condicionada por riesgo de

CATEGORIA SUBCATEGORIA
NIVEIR= NOIVEIRS

RDNINU | Zona condicionada por riesgo de

; R (5) | inundacion por aumento de nivel del . - .
riesgo mar (5) inundacién por aumento de nivel del mar
Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
Mapa 6. Zonificacion Secundaria en Isla Taboga / Isla Taboguilla
-79”314'30” -79?33‘ -79°3\1'30"
Fuelo Urbano 1SV UECR
I BIC ™ Perimetro de
CHM e Pu Proteccién Conjunto
£ Monumental Histérico N
CHR-A P de Taboga, Ley 06 del
CHR-B - e 13 de Marzo de 2012
CHR-C Suelo de Proteccién Suelo de Expansién Urbana
R1A Ambiental _ . Suelo de Desarrollo
R1B ASINAP 77 Prioritario
M DAP Tipo de Vialidad
- C1 W DAFM e Principal o Primaria
c2 DPA —— Colectora
1 HCF Local
. ESU Suelo Rural Vereda
UAGRA Areas Naturales
s B | egidas
2 -
‘ @
‘\
Refugio de™
§ Vida Silvestre
Refugio de
i Vida Silvestre
§~ Taboga-Urabd
I8 0 02505 1
Kilémetros

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Mapa 7. Zonificacion Secundaria en Isla Otoque
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

1.2.1. Suelo Urbano

La zonificacion secundaria del Suelo Urbano tiene como punto de partida los objetivos mencionados
anteriormente. Se han utilizado los siguientes criterios para el establecimiento de las categorias y
subcategorias del suelo urbano.
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Criterios

Modelo Territorial Consensuado

Esquemas de Ordenamiento Territorial
Aprobados (EOT)

Usos del Suelo

Procesos Urbanos

Limitantes/ Condicionantes

Valores Naturales

llustracion 6 Criterios para la zonificacion del suelo urbano

Limite Urbano y Urbanizable

Construidos, en proceso de
construccion y sin construccion

Usos actuales y servidumbres

Crecimiento natural, desarrollo — Suelo Urbano
inmobiliario, consolidacidon y posible
redensificacion

Bosques, Manglares, Playas,
Acantilados, Cuerpos de Agua, etc.

Estructura del parcelario
Caminos o linderos

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

llustracion 7 Esquema para la propuesta de zonificacion secundaria del Suelo Urbano

Patrimonial y
conservacion Residencial
arqueologica

BIC R
Infraestructuras Urbanas

Infraestructuras Sistema Vial

SUELO URBANO

. Comercio y Industrial y
il Servicios productivo
M C IL
Parques y Areas Equipamiento
Verdes Publico
P EP

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

IDOom  23ume

29



QUINTO INFORME ETAPA |V. FORMULACION DEL PLOT
Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Taboga

Los usos de suelo “Urbano” se codifican de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 10. Categorias y subcategorias del suelo urbano

CODIGO | CATEGORIA CODIGO SUBCATEGORIA
Bien de interés Cultural
Centro Histérico-Mixto

g?;ﬂgﬁg;ég conservacion CHR-A | Centro histérico residencial A
CHR-B  Centro histérico residencial B
CHR-C  Centro histérico residencial C
R1A Residencial de altura baja A
R Residencial RlB Residencial de altura baja B
Residencial de altura baja C
Industrial 1 [industtiad ]

| Infraestructuras Urbanas ISP Servidumbre Peatonal
TM Transporte Marino

Parques y Areas Verdes Plaza
Urbanas _

Equipamiento Publico _ Equipamiento Publico

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023
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Mapa 8 Zonificacion Secundaria, Suelo Urbano en el centro de poblacion Taboga
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Servicios técnicos
Servidumbre Peatonal
Transporte Marino
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Local
Vereda

Protegidas

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Mapa 9. Mapa de Zonificacion Secundaria, Suelo Urbano en Otoque Occidente
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracién de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
— GOBIERNO NACIONAL —

Mapa 10. Mapa Zonificacion Secundaria, Suelo Urbano en Otoque Oriente
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Patrimonial y conservaciéon arqueoldgica — BIC

El centro histérico se refiere a las primeras manzanas donde se conformé el centro poblado principal.
Mientras que los bienes de importancia cultural son aquellas edificaciones especificas que guardan
cierto valor patrimonial que es importante conservar para mantener la historia y la identidad de Taboga.

El centro histérico! es un area de gran relevancia en la imagen urbana de Isla Taboga. Originalmente,
se trataba de arquitectura caribefia, sin embargo, esta se ha ido perdiendo y fusionando con otros
métodos constructivos, por lo que no existe una arquitectura tradicional como tal. Sin embargo, se
mantienen las veredas peatonales, angostas y de movimiento natural, lo que mantiene la imagen
historica de la isla de cierta manera. Es importante mencionar que en este centro poblado se desarrollan

1 son las areas ocupadas por monumentos histéricos, conjuntos monumentales histéricos, sitios arqueoldgicos,
rutas, edificios y espacios de alto valor patrimonial cultural, artistico, arquitecténico, histérico y/o cultural,
declarados ya sea a nivel mundial, nacional o distrital.
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diferentes actividades y por este motivo la normativa hace diferenciacion de los usos, pero entiende que
lo fundamental es proteger la imagen tradicional urbana del centro. Por otro lado, la iglesia se cataloga
como Bien de Importancia Cultural (BIC).

Toda actuacion dentro de esta area debe garantizar la conservacion de los valores y la identidad
arquitecténica y paisajistica (urbana) que distingue al centro histérico a din de ofrecer y fortalecer la
identidad del centro poblado por medio de la aportacion en significado y valor para las generaciones
actuales y futuras.

Tabla 11 Subcategorias del suelo Patrimonial y conservacion arqueoldgica (BIC)

CODIGO | CATEGORIA CcODIGO SUBCATEGORIA
Bien de interés Cultural

Patri il ., Centro Historico-Mixto
a%gg:ﬁgé?cg conservacion CHR-A | Centro histérico residencial A
CHR-B  Centro histérico residencial B

CHR-C  Centro histérico residencial C
Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Son las areas dedicadas al uso del suelo residencial o habitacional, que son compatibles con otros usos.
La zonificacién residencial pertenece a la principal actividad de cada centro de poblacion la cual se
caracteriza por contener las actividades de uso habitacional, abarca mas del 60% de las huellas urbanas
de los principales centros poblados del distrito. Esta categoria se subdivide en dos (2) subcategorias
gue se indican en la siguiente tabla

Tabla 12 Subcategorias del suelo residencial (R)

CODIGO | CATEGORIA CODIGO SUBCATEGORIA

R1A Residencial de altura baja A
R Residencial R1B Residencial de altura baja B

R1C Residencial de altura baja C
Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Estas subcategorias responden a los criterios de usos actuales del suelo donde se encontré en el
diagnéstico y en los diferentes talleres que los usos residenciales Unicamente son de altura baja y de
altura media (sobre todo en los nuevos usos residenciales provenientes del desarrollo inmobiliario).

En estas subcategorias se destaca:

e El control sobre el tamafio minimo de lote. Los centros de poblacibn cuentan con usos
residenciales unifamiliares de baja altura (PB+1Alto)

e Limites de altura en usos residenciales multifamiliares.

e El control en los retiros y en las servidumbres viales.

e El control de la ocupacion maxima del predio.

e La ubicacion de algunas viviendas en la primera linea de mar.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Mapa 11 Suelo Residencial en Taboga
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Mixto — M

Corresponde con una zonificacion donde se combina alguno de los usos de comercio, servicios y/o
productivos con el uso residencial. Estos usos se desarrollan mayoritariamente sobre las vias principales
de los centros poblados, generalmente cercanos a usos de importancia histérica, cultural o de servicio.
Las subcategorias corresponden de acuerdo con la siguiente tabla: En esta subcategoria se destaca:

La intensidad de la mezcla de usos sobre los principales ejes de conexion

La cercania o colindancia con usos comerciales y de usos historicos.

La posibilidad de mezclar los usos comerciales y turisticos con los usos residenciales
La ubicacién predominante frente al mar
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Mapa 12. Suelo mixto en Taboga
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Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Comercio y Servicios = C

Son las areas destinadas a la realizacion de transacciones comerciales, servicios personales, técnicos
0 monetarios y de mercancias, entre estos destacan: centros comerciales, salones de eventos, hoteles
y restaurantes. La zonificacion comercial y de servicios permite la ubicacion de pequefios comercios y
servicios en Isla Taboga, sin tener que compartir uso con el residencial pero que puede estar ubicado
de manera proxima. Estos usos generalmente se desarrollan en areas con actividad turistica, en el caso
especifico de Taboga, estos se encuentran generalmente en la primera linea de mar, cercanos a las
playas.

Tabla 13 Las subcategorias del suelo Comercial y de Servicios

CODIGO | CATEGORIA CcODIGO SUBCATEGORIA

\ C1 \ Comercio Vecinal o Barrial

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Esta zonificacion es adecuada para zonas colindantes 0 cercanas a areas residenciales y areas
centrales por ello esta zonificacion se propone colindante y dentro de la zona historica.

Entre las disposiciones principales para estas zonas se debe destacar:

e La integracion entre los usos comerciales y aceras

e Aceras amplias y bien equipadas

e Edificaciones con una imagen comercial y de servicios respetando la altura maxima permitida
para conservar la imagen urbana de la isla.

Son las areas destinadas a la instalacion o construccion de infraestructuras, que sirven de soporte para
el desarrollo de las actividades y el funcionamiento de la ciudad. Se trata de espacios donde se emplazan
infraestructuras para el transporte maritimo, terrestre y aéreo ademas de la infraestructura social tales
como sistemas de acueductos, subestaciones eléctricas, centrales de telecomunicaciones y aquellas
areas en suelo urbano destinado a algun tipo de tratamiento de residuos soélidos.

Tabla 14 Subcategorias del suelo de Infraestructuras Urbanas

CODIGO | CATEGORIA CcODIGO SUBCATEGORIA

| Infraestructuras Urbanas ISP Servidumbre Peatonal

™ Transporte Marino
Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Son espacios libres, destinados al ocio, recreo, esparcimiento y reposo de la poblacién. Esta zonificacion
corresponde al sistema de espacios abiertos a nivel urbano o de centro de poblacion a parte de espacios
gue ocupan grandes extensiones de terreno tales como bosque de galeria que se encuentran dentro de
los centros poblados y areas con vegetacion.

Tabla 15 Las subcategorias de Parques y Areas Verdes Urbanas

CODIGO | CATEGORIA CODIGO SUBCATEGORIA
ques y Areas Verdes PL Plaza
Urbanas

Fuente: Elaborado por el Consorcio 2023

Se trata de las zonas y lotes zonificados para los equipamientos urbanos existentes y propuestos
particularmente los de ambito general intermedio tales como Hospitales, Planteles de educacion,
campos deportivos, canchas, equipamientos socio culturales (bibliotecas, galerias y museos),
cementerios, entre otros.
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Mapa 13 Otros Usos de Suelo Urbano en el centro de poblaciéon Taboga
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

En los documentos Anexo. Acuerdo Municipal, documento gréafico, matrices y fichas
regulatorias se presentan las normativas aplicables para los usos de Suelo Urbano (1)
propuestos en la zonificacion

En la siguiente tabla se presenta el porcentaje de suelo por cada subcategoria de uso. El Suelo Industrial
en Isla Taboguilla representa 14.08 hectareas. En Isla Taboga el uso predominante es Centro Histérico
Residencial (CHR) con una superficie de 20%? ; seguido del suelo Residencial de altura baja (R1) con
8.27 ha (17%). El Centro Histdrico Mixto suma 5.64 ha (12%). En la siguiente tabla y gréafica se presenta
la superficie del suelo urbana en mayor detalle.

2 No se incluye superficie de calles
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Comercio Urbano
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Tabla 16 Superficie de suelo urbano por subcategorias

CODIGO SUBCATEGORIA SUPEHF;F'C'E PORCENTAJE

Centro histérico residencial A
Centro histoérico residencial B
Centro histérico residencial C

Equipamiento Publico
Servicios técnicos

Industrial

Mixto de altura baja

Plaza

Parque urbano

Residencial de altura baja A
Residencial de altura baja B
Residencial de altura baja C
Transporte Marino

TOTAL*

1%

1% 4%

w;\ 12%
;ﬁ
5%\

llustracion 8 Superficie de suelo urbano por subcategorias

% 2%

/oo

0
o

3%

p
<

0.24
0.79
0.17
5.64
6.92
2.83
2.18
1.25
2.56
14.08
241
0.09
0.33
0.46
5.66
2.15
0.31

uCl C2 sCHM ®CHR-A " CHR-B " CHR-C mEP

M1 PL = pPU

R1A R1B

Fuente: elaborado por el consorcio 2023Suelo de Expansién Urbana (2)

R1C

™

0%
2%
0%
12%
14%
6%
5%
3%
5%
29%
5%
0%
1%
1%
12%
4%
1%

48.08 100.00%

*No se incluye servidumbre peatonal (11.25 ha) y servidumbre vial (1.89 ha) Fuente: elaborado por el consorcio 2023

m ESU

IDOM

EEsSuUMa

me

39



QUINTO INFORME ETAPA |V. FORMULACION DEL PLOT
Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Taboga

1.2.1. Suelo de Expansion Urbana

El suelo de expansion urbana corresponde a suelo donde se ha identificado presion de crecimiento de
la huella urbana y que es apto para el desarrollo de las actividades relacionadas con los usos
residenciales, mixtos, comerciales, de equipamientos e infraestructuras. En la siguiente tabla se
presentan las categorias y subcategorias para el suelo de expansion urbana en el Distrito de Taboga.

Tabla 17. Categorias y cédigos del Suelo de expansién urbana

CODIGO | CATEGORIA CODIGO SUBCATEGORIA

Suelo de Desarrollo

DI Prioritario

R1A Residencial de altura baja A

R1B Residencial de altura baja B
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Es de importancia mencionar que el Suelo DE Expansion Urbana se encuentra colindante o cercano de
la huella actual de los centros de poblacién. La delimitacion del suelo de expansion urbana en cada una
de las categorias se realizé tomando como minimo los siguientes criterios de localizacion.

e Ubicacion: Suelo con presién de crecimiento que se encuentra fuera de areas de riesgo de
inundacion o deslizamientos y que cuenta con alguna via de comunicacion cercana o colindante.
e Respeto al suelo de proteccién: con la finalidad de mitigar posibles riesgos relacionados con
fendmenos naturales, asi como minimizar impactos negativos en el suelo con valores naturales
y ecologicos, se proponen areas urbanizables adaptadas a las areas de proteccion y al medio
natural.
e Capacidad agrolégica: con la finalidad de preservar el suelo productivo y de acuerdo con la
etapa de diagndstico del presente estudio, se analiza la capacidad agroldgica y se proponen
40 areas urbanizables donde no se afecta la capacidad productiva del distrito o donde se observan
presiones de crecimiento con procesos de ocupacion de suelos agricolas para las actividades
urbanas.

llustracion 9. Criterios para la delimitacion de suelo de expansion urbana
Criterios

Modelo Territorial Consensuado Limite de crecimiento

Localizacién adecuada Colindante al centro de poblacion
Suelo de
Expansion
Suelo de protecciéon ambiental L Valores naturales y Riesgos Naturales Urbana

Suelos con menor capacidad
Capacidad agrologica agrologica o con presion de
crecimiento urbano

N

Pendientes, corrientes de agua
superficial, linderos, carreteras, etc.

==\ .
Iﬂ@ ) Estructura Geomorfoldgica

Fuente: Elabor;(_io por el Consorcio, 2023
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En el siguiente mapa se indica la localizacion del suelo de expansion urbana en el distrito de Taboga:
Mapa 14 Suelo de Expansion Urbana en el centro de poblacion Taboga
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
Suelo de desarrollo Prioritario — P

El suelo de desarrollo prioritario responde al suelo que se encuentra colindante a la huella urbana o de
centro de poblacion actual en el cual se observan presiones de crecimiento, este suelo ademas se
procura que sea en suelo con la menor capacidad agrolégica posible y que respete todas las
condicionantes geomorfolégicas del territorio y las condicionantes del suelo de proteccion. El suelo de
desarrollo prioritario tiene dos subcategorias:

En los documentos Anexo. Acuerdo Municipal, documento gréafico, matrices y fichas
regulatorias se presentan las normativas aplicables para los usos de suelo de expansién
urbana propuestos en la zonificacion
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La extensién total del suelo de expansién urbana propuesto asciende a 11.49 hectéreas. El uso
predominante es el Suelo residencial de altura baja A con 7,61 ha (66.24%); seguido por el Suelo de
desarrollo mixto con una superficie de 3.88 ha equivalentes al 33,76% del suelo de expansién urbana.
En la siguiente tabla y grafica se presenta la superficie del suelo en mayor detalle.

Tabla 18 Superficie de suelo de expansion urbana por subcategorias

CODIGO SUBCATEGORIA SUPERFICIE (Ha) PORCENTAJE

MIXtO de altura baja 3.88 33.76%
R1A Residencial de altura baja A 4.65 40.47%
Residencial de altura baja B 2.96 25.77%

_ TOTAL* 11.49 100.00%

Fuente: elaborado por el consorcio 2023

llustracion 10 Superficie de suelo de expansién urbana por subcategorias

25.77%

42

40.47%

=M1 R1A =R1B

Fuente: elaborado por el consorcio 2023

1.2.2. Suelo de Proteccién Ambiental

Como se menciond en el apartado anterior el suelo de proteccion esta constituido por areas que se
excluyen de procesos de urbanizacion con el fin de resguardar sus valores naturales, productivos y
paisajisticos, asi como los servicios ambientales que proveen. Los suelos de proteccion pueden dividirse
segun la jerarquia nacional o distrital o de acuerdo con su relacion con la conservacion del recurso
hidrico en los siguientes tipos:

e Areas Protegidas
e Areas Naturales Distritales
e Areas de Proteccion de los Recursos Hidricos

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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llustracion 11. Clasificacion del suelo de proteccion ambiental en el distrito

CLASE: SUELO DE PROTECCION
w

AREAS PROTEGIDAS AREAS NATURALES AREAS DE PROTECCION DE
A DISTRITALES D RECURSOS HiDRICOS H

>

2 [ \\j f \ z ] v
69

DE PROPUESTAS

30 0 -
5 2 A s
4 - L
om ) ) )

iRl  ©  Areas del Sistema *  Areas Protegidas «  Corredores fluviales HCF
i Nacional de Areas Distritales DAP 5

% Protegidas ASINAP *  Areas Forestales

3}

Maduras DAFM Playas y
acantilados DPA

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Los usos de suelo de Proteccion Ambiental se codifican de acuerdo con la siguiente tabla:

Tabla 19 Superficie de suelo de proteccion ambiental por subcategorias

CODIGO |NOMBRE CODIGO NOMBRE

A Areas Protegidas ASINAP Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas
DAFM Areas forestales maduras
Areas Naturales Distritales DAP Areas Protegidas Distritales
DPA Playas y acantilados
H AITEES 013 [FIIREE 00 a2 (63 HCF Corredores fluviales

recursos hidricos

Fuente: elaborado por el consorcio 2023
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Mapa 15 Zonificacion del Suelo de Proteccion Taboga / Taboguilla (Categorias)
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Mapa 16 Zonificacion del Suelo de Proteccion Otoque (Categorias)
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas — ASINAP

Son aquellas areas protegidas de gestion nacional que estan reguladas bajo instrumentos de legislacion
panamefia como la Resolucion de Junta Directiva 022-92 y el articulo 66 de la Ley 41 del 1 de julio de
1998 a través de los cuales se crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

] ) CODIGO
CATEGORIA/SUBCATEGORIA | oo 05 e et

Areas Protegidas (AP)

Areas Qel Sistema Nacional de
Areas Protegidas

ASINAP

Tabla 20. Categorias de ordenacion y codigos de las Areas Protegidas (A)

DESCRIPCION

Se corresponden con areas protegidas de gestion nacional reguladas por
la legislacion panamefia. Dentro del marco juridico destacan la Resolucién
de Junta Directiva 022-92 y el articulo 66 de la Ley 41 del 1 de julio de 1998
mediante la cual se crea el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)
conformado por todas las areas protegidas legalmente establecidas, o que
se establezcan, por Leyes, decretos, resoluciones o acuerdos municipales.
Las areas bajo este esquema de proteccion son reguladas por el Ministerio
de Ambiente

Son las que se incluyen en el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP), mediante la Resolucion de Junta Directiva 022-92, vy
posteriormente, con la Ley 41 de 1 de julio de 1998, la cual defina un AP
como un area geografica terrestre, costera, marina o lacustre, declarada
legalmente para satisfacer objetivos de conservacion, recreacion,
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i : CODIGO .
CATEGORIA/SUBCATEGORIA PROPUESTO DESCRIPCION

educacién o investigacion de los recursos natura les y culturales. En la
propuesta de zonificacién se incluyen los Refugios de Vida Silvestre de
Taboga-Uraba e Isla Bona

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Las categorias de manejo de areas protegidas fueron establecidas por la Resolucion 09-94 y
posteriormente modificadas mediante Resolucion AG-0704 de 2012, quedando el SINAP integrado por
9 categorias. Actualmente, se cuenta con dos areas protegidas, las cuales ocupan una superficie de 423
ha, representan el 35.28 % del territorio.

Tabla 21. Areas Protegidas del SINAP dentro del distrito

DISTRITO
CATEGORIA DE MANEJO AREA PROTEGIDA | SUPERFICIE TOTAL
a 0

Refugio de Vida Silvestre Taboga-Uraba 373.72 326.95 27.25
Refugio de Vida Silvestre Isla Bona 481.22 96.39 8.03
Total 854.94 423.34 35.28

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Refugio de Vida Silvestre Taboga Uraba (RVSTU)

Un Refugio de Vida Silvestre esta definido por el SINAP como un area que provee la proteccion de sitios
o habitat especificos para la existencia o bienestar sostenido de las especies de flora y fauna migratorias
o residentes de importancia nacional o global. El tamafio del area y el manejo requerido, en ciertas
circunstancias estacionales, dependera de los requerimientos de habitat o caracteristicas especificas de
las especies que seran protegidas. Estas areas podrian ser relativamente pequefias: area de
anidamiento, pantanos, lagos, esteros, bosques o pastizales (ANAM, 2006).

El RVSTU fue declarado a través del Decreto Ejecutivo MIDA 76 del 2 de octubre de 1984, con el fin de
controlar el deterioro ambiental y proteger los habitats para la reproduccion de aves y otras especies
amenazadas asi como los lugares publicos para disfrutar la vida silvestre. Ocupa las islas homdnimas
de Taboga y Uraba. La superficie total es de aproximadamente 373.72 ha de las cuales 39.39 ha se
encuentran en la porcidon marina con aguas jurisdiccionales de Panama

Los elementos naturales que cuentan con méritos de conservacion del area incluyen playas rocosas y
de arena gruesa, acantilados de roca dura, areas de surgencia, formaciones coralinas, islas e islotes asi
como areas de reproduccién de aves marinas y concentracion de cetaceos. Algunas de las especies de
aves representativas son el pelicano pardo y la garceta grande.

De acuerdo con el decreto, dentro del area se prohibe el desarrollo de actividades agricolas, pastoreo,
caza, tala, quema, recoleccion y destruccién de recursos naturales. La principales actividades que se
llevan a cabo en la reserva son el turismo de playa y la pesca artesanal, sin embargo, se han reconocido
diferentes presiones como el aumento de la infraestructura costera, la actividad portuaria, rutas de
navegacion, pesca industrial y contaminacion. A pesar de estas problematicas ambientales, el Refugio
no cuenta con un plan de manejo, por lo que es necesario su desarrollo para el cumplimiento de sus
objetivos de conservacion (Pinto & Jessica, 2011).

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Refugio de Vida Silvestre Isla Bona (RVSIB)

Es un area protegida compuesta por las Islas Bona, Estiva e islotes aledafios ubicados en el Golfo de
Panama. Su declaracion a través del anteproyecto de Ley No. 66 del 30 de julio de 2019 parte de la
importancia de estas islas como habitat de aves marinas, comunidades coralinas, cetaceos y peces de
valor comercial. El Refugio tiene por objetivo la conservacion y restauracion de los ecosistemas
terrestres y marinos que la conforman. Desde 2003, Bona ya era reconocida como un Area Importante
para la Conservacion de Aves debido a que albergaba la segunda colonia de anidacion méas grande del
Pacifico de Panama teniendo especies como el cormoran neotropical, el pelicano pardo, la fragata
magnifica, el piquero pardo y el piquero pata azul. Asimismo, la zona marina de la isla alberga
importantes formaciones de arrecifes coralinos en las que habitan esponjas, peces angel, pargo,
morenas y varias especies pelagicas de interés comercial que son utilizadas como recursos pesqueros.

Si bien, la relevancia ecoldgica de la Isla Bona para su declaratoria es evidente, resalta el hecho de que
no se cuenta con un plan de manejo establecido para el Refugio. Actualmente, de acuerdo con la ley,
para la conservacion del sitio, se considera que las actividades de aprovechamiento deben ser
compatibles con la politica de proteccién de los recursos naturales, culturales y ecoturisticos (Asamblea
Nacional, 2019).

Mapa 17. Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas Taboga / Taboguilla — ASINAP
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023 con informacién de (MiAmbiente, 2023)
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Mapa 18. Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas Otoque — ASINAP

-79"3\7'30" -79]’36' -79°3I4'30"
Zonificacién Secundaria I
Sistema Nacional de Areas :
Protegidas | N
ASINAP |
Tipo de Vialidad g
t—— Colectora
Local
Vereda
228 Areas Naturales Protegidas
o Oriente -
FRS e —s (=i, et e B | PHENS 5
® I |
| |
| |
| |
1 [}
I |
J |
| |
I I
| |
|
|
|
I
I
2
g N GIIS PRI I IS I SIS I I PG S e
Y |
| I
| |
| |
| |
I I
48 | |
} I
|
I
0 0.25 05 1
Kilémetros

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023 con informacion de (MiAmbiente, 2023)

Se corresponden con areas protegidas de gestion local existentes y otras que aportan valores ecol6gicos
y paisajisticos al conjunto de la sociedad y que requieren ser delimitadas considerando el articulo 14 de
la Ley de Desarrollo Urbano de 2006:
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Articulo 14. Los planes locales de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano deberan contener como

minimo:

1. Lainformacion estadistica existente y proyectada de la poblacion y la base econémica de las areas
pobladas en el municipio respectivo, que mantengan la Contraloria General de la Republica y otras
instituciones del Estado o del sector privado.

2. Ladelimitacion de las areas de posible expansion de las ciudades o centros poblados, de desarrollo
diferido, de desarrollo prioritario, asi como la identificacion de aquellas areas de asentamiento
informal para incorporarlas a la estructura urbana.

3. Ladefinicion de los usos del suelo como residenciales, comerciales, institucionales, industriales,
recreativos y de conservacion y sus densidades e intensidades, para los efectos de determinar la

normativa urbanistica aplicable.

4. Ladelimitacion de espacios abiertos de uso publico, destinados a areas recreativas y de

conservacion.

5. Lalocalizacion de areas de proteccién, de conservacién ambiental y de zonas vulnerables a

desastres naturales...

Fuente: Ley de Desarrollo Urbano de 2006. Gaceta Oficial (n°® 25,478). Viernes 3 de febrero de 2006.

Dentro de las Areas Naturales Distritales se consideran:

e Areas Protegidas Distritales (DAP)
e Areas Forestales Maduras (DAFM)

e Playas y acantilados (DPA)

Tabla 22. Categorias de ordenacion y codigos de las Areas Protegidas Distritales (D)

- : CODIGO -
CATEGORIA/SUBCATEGORIA PROPUESTO DESCRIPCION

Areas Naturales Distritales D
Areas Protegidas Distritales DAP
Areas Forestales Maduras DAFM

Playas y acantilados DPA

Son las areas protegidas de gestion local que consideran el articulo 14 de
la Ley de Desarrollo Urbano de 2006 en el que se definen los alcances del
PLOT incluyendo la localizacion de las é&reas de proteccion, de
conservacion ambiental y de zonas vulnerables a desastres naturales, asi
como la delimitacion del Sistema de Espacios Abiertos disefiado en el
informe Desarrollo de una vision de futuro.

Son aquellas declaradas por el distrito a través de un acuerdo o resolucién
municipal o zonas propuestas con base en un estado de conservacion que
amerita su manejo bajo esquemas de proteccion. Se pueden realizar
actividades de preservacion, refugio, investigacion y, de acuerdo con el uso
actual del terreno, la administracion y manejo sustentable de los suelos. En
el distrito estas areas corresponden al macizo forestal ubicado en Isla
Taboga entre el centro poblado homoénimo y el limite del RVS Taboga-
Urabd, asi como los islotes emergidos que se encuentran al sur de ambas.
Se refiere al cono central que propiamente constituye el cuerpo de las islas
Taboguilla, Otoque y Chama en los que predomina una superficie de
bosque latifoliado distribuido uniformemente sobre el territorio. Tienen una
funcion primordialmente de conservacion de la naturaleza y suelen
establecerse en terrenos con pendientes que varian entre 4 y 30°.

De acuerdo con la ARAP, la zona costera esta definida como una faja de
terreno incluida en una area de 200 metros de anchura desde la linea de
alta marea hacia adentro de la costa, en tierra firme, sin perjuicio de las
limitaciones establecidas en las normativas legales y reglamentarias. La ley
80 de 2009 es el instrumento que define y establece los lineamientos de
uso de la zona costera, la cual posee particular relevancia debido a que
alberga los ecosistemas de mayor productividad, diversidad y pesca y
sostienen la actividad portuaria, de transporte y turismo. En el distrito dentro
de la franja costera destacan las playas y los acantilados como parte de las
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i : CODIGO .
CATEGORIA/SUBCATEGORIA PROPUESTO DESCRIPCION

unidades geogréficas del terreno en las que se llevan a cabo actividades de
esparcimiento y recreacion que deben ser reguladas bajo criterios de
proteccion ambiental y sustentabilidad para mejorar la resiliencia costera
(ej. gestion de recursos, planificacion territorial, regulaciéon de actividades
extractivas, certificaciones de complejos turisticos). En el distrito destacan
las playas de Piedra Llana, Taboga y de Otoque, asi como la serie de
acantilados y costas rocosas que se distribuyen en el resto de las islas.
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Areas Protegidas Distritales — DAP

En contraste con la gran relevancia que tiene la zona costera del distrito, en la porcion terrestre no se
reconocen areas protegidas declaradas a nivel municipal. Sin embargo, existen potenciales reservas
constituidas por areas forestales consolidadas cercanas a los limites del Refugio de Vida Silvestre
Taboga-Uraba.

La propuesta actual incluye la zona boscosa de Isla Taboga, presente entre el area protegida y el centro
poblado homdénimo, extendiéndose paralelamente a las fronteras demarcadas por las playas Restinga y
Aspin. De igual manera se consideran los islotes rocosos al sur de Taboga y Uraba en los que pueden
habitar una gran diversidad de organismos marino-costeros utilizandolos como zonas de alimentacion,
reproduccién y anidacion.

Para la definicion de estas areas se utilizaron como criterios la topografia del terreno y la cobertura
vegetal. En términos de relieve, se utiliz6 un modelo Digital del Terreno (MDT) con curvas de nivel de tal
manera que las areas seleccionadas se encuentran incluidas dentro de un rango altitudinal entre 30 a
180 msnm con pendientes maximas de 30°. Por otro lado, con respecto al uso de suelo y vegetacion se
consideraron las areas dominadas por vegetacion de bosques latifoliados secundarios con el menor
grado de fragmentacion.

El interés de estas zonas radica en que ademas de suponer areas de transicion entre el suelo urbano-
rural y el suelo forestal, la identificacion de estas permitiria la conservacion de regiones con vocacion
natural que actualmente no presentan ninguna categoria de proteccién oficial como son:

e Cerros y lomas cerca de la franja costera

e Bosques latifoliados secundarios consolidados sobre relieve sinuoso de vocacion forestal

e Islotes como potenciales refugios de vida silvestre por su aislamiento geografico y dindmicas
evolutivas en los ecosistemas que albergan

Areas Forestales Maduras — DAFM

La Ley No. 1 de 3 de febrero de 1994, por la cual se establece la legislacion forestal en la Republica de
Panam@, en su articulo 3 sefiala “que es de interés nacional... todos los recursos forestales existentes...;
constituyen objetivos fundamentales: 4. Proteger y manejar las cuencas hidrograficas, ordenar las vertientes,
restaurar las laderas de las montafas, conservar los terrenos forestales y estabilizar los suelos; ... 13. Establecer,
proteger y regular las areas dotadas de atributos excepcionales que tengan limitaciones y una condiciéon que
justifique su inalienabilidad e indisponibilidad con la finalidad de salvaguardar la flora la fauna, vida marina, fluvial
y el ambiente.”

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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En este sentido, las AFM se refieren a las extensiones del terreno en las que es posible reconocer el
bosque natural® o cobertura forestal consolidada distribuida uniformemente sobre el territorio. Tienen
una funcion primordialmente de conservacion de la naturaleza y suelen estar ubicadas en areas con
relieves ondulados sobre pendientes de hasta 30° que coinciden con la cima de las islas. Se propone
gue sean decretados por la autoridad competente como Bosques de proteccién, que de acuerdo como
dicta el articulo 5 en su numeral 5 se define como “aquellos que sean considerados de interés nacional o
regional para regular el régimen de las aguas; proteger cuencas hidrograficas, embalses, poblaciones, cultivos
agricolas, obras de infraestructura de interés publico, prevenir y controlar la erosion y los efectos perjudiciales de
los vientos, albergar y proteger especies de vida silvestre o contribuir con la seguridad nacional” y; que en algunos
casos pudieran determinarse como Bosque especiales*. Dada la predominancia de bosques latifoliados
secundarios, estas areas se encuentran distribuidas en practicamente todo el municipio, concentrandose
en las partes centrales interiores de las islas, siendo las de mayor cobertura Taboguilla, Otoque y El
Morro. En Isla Taboga destaca un area de este tipo en la porcion suroriente adyacente al limite del
Refugio de Vida Silvestre, donde si bien no existe una cobertura de bosques significativa, la cercania
con el area protegida sugiere que puede tratarse de un area de amortiguamiento en la que se pueden
realizar acciones de restauracion.

La identificacién de estas areas esta orientada a la implementacion de un manejo forestal sustentable
con enfoque de conservacion de la biodiversidad y los servicios ambientales asociados a los bosques.
Se deben adoptar un conjunto de estrategias que mantengan el funcionamiento ecolégico de los
bosques y el patrimonio natural que representan tales como la proteccion de los recursos hidricos, la
conservacion de suelos, la delimitacion de unidades de manejo, la caracterizacion del paisaje y los tipos
de habitat, el establecimiento de inventarios de biodiversidad, la delimitacion de unidades de manejo y
consolidacién del paisaje entre otros.

Los criterios para definir las areas forestales maduras consistieron en la visualizacion de los limites de
las areas protegidas existentes, el relieve a partir de curvas de nivel considerando unidades morfol6gicas
previamente identificadas, asi como sitios de cobertura forestal dominante y el cauce de los rios
intermitentes que pueden reconocerse sobre el terreno.

3 Bosque natural: toda formacion vegetal lefiosa, nativa, con predominio de especies arbéreas, o que por su funcién
y composicion, deba considerarse como tal (art. 5 de la Ley 1 de 3 de febrero de 1994).

4 Bosques especiales: Aquellos dedicados a preservar areas de interés cientifico, histérico, cultural, educacional.
turistico y recreacional y otros sitios de interés social y utilidad publica (art. 5 de la Ley 1 de 3 de febrero de 1994).
5 La identificacion de estas areas esta orientada a la implementacion de actividades de aprovechamiento
compatibles con la naturaleza y objetivos de su creacion, con base en sus respectivos planes de manejo y a normas
técnicas determinadas por el INRENARE.

IDOom  23ume

51



52

QUINTO INFORME ETAPA |V. FORMULACION DEL PLOT
Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Taboga

llustracién 12. Criterios utilizados en la delimitacion de DAFM

Legislacion Informacion utilizada en la
ambiental zonificacion

. SINAP Resoluciones JD 09-
94;JD 022-92
. Decretos de AP

Imagenes Informacion utilizada en la
*  Leyde Desarrollo Urbano .\ Y
de 2006 de satélite zonificacion
. Fotointerpretacion de
: .. . imagenes de satélite
Cartograﬂa. Informac|o!1.ut|l|.z'ada enla disponibles (Google Earth
de referencia zonificacién 2021-2023)

+ Cartografia SINAP
+ Cobertura vegetal y cuencas
+ Curvas de nivel a partir de

=/
(-: modelo digital de elevacion
+ Caucesde rios y quebradas

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Playas y acantilados — DPA

Corresponden a accidentes geograficos caracteristicos de la zona costera del distrito, definida como una
faja del terreno incluida en una area de 200 metros de anchura desde la linea de alta marea hacia
adentro de la costa, en tierra firme, sin perjuicio de las limitaciones establecidas en las normativas legales
y reglamentarias. Es importante mencionar que durante la zonificacion se considera no solo el area de
ribera de las playas correspondiente a los 22 m a partir de la linea de alta marea, sino que en ocasiones
pueden extenderse hasta el limite donde se identifica el inicio de la vegetacion boscosa o suelo urbano.
La tipificacion de esta zona esta regulada por la Ley 80 de 2009 que reconoce derechos posesorios y
regula la titulacion en las zonas costeras y el territorio insular con el fin de garantizar su aprovechamiento
optimo y dicta otras disposiciones.

Dentro de esta ley se presentan las definiciones de las unidades del relieve costero identificadas en el
distrito, asi como las condiciones de titulacion del terreno:

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Articulo 1. La titulacion en la zona costera en el territorio insular y en territorio continental que sea
competencia del Ministerio de Economia y Finanzas tendra como presupuesto basico la posesién material,
pacifica, ininterrumpida y con animo de duefio de la parcela de terreno y se realizara con exclusion de las
riberas de playas, lagos y rios, puertos, esteros, ecosistemas marino-costeros, territorios indigenas, reservas
ecolégicas o las reservas especiales establecidas por la legislacién vigente, asi como los demas bienes de
dominio publico definidos en la ley.

Articulo 2. Para efectos de la aplicacion e interpretacion de la Ley, los siguientes términos se entenderan asi:

1. Playa. Faja de terreno comprendida entre las lineas de alta y baja marea

2. Ribera de Playa: En la costa del Pacifico, faja de terreno que se inicia en la linea de alta marea y
termina en una linea paralela a una distancia de 22 metros hacia adentro de la costa, sin perjuicio de
los derechos adquiridos, y en la costa del atlantico, faja de terreno que se inicia en la linea de alta
marea y termina en una linea paralela a una distancia de 10 metros hacia adentro de la costa, sin
perjuicio de los derechos adquiridos.

3. Zona Costera Adjudicable: En la costa del pacifico, faja de terreno que se inicia en la linea donde
termina la ribera de playa y se extiende hasta una linea paralela a una anchura o distancia de 178
metros hacia adentro de la costa, y en la costa del Atlantico, faja de terreno que se inicia en la linea
donde termina la ribera de playa y se extiende hasta una linea paralela a una anchura o distancia de
190 metros hacia adentro de la costa.

Fuente: Ley 80 de 2009, Dictada por Asamblea Nacional, publicada el 31 de diciembre de 2009

Ademas de las definiciones de la Ley, la ARAP también establece conceptos especificos para estas
zonas de interés en el distrito (ARAP, 2019):

e Costa: zona de contacto entre la superficie de los continentes y los océanos o mares. Pueden
ser bajas o acantilados.

e Acantilado: accidente geografico que consiste en una pendiente o vertical abrupta.

e Playa: ribera de un mar o de un rio grande formada de arenales en superficie casi plana.

e Isla: porcién de tierra menor que un continente, que se encuentra totalmente rodeada de
agua.

e Farallones: es un promontorio rocoso que se alza sobre el mar cerca de la linea de costa.

Las playas y los acantilados constituyen una zona de transicion que conecta el continente con el mar
proporcionando un amplio espectro de servicios ambientales que van desde el reciclaje de nutrientes
hasta la proteccion costera y el habitat de biodiversidad. En Isla Taboga, la mayoria de las unidades que
pueden reconocerse como playas estan ubicadas en la frontera noreste de las islas con su frente
orientado hacia el Canal de Panama, mientras que en Otoque predominan los acantilados rocosos que
rodean la zona costera de la isla.

Las playas mas representativas se encuentran en Taboga, entre las que destacan playita Aspin,
Restinga, Taboga y Piedra Llana. En conjunto con los arenales naturales, ocupan Unicamente 2.09 ha
equivalentes al 0.18% de la superficie total municipal.

Particularmente en las playas, las principales actividades que se llevan a cabo incluyen una amplia gama
de oportunidades recreativas, sin embargo, a menudo se identifican fuertes impactos debido a la
sobrecarga turistica, la destruccion del habitat y la contaminacién. Dado el papel que tienen como
amortiguador de la zona costera y habitat de vida silvestre, es necesario que dentro de estas areas se
sigan directrices establecidas para mejorar y proteger la calidad ambiental de las playas, implementando
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estrategias de gestion de los recursos de agua y conservacion de ecosistemas, planificacion del
territorio, regulacion actividades y regeneracion de corales y playas, con el fin de mejorar la resiliencia
costera. Adicionalmente, se puede implementar la promocién de certificaciones ambientales para
complejos turisticos que garanticen su operacion bajo criterios de sustentabilidad.

Mapa 19. Areas Protegidas Distritales Taboga / Taboguilla
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Mapa 20. Areas Protegidas Distritales Otoque
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Se refiere a un area de proteccién (acorde a la legislacion panamefa) de todo cuerpo de agua perenne
o intermitente, natural o artificial; asi como de una franja extra de amortiguacién a dichos cuerpos, con
la finalidad de resguardar la calidad y cantidad del recurso hidrico. Se manejan como zonas donde queda
prohibido cualquier tipo de construccion, a excepcién de servidumbres de uso publico con interés general
de infraestructuras, navegacion, pesca y salvamento (siendo las tres Ultimas aplicables Unicamente para

rios, lagos, lagunas y embalses navegables y flotantes).

Tabla 23. Categorias de ordenacion y codigo de las Areas de Proteccion de Recursos Hidricos (H)

Areas de Proteccion de los

Recursos Hidricos

‘ ’ CcODIGO )
CATEGORIA/SUBCATEGORIA | oo 05/ Eeto DESCRIPCION

La legislacion forestal de la Republica de Panama (Articulo 23 de la Ley
No.1 del 3 de febrero de 1994) establece una proteccion especifica sobre
H los cursos de agua y las éareas boscosas aledafias, prohibiendo
expresamente causar dafio o destruir los arboles o arbustos en las zonas
circundantes al nacimiento de cualquier cauce natural de agua, asi como
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i : CODIGO .
CATEGORIA/SUBCATEGORIA PROPUESTO DESCRIPCION

en las areas adyacentes a lagos, lagunas, rios y quebradas. Asimismo, el
Cadigo Civil (art. 535 y 536) y el Decreto No. 55 del 13 de junio de 1973 del
MIDA establecen una serie de disposiciones en materia de aguas relativas
a las areas de servidumbre de los rios. También se considera el Proyecto
de Ley 42 que plantea modificar la Ley Forestal.
Se refieren a zonas de conexién asociadas a un rio que abarcan todo el
conjunto del ambito fluvial, es decir, el rio con su canal de estiaje,
vegetacion de ribera, la superficie que ocupan las aguas durante las
crecidas y la cubierta vegetal asociada. Se tratan de areas que unen a
Corredores Fluviales HCF través de lomas y llanuras los diferentes afluentes de cursos fluviales en las
cuencas hidrolégicas hacia su salida al mar (Life Fluvial, 2020).
En el distrito los corredores fluviales estan distribuidos en la parte central
de las islas Taboga y Otoque, siguiendo la vegetacion de ribera asociada
al cauce.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Corredores fluviales — HCF

A partir de su definicibn como zonas de conexion, los corredores fluviales en Taboga se plantean bajo
una dindmica de integracion a escala ambiental y urbano-rural con la que se pretende la recuperacion y
proteccion de los elementos naturales que los conforman. Dentro de las islas no se reconocen grandes
cuencas hidrologicas ni complejas redes de rios o quebradas que se extiendan por el territorio, no
obstante, a nivel fisiogréafico se identifica la huella fluvial de quebradas intermitentes que atraviesan las
islas de Taboga y Otoque Occidente, en donde se establecieron los corredores.

Se considera que los corredores fluviales cumplen con una triple funcién:

e Establecen una franja de proteccion o amortiguamiento para los rios, quebradas y cauces
frente a los posibles impactos adversos derivados de la actividad urbana colindante, de tal
manera que se mantienen la limpieza y filtrado de agua en los cauces

e Conectan diversos espacios y areas verdes de los centros poblados del distrito mediante
senderos o caminos

¢ Mantienen la calidad del paisaje de las areas protegidas o zonas forestales aledafias

La implementacion de los corredores fluviales necesita de una coordinacion entre varios organismos,
entre ellos la Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panama (ARAP) y el Ministerio de Ambiente, junto
con el Ministerio de Vivienda y Ordenacion Territorial (MIVIOT), el Ministerio de Obras Publicas (MOP)
y las autoridades municipales.

Para la delimitacion de estos espacios se han considerado los siguientes instrumentos legislativos:

e Ley 44 de 5 de agosto de 2002, que establece el Régimen Administrativo especial para el
manejo, proteccion y conservacion de las cuencas hidrogréficas de la Republica de Panama

e Ley 1 de 3 de febrero de 1994 que establece la legislacién forestal en el pais teniendo entre
sus objetivos la proteccion, conservacion, mejoramiento, acrecentamiento, educacion,
investigacion, manejo y aprovechamiento racional de los recursos forestales

e Decreto No.55 de 13 de junio de 1973 del MIDA a partir del cual se reglamentan las
servidumbres en materia de aguas

e Proyecto de Ley 42, que establece el marco regulatorio para la gestion integrada de recursos
hidricos de la Republica de Panama (en proceso de aprobacion)

e Cddigo Civil (Articulos 535 y 536) donde se definen las areas de servidumbre en materia de
aguas

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Ademés de los instrumentos legislativos que regulan el establecimiento de los corredores fluviales, es
importante mencionar que dada la heterogeneidad del territorio, para su definicion se consideraron tanto
las franjas que constituyen los bosques de galeria® como los lomerios a través de los que circulan los
rios, conformando todo el &mbito fluvial. En el caso de los bosque de ribera se utilizé la informacién
cartografica de rios y quebradas, cobertura vegetal y la fotointerpretacion de imagenes satelitales. Por
otro lado, para el relieve se tomaron en cuenta las curvas de nivel. La identificacion de los corredores es
relevante en el sentido de la importancia que tiene la recuperacion de los espacios de ribera de los rios
y quebradas cerca de los centros poblados por medio del respeto a las servidumbres y la implementacién
de medidas de gestion del desarrollo urbano-rural.

En los documentos Anexo. Acuerdo Municipal, documento grafico y matrices regulatorias se
presentan las normativas aplicables para el Suelo de Proteccion Ambiental
La extension total del suelo de proteccion ambiental propuesto asciende a 1020.29 hectareas. El uso
predominante es el suelo del Sistema Nacional de Areas Protegidas —ASINAP (3) — con 428.29 ha
(42.9%); seguido por el suelo de Areas Forestales Maduras —DAFM (3) — con una superficie de 411.32
ha equivalentes al 41.2 % del suelo de proteccién ambiental. En la siguiente tabla y gréafica se presenta
la superficie del suelo urbana en mayor detalle.

Tabla 24 Superficie de suelo de proteccion ambiental por subcategorias

CODIGO NOMBRE SUPERFICIE PORCENTAJE

ASINAP  Areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas 428.91 40.2%
DAFM Areas forestales maduras 412.67 38.6%
DAP Areas Protegidas Distritales 135.99 12.7%
DPA Playas y acantilados 83.72 7.8%
HCF Corredores fluviales 6.71 0.6%

TOTAL 1068 100%

Fuente: elaborado por el consorcio 2023

llustracion 13 Superficie de suelo de proteccion ambiental por subcategorias
0.60%
7.80%

12.70%

42.20%

ASINAP mDAFM =DAP =DPA = HCF

Fuente: elaborado por el consorcio 2023

8 Formaciones vegetales que se desarrollan dentro del &mbito fluvial en bandas paralelas a las margenes de un rio a lo largo
de su cauce.
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1.2.3. Suelo Rural

Comprenden los terrenos que se clasifican dentro de este plan por su caracter rural definido en funcion
de la vocacién que poseen para llevar a cabo actividades agricolas, ganaderas y forestales, de modo
gue no resulta conveniente o necesaria su transformacion urbanistica en las circunstancias actuales y
previsibles en el horizonte temporal del Plan. Se considera que el desarrollo de estas areas debera
mantenerse como rural, permitiendo la organizacion de comunidades rurales y de acuerdo con la
ocupacion y uso del suelo se pueden reconocer las siguientes categorias:

llustracion 14. Clasificacion de suelo rural (4) en el distrito
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Tabla 25. Categorias y subcategorias del suelo rural (4)

CODIGO| ~ CATEGORIA | cODIGO SUBCATEGORIA

AG Areas Rurales Productivas UAGRA Areas Agropecuarias y Silvopastoriles
Turismo Rural UECR Franja Ecoturistica Rural

Areas de Manejo Especial ISUR Infraestructuras e instalaciones en suelo rural

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Mapa 21. Mapa de suelo rural (Categorias) en Isla Taboga
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Abarcan los terrenos de caracter rural con vocacion para la produccién agropecuaria, incluyendo
actividades agricolas, ganaderas y forestales. No se considera conveniente 0 necesaria la
transformacion urbanistica de estas areas dentro de las circunstancias actuales y previsibles en el
horizonte temporal del programa. Las categorias identificadas son:

e Areas Agropecuarias y Silvopastoriles- UAGRA

Tabla 26. Categorias de ordenacion y codigos de las Areas Agricolas y Forestales

" - CODIGO i
CATEGORIA/SUBCATEGORIA | oo 05/ EaTo DESCRIPCION

Abarcan los terrenos de caracter rural con vocacion para la produccién
agropecuaria, incluyendo actividades agricolas, ganaderas y forestales.
Areas Agricolas y Forestales AG Estan relacionadas con areas en las que se desarrolla agricultura intensiva
basada en cultivos de ciclo corto, con dotacion de riego y aplicacion de la

tecnologia moderna que aumenta sustancialmente la produccién agricola
Areas Pecuarias y UAGRA Corresponden a las areas destinadas a las actividades del sector primario
Silvopastoriles relacionadas con la ganaderia y cultivos de baja intensidad. Considerando

IDOom  23ume

59



60

QUINTO INFORME ETAPA |V. FORMULACION DEL PLOT
Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Taboga

i : CODIGO .
CATEGORIA/SUBCATEGORIA PROPUESTO DESCRIPCION

que el suelo en Taboga tiene una capacidad agroldgica VII con limitaciones
para el cultivo, esta region se caracteriza por ser una zona de cultivos de
subsistencia asociada con correales y potreros. La vegetacién dominante
es del estrato herbaceo, producto de una sucesion natural, caracterizada
por arbustos, pastos y enredaderas. Para mejorar la produccién y reducir
los impactos ambientales se recomienda seguir buenas précticas de
ganaderia para pequefios productores como cercas vivas y siembra de
arboles para enfoque silvopastoril.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Para la delimitacion de estas areas se utilizaron diversas capas con informacioén geoespacial usadas
para la cartografia tematica, entre las que destacan: el parcelario proporcionado por ANATI, la
distribucion espacial de la capacidad agroldgica de los suelos, la informacion de cobertura vegetal mas
reciente (2021), curvas de nivel y pendientes del MDT vy el limite de los EOTs establecidos en el distrito,
complementadas mediante una fotointerpretacion intensiva de imagenes satelitales consultadas en
Google Earth durante 2021-2023.

llustracion 15. Criterios utilizados en la delimitacién de las Areas de Agricolas Forestales — AG (4)

Cartografia Informacion utilizada en la Imagenes Informacion utilizada en la
de referencia zonificacion de satélite zonificacion

» Cartografia SINAP

+ Cobertura vegetal y cuencas

+ Cartografiade ZEMMC
(MiAmbiente, 2023)

. Fotointerpretacion de
imagenes de satélite
disponibles (Google Earth
2021-2023)

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Areas Agropecuarias y Silvopastoriles - UAGRA

Corresponden a las areas destinadas a las actividades del sector primario relacionadas con la ganaderia
y cultivos de baja intensidad. En Taboga se identifica un poligono al centro de la isla homoénima
colindando con la zona urbana y la propuesta de area protegida distrital. Dado que la capacidad
agroldgica del suelo presenta fuertes limitaciones en las islas, estas areas estan constituidas por cultivos
de subsistencia acompafados de potreros y corrales. La vegetacion herbacea domina la parcela
presentando tipicamente arbustos, pastos y enredaderas. Con el fin de mejorar la produccion sin
impactar al medio ambiente se recomienda implementar buenas practicas agricolas y ganaderas para
pequerios productores considerando un enfoque silvopastoril que combine el pasto con especies lefiosas
dentro del area. Pueden incluirse también cercas vivas, ciclos de cultivo e instalacion de huertos.

Dentro de esta categoria se incluyen aquellas areas con potencial para el desarrollo turistico en suelo
rural.

Franja Ecoturistica Rural -UECR

Corresponde a las inmediaciones del sendero hacia el Bunker- cima del Cerro El Vigia donde hoy en dia
predominan suelos forestales y agro productivos, pero que tiene el potencial para promover actividades
turisticas complementarias como miradores, centros de interpretaciéon ambiental.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Dentro de esta categoria se incluyen aquellas areas especiales que cuentan con algun tipo de restriccion
legal en el suelo rural.

Tabla 27. Categorias de ordenacion y codigos de las Areas de manejo especial rural (4E)

i : CODIGO .
CATEGORIA/SUBCATEGORIA PROPUESTO DESCRIPCION

Corresponde a sobrecargas del uso de suelo rural relacionadas con la
presencia de vertederos de residuos, reservas mineras o infraestructuras
especificas
Segun la Ley 6 del 2006 que reglamenta el ordenamiento territorial para el
desarrollo urbano y dicta otras disposiciones, en su articulo 14 establece
ER que el plan de ordenamiento debe contener la identificacién y definicion de
los sitios para el aprovechamiento, disposicion y el tratamiento de los
residuos solidos, toxicos y peligrosos

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Areas de manejo especial E
rural

Areas de disposicion de
residuos

Areas de Disposicién de Residuos — ER

Segun la Ley 6-2006 que reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y dicta otras
disposiciones, en su articulo 14 se establece que el plan de ordenamiento debera contener la
identificacion y definicion de los sitios para el aprovechamiento, la disposicién y el tratamiento de los
residuos sélidos, toxicos y peligrosos. El vertedero actual esta ubicado al sureste de la isla homénima
dentro del poligono definido para el Refugio Silvestre Taboga-Uraba. Si bien, el Decreto Ejecutivo No.
275 de julio de 2004, establece en su articulo 5 que todo relleno sanitario debe estar alejado como
minimo 2 kildmetros de las areas pobladas, la presencia del tiradero a cielo abierto en areas naturales
con categorias de proteccion supone un incumplimiento del articulo del Decreto No. 76 por el que se
declara el area protegida, en el que se prohibe la destruccién de los recursos naturales, por lo que es
necesaria la reubicacion del sitio y el establecimiento de medidas para restaurar las zonas afectadas
dentro de la isla, con el fin de recuperar su funcionalidad ecoldgica inicial. Con el fin de evitar duplicidad
de las areas, en esta seccion no se incluye un mapa de zonificacion ya que el vertedero incide en el
suelo de proteccion ASINAP.

En los documentos Anexo. Acuerdo Municipal, documento gréafico, matrices y fichas
regulatorias se presentan las normativas aplicables para los usos de Suelo Rural propuestos
en la zonificacion

La extension total del suelo rural en Taboga asciende a 151.58 ha. A continuacion, se presenta el
porcentaje de suelo rural por cada subcategoria de uso: el uso predominante corresponde a las areas
ecoturisticas rurales —UAGT— con 90.39 ha (59.6%); seguido por las Areas de aprovechamiento
forestal —UAGRC— con una superficie de 49.70 ha equivalentes al 32.8 % del suelo rural. En la
siguiente tabla y grafica se presenta la superficie del suelo urbana en mayor detalle.

Tabla 28 Superficie de suelo de suelo rural por subcategorias

CODIGO NOMBRE SUPERFICIE PORCENTAJE

UAGRA Areas forestales maduras 14.25 13.6%
UECR Franja ecoturistica rural 90.38 86.4%

oTAL || 10463 1009%

Fuente: elaborado por el consorcio 2023
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llustracion 16 Superficie de suelo de suelo rural por subcategorias

13.60%

86.40%

UAGRA = UECR

Fuente: elaborado por el consorcio 2023

1.2.4. Suelo bajo Riesgos Naturales

Se denomina zonas de riesgo a todas aquellas areas que se encuentran expuestas a desastres producto
de eventos naturales. Para el distrito de Taboga, se consideran principalmente las siguientes amenazas:
el aumento del nivel del mar y los incendios forestales. Es importante destacar que el suelo bajo riesgos
es una representacion grafica de las areas con mayor susceptibilidad a estos eventos sobre el territorio,
y no constituyen una duplicidad de las areas urbanas, rurales o de proteccién sobre las cuales pueden
incidir.

La identificacion de las zonas susceptibles al aumento en el nivel del mar se realiz6 tomando como
referencia los resultados de estudios realizados por el Instituto Hidraulico de Cantabria en el que se
definen modelos de inundacién bajo diferentes escenarios de cambio climético en el que se definen
valores elevados de la ldmina de agua dentro de la zona costera. Con respecto a los incendios, se realizé
un analisis de riesgo con sistemas de informacion geogréafica considerando la integracion de capas
vectoriales con los factores antropogénicos relacionados con la ocurrencia de incendio (centros
poblados, infraestructura, carreteras) asi como factores naturales asociados a la propagacion del fuego
(combustible vegetal, meteorologia, relieve). Se determiné que los sitios con mayor riesgo se encuentran
en la zona nororiente de la Isla de Taboga y la costa este de Otoque donde las afectaciones no se limitan
especificamente al nlcleo poblacional sino que se extienden a la zona periurbana de la interfase con las
areas forestales debido a la contribucion simultdnea de las actividades humanas en los asentamientos
y la cantidad de combustible vegetal disponible alrededor

El detalle del analisis de riesgos puede consultarse en el Cuarto Informe Etapa IV. Formulacion de
Planes de Ordenamiento Territorial. Cambio Climéatico y Gestion del Riesgo de Desastre en la segunda
seccion donde esta la evaluacion de vulnerabilidad, riesgo y adaptacién al cambio climético.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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1.3. Integracién de las Unidades Territoriales Turisticas

Como parte de la vision Para el desarrollo de un turismo sostenible en el distro de Taboga, se han
delimitado un conjunto de Unidades Territoriales Turisticas (UTT) entendidas como areas
identificadas por su vocacion o potencial para el desarrollo de actividades turisticas. Los pasos que se
siguieron para la identificacion y delimitacion de las UTT fueron i) identificacién preliminar por parte del
equipo consultor; ii) Validacion en un taller con la poblacion local y iii) Revision y consolidacion de las
UTT,; etapas que son descritas en mayor detalle en el documento de Prospectiva. Se identificaron cuatro
tipos de Unidades Territoriales Turisticas de acuerdo con las actividades y vocacion de desarrollo:

Tabla 29 Tipos de Unidades Territoriales Turisticas

TIPO DESCRIPCION PROPUESTA DE ZONIFICACION

UTT de uso
intensivo

UTT de
usos semi-
intensivo

UTT
Ambientales
o de uso
extensivo

zonas de turismo vivencial correspondiente a la
cabecera municipal con una concentraciéon
importante de la planta turistica como hoteles,
restaurantes, cafeterias y bares, comercio, etc.

areas de agroturismo y turismo rural; considerando
el desarrollo turistico de fincas cafetaleras,
hortofruticolas, y ganaderas. Encaminadas a la
promocién del turismo de una manera con el
desarrollo de las explotaciones, con una oferta de
alojamiento restauracion de bajo impacto, donde
se incluyan estancias y hoteles rurales, y una
oferta complementaria de paseos a caballo,
bicisendas y senderismo, entre otras.

Areas costeras de uso recreativo que pueden
integrar zonas con diferentes caracteristicas como
playas, ensenadas, playas rocosas, acantilados,
esteros, etc. En Consecuencia, se prevé un
desarrollo sostenible en el que se definan areas
para servicios turisticos de alojamiento y
restauracion, zonas de conservacion ambiental y
areas para infraestructuras y servicios turisticos
complementarios (surf, pesca, buceo, etc. en
funcion de las particularidades identificadas)

areas de ecoturismo vinculadas a zonas
ambientales de alto valor ecoldgico, en la mayoria
de los casos asociadas con Areas Protegidas. En
estas areas se prevé una actividad turistica que no
incluya edificaciones y que considere actividades
como el senderismo, aguas termales, observacion
de la naturaleza, etc. de bajo impacto, y
actividades compatibles con la capacidad de carga
y la conservacion de los ecosistemas.

En las éareas urbanas identificadas como UTT se
favorecid la asignacion de usos mixtos y comerciales
(barrial, urbano, turistico) con el &nimo de consolidar la
oferta de servicios en estas areas. Igualmente, se
identificaron Bienes de Interés Cultural (BIC) para la
preservacion de sitio arqueoldgicos o bien edificaciones
representativas de la arquitectura del distrito. En
algunos casos se han previsto regulaciones
complementarias para aquellos predios que estan
ubicados al interior de una UTT por ejemplo, diferentes
densidades de wuso o los requerimientos de
estacionamientos. Esto con el fin de facilitar y promover
el desarrollo turistico sostenible en dichas areas. Las
normativas de usos de suelo aplicables se indican en
las matrices y fichas regulatorias.

Las UTT fueron utilizadas como un insumo para la
definicion del suelo agroturistico y areas de turismo
rural en el Suelo Rural. También se favorecio la
consolidacion de los Nucleos Rurales existentes como
puntos de referencia para la provision de servicios
comerciales y turisticos.

Dado que en estas areas confluyen un fuerte interés de
desarrollo inmobiliario con la necesidad de definir
estrategias de conservacion ambiental, se recomienda
la formulacion de Planes Parciales para un desarrollo
urbano sostenible. Entretanto, se han identificado areas
de turismo rural o suelo de desarrollo prioritario y
diferido que permitan atender la demanda identificada;
igualmente se han asignado usos de proteccion
ambiental para garantizar la conservacion de
manglares, esteros, deltas, etc.

Los usos de suelo propuestos en estas UTT son de
Proteccion Ambiental a fin de garantizar la
conservacion de los atributos naturales y paisajisticos
por los que son frecuentados y reconocidos por locales
y visitantes. Este suelo se regula a partir de las matrices
de usos permitidos, prohibidos y complementarios. No
se permiten obras de urbanizacion, establecimientos
comerciales o vivienda, pero si senderos e
instalaciones complementarias como miradores, areas
de descanso al aire libre, espacios de interpretacion de
la naturaleza, etc.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

IDOom  23ume

63



QUINTO INFORME ETAPA IV. FORMULACION DEL PLOT
Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Taboga

Para mas informacion sobre las caracteristicas de las UTT y el proceso de delimitacion, consultar el
documento de Prospectiva de formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial.

A continuacion, se presenta un mapa con el conjunto de UTT identificadas. En la documentacion de
Anexos se presentan la zonificacién secundaria por cada una de las UTT ademas de un cuadro con las
coordenadas de delimitacion.

Mapa 22 Unidades Territoriales Turisticas en el distrito de Taboga
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 17 UTT Playa Restinga — Cerro El Morro

PLAYA RESTINGA — CERRO EL MORRO
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Playa Restinga conecta con el Cerro El Morro (una peninsula con vegetacion natural). Esta playa es uno

de los principales atractivos del distrito y cuenta con servicios de alquileres de sillas, sombrillas y varios

pequefios kioscos. Se trata de una playa de 360 m de largo aproximadamente con arena clara y aguas

cristalinas. Desde Playa restinga es posible observar o bien la Ciudad de Panamd, desde un lado, o la

Bahia de Isla Taboga y la arquitectura pintoresca del centro poblado con la vegetacion de montafia de

fondo. Actualmente en Playa Restinga existen variedad de kioscos con venta de comidas, los cuales se

pueden mejorar en calidad de producto y atencién, para poder incorporarlo en la oferta turistica del destino,

por ejemplo, a través de un Pasillo Gastronémico con especialidades de pescados y mariscos frescos. El

Cerro El Morro hace parte del Conjunto Monumental Historico de Isla Taboga, declarado mediante la Ley

06 de 2012 donde se indica que en dicho lugar existe un cementerio inglés, ademas que existen huellas de

asentamientos indigenas. Durante la época colonial en este punto se localizd un baluarte para resguardar

la isla. A la fecha, la ATP adelanta el proceso contractual para la construccion de un proyecto urbano y

paisajistico con facilidades turisticas e interpretativas en Playa la Restinga y su entorno

(embarcaderos, caminos, centro de visitantes).

Atractivos Turisticos

Turismo de sol y Playa (Playa Restinga — Playa Honda).

@ Cerro El Morro.

Observacion de Especies de Flora y Fauna.

Educacién ambiental.

Ecoturismo.

Establecer regulaciones de alturas, densidades y de imagen urbana para conservar el Conjunto
Monumental Histérico de Taboga incluido el Cerro El Morro.

Promover un museo y/o centro de informacion turistica en el que se ponga en valor la historia del
archipiélago y su relevancia en diferentes épocas del pais y la region.

Consolidar un sistema de espacios abiertos que integre parques y plazas existentes con senderos, la
cinta costera de Playa Honda /Playa Restinga y areas forestales en la ladera de la montafia.

Integrar la oferta de playa y ecoturismo con actividades asociadas al turismo histérico/patrimonial en la
isla

Productos Turisticos

Oferta gastronémica y comercial.

Renta de silla, sombrillas.

Servicios bésicos para visitantes
(Vestier, duchas y bafios).

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 18 UTT Centro Urbano de Taboga

UTT 02 CENTRO URBANO DE TABOGA
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Se trata del centro urbano con mayor grado de consolidacién en el archipiélago de Taboga. La Ley 06 de
Descripcién 13 de Marzo de 2012 cre6 el Conjunto Monumental Histérico de Taboga que comprende “el area del Morro
y la Restinga, el area que ocupara la casa de Francisco Pizarro, la casa monasterio de Hernando de Luque,
las ruinas de la casa de Santa Rosa de Lima, las Pozas del obispo, la Cochera de Barlovento, el monasterio
de San Pedro, la casa del escritor Rogelio Sinan, la casa del pintor Samuel Lewis, el antiguo Hotel White
House, el embarcadero, las murallas perimetrales y las demas ruinas que se encuentren dentro y en las
cercanias de la isla de Taboga” (Articulo 02). Igualmente, el Articulo 03 de la citada Ley establece un
perimetro de proteccion de 300 metros alrededor de la Iglesia de San Pedro.Este poligono agrupa los
inmuebles declarados bajo la Ley 06 de 2012 con el animo de resaltar el valor histdrico y cultural del
archipiélago en la historia del pais y la region. Igualmente, integra el frente costero de Plata Honda

(malecdn).

Atractivos Turisticos Productos Turisticos
Atractivos y Patrimonio histérico-cultural (Iglesia de Excursiones guiadas para recorrer Conjunto
productos Taboga, casa del Pintor Samuel Lewis, casa Monumental Histérico de Taboga.
turisticos del escritor Rogelio Sinan, etc.). Alojamientos y hoteles.

Senderismo. Oferta gastrondmica.

Playa Honda. Tours en bicicleta.

Recorridos en cuatrimotos y mulas 4x4.
Establecer regulaciones de alturas, densidades y de imagen urbana para conservar el Conjunto
Lineamientos Monumental Histérico de Taboga.

Promover un museo y/o centro de informacion turistica en el que se ponga en valor la historia del
archipiélago y su relevancia en diferentes épocas del pais y la regién.

Consolidar un sistema de espacios abiertos que integre parques y plazas existentes con senderos, la
cinta costera de Playa Honda /Playa Restinga y areas forestales en la ladera de la montafia.

Integrar la oferta de playa y ecoturismo con actividades asociadas al turismo histérico/patrimonial en la
isla.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 19 UTT Otoque Occidente

UTT 03 OTOQUE OCCIDENTE
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Durante los recorridos de campo en Otoque Occidente la poblacion local indicé que se trata de una

comunidad conformada principalmente por personas adultas mayores con una fuerte tendencia de pérdida

de poblacion ante la falta de oportunidades laborales y educativas. Promover y fortalecer el circuito turistico

de Punta Chame — Otoque -Isla Bona es una oportunidad para impulsar el desarrollo local.

Otoque Occidente es un asentamiento pintoresco enclavado en una ladera con abundante vegetacion: al

recorrer sus calles se descubren amplias viviendas y lindos jardines. Se identifica un potencial de desarrollo

turistico en lo que concierne al turismo rural y agroturismo. El potencial turistico de Isla Otoque esta

estrechamente relacionado con el avistamiento de aves y cetaceos en Isla Bona y una conexiéon maritima

adecuada desde y hacia Punta Chame para lo cual se requiere el mejoramiento de los muelles tanto en

Otoque Oriente como Otoque Occidente.

Atractivos Turisticos

Observacion de aves y cetaceos.

Senderismo.

Pesca deportiva.

Buceo PADI para buzos certificados a los
arrecifes de coral.

Playa EIl Cocal.

Punta Cedro.

Iglesia de Otoque Occidente.

Ferias y festivales locales

Promover la integracion del poblado de Otoque Occidente en el circuito turistico Punta Chame — San
Carlos- Coronado — Punta Chame — Isla Otoque — Isla Bona.

Establecer una demarcacion del centro poblado y definir regulaciones de alturas y densidades para
conservar la relacion entre el medio construido, la vegetacion circundante y le mar que caracterizan
Otoque Occidente.

Productos Turisticos

A la fecha no se identifica un inventario de planta
turistica, si bien se reafirma el potencial para
promover Isla Otoque como parte de la oferta
turistica en el area metropolitana de Panama.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 20 UTT Otoque Oriente

UTT 04 OTOQUE ORIENTE
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La economia en Otoque Oriente esta asociada a la pescay la agricultura de subsistencia. En general, como
no hay empresas en las que se pueda trabajar, muchos de los habitantes deben migrar a Ciudad de
Panama.

Al aproximarse a la isla, el visitante descubre Otoque Oriente como un asentamiento pintoresco enclavado
en una ladera con abundante vegetacion donde destaca la iglesia. Una vez en tierra, el visitante puede
descubrir un asentamiento peatonal, con calles estrechas y casas coloridas. Se identifica un potencial de
desarrollo turistico en lo que concierne al turismo rural y agroturismo. El potencial turistico de Isla Otoque
esta estrechamente relacionado con el avistamiento de aves y cetaceos en Isla Bona y una conexion
maritima adecuada desde y hacia Punta Chame para lo cual se requiere el mejoramiento de los muelles
tanto en Otoque Oriente como Otoque Occidente.

Atractivos Turisticos Productos Turisticos

M Observacion de aves y cetaceos en Isla [A la fecha no se identifica un inventario de planta
Otoque, Isla Bona y alrededores Senderismo. turistica, si bien se reafirma el potencial para

7 Pesca deportiva. promover lIsla Otoque como parte de la oferta

Deportes nauticos. turistica en el area metropolitana de Panama.

Iglesia de Otoque Oriente.

Ferias y festivales locales que pueden ser
promocionados para atraer a visitantes.

Promover la integracion del poblado de Otoque Oriente en el circuito turistico Punta Chame — San Carlos-
Coronado — Punta Chame — Isla Otoque — Isla Bona.

7 Establecer una demarcacion del centro poblado y definir regulaciones de alturas y densidades para
conservar la relacion entre el medio construido, la vegetacion circundante y le mar que caracterizan
Otoque Oriente.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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llustracion 21 UTT Isla Bona

UTT 05 ISLA BONA
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La isla Bona esta ubicada en el Golfo de Panama, distrito de Taboga con una superficie terrestre que
comprende de 74.7. En diciembre de 2019, el Ministerio de Ambiente declaro la Isla Bona como area natural
protegida con el &nimo de conservar el habitat de especies de aves y arrecifes de coral que existen dentro
de su porcién marina, fomentar la investigacion cientifica del sitio y el desarrollo del turismo ecoldgico en
la zona.

Isla Bona Es un pequefio monticulo rocoso, de un alto valor en cuanto a vida silvestre y diversidad de
especies marinas principalmente cetaceos, gran atractivo para los aficionados de la observacion de aves y
la pesca deportiva responsable. Esta area natural protegida carece de Plan de Manejo o Plan de Uso
Pudblico (responsabilidad de MIAMBIENTE) lo cual es una debilidad para la promocion ordenada del
ecoturismo de bajo impacto.

Atractivos Turisticos Productos Turisticos

Observacion de Especies de Flora'y En la actualidad Isla Bona no cuenta con servicios
Fauna (Isla Bona es habitat de bésicos para recibir visitante para la promocion del
reproduccion para aves marinas locales y turismo cientifico y/o el ecoturismo de bajo impacto.

migratorias procedentes de Sudamérica).
Educacion ambiental.
Ecoturismo.
Formulacion e Implementacion del Plan de Manejo / Plan de Usos como documento rector para la
gestion del suelo y las actividades turisticas en Isla Bona (competencia de MIAMBIENTE).
Fomentar el turismo basado en la apreciacion de la naturaleza, con actividades de bajo impacto.
Determinacion de capacidad de carga, limite de cambio aceptable y normas de comportamiento en Isla

Bona.
Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 22 UTT Refugio de vida silvestre Taboga-Uraba

UTT 06 | REFUGIO DE VIDA SILVESTRE TABOGA - URABA
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El Refugio de Vida Silvestre Taboga Uraba tiene una extension de 3,63 km2y representa el 26% del territorio
del archipiélago. Esta ANP se distribuye entre las Islas de Taboga y Uraba y no cuenta con Plan de
Manejo/Plan de Usos. uso. El area fue creada para controlar la destruccion que ha sufrido el habitat y
debido a la necesidad de proteger los habitats para la reproduccion de aves y otros animales, la proteccién
de especies raras 0 amenazadas y de lugares donde el publico pueda disfrutar de la vida silvestre. Se trata
de un lugar de gran importancia ecolégica por ser un paso obligado para las aves migratorias que la utilizan
como sitio de albergue y alimentacion. Ademas, son el habitat natural de una de las colonias reproductoras
de pelicanos pardos (Pelecanus occidentalis occidentalis) mas grandes del mundo. Como usos potenciales
a la Isla de Taboga se han identificado el desarrollo de turismo ecoldgico por su gran diversidad, asi como
la creacion de sitios estratégicos para promulgar la informacion ambiental.

Atractivos Turisticos Productos Turisticos

Observacion de Especies de Flora y Fauna. En la actualidad Isla Uraba no cuenta con servicios
Educaciéon ambiental. basicos para recibir visitante para la promocion del
Ecoturismo. turismo cientifico y/o el ecoturismo de bajo impacto.
Senderos

Formulacion e Implementacion del Plan de Manejo / Plan de Usos como documento rector para la
gestion del suelo y las actividades turisticas en el R.V.S Taboga Uraba (competencia de
MIAMBIENTE.).

Fomentar el turismo basado en la apreciacion de la naturaleza, con actividades de bajo impacto y
acciones de regeneracion de los ecosistemas naturales en Isla Uraba y el area protegida en Isla
Taboga.

Determinacion de capacidad de carga, limite de cambio aceptable y normas de comportamiento del
Refugio de Vida Silvestre Taboga -Uraba (MIAMBIENTE).

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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llustracion 23 UTT Isla Otoque

UTT 07 ISLA OTOQUE
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Isla Otoque es un destino con potencial para la realizacion de paseos recreativos y apreciacion de la
naturaleza: senderismo, trekking, recorridos en embarcacion alrededor de la isla, buceo y snorkeling;
destino de turismo de sol y playa. Actualmente, existen pocos prestadores de servicios que ofrecen estas
experiencias. La mayoria de los tour salen desde Ciudad de Panamé o Punta Chame, muchas veces directo
a Isla Bona y sin ingresar a Isla Otoque lo que restringe el potencial beneficio econémico a la comunidad
local. No se cuenta con un muelle adecuado para desembarcar en Isla Otoque lo cual desincentiva la
llegada de turistas que van desde o hacia Isla Bona y representa un riesgo para los locales y visitantes.

El potencial turistico de Isla Otoque esta estrechamente relacionado con el avistamiento de aves y cetaceos
en Isla Bona y una conexiéon maritima adecuada desde y hacia Punta Chame para lo cual se requiere el
mejoramiento de los muelles tanto en Otoque Oriente como Otoque Occidente.

Atractivos Turisticos Productos Turisticos

B Avistamiento de ballenas y delfines A la fecha no se identifica un inventario de planta
alrededores de Isla Taboga y cercanias de turistica, si bien se reafirma el potencial para
Otoque. promover Isla Otoque como parte de la oferta

Pesca Deportiva profesional en alrededores turistica en el area metropolitana de Panama.

de Isla Otoque.

Ecoturismo.

Senderismo.

Implementar un programa para el mapeo de los senderos existentes y potenciales nuevos recorridos
que permitan ampliar la oferta turistica en la isla.

Promover acciones de sefalizacion de los senderos ya tractivos turisticos en Isla Otoque.

Fomentar actividades de educacion ambiental y turismo cientifico en Isla Otoque.

Promover la integracion de la isla Otoque en el circuito turistico Punta Chame — San Carlos- Coronado

— Punta Chame - Isla Otoque — Isla Bona.
Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 24 UTT Senderos Cerro El Vigia 'y Cerro la Cruz

UTT 08 | SENDEROS CERRO EL VIGIA Y CERRO LA CRUZ
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El Cerro Vigia tiene una altura de 307 my es el punto mas alto de Isla Taboga. En la misma cumbre del se
encuentra un antiguo establecimiento militar que data de la Segunda Guerra Mundial (construido y operado
por el ejército estadounidense) y que hoy en dia sirve como un mirador. Desde este punto es posible
admirar el Océano Pacifico, la Ciudad de Panama, los lomerios de Isla Taboga, la Playa Restinga y Cerro
el Morro y el incesante transito de grandes embarcaciones desde y hacia el Canal de Panama. El recorrido
por el sendero hacia el bunker es ameno y se transita por predios agro-productivos y luego por zonas con
espesa vegetacion.

El Cerro La Cruz se localiza al este de Isla Taboga y es un recorrido méas corto desde el centro poblado.
Desde el Cerro La Cruz es posible observar la terminal de combustibles en Isla Taboguilla y las casas
pintorescas del pueblo, asi como la Iglesia de San Pedro y el ajetreo en Playa Restinga — Cerro El Morro.
Esta UTT destaca el potencial para el desarrollo de paseos recreativos y apreciacion de la naturaleza:
senderismo, trekking. Este poligono ha sido delimitado siguiendo el trazo de los senderos y respetando los
limites de la R.V.S. Taboga — Uraba cuya gestién del suelo es responsabilidad de MIAMBIENTE.
Atractivos Turisticos Productos Turisticos

B Avistamiento de flora y fauna (aves, Recorridos en mula 4x4 al Cerro El Vigia.

cetaceos). Tours guiados a los senderos de El Vigiay cerro La
Senderismo. Cruz.
Bunker.

Miradores.

Promover acciones de sefializacion y mantenimiento de los senderos en Isla Taboga.

Promover la oferta turistica de la isla de manera integral vinculando los atractivos ecoturisticos
(senderos), con las actividades de sol y playa (Playa Restinga, Playa Honda) y turismo patrimonial-
cultual (Conjunto Monumental Histérico de Isla Taboga).

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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1.4. Red y Servidumbre vial

Las dindmicas de movilidad de Taboga pueden ser conceptualizadas en dos niveles: la movilidad
maritima de conexion con Panama continental, en Ciudad de Panamd y el Distrito de Chame, asi como
las dinamicas de desplazamiento que ocurren en la red vial propia de las islas de Taboga y Otoque,
donde ocurren diversas dinamicas propias de la movilidad y sus usuarios: desplazamientos en vehiculos
automotor-privados, transporte publico, transporte de mercancias, desplazamientos peatonales y
ciclistas.

A pesar de las diferencias, es importante concebirle como sistemas que deben funcionar de manera
integral, donde las mejoras o afectaciones generan impactos en el resto de los usuarios. Este sistema
para la movilidad Distrital se integra por los siguientes puntos descritos en el presente apartado:

e Red vial: considerando la jerarquia de la red vial Distrital, asi como su configuracién,
¢ Recomendaciones para la infraestructura de transporte maritimo.

Para impulsar una congruencia territorial en el Distrito de Taboga se requiere de una red vial coherente
con el territorio considerando los componentes de zonificacion consolidando una infraestructura integral.,
gue buscara brindar las condiciones 6ptimas para formar un sistema para la movilidad no motorizada
eficiente, integrado y seguro, donde se cubran las necesidades de desplazamiento en el distrito.

Como elementos fundamentales para la construccion de esta red vial estratégica distrital se identificaron
condicionantes como la coherencia en las necesidades y previsiones en las dinAmicas urbanas; asi
como buscando reducir la fragmentacion territorial. Bajo este contexto, se identifican la necesidad de re-
jerarquizar la red vial existente.

llustracion 25. Condicionantes y objetivos de la red vial estratégica distrital

Topografia @ Mantener una congruencia con los limites

parcelarios y evitar una fragmentacion
territorial

Areas de conservacién por su valor
Ambiental

% Mejorar condiciones de desplazamiento
interno y accesibilidad

Dinamica urbana

Fomentar la armonia y respeto con el medio
b natural
1

Estructura urbana y regional.

A ) e | @

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

e Jerarquizacion vial

La propuesta de re-jerarquizacion para la red vial del Distrito de Taboga, parte de la red vial existente,
la cual parte de la red vial existente a través del ajuste de la jerarquizacion vial, se vera acompafiada de
identificacion de las vias que conectan hacia puntos turisticos isla adentro, y la reconfiguracion de las
secciones viales. Esto mejora la infraestructura existente, fomenta una mejor legibilidad del territorio,
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identificacion de zonas o vias prioritarias con respecto al estado de conservacion de la infraestructura,
sera congruente con la zonificacion desarrollada en este instrumento, ademas de buscar un equilibrio
en la ocupacion del territorio y de la seccion vial.

Con vialidades de dimensiones reducidas, que no soportan un flujo vehicular de dimensiones estandar,
la jerarquia vial propuestas enfatiza el nivel de conectividad o relevancia intrinseco de cada vial.

Con un mismo ancho de servidumbre, la red se plasma como unared de calles completas en las cuales
se otorga una prioridad a la movilidad no motorizada de paso a peatones y ciclistas, al igual que se
aprovecha la via para el desarrollo de infraestructura pluvial y de drenaje

- Vias primarias. Estas se identifican como vial principal que recibe a la poblacién en isla Taboga,
funciona como eje troncal del territorio que optimizar las conexiones a nivel intraurbano. Con esta
jerarquia de identifica la calle Francisco Pizarro que conecta el centro poblado de norte a sury
conecta con puntos turisticos como Playa Restinga. Estas vias contaran con una servidumbre de
6.0 m albergando asi un carril de circulacién vehicular y un sentido de circulacion, que permita
ciclovia, aceras y area verde.

- Vias colectoras. Estas fungen como via de apoyo a la vialidad principal en la red vial principal
qgue permiten articular el territorio y generar circuitos de circulacion vehicular. Estas se
contemplan en los centros poblados de las islas de Taboga y Otoque, con un solo sentido de
circulacion.

- Vias Locales. Vias de uso regular, de caracter barrial, con sentido de circulacion. Estos viales
componen el resto de la estructura y permiten el acceso a los senderos peatonales turisticos y
conectores.

- Veredas o senderos peatonales. Caminos que cumplen una funcién primordialmente peatonal,
con transito ocasional de vehiculos de servicios. Estos caminos cumplen una funcién de conexion
a puntos turisticos, con una servidumbre de 6 metros, las veredas cuentan con sefializacién para
la orientacion turistica, iluminacion y se desarrollé a base de terreno natural madera o materiales
permeables que favorecen una adecuada absorcion y escurrimiento del agua.

En el mapa siguiente, se presentan la jerarquia vial propuesta para el distrito, y especificamente para
las islas de Otoque y Taboga.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Mapa 23. Propuesta de nueva jerarquia vial para el centro poblado de Taboga
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Mapa 24. Propuesta de nueva jerarquia vial para Isla Otoque
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

e Servidumbre vial

Partiendo de la jerarquia vial propuesta, en la siguiente table se identifica la seccién en metros por cada
tipo de jerarquia identificada. Las dimensiones de cada una tienen por objetivo conservar un espacio
apropiado para que ocurran los desplazamientos internos de las islas en sus diversas modalidades, asi
como distribuir equitativamente el espacio para cada usuario de la via (considerando peatones,
vehiculos de dimensiones reducidas) buscando generar un equilibrio entre los diversos usuarios de la
via.

Dado que las servidumbres viales en la mayoria de los casos no fueron respetadas o no existia un
lineamiento que la respetara durante el desarrollo de los centros poblados, y estas no tienen un caracter
retroactivo, la servidumbre aqui indicada busca atender o reglar nuevas vias identificadas como
conexiones prioritarias 0 en nuevos asentamientos. De este modo, se podr4a mantener una red vial
homogénea que inhiba zonas de conflicto por saturacién vial asociado al cambio de seccion y capacidad
de la via.
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Tabla 30. Servidumbres de la red vial de Las islas de Taboga y Otoque

Servidumbre Utilizada como Fundamento legal

(metros)

Via principal, articula flujos inter e intraurbanos, asi
como actividades. Al ser una infraestructura que facilita
Primaria 6.00 desplazamientos, sus caracteristicas se enfocan a Decreto 150 de 16 de junio de 2020.
cubrir una alta demanda de flujo transporte privado,
publico y de carga.
Con una funcion similar a una via secundaria, las vias
colectoras tiene una funcion de movilidad interna en el
areas urbanas, esta vialidad interconecta las vias
primarias. Se asocia a una intensidad de capacidad de
distribucién de flujos media, con usos de suelo Resolucion 008-03 MOP de 11 de
comerciales, de servicios y residenciales. marzo de 2003.
En el entorno interurbano, la via colectora brinda
conexion entre las vias primarias y asentamientos
humanos o lugares de interés con mejor capacidad de
generacion / atraccion de viajes.

Colectora 6.00

Resolucion n°® 149- IVU de 2 de agosto
de 1968 por la cual se aprueban Las
normas de parcelaciones rurales con
Caracteristicas especiales

Local 6.00 Calle de uso regular, de caracter barrial.

Se utiliza a una distancia de 1 km en areas pobladas y
Senderos 6.00 5 km en areas despobladas. Como méaximo. Se deja a Decreto 150 de 16 de junio de 2020.
3.00 metros hacia cada predio.
Fuente: Elaborado por el Consorcio, con base en MIVIOT, 2023

Las servidumbres se presentan encuentran en concordancia con la jerarquia vial, es decir, a mayor
jerarquia, mayor servidumbre; lo cual permitira contar con vialidades homologadas en cuando a
capacidad de flujo de vehiculos, asi como recorridos continuos.

La composicion de la seccion vial debera responder a las caracteristicas del entorno donde se inserta,
es decir, la composicion en zonas urbanas atendera las necesidades y dinAmicas urbanas, dando mayor
prioridad a peatones, proporcionar las condiciones para desplazamientos agiles y continuos’.

e Propuesta de nuevas vias para las zonas de crecimiento

La identificacion de las areas de crecimiento urbano (en zonificacion, suelo urbanizable) permite el
reconocimiento de zonas prioritarias para conexion distritales y urbanas, que requieren de nuevas vias
que articulen el territorio y permitan nuevas dinamicas o patrones de movilidad.

Con estas propuestas de senderos se pretende completar el tejido vial, crear elementos de integracion
y articulacion de la red actual con las zonas de crecimiento urbano o zonas potenciales para el desarrollo
de actividades turisticas.

En isla de Taboga, los nuevos senderos proponen un recorrido turistico desde el centro poblado hasta
el Piedra Plana beach Trail (Sendero Playa Piedra Plana), ademas de una segunda ruta desde el
cuadrante central de Taboga hasta la cima del cerro el Vigia.

7 Estas caracteristicas se abordaran con mayor detalle en el apartado “Reconfiguracion de la seccién vial”.
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llustracion 26. Senderos propuestos en Isla Taboga
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Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Por otro lado, en isla Otoque, el sendero nuevo vialidades nuevas identificadas se localizan en el centro
poblado mismas que pretenden articular los circuitos viales y generar rutas de circulacion alternas a las
vias principales, para llegar a zonas urbanizables identificadas al sur del distrito y zonas periféricas de
la actual area urbana, creando zonas integradas a la trama urbana. Estas vias deberan apegarse a la
servidumbre definida, brindar espacios seguros y de calidad a peatones (aceras) asi como integral
parametros para la seguridad de cualquier usuario de la via.
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llustracion 27. Senderos propuestos en Isla Otoque

g 79736' 79°34'30"
|__ ! Servidumbre Vial
Tipo de Vialidad
—— Colectora
I—liogcal

. Vereda

Propuesta
Suelo Urbano

Areas Naturales Protegidas

79

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Para mayor detalle revisar el ANEXO 2: Prevision de Infraestructura y Equipamientos.
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2.PROGRAMA DE INVERSIONES

Una zonificacion del suelo distrital es un paso fundamental para lograr el crecimiento planificado,
contenido y ordenado del territorio. De igual forma, es necesario un instrumento que planifique, programe
y disefie las inversiones para el desarrollo de la planificacion.

Conforme a los alcances del Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Taboga se ha
formulado un banco de proyectos estratégicos que responden al Modelo Territorial, Visién y Objetivos
elaborados en la fase de Prospectiva. Estos proyectos son acciones relacionadas a la mitigacion de
riesgo y adaptacion al cambio climatico, a la gestién de unidades territoriales de oferta turistica y que
atienden la demanda de infraestructura y equipamientos.

Estos proyectos se priorizaron mediante filtros técnicos y participativos lo que permitié la seleccion de
tres proyectos. Estos se evaltan y formulan a nivel prefactibilidad, indicando el costo general de las
obras requeridas, las acciones especificas, los recursos necesarios, la temporalidad de ejecucién, las
entidades responsables y una propuesta de gestion, todo esto, dentro de una ficha técnica-financiera.

A continuacion, se presenta el Plan de Inversiones del Plan Local de Ordenamiento Territorial y
Escenarios de Cambio Climéatico para el Distrito de Taboga. Este Plan de Inversiones tiene como fin el
facilitar la conformacién de un territorio mas, y mejor, ordenado y planeado, dando cara a la necesidad
de generar inversiones en esta linea. También, es un instrumento que responde a lo sefialado por la Ley
No. 6 del 1 de febrero de 2006, que reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano,
dictando otras disposiciones, y que en su Articulo 14 sefiala que,

Los planes locales de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano deberan contener, como
minimo:

...11. El programa de inversiones para su ejecucion, asi como la definicién del tiempo de las
acciones que las entidades publicas y privadas realizaran en el ambito de los planes locales...

El presente plan de inversiones resulta de un proceso de elaboracién técnica instrumental de las tres
fases de la elaboracion del PLOT:

1. La elaboracion de un diagnéstico y analisis integrado que resulta en la identificacion de
problemas y oportunidades (FODA). En paralelo, la identificacién de politicas, instrumentos y
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proyectos existentes que mediante dos talleres participativos que culminan en la imagen del
Modelo Territorial Actual.

En una segunda fase, se generan visiones sectoriales que responden a cada tematica del
diagnostico y en el que los problemas y oportunidades, mediante una metamorfosis, se
convierten en objetivos, metas y lineamientos.

En paralelo a la segunda fase y en conjunto con los actores clave y la sociedad civil se

construye un modelo territorial consensuado respondiendo a las necesidades fisicas
territoriales del distrito y de la poblacion.

su vez se dividen en sub ejes y dan crean la base en la que se categorizan los proyectos,
planes, estudios y programas, es decir actuaciones.

Finalmente, los ejes forman parte del plan de inversiones y mediante una metodologia
participativa y filtrado técnico se seleccionan actuaciones estratégicas, es decir, directamente
relacionadas al objetivo del PLOT y a la visién 2040, buscando una inversion eficiente y
resiliente de los recursos presupuestarios municipales, como la creacién de sinergias con

organismos de financiamiento internacional y del sector privado, apuntando a un desarrollo
territorial inteligente.

llustracion 28 Esquema metodoldgico

DIAGNOSTICO PROSPECTIVA PLAN DE

INVERSIONES - POT

DIAGNOSTICO Y

. VISION DISTRITAL
ANALISIS INTEGRADO 2040
PROBLEMAS Y \ \l,
OPORTUNIDADES \ )

/ FODA \ VISIONES EJES ESTRATEGICOS
\/ \ SECTORIALES SECTORIALES
DIAGNOSTICO LT le % \l/

Pwo :, OBJETVOS SUB EJES ES\|:'RATEGICOS
MODELO TERRITORIAL -/ ESTUDIOS, PLANES,
J PROGRAMAS Y
) ’ PROYECTOS
POLITICAS,
INSTRUMENTOS Y

PROYECTOS \|/

EXISTENTES MODELN—> ESTUDIO DE

TERRITORIAL CONSENSUADO PREFACTIBILIDAD

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

A continuacion, se presentara el listado de actuaciones publicas identificadas, que ya forman parte de
la agenda interinstitucional — que mas adelante se integraran en los ejes estratégicos.

Posteriormente en esta seccion, se presentara un primer apartado mostrando los ejes estratégicos y las
actuaciones identificadas. Un segundo apartado con la metodologia de priorizacion y las fichas

conceptuales de las actuaciones estratégicas. Y como tercer apartado, el resultado de la seleccién de
proyectos y sus respectivas fichas de técnico financieras a nivel prefactibilidad.
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A continuacion, se presentan las actuaciones publicas que se identificaron durante los talleres
participativos y en la fase de diagndstico. Es importante tomar estos en cuenta porque a pesar de que
no son producto directo del PLOT, si se alinean con los objetivos principales y complementan los ejes
estratégicos para llegar a los objetivos y metas establecidos con anterioridad:

Tabla 31 Proyectos publicos

NOMBRE DE PROYECTO ORGANO RESPONSABLE

Ampliacion del sistema de abastecimiento de agua y alcantarillado Otro
Construccion Centro de Innovacion e Interpretacion Otro
construccion de espacios publicos en Taboga Otro
construccion de gaviones area de la ensenada (Otoque oriente) Otro
construccién de Parador fotografico Otro
construccion del Complejo deportivo | (Taboga) Otro
Disefio y construccion de la nueva planta desalinizadora. ATP
Disefio y construccion de sistema de abastecimiento de agua y los estudios y disefio ATP
del sistema de alcantarillado
Gestion integral de residuos sélidos (estudio y disefio). ATP /| AAUDATP
Isla Taboga: Senderos La Cruz, el Vigia, el Dominical, las Tres Cruces, Playa Jobo. Municipalidad de Taboga
Manejo Integral del Reciclaje de los Residuos Sélidos Otro
Mejoramiento de la plaza del pueblo (Otoque oriente) Otro
mejoramiento de veredas en el sector los abanicos (Taboga) Otro
Mejoramiento del cementerio de Taboga (Taboga) Otro
82 Mejoramiento del sistema de aguas residuales (Taboga) Otro
mejoramiento del sistema de iluminacion de parques y area del mirador del malecon Otro
Playa Honda (Taboga)
Plan de seguridad turistica y su implementacién a nivel nacional la cual incluye 3 ATP
ambulancias (dos para Taboga y una para Santa Catalina).
Plan nacional de sefializacion turistica. Diagndstico y necesidades de sefializacion ATP
turistica a nivel de los destinos prioritarios del PMTS 20-25.
Planes de ordenamiento territorial y estudios de cambio climatico a nivel nacional. ATP
Playa restinga-cerro el morro, integracion de espacio publico ATP
Proyecto de integracion de espacios publicos y Centro de Visitante (estudio y disefio) ATP
Playa Restinga-Cerro El Morro
Proyecto integral de residuos solidos. ATP
Proyectos de integracion de espacios publicos y centro de visitantes. ATP
Rehabilitacién y mantenimiento del sistema de abastecimiento de agua y del sistema ATP

de alcantarillado.
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

2.1. Ejes, sub ejes y actuaciones

En consecuencia, se identifican siete ejes estratégicos que fungen como categorias, y cada uno
subdividido en sub ejes. De estos, se despliegan las actuaciones que provienen de los procesos
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participativos, de la agenda interinstitucional actual e identificada en el diagndstico integral y de las
recomendaciones que surgen del equipo técnico y que se alinean a los principales hallazgos del PLOT.

llustracion 29 Ejes estratégicos, transversales e integrales

MITIGACION DE EMISIONES DE GEI

CONSERVACION DE LOS REFUGIOS DE VIDA SILVESTRE ISLA TABOGA-URABAE ISLA BOM

SERVACON Y PROTECCION AMBIENTAL PATRIMONIO NATURAL Y BIODIVERSIDAD

SISTEMAS COSTEROS Y ECONOMIA VERDE AZUL

PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL

DESARROLLO E IMAGEN URBANA IMAGEN URBANA SOSTENIBLE Y PATRIMONIO ARQUITECTONICO

HABITABILIDAD URBANAY COSTERA DE TABOGA

FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA TERRITORIAL DEL DISTRITO DE TABOGA
INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE

JA, ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES AGUAY SANEAMIENTO

ENERGIA

TELECOMUNICACIONES
10CION DE AREAS VERDES, ESPACIOS

PUBICOS Y EQUIPAMIENTOS EQUIPAMIENTOS DE SALUD Y EDUCACION

ESPACIOS PUBLICOS DE RECREACION Y DEPORTE

EQUIPAMIENTOS PARA LA PRESERVACION DE LA HISTORIA LOCAL Y EL FOMENTO DEL Tt
NSPORTE Y MOVILIDAD SUSTENTABLE MOVILIDAD ACTIVAY ECOTURISMO

TRANSPORTE MARITIMO Y SU INTEGRACION AL DISTRITO

PLANIFICACION DE DESARROLLO TURISTICO SOSTENIBLE
GESTION DE LAS UNIDADES

"ERRITORIALES DE OFERTA TURISTICA FORTALECIMIENTO DEL CAPITAL HUMANO Y LA COMPETITIVIDAD TURISTICA

SINERGIAS CON EL PLAN DE DESARROLLO TURISTICO VIGENTE

ADAPTACION A LOS RIESGOS CLIMATICOS MEDIANTE MEDIDAS NATURALES

DAPTACION DEL TERRITORIO ANTE EL

CAMBIO CLIMATICO Y RIESGOS PLANIFICACION DE RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS

A LA

ACTUACIONES ESTRUCTURALES PARA LA PREVENCION ANTEINUNDACIONES

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

En este apartado se presentan los ejes, dentro de estos se lee primero la introduccion y alineaciéon con
la vision sectorial, posteriormente se describe cada uno de los sub ejes de forma sintética Finalmente,
bajo el titulo “Actuaciones” se presenta un tabloide resumen y un esquema territorial de la distribucién
espacial del eje.

A su vez y tomando en cuenta que se genero el documento “Hojas de ruta de mitigacion de emisiones
de GEI” se identifican algunas medidas que deben considerarse en la toma de decisiones e
implementacion del plan. En este apartado, dichas medidas se retoman bajo el eje transversal de
Mitigacién de GEI. En este mismo apartado se recopilaran las actuaciones de los ejes anteriores y en
una matriz se mostrara su alineacion a las medidas presentadas en las hojas de ruta.
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2.1.1. Eje estratégico de conservacion y proteccion ambiental

El territorio de Taboga se caracteriza por la riqueza natural de sus islas en la que coexisten diversos
ecosistemas (bosques secundarios, playas, arrecifes, costas rocosas) cuyo funcionamiento juega un
papel preponderante en la productividad marina, la estabilizacién de la linea costera, la regulacion de
los ciclos biogeoquimicos y el refugio de vida silvestre, lo que denota la relevancia ecoldgica que tiene
el patrimonio natural del distrito. No obstante, actividades antropogénicas como el desarrollo inmobiliario
turistico e industrial en las islas y la contaminacién del suelo y otros reservorios hidricos han generado
un deterioro ambiental significativo comprometiendo el equilibrio ecolégico del entorno, por lo que este
eje esta orientado a la conservacion y desarrollo territorial sostenible con el fin de preservar los servicios
ambientales y el valor paisajistico del complejo insular.

Promover la restauracién y conservacion de los bosques latifoliados y ecosistemas litorales como
corales, playas o acantilados rocosos mediante la regulacion de los asentamientos urbanos y los
proyectos industriales que se pretenden desarrollar en el territorio, de manera que se cumplan los
objetivos de proteccion de los Refugios de Vida Silvestre Isla Taboga-Urabé e Isla Bona en su porcion
terrestre y marina. Fomentar a su vez las actividades extractivas de recursos pesqueros bajo un
esquema de aprovechamiento sostenible que permita la regeneracion y estabilidad de las poblaciones
de peces de interés comercial a largo plazo para beneficio de las comunidades locales que dependen
del recurso. Los beneficios de este alcance favorecerian la recuperacion de la estructura ecosistémica
y su funcionalidad para actuar como reservorios de biodiversidad de especies de aves, mamiferos y
cetaceos que forman parte de la identidad cultural y natural patrimonial del distrito.

La visibn de medio ambiente de Taboga se fundamenta en lo que establece la Estrategia Nacional del
Ambiente (ENA) 2021-2031, denominada Gestion Ambiental para la Restauracion de los Ecosistemas y
el Desarrollo Sostenible e Inclusivo, donde su objetivo general es contribuir a mejores procesos de toma
de decisiones para la proteccién y conservaciéon ambiental en Panama, donde se proponen cuatro ejes
estratégicos, como gobernanza para la gestion ambiental; economia verde-azul para el desarrollo
sostenible, la resiliencia al cambio climatico y el bienestar; conservacion y restauracion del patrimonio
natural y biodiversidad; y, educacién, investigacion y tecnologia para la gestién ambiental.

Algunos de estos ejes estratégicos detallan la incorporacion de la econdmica verde-azul para la
recuperacion economica resiliente, enfocada en la sostenibilidad de los habitats naturales y la
adaptacion al cambio climético, donde se impulse el conocimiento, la conservacion, restauracion y
conectividad de los ecosistemas, recursos naturales y biodiversidad, de forma participativa, promoviendo
el aprovechamiento sostenible de los servicios ecosistémicos y la distribucion equitativa de sus
beneficios en las comunidades locales.

A su vez la ENA se fortalece con otras estrategias ambientales como son: La estrategia Nacional para
la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques (REDD+), Estrategia
Nacional Forestal 2050, Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de accién 2018-2050, Estrategia
Nacional de Cambio Climatico 2050, entre otras.

Cabe mencionar que Panama cuesta con una vasta legislacion que se sustenta en la Constitucion
Politica de la Republica de Panama (1972), incorporando en 1983 el capitulo sobre “Régimen ecoldgico”.
Existen instrumentos normativos como leyes, decretos y resoluciones que regulan la gestiéon ambiental
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en Panama como es la Ley 41 de 1de julio de 1998, ademas de reformas aprobadas por Ley 18 de 2003,
Ley 44 de 2006, Ley 65 de 2010 y Ley 8 de 2015.

Tabla 32 Slogan sectorial del medio natural

TABOGA, OASIS DE FLORES Y ARRECIFES DEL GOLFO
PANAMENO

Fuente: elaborado por el consorcio en la fase de prospectiva, 2023

En el afio 2040 Taboga se convierte en un distrito de vocacion ambiental promoviendo la proteccién de
los ecosistemas y la conservaciéon de su biodiversidad y rigueza permitiendo el aprovechamiento
eficiente de los recursos y teniendo en cuenta el respeto por los elementos del sistema ambiental. Se
eliminaran los vertederos a cielo abierto dentro de area protegidas a través de una adecuada gestién de
residuos que permita mantener limpios los senderos que funcionan como atractivos turisticos de las
islas. Sera un distrito que sensibilice ambientalmente a sus jévenes, poblacién y visitantes.

Este eje se desarrolla en cuatro sub ejes que estan alineados con la Estrategia Nacional del Ambiente
(ENA) 2021-2031, la estrategia Nacional para la Reduccién de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion de los Bosques (REDD+), la Estrategia Nacional Forestal 2050, Estrategia Nacional de
Biodiversidad y Plan de accién 2018-2050, y la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050, entre
otras, y se desarrolla en:

llustracion 30 Sub ejes del eje estratégico 1.

EJE ESTRATEGICO 1: CONSERVACION Y PROTECCION AMBIENTAL

Este eje estratégico esta orientado a la recuperacion y conservacion efectiva de los recursos naturales y servicios
ambientales proporcionados por las playas, arrecifes, bosques y acantilados costeros del conjunto insular de Taboga

SUB-EJE 1.1 CONSERVACION DE LOS REFUGIOS DE VIDA SILVESTRE ISLA TABOGA-URABA E ISLA BONA
Enfocado en recuperar y proteger los ecosistemas marino-costeros de los Refugios de Vida Silvestre Taboga-Uraba
y Bona mediante la formulacién de los planes de manejo correspondientes con el fin de lograr la conservacién de los
recursos y elementos naturales de gran valor ecoldgico

SUB-EJE 1.2 PATRIMONIO NATURAL Y BIODIVERSIDAD

Se busca realizar acciones de conservacion y proteccion de los ecosistemas forestales en las islas, los cuales acttan
como areas clave para la conservacion de aves migratorias y residentes

SUB-EJE 1.3 SISTEMAS COSTEROS Y ECONOMIA VERDE AZUL

Se enfatiza la necesidad de ordenar las actividades extractivas de recursos pesqueros incorporando estrategias
enfocadas en un aprovechamiento sostenible de

SUB-EJE 1.4: PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION AMBIENTAL
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Se mejora la calidad ambiental de los ecosistemas insulares tanto en el medio marino por derrames de combustibles
y aguas residuales como en la zona terrestre por dispersién de residuos, mediante criterios de saneamiento, control
y reduccién de la contaminacién

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Finalmente, se hace una recopilacion de los proyectos de inversion, a continuacién, se muestra una
matriz resumen de las 28 actuaciones propuestas e identificadas:

Tabla 33 Resumen de las actuaciones identificadas en el eje

=N = SUB EJE CODIGO PROYECTO

(1.1) MEDNAT 1.1.1 Plan de manejo y de uso del refugio de vida silvestre de Isla
CONSERVACION DE - Taboga-Uraba
LOS RVS DE ISLA MEDNAT_1.1.2 Plan de manejo y de uso del refugio de vida silvestre de Isla Bona
TABOGA-URABA E
ISLA BONA MEDNAT 1.1.3 Estudio de capacidad de carga de las areas protegidas
MEDNAT 1.2.1 Restaqracmn de I(?s ecosistemas forgstalgs distribuidos al centro
- de las islas como é&reas clave de biodiversidad
MEDNAT 1.2.2 Restagramon de bosques de ribera en las fuentes hidricas
intermitentes
MEDNAT 1.2.3 Programa .de vglrlflf:aaorj de .cumpllmlento ambiental para
desarrollos inmobiliarios o industriales costeros
1.2 T -
(1.2) MEDNAT 1.2.4 E.stu,dl.o tgcnlco diagnostico del estado actual de la diversidad
PATRIMONIO - biolégica incluyendo los recursos forestales
NATURAL Y o
MEDNAT_1.2.5 Inventario distrital de los recursos forestales

BIODIVERSIDAD
Sistema de informacion ambiental sobre el estado de conservacion

MEDNAT_1.2.6 de las especies y sus tendencias de cambio frente a factores de
presion y amenazas distrital con informacion actualizada
Creacion del cuerpo de guardaparques comunitarios-municipales

MEDNAT_1.2.7 para la vigilancia ambiental y proteccion de vida silvestre en los

bosques de Taboga, Uraba y Bona

Elaboraciéon de acuerdos regulatorios para impulsar el desarrollo

de la pesca sustentable (mediante de la definicion de vedas, zonas

N
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=z
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'_
o
o
o
>
z
O
O
<
>
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MEDNAT_1.3.1 . iy .
- de refugio pesquero, cuotas de captura, regulacion de titulos de
permisos y concesiones de pesca comercial)
MEDNAT 1.3.2 Creacioén de un sistema unico de informacién pesquera y acuicola

para uso de la ARAP y MiAmbiente
Estudios técnicos cientificos del sector productivo pesquero con

SISErll'E:Ig\ZIAS MEDNAT_1.3.3 informacién de linea base, identificacion de especies comerciales,
cosTeRos Y o SO
ECONOMIA VERDE- MEDNAT 1.3.4 . L y . :
AZUL - arrecifales que son héabitat de las especies comerciales

Campafias de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la actividad
pesquera en zonas o regiones prioritarias, sensibles o conflictivas,

MEDNAT_1.3. .
_135 que contribuyan al desarrollo responsable y sustentable de la

pesca
Impulsar el desarrollo y elaboracion de guias y sistemas de
MEDNAT_1.3.6 identificacion de especies acudticas aprovechables en las

diferentes regiones, zonas pesqueras o cuerpos de agua del pais.
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- SUB EJE CcODIGO PROYECTO

Iniciativas de sensibilizacion del sector pesquero sobre la
MEDNAT_1.3.7 relevancia de proteger los recursos biol6gicos y el cumplimiento de
las disposiciones legales establecidas en materia de pesca
Elaborar un programa para la gestion integral del agua a nivel

MEDNAT_1.4.1 distrital
MEDNAT 1.4.2 S,lstfema de monitoreo de la calldgd del agua en los reservorios
hidricos terrestres y las zonas de litoral costero a largo plazo
MEDNAT 1.4.3 P|al’.l de contingencia de Qerrames .por' hidrocarburos y sustancias
- nocivas en las zonas marinas del distrito
MEDNAT_1.4.4 Inventario de letrinas sanitarias y fosas sépticas a nivel distrital
MEDNAT 1.4.5 Programg de adopuonlde. ecotecnologjas en los asentamientos
- rurales (filtros verdes, biodigestores, bafios secos, compost)
(1.4) Tratamiento de aguas residuales en los centros poblados del
CONTROL Y MEDNAT 1.4.6 distrito con PTARs funcionales en los centros de poblacién como
PREVENCION DE LA Taboga, Otoque Oriente y Occidente
CONTAMINACION Creacion de un relleno sanitario para la disposicion final adecuada
AMBIENTAL MEDNAT_1.4.7 de residuos que cumpla con las especificaciones técnicas y
operativas adecuadas
Realizar jornadas periodicas de limpieza de playas a nivel distrital
MEDNAT_1.4.8 favoreciendo la concientizacion de la poblacion sobre el manejo de
los residuos
MEDNAT 1.4.9 Programas de educacién ambiental en las escuelas sobre el

manejo eficiente de las aguas y la contaminacion ambiental

MEDNAT_1.4.10 Gestion integral de residuos sélidos (estudio y disefio).

MEDNAT_1.4.10 Manejo Integral del Reciclaje de los Residuos Sdlidos
**En azul claro se resaltan las actuaciones que ya se encuentran dentro de la agenda institucional.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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2.1.2. Eje estratégico de desarrollo e imagen urbana

El corregimiento de Taboga esta compuesto por las islas Taboga, Taboguilla y Uraba. Siendo en Isla
Taboga donde se ubica el centro poblado principal del distrito. Este centro poblado esta compuesto por
una via principal angosta que da acceso a los diferentes barrios a través de veredas peatonales. El
centro se comporta de manera lineal y paralela con la costa, ademas, sube en forma de anfiteatro hasta
donde la topografia lo ha permitido.

La dinamica urbana de la isla esta delimitada por la costa y una serie de cerros alineados en forma de
S acostada, como resultado el pueblo ha crecido de manera escalonada desde la playa hasta las laderas
de manera alargada. Por el poco espacio y su herencia colonial no existen servidumbres que contemplen
la circulacion de vehiculos motorizados, la via existente esta compartida entre los pocos vehiculos
motorizados que hay en la isla y los transeulntes.

El puerto podria considerarse el centro del pueblo, ya que es el punto de llegada de los visitantes a la
isla. Las edificaciones en este centro se dan de pared a pared y no se encuentran divididas o delimitadas
por cercas, y a medida que se van alejando del centro empiezan a aparecer los retiros laterales y
divisiones. Es en la via principal es donde se desarrollan la mayor cantidad de servicios como lo son
restaurantes y hoteles, ademas de servicios municipales como la junta comunal y escuela. Sin embargo,
al irse alejando del centro se pueden ver también viviendas. El malecén de isla Taboga juega un papel
importante en la imagen urbana de la isla, ya que es la via principal del centro poblado, da la bienvenida
a todos los visitantes de la isla a través del puerto y ubica en ella Playa Honda, uno de los atractivos
turisticos principales de la isla. El acceso a las propiedades ubicadas subiendo la ladera, se da
Unicamente de manera peatonal a través de veredas improvisadas y angostas. Servicios como la
iluminacién publica han tenido que ubicarse sobre estas veredas, ya que nunca se contemplé un espacio
dedicado a infraestructura urbana, como lo son desagues, tendido eléctrico y demas.

El ministerio publico, la plaza mayor (convertida en cancha multifuncional) y la parroquia San Pedro de
Taboga, vienen a crear un pequefio nucleo institucional-publico, donde se celebran diferentes
actividades y donde las personas se retinen en su tiempo libre. Este espacio guarda relacion visual con
el mar, y fisica con las residencias del pueblo.

Isla Taboga posee una arquitectura con diversas tipologias, y a pesar de haber contado con arquitectura
caribefia en el pasado, no existe un sector en la isla que presente caracteristicas caribefias, elegibles
para su conservacion. Sin embargo, como una herencia de la época colonial, isla Taboga sigue
conservando sus balcones en la mayoria de las edificaciones sobre calles angostas y peatonales.

En el centro del poblado aun se pueden encontrar las ruinas de lo que fue el convento de monjas; el
muro de piedra y ladrillos donde esta la imagen del Sefor de los Milagros de Buga; los restos de la casa
donde vivio el canénigo Hernando de Luque; la iglesia San Pedro de Taboga; y los cafiones en la entrada
del poblado frente a la escuela Benjamin Quintero. También desde el centro poblado se puede acceder
a los senderos “Las Tres Cruces” y el que conduce al “Cerro La Cruz”.

Se puede dividir los periodos arquitecténicos de Taboga en 3 etapas. La época colonial, donde el Unico
ejemplo que nos queda es la iglesia. La época “caribefia”, donde siempre surge el debate si se le puede
llamar o no caribefia, tomando en cuenta que la isla se encuentra en el pacifico pero que sin duda
comparte elementos arquitectonicos con el caribe. Y la época contemporanea, que es lo que se ha
venido construyendo los ultimos afios, donde tristemente la arquitectura no guarda relacion con la forma
del entorno.
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Su rigueza urbana, cultura y natural posicionan a Taboga como uno de los destinos turisticos mas
valorados del pacifico panamefio, especialmente por su cercania con la Ciudad de Panama. Por esto es
necesario, promover la conservacion de su arquitectura, garantizar el libre acceso a sus playas y costas,
y velar especialmente por que el crecimiento turistico del distrito represente oportunidades de desarrollo
para las comunidades del distrito

Objetivo general del eje

Promover la conservacién del patrimonio arquitecténico del distrito de Taboga y el desarrollo sostenible
de sus centros poblados, a través de la armonizacion del uso y ocupacién del suelo, el libre acceso a
las playas y costas, la interconexion efectiva de sus asentamientos para garantizar que la oferta turistica
se desarrolle bajo los mejores estandares de habitabilidad urbana y Taboga pueda fortalecerse como
epicentro de manifestaciones culturales, comunidades prosperas y actividades sostenibles con el medio
ambiente.

Visiéon sectorial de medio construido

La visibn de medio construido de Taboga se fundamenta a nivel nacional en el Plan Estratégico de
Gobierno 2020 — 2024, el Plan Estratégico Nacional con vision de Estado “Panama 2030”, el decreto
ejecutivo N° 598 que crea la Alianza de Turismo, Conservacion e Investigacion y en el Plan Estratégico
Distrital de Taboga

Asi mismo se alinea a los compromisos internacionales adquiridos por el Estado Panamefio en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible N°9 Industria, innovacion e infraestructura; N°11
Ciudades y comunidades sostenibles; N°12 Produccién y consumo responsable. También a los
principios y compromisos de Nueva Agenda Urbana Habitat Ill en sus secciones: Principios
interrelacionados: Asegurar que nadie se quede atras, asegurar el desarrollo de economias urbanas
sostenibles e inclusivas, garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Asi como en sus compromisos
de: Reorientar la manera de planificar, financiar, desarrollar, administrar y gestionar las ciudades y los
asentamientos humanos; reconocer la funcion rectora de los Gobiernos nacionales; adoptar enfoques
de desarrollo urbano vy territorial sostenibles e integrados, y otros compromisos establecidos en los
paragrafos: 26,34,37,38,39, 40, 41y 42.

Tabla 34 Slogan sectorial del medio construido

TABOGA, EL PUEBLO QUE RENACE ENTRE BARCOS,
ABRAZADO POR SUS MONTANAS Y PLAYAS

Fuente: elaborado por el consorcio en la fase de prospectiva, 2023

El Distrito de Taboga se visualiza en el 2040 por ser la primera opcion de comercios, servicios y
amenidades relacionadas con el turismo de sol y playa cercano a la Ciudad de Panama donde se
ofrezcan experiencias culturales, patrimoniales, histéricas y de naturaleza gracias a la belleza
arquitectonica y patrimonial de sus centros poblados Taboga y Otoque Oriente y Occidente

Este eje de Desarrollo inclusivo e imagen urbana contempla tres sub-ejes sustentados en la fase
diagnostica y prospectiva de la consultoria para el distrito del distrito de Taboga.
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llustracion 31 Sub ejes del eje estratégico 2

EJE ESTRATEGICO 2: DESARROLLO INCLUSIVO E IMAGEN URBANA

Este eje estratégico esta orientado a la conservacion de la arquitectura colonial y sus vestigios dentro distrito de Taboga, el
fortalecimiento de su imagen urbana y el fomento de la habitabilidad de los asentamientos urbanos, para garantizar que el
crecimiento turistico no solo propicie una oferta turistica robusta sino el desarrollo y prosperidad de sus comunidades.

SUB EJE 2.1 IMAGEN URBANA SOSTENIBLE Y PATRIMONIO ARQUITECTONICO DEL DISTRITO

Orientado a las acciones que promueven la conservacion del patrimonio arquitecténico y el fortalecimiento de la
imagen urbana a través de los vestigios de la arquitectura colonia y la restauracion de la arquitectura caribefia que
formo6 parte del distrito de Taboga

SUB EJE 2.2 HABITABILIDAD URBANA Y COSTERA DE TABOGA

Orientado a garantizar el confort urbano de los centros poblados para fortalecer la experiencia turistica, garantizar el
acceso al mary la calidad de vida local en los corregimientos de Taboga

SUB EJE 2.3 FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNANZA TERRITORIAL DEL DISTRITO DE TABOGA

Identifica herramientas de gestion que pueden fortalecer la gobernanza territorial descentralizada bajo estandares de
gobierno abierto, con especial énfasis

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Finalmente, se hace una recopilacion de los proyectos de inversion, a continuacion, se muestra una
matriz resumen de las 15 actuaciones propuestas e identificadas:

Tabla 35Listado de proyectos y su transversalidad con ej eje de mitigacion de emiciones GEI

Programa de gestion y conservacion del conjunto Monumental

MC_2.1.1 S
- Historico de Isla TabogaCerro el Morro
<Zt MC 212 Regulacion de tipologia arquitecténica del Centro Histérico de Taboga
< @.1) - para conservar su valor patrimonial.
@ ) Identificacion de Incentivos y financiamiento para el mejoramiento de
S IMAGN URBANA Y ) . . - I .
laimagen urbana, a través de la intervencion de edificacion existentes

E FAURLIONL) MC_2.13 ara la restauracion de la imagen urbana caribefia-colonial de distrito
O ARQUITECTONICO ze L :
<§( DEL DISTRITO DE —— 9 " : S
= Andlisis de alternativas urbano-ambientales de bajo impacto
w TABOGA . . .
o MC_2.14 ambiental para el desarrollo asentamiento colindantes con
= ecosistemas marino-costeros
o) T
o MC 2.15 Programe} de .ca[)acnamon para fortalecer la mano de obra
2(: - constructiva caribefia
fﬁ (2.2) Proyecto de disefio y construccion de muelle sostenible en isla Otoque
a HABILIDAD URBANA MC 221 para mejorar facilidades de actividad pesquera, intercambio comercial

Y COSTERA DE - con el centro poblado de Chame y fomentar el intercambio turistico

TABOGA Chame-Otoque
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SUB EJE CcODIGO PROYECTO

Programa de regularizacion del acceso publico a playas y ecosistemas
costeros del distrito de Taboga a través del establecimiento de

MC_2.2.2 ) . .
- servidumbres costeras a distancias no mayores de 1.6km entre cada
una de ellas
MC 223 Programa de creacion de espacios publicos costeros que garanticen

el acceso publico fisico y visual al mar
Promover acuerdos de co-manejo con comunidades y comercios
MC_2.2.4 locales para brindar soporte de servicio a playas y servidumbres sin
infraestructura basica
Proyecto de peatonalizaciéon y crecimiento compacto en los centros
MC_2.25 poblados, bajo el disefio de servidumbres que fomenten las
oportunidades de transito, estancia y permanencia
Programa de vivienda social costera, para el mejoramiento y
MC_2.2.6 crecimiento progresivo en los corregimientos de Otoque Oriente y
Otoque Occidente
Fortalecimiento de la gestion municipal a través de la implementacion

MC_2.31 de aplicaciones tecnolégicas para promover el gobierno abierto digital

(2.3) Actualizar el inventario de tierras de la nacién del distrito de Taboga

FORTALECIMIENTO MC_2.3.2 para identificar areas potenciales para el desarrollo de equipamiento
DE LA GOBERNANZA urbano por centro poblado

TERRITORIAL DEL Identificar oportunidades para la implementacién de modelos publico-

DISTRITO DE MC_2.3.3 privados para el desarrollo de equipamientos urbano en los centros

TABOGA poblados de Taboga
MC 2.3.4 Identificar incentivos y mecanismos para fomentar el crecimiento de

los centros poblados compactas bajo alianzas multisectoriales
Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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2.1.3. Eje estratégico para la inversion en infraestructura de agua, energia y
telecomunicaciones

Este eje es el resultado de mejorar las instalaciones, la cobertura y los servicios que se proveen por
medio de la infraestructura de agua, energia y telecomunicaciones en el distrito, trata de atender las
principales probleméticas identificadas y sobre todo ofrecer una respuesta de cara al crecimiento del
distrito y de cara al aprovechamiento sostenible de los recursos de agua y energia.

Objetivo general del gje

Mejorar y ofrecer mayor cobertura de los servicios de agua potable, saneamiento, energia y
telecomunicaciones de cara al crecimiento turistico y las demandas de la poblacién del distrito. Esta
mejora se prevé con mayor énfasis en las zonas periféricas y al interior del centro poblado de Taboga y
de los centros poblados de Otoque Oriente y Otoque Occidente.

Visién sectorial de infraestructura

La vision de la infraestructura se encuentra relacionada a nivel internacional con los Objetivos del
Desarrollo Sostenible a través del nimero 6, agua limpia y saneamiento, el objetivo nimero 7, Energia
asequible y no contaminante donde el acceso a los servicios publicos y la equidad es una de las
principales metas, sin contaminar el agua y minimizar el uso de combustibles contaminantes.

A nivel nacional la vision proveniente del Plan Estratégico de Gobierno 2020 —2024, el Plan Estratégico
Nacional con vision de Estado “Panama 2030” y en el Plan Estratégico Distrital de Taboga sugieren la
mejora continua de la infraestructura y de las redes de servicio para ofrecer servicios de calidad a la
poblacion.

Tabla 36 Slogan sectorial del medio construido

CALIDAD DE SERVICIOS OFRECIDOS POR
INFRAESTRUCTURA DE ULTIMA GENERACION
PRINCIPALMENTE EN AGUA Y ENERGIA

Fuente: elaborado por el consorcio en la fase de prospectiva, 2023

En 2040 el Distrito de Taboga contara con infraestructura sostenible sin depender de la Ciudad de
Panama o Punta Chame y ofrecera calidad de agua por la ampliacion y mejoramiento de la
desalinizadora y acueducto en Taboga y Otoque, asi como un sistema independiente de suministro de
energia eléctrica que se complementa con dispositivos que aprovechan la energia solar y posible
energia mareomotriz.

llustracion 32 Sub ejes del eje estratégico 3

EJE ESTRATEGICO 1: PARA LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA DE AGUA, ENERGIA Y

TELECOMUNICACIONES

Este eje estratégico esta orientado al mejoramiento de las redes de infraestructura de agua, saneamiento, energia y
telecomunicaciones, asi como el mejoramiento de la cobertura de los servicios basicos a través de una infraestructura de
calidad y de Ultima generacion para el cuidado y aprovechamiento sostenible de los recursos de agua y energia.
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SUB EJE 3.1 AGUA Y SANEAMIENTO

SUB EJE 3.2 ENERGIA

Occidente

SUB EJE 3.3 TELECOMUNICACIONES

Otoque Oriente y Otoque Occidente.

Finalmente, se hace una recopilacion de los proyectos de inversion, a continuaciéon, se muestra una

Enfocado en mejorar las redes de agua y saneamiento, asi como la cobertura en los principales centros poblados del
distrito, debido a que este es un sistema de islas, los requerimientos de agua y saneamiento son particularmente el
reflejo de la demanda de la poblacion local y de los turistas, en este sentido, se trata de mejorar y ampliar los servicios
de agua y saneamiento en Taboga, Otoque Oriente y Otoque Occidente.

Enfocado en mejorar las redes de energia, sobre todo en temporadas de alta demanda debido a las actividades
turisticas particularmente en Taboga y con menor énfasis, pero no menos importante, en Otoque Oriente y Otoque

Se enfatiza en la mejora de la cobertura de la red de telecomunicaciones principalmente en areas con alta demanda
turistica y nuevas zonas con potencial turistico al igual que el agua y la energia en el centro poblado de Taboga,

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

matriz resumen de las 28 actuaciones propuestas e identificadas:
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Tabla 37 Resumen de las actuaciones identificadas en el eje

SUB EJE CODIGO PROYECTO

Disefio y construccion de la nueva planta desalinizadora.

Disefio y construccion de sistema de abastecimiento de agua y
los estudios y disefio del sistema de alcantarillado

Mejoramiento del sistema de aguas residuales (Taboga)

Rehabilitacion y mantenimiento del sistema de abastecimiento
de agua y del sistema de alcantarillado.

Mejoramiento del sistema de iluminacion de parques y area del
mirador del malecon Playa Honda (Taboga)

Estudio para el mejoramiento de la red de suministro de energia
eléctrica en Isla Taboga e Isla Otoque

**En la matriz se resaltan con color las actuaciones que ya se encuentran dentro de la agenda institucional.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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2.1.4. Eje estratégico de promocién de areas verdes, espacios publicos y
equipamientos

A partir de las etapas de Andlisis Territorial y Construccion de una Visién de Futuro se evalud la cobertura
y condiciones de los equipamientos en el distrito de Taboga, identificando que son temas claves en el
distrito el fortalecimiento de los equipamientos de educacion y salud existentes en Isla Taboga e Isla
Otoque; la consolidacion y mejoramiento de los espacios de recreacion y deporte integrando senderos,
parques, plazas, playas y areas protegidas; la construccién de un mercado y la dotacién un espacio
cultural que ponga en valor la riqueza de la historia de Taboga, evidenciando que el distrito ademas de
ser un destino de sol y playa tiene todo el potencial para ser un destino cultural.

Objetivo general del eje

Promover la cobertura adecuada de los equipamientos basicos de salud, educacién, y deporte en Isla
Taboga e Isla Otoque; ademas de promover la construccion de un equipamiento cultural que ponga en
valor la historia de Taboga y la consolidacion de una red de areas verdes y espacios abiertos que, desde
la escala de centro de poblacion, se integran con la red ecolégica mas amplia del distrito como areas
naturales protegidas, senderos, miradores, playas y ecosistemas marinos.

Vision sectorial de equipamientos

La vision sectorial de equipamientos para Taboga se fundamenta a nivel internacional con los Objetivos
del Desarrollo Sostenible a través del nimero 3. Salud y bienestar y el 4. Educacion de calidad donde
algunas de las principales metas son lograr la cobertura sanitaria universal y garantizar que nifios y
jévenes tengan acceso a la educacion de calidad. A nivel nacional el principal fundamento es el Plan
Estratégico de Gobierno 2020 — 2024 y el Plan Estratégico Nacional con vision de Estado “Panama
2030". Por otra parte, se considera la Ley 6 de 2006 donde se establecen los fundamentos para el
ordenamiento territorial garantizando la dotacién adecuada de equipamientos basicos en el territorio.

Tabla 38 Slogan sectorial de los equipamientos urbanos

SERVICIOS EDUCATIVOS Y DE CALIDAD PARA LOS

.4 * HABITANTES DE TABOGA Y OTOQUE, INTEGRADOS A UNA RED
", st DE EQUIPAMIENTOS CULTURALES Y ESPACIOS RECREATIVOS
: QUE PONEN EN VALOR LA HISTORIA DEL ARCHIPIELAGO

Fuente: elaborado por el consorcio en la fase de prospectiva, 2023

En el 2040 el distrito de Taboga albergara equipamientos educativos, de salud, culturales y de recreacién
y deporte que apoyaran el desarrollo humano del archipiélago y al mismo tiempo minimizaran la
dependencia de servicios educativos y de salud de la Ciudad de Panama y de Punta Chame.

v' Se mejoraran y se ampliaran los servicios de salud para que la poblacién pueda acceder de
manera rapida a servicios basicos y de emergencia, reduciendo los costos de desplazamiento.

v' Se contara con programas de educacion media y técnica para reducir la pérdida de poblacién
joven gue se ve obligada a salir de las islas en basqueda de servicios educativos.

v' Taboga contara con instalaciones y/o programas para la investigacion en temas de biodiversidad,
sostenibilidad y conservacion de sus areas naturales protegidas.
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Se complementara la oferta turistica con el mejoramiento de los equipamientos de recreacion y
deporte en Isla Taboga e Isla Otoque.

Los centros poblados de Taboga, Otoque Oriente y Otoque Occidente contaran con espacios
recreativos funcionales, con mantenimiento periédico y atractivos para la poblacion residente y
los visitantes.

El archipiélago contar4 con una red de miradores y espacios recreativos asociados a los
senderos existentes.

El patrimonio histérico, cultural y ambiental de Taboga sera reconocido y protegido como parte
de la identidad y atractivo turistico del archipiélago.

Los nuevos equipamientos se disefiaran de tal manera que aprovechen el paisaje natural, en
ladera, y la relacion con el mar.

llustracion 33 Sub eje del eje estratégico 4

EJE ESTRATEGICO 4: PROMOCION DE AREAS VERDES, ESPACIOS PUBLICOS Y EQUIPAMIENTOS

Este eje estratégico considera dos estrategias. Por un lado, mejorar las condiciones de los equipamientos existentes para
una cobertura de educacién y salud 6ptima en el territorio; asi como la consolidacién de una red de espacios publicos y areas
verdes en buenas condiciones que integra los senderos, parques, plazas, las playas y areas naturales protegidas en el
archipiélago. Por otro lado, promover la relevancia de Taboga en la historia de Panama y fomentar el desarrollo turistico en
otras areas como el turismo patrimonial y el ecoturismo.

SUB-EJE 4.1. Equipamientos de salud y educacién

Este sub-eje esta orientado a mejorar los equipamientos existentes de salud y educacion, asi como ampliar la oferta
educativa a nivel de premedia, media y técnico través de programas virtuales o hibridos.

SUB-EJE 4.2 Espacios publicos de recreacion y deporte

Este sub-eje busca contar con equipamientos deportivos; areas verdes y espacios de recreacion integrados en un
Sistema de Espacios Abiertos mediante ciclovias, parques lineales (malecén) y senderos

SUB-EJE 4.3 Equipamientos para la preservacion de la historia local y el fomento del turismo

Promover el reconocimiento del valor histérico y cultural del Distrito de Taboga en la historia del pais y dotar con
nuevas facilidades turisticas

Fuente: elaborado por el Consorcio, 2023

Actuaciones identificadas

Finalmente, se hace una recopilacion de los proyectos de inversion, a continuaciéon, se muestra una
matriz resumen de las 28 actuaciones propuestas e identificadas:
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Tabla 39 Resumen de las actuaciones identificadas en el eje

- SUB EJE CcODIGO PROYECTO

EQU _4.1.1 Mejoras de la Escuela Benjamin Quintero en Isla Taboga
EQU_4.1.2 Mejoras de la Escuela Juana de Jiménez en Isla Otoque
(4.1) EQU 4.1.3 Mejoras de los centros de Salud en Otoque Oriente y Otoque
EQUIPAMIENTOS DE - Occidente
SALUD Y EDUCACION Plan de gestion para el funcionamiento permanente de al menos
EQU_4.1.4 uno de los centros de salud en Isla Otoque (atencion a

emergencias y servicios basicos)

EQU_4.1.5 Adquisicion de una lancha ambulancia para el Distrito de Taboga
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SUB EJE cODIGO PROYECTO

(4.2)
EQUIPAMIENTOS
PUBLICOS DE
RECREACION Y
DEPORTE

(4.3)
EQUIPAMIENTOS PARA
LA PRESERVACION DE
LA HISTORIA LOCAL Y

EL FOMENTO DEL

96 TURISMO

EQU 4.16
EQU 4.2.1
EQU 4.2.2
EQU_4.2.3
EQU 4.2.4
EQU 4.25

EQU 4.2.6

EQU 4.2.7

EQU_4.2.8
EQU_4.2.9
EQU_4.2.10
EQU 4.3.1
EQU 4.3.2
EQU 4.3.3

EQU 4.3.4

Programas de formacion premedia, media y técnica en
modalidad virtual e hibrida (presencial/virtual)

Mejoras del Parque Manuel Amador Guerreo en Isla Taboga

Mejoras de miradores y parques en Otoque Oriente, Otoque
Occidente y Taboga

Construccién de un malecon en Isla Taboga en la zona de Playa
Honda — Playa Restinga

Construccién de un complejo deportivo en Isla Taboga

Programa de mantenimiento de los espacios de recreacion y
deporte en el Distrito de Taboga

Mejoras de los senderos de Isla Taboga: Cerro El Vigia, Cerro
La Cruz, Tres Cruces (Programa 1,000 km de Senderos
Proyecto urbano y paisajistico con facilidades turisticas e
interpretativas en Playa la Restinga y su entorno (embarcaderos,
caminos, centro de visitantes).

Construccién del Complejo deportivo | (Taboga)
Mejoramiento de la plaza del pueblo (Otoque oriente)
Mejoramiento del cementerio de Taboga (Taboga)

Construccién de un mercado agricola, turistico y artesanal

Construccion de un centro cultural y/o centro de visitantes en Isla
Taboga

Programa de conservacion del Conjunto Monumental Histérico
de Isla Taboga

Programa de sefializacion de rutas y atractivos turisticos

**En la matriz se resaltan con color las actuaciones que ya se encuentran dentro de la agenda institucional.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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2.1.5. Eje estratégico de transporte y movilidad sostenible

El Distrito de Taboga se conforma por islas por lo que la forma de acceso debe ser via maritima desde
Ciudad de Panama o Punta Chame; la reducida dimension de las islas / localidades condiciona la
frecuencia, dimensiones de embarcaciones y costos, asi como el interés en el turismo: en el caso de
Isla Taboga donde es de gran relevancia esta actividad o en el caso de Isla Otoque, que cuenta con
menor reconocimiento. Al interior de las islas, debido a sus reducidas dimensiones, prevalecen los
recorridos peatonales, factor con gran riqueza y potencial, que sin embargo requiere de regulacién y
mantenimiento.

Transformar las condiciones de la movilidad distrital y de los centros poblados para que faciliten las
actividades de residentes y turistas del distrito de Taboga, ademas de contar condiciones adecuadas
para el desarrollo de las dinamicas econdmicas y sociales propias del distrito donde los desplazamientos
terrestres, aéreo y maritimos se encuentren integrados, ordenados y seguros.

La Visién de Movilidad para el Distrito de Taboga parte de su ubicacion y necesidades de acceso y
movilidad en las islas que lo conforman, una infraestructura que conecta su isla principal, diversidad de
modos de transporte ordenado, bien regulado, seguro y de calidad, con una infraestructura que permite
moverte, a pie de forma efectiva.

Taboga contara con control sobre las embarcaciones deportivas, recreativas y de gran envergadura, asi
como la reduccién de los elementos contaminantes entorno a la isla de Taboga, ademas de regular la
estancia y mejorar la experiencia de sus turistas.

Un distrito conectado, a partir de un servicio de transporte publico maritimo, entre las islas y Panama
Continental (Punta Chame, Puerto Vacamonte y Ciudad de Panama), de calidad.

Los muelles como infraestructura adecuada que provee certeza y comodidad a residentes y visitantes,
con areas diferenciadas para la gestion y transporte de mercancias y residuos.

Taboga y Otoque accesibles con un sistema de orientacién al visitante, que muestra lugares, playas y
senderos caracteristicos del distrito como las iglesias de los centros poblados, Playa Restinga, Playa
Honda, El Morro, Sendero camino El Vigia y el Sendero Cerro de la Cruz, senderos en isla Otoque, los
edificios histéricos, etc.

Mas que caminable, vivible donde los centros poblados de Taboga, Otoque Oriente y Otoque Occidente
tienen veredas de excelente calidad, comodas y accesibles.

El servicio de transporte publico terrestre en la Isla de Taboga se encuentra registrado y limitado para
preservar el caracter pacifico, donde el acceso a zonas turisticas y vecinales es una prioridad.

La visién de movilidad para el distrito de Taboga toma como base los elementos establecidos por la Ley
6, la Ley N° 295, el Plan estratégico Nacional con Visién de Estado "Panamé 2030" y, Plan Maestro de
Turismo Sostenible de Panama 2020-2025 los cuales tienen como ejes estratégicos: la reduccion de
GEl, promocion del turismo sustentable, la mejora de la calidad de vida de las personas y las condiciones
urbanas. Ademas, se toma en cuenta lo establecido en el Articulo Primero de la Resolucién No. 189 de
2 de octubre de 2017. Gaceta Oficial No. 28382-B.
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Tabla 40 Slogan sectorial del medio construido

TABOGA VIVIBLE, CALLES, PLAYAS Y SENDEROS

Fuente: elaborado por el consorcio en la fase de prospectiva, 2023

Para el Afio 2040, Taboga habra mejorado y fomentado los modos no motorizados, y la infraestructura
para el transporte maritimo del distrito, con mayor atencién en la mejora de la operacién, incremento de
calidad de servicio y el robustecimiento de su infraestructura no solo en circulacion de embarcaciones
maritimas, sino también el desarrollo de infraestructura para la movilidad no motorizada

llustracion 34 Sub ejes del eje estratégico 5

EJE ESTRATEGICO 5: TRANSPORTE Y MOVILIDAD SOSTENIBLE

El propésito de este eje estratégico es que el distrito de Taboga cuente con un territorio articulado, integrado y funcional,
considerando sus los modos de transporte, las dinamicas urbanas, sociales y econémicas.

SUB EJE 5.1 MOVILIDAD ACTIVA Y ECOTURISMO

Se buscara crear condiciones adecuadas para Taboga, Otoque oriente y Otoque occidentes presenten una mejora
de condiciones para el peaton, con infraestructura de orientacién y accesibilidad universal integrada a la
infraestructura maritima que permite los desplazamientos regionales.

SUB EJE 5.2 TRANSPORTE MARITIMO Y SU INTEGRACION AL DISTRITO
Mediante las actuaciones de este eje, se pretende la optimizacion e integracion de las dinamicas maritimas, turisticas

y de transporte, de forma que se brinden condiciones para reducir el impacto a los sistemas ambientales donde se
desarrolla.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Finalmente, se hace una recopilacion de los proyectos de inversion, a continuacién, se muestra una
matriz resumen de las 28 actuaciones propuestas e identificadas:

Tabla 41 Resumen de las actuaciones identificadas en el eje

=N)= SUB EJE CODIGO PROYECTO

> MOV_5.1.1 Plan integral de movilidad no motorizada de Isla Taboga
wao

S (5.1) » .

8 5 E MOVILIDAD ACTIVA Y MOV 5.1.2 Isla Taboga: Senderos La Cruz, el Vigia, el Dominical, las Tres
% g |U—) ECOTURISMO Cruces, Playa Jobo.

226

|_

MOV_5.1.3 mejoramiento de veredas en el sector los abanicos (Taboga)
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SUB EJE cODIGO PROYECTO

(5.2)
TRANSPORTE
MARITIMO Y SU MOV_5.2.1 Plan de transporte maritimo-terrestre de Isla Otoque
INTEGRACION AL
DISTRITO

**En la matriz se resaltan con color las actuaciones que ya se encuentran dentro de la agenda institucional.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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2.1.6. Eje estratégico para la gestion de las unidades territoriales de oferta
turistica

Este eje prioriza los esfuerzos por dar a conocer el distrito de Taboga a través de sus Unidades
Territoriales Turisticas (UTT) como estrategia para el aprovechamiento sustentable y racional del suelo
y los recursos naturales para la promocién del turismo de sol y playa, el ecoturismo y dando valor al
patrimonio histérico y cultural con el que cuenta el distrito. Se incluyen acciones para la promocién
turistica de Isla Otoque.

Promover que Taboga, a través de la gestién sostenible de sus Unidades Territoriales Turisticas, sea
reconocido como el destino turistico de sol y playa, ecoturismo y turismo cultural mas cercano a Ciudad
de Panama. Diversificar la oferta turistica a través de la puesta en valor de la riqueza histérica de la Isla,
promoviendo la recuperaciéon del Conjunto Monumental Histérico de Taboga y Cerro EI Morro, ademas
de consolidar el ecoturismo con acciones de mejoramiento y/o construccion de senderos, miradores y
demas instalaciones. Integra a Isla Otoque en la oferta turistica del distrito.

La vision Turistica para Taboga toma como base los elementos establecidos en las siguientes leyes y
planes; i) Resolucion de Gabinete 46 del 19 de febrero de 1992 que declara a actividad turistica como
de interés nacional prioritario; ii) la Ley 8 del 14 de julio de 1994, en su Articulo 3 declara que “el turismo
es una industria de utilidad publica y de interés nacional” y sefiala como objetivos principales la
promocion del turismo en Panama@; iii) la Ley 80 del 8 de noviembre de 2012 que determina la importancia
nacional del turismo y su prioridad en el desarrollo del pais; iv) la Resolucion de Gabinete 14 del 7 de
febrero de 2017 “que declara regiones y destinos turisticos o areas de interés turistico en la Republica
de Panamd”; v) El Plan Estratégico Nacional con Visiéon de Estado “Panaméa 2030” que busca la
“consolidacion y desarrollo de productos de competitividad muy alta, la generacion de sinergias entre
productos turisticos nuevos y los de alta competitividad” y se sustenta en los Ejes Estratégicos: Buena
vida para todos; Crecer mas y mejor; y Sostenibilidad ambiental. Igualmente se consider6 el Plan
Maestro de Turismo Sostenible de Panamé 2020-2025.

Tabla 42 Slogan sectorial del medio construido

“. "‘A TABOGA, UN ARCHIPIELAGO ENTRE FLORES DONDE LAS
b/ ® PLAYAS Y CAMINOS CUENTAN UNA HISTORIA

Fuente: elaborado por el consorcio en la fase de prospectiva, 2023

Taboga es un destino turistico “completo” donde los visitantes descubren la historia y cultura local al
recorrer sus playas, sus centros poblados y senderos que se adentran en areas de gran riqueza natural
terrestre y marina.

v/ Taboga se consolida como un destino de sol y playa, ecoturismo y turismo histérico-cultural
donde su ubicacion cercana a Ciudad de Panama le una brinda ventaja estratégica que es
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aprovechada gracias a servicios e infraestructura de transporte maritimo de calidad, eficiente y
sustentable.

v Las Playas Restinga, Playa Honda y El Cocal se distinguen en la region por la labor constante
de preservacion, donde resalta el equilibrio con la naturaleza y las actividades deportivas
acuédticas.

v El Refugio de Vida Silvestre Taboga-Uraba y el Area Natural Protegida Isla Bona sobresalen por
su valor natural y la riqueza de fauna, que atrae turistas e investigadores internacionales.

v Las islas de Taboga y Otoque integran senderos naturales que fomentan la actividad turistica
respetuosa y de alto valor.

v El Patrimonio histérico-cultural en el centro urbano de Taboga y el ambiente magico y Unico de
los centros poblados de Otoque Oriente y Otoque Occidente son reconocidos como destinos
turisticos de calidad en los alrededores de Ciudad de Panama

v' El Conjunto Monumental Histérico de Taboga y Cerro El Morro cuenta con acciones de
conservacion, promocion turistica y de fortalecimiento de la identidad local y apropiacion entre la
poblacion local.

v El circuito turistico San Carlos - Coronado — Punta Chame — Isla Otoque — Isla Bona es
reconocido en la region al integrar sol y playa y riqueza natural, con infraestructura de calidad y
amigable con el medio ambiente.

llustracion 35 Sub ejes del eje estratégico 6

EJE ESTRATEGICO 6: GESTION DE LAS UNIDADES TERRITORIALES DE OFERTA TURISTICA

Este eje estratégico esta orientado al desarrollo turistico sostenible del Distrito de Taboga, aprovechando racionalmente sus
recursos naturales y culturales de forma integral, mediante acciones e instrumentos de gestion del suelo; capacitacion a la
poblacion local y promocion de los atractivos turisticos del archipiélago.

SUB EJE 6.1 PLANIFICACION DEL DESARROLLO TURISTICO SOSTENIBLE 101

Enfocado en el desarrollo integral de las unidades territoriales de oferta turisticas del distrito de Taboga. Entre las que
se incluyen bajo estandares de disefio participativo la mejora de senderos asociados a Taboga, Otoque Oriente y
Occidente. Asi como la formulacion y construccion de Centro de Visitantes en Puerto de Ingreso al Corregimiento de
Taboga

SUB EJE 6.2 FORTALECIMIENTO DE L CAPITAL HUMANO PARA LA COMPETITIVIDAD TURISTICA

Enfocado en la elaboracion de un Diagndstico Integral de Necesidades de Capacitacion y Plan de Accion Formativo
orientado a los prestadores de servicios turisticos del Distrito de Taboga. Desarrollando tematicas de Capacitacion en
cultura turistica a actores de la cadena de valor, asi como a Transportistas Acuaticos en temas operativos y seguridad
con especial énfasis en avistamiento de vida silvestre en Distrito de Taboga.

SUB EJE 6.3 SINERGIAS CON PLANES DE GESTION DE DESARROLLO TURISTICO VIGENTES

Se identifican metas, estrategias y acciones relacionadas al Plan de Accion del PMTS 2020-2025, acciones del Gabinete
turistico, e implementacion del Programa de Ciudades con Vocacion Turistica.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

Finalmente, se hace una recopilacion de los proyectos de inversion, a continuacion, se muestra una
matriz resumen de las 7 actuaciones propuestas e identificadas:
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Tabla 43Listado de proyectos

SUB EJE cODIGO PROYECTO

Plan Parcial de mejoramiento urbano de Otoque Occidente y Otoque

UBIRL Sty Oriente

TUR 6.1.2 Programa de gestion y conservacion del Conjunto Monumental
" 61) - Histérico de Isla Taboga - Cerro el Morro
= PLANIFICACION DEL e Programa para el mapeo de los senderos existentes y nuevos
5’) DESARROLLO - senderos en Isla Otoque
< TURISTICO VIGENTES TUR 6.14 Programa para la promocion de las actividades nauticas y acuaticas
w - en Isla Otoque
2 TUR_6.1.5 Mejoramiento del Sendero Cerro El Vigia / Bunker
: 62)
L FORTALECIMIENTO
© DEL CAPITAL Plan para el desarrollo y promocion de productos turisticos en Isla

HUMANO PARA LA TUR_6.2.3

COMPETITIVIDAD
TURISTICA

Otoque

Fuente: elaborado por el Consorcio, 2023
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2.1.7. Eje estratégico para adecuacion del territorio ante el cambio climatico y
riesgos

Dentro del contexto actual de cambio climatico, se ha descrito que entre las principales amenazas
destacan el aumento del nivel del mar y de la temperatura global, cuya variacion se relaciona con otros
fendmenos meteoroldgicos extremos como huracanes e incendios. Se considera que los territorios
insulares del océano pacifico como Taboga, localizados en los trépicos o latitudes medias, son
particularmente vulnerables a los efectos de las inundaciones costeras debido a su tamafio, ubicacién
geografica dentro del medio marino y exposicion. A su vez, las islas no estan exentas de los efectos
ocasionados por el incremento en la temperatura que, junto con otros factores puede favorecer la
ocurrencia de incendios en los puntos calientes del territorio. EI conocimiento de estos riesgos permite
dilucidar las zonas mas expuestas a las amenazas, de cara a la priorizacién de actuaciones, del mismo
modo, que facilita evaluar las carencias del sistema a la hora de su gestion, por lo que da pie a la
propuesta de diversas medidas de adaptacion al cambio climatico.

Este eje estratégico tiene como objetivo la adaptacion del territorio y las comunidades de Taboga a los
riesgos relacionados con el cambio climatico que amenazan las islas. Para ello, se usara un enfoque de
distintas propuestas dirigidas a reducir los efectos de las amenazas, minimizar la exposicion a estas, y
fortalecer la resiliencia de las comunidades que habitan el distrito.

La vision de mitigacion de riesgos para el distrito de Taboga toma como base los elementos establecidos
por la Estrategia Nacional de Ambiente 2021-2031 y la Politica Nacional de Gestion Integrada de
Riesgos de Desastres, aprobada mediante Decreto Ejecutivo No. 41 de 25 de enero de 2013.

Dentro de este sector la Estrategia Nacional de Ambiente juega un papel central para los ejes
estratégicos al coadyuvar en el disefio e implementacion de herramientas de planificacion y control de
riesgos. Retomando las sub ejes de conservacion y proteccion ambiental se observa la vinculacion de
algunos lineamientos con la vision sectorial de riesgos,

En ella se describen cuatro ejes que se vinculan directamente con los lineamientos de la vision sectorial
de riesgos. En primer lugar, el eje 1 de “Gobernanza para la gestion ambiental”, permite el encuadre
para fortalecer las capacidades de las comunidades locales y promover la participaciéon ciudadana. El
eje 2, de “Economia Verde-Azul para el desarrollo sostenible, la resiliencia al cambio climético y el
bienestar” constituye una herramienta altamente vinculada al sector de riesgos climaticos, ya que
fomenta la transformacién urbanay la gestion integral de riesgos en la planificacion del desarrollo. El eje
3, de “Conservacion y Restauracion del patrimonio nacional y biodiversidad” fomenta el uso sostenible
de los recursos y ecosistemas, lo que fomentara medidas de proteccion de la cobertura forestal y los
sistemas arrecifales que contribuyen a mejorar la resiliencia costera. Por ultimo, el eje 4 de “Educacion
investigacion y tecnologia para la gestion ambiental” permitira aplicar a la gestidén del riesgo un enfoque
social y educativo que permita empoderar a las poblaciones locales a través de su capacitacion.

Respecto al enfoque de adaptacion a riesgos climaticos, los distintos sub ejes propuestos se vinculan
con los lineamientos establecidos en el Plan de Accion Climatica, a través de pilares estratégicos. Cada
pilar estratégico se enfoca a su vez en una materia que permitira, abordar propuestas para la adaptacion
a los riesgos. Del mismo modo, la Politica Nacional de Gestion Integral del Riesgo 2019-2030 constituye
una de las bases para alinear los distintos sub ejes propuestos. Otros instrumentos de consulta incluyen
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la Estrategia Nacional Forestal, La Estrategia Nacional de Biodiversidad y su Plan de Accion 2018-2030,
La Estrategia Nacional del Agua 2050 o el Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos.

Tabla 44 Slogan sectorial de la vision de riesgo

TABOGA UN PARAISO BIEN PLANIFICADO FRENTE A
INUNDACIONES

Fuente: elaborado por el consorcio en la fase de prospectiva, 2023

En el afio 2040, se prevé que Taboga pondra freno a la erosion costera y la degradacion de sus arenales,
originada por causas naturales y antropicas. Del mismo modo, se protegera a la poblacién del
archipiélago frente a la amenaza de las inundaciones costeras por el aumento del nivel del mar y el
riesgo de eventos de incendios forestales.

Se desarrollan tres sub ejes principales alineados con los instrumentos de politica ambiental enlistados
anteriormente:

llustracion 36 Sub ejes del eje estratégico 7

EJE ESTRATEGICO 7 ADAPTACION A LOS RIESGOS CLIMATICOS EN TABOGA

Este eje estratégico esta enfocado en la implementacién de medidas de adaptacion frente a los riesgos de inundacion costera
104 e incendios forestales en las islas asociados con el cambio climético

SUB-EJE 7.1 ADAPTACION A LOS RIESGOS CLIMATICOS MEDIANTE MEDIDAS BASADAS EN LA
NATURALEZA

Considera la integracion de medidas basadas en la naturaleza como estrategia basica para enfrentar los impactos del
cambio climatico en las islas

SUB-EJE 7.2 PLANIFICACION DE RESPUESTA ANTE EMERGENCIAS

Propuesta para reducir el deterioro de los ecosistemas forestales de Taboga ocasionado por la alteracion en los
regimenes del fuego mediante labores de monitoreo, deteccién y control

SUB-EJE 7.3 ACTUACIONES ESTRUCTURALES Y DE PLANIFICACION PARA LA PREVENCION DE RIESGOS
DE INUNDACIONES COSTERAS

Utilizar obras de infraestructura gris y medidas de planificacion territorial integral como elementos adicionales de
apoyo para la proteccion de la zona costera frente a los efectos del cambio climatico.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Finalmente, se hace una recopilacion de los proyectos de inversion, a continuacion, se muestra una
matriz resumen de las 28 actuaciones propuestas e identificadas:

Tabla 45 Resumen de las actuaciones identificadas en el eje

SUB EJE CODIGO PROYECTO

ADECUACION DEL TERRITORIO ANTE EL CAMBIO CLIMATICO Y RIESGOS

RIE_7.1.1
RIE_7.1.2
(7.1) -
ADAPTACION A LOS
RIESGOS CLIMATICOS RIE_7.1.3
MEDIANTE MEDIDAS
BASADAS EN LA
NATURALEZA RIE_7.1.4
RIE_7.1.5
RIE_7.2.1
RIE_7.2.2
RIE_7.2.3
RIE_7.2.4
(7.2)
PLANIFICACION DE
RESPUESTA ANTE RIE_7.2.5
EMERGENCIAS
RIE_7.2.6
RIE_7.2.7
RIE_7.2.8
(7.3)

ACTUACIONES RIE_7:31
ESTRUCTURALES Y DE
PLANIFICACION PARA RIE_7.3.2

LA PREVENCION DE
RIESGOS DE RIE_7.3.3

Desarrollo de planes de gestion integral de la zona costera que
prioricen la recuperacion y preservacion efectiva de los limites
litorales en las islas

Proteger, restaurar y gestionar de forma sostenible los
ecosistemas de playas, arrecifes y acantilados de Taboga
Incorporar la vision de riesgo climatico durante la planificacion
urbanistica territorial del distrito, regulando el establecimiento de
asentamientos y desarrollos industriales en la zona litoral
Talleres y campafias participativas para divulgar el papel de los
ecosistemas costeros en su proteccion contra eventos
meteoroldgicos extremos

Integrar un esquema de soluciones basadas en la naturaleza
dentro de los instrumentos normativos climaticos tales como la
Politica Nacional de Cambio Climéatico de Panamé al 2050
Estudio técnico de la relacion del medio natural de Taboga con
el riesgo de incendios forestales

Programa de monitoreo constante mediante técnicas de
percepcion remota en tiempo real para identificacion de puntos
de calor o incendios en el territorio a partir de informacion
satelital

Implementacién de plataformas o sistemas de alerta tempranay
boletines técnicos para la supresion y manejo de fuego
Establecimiento de wuna base de datos con registros
documentados y archivos de eventos histéricos (evaluacion de
tendencias de ignicion, mapas dinamicos y de riesgo)
Programas de capacitacion para combatientes de incendios,
técnicos, productores forestales, prestadores de servicios y
pobladores locales interesados con entrenamiento especializado
para el manejo de fuego

Elaboracién e implementacion de programas de manejo del
fuego dentro de los Refugios de Vida Silvestre de Taboga-Uraba
e Isla Bona alineados con sus objetivos de conservacion
Acercamiento a duefios de tierras forestales para su
incorporacion en trabajos de reduccién, aprovechamiento y
modificacion de combustibles forestales en coordinacién con las
autoridades competentes

Campafas de educacion y sensibilizacion para fomentar una
cultura de prevencion y monitoreo de incendios, asi como y su
combate adecuado

Estudio diagnostico de necesidades de capacidades técnicas
institucionales y de obras de infraestructura fisica para la
proteccién costera de las islas

Programa de monitoreo sistematico de la dinamica costera a
largo plazo con pardmetros e indicadores de cambio

Disefio sostenible y construccion de infraestructura con
componentes de adaptacion en la zona costera de las islas

IDOM

EEsSuUMa

me

105



QUINTO INFORME ETAPA |V. FORMULACION DEL PLOT
Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Taboga

=N = SUB EJE CcODIGO PROYECTO

INUNDACIONES RIE 7.3.4 Plan de adaptacion de viviendas ante riesgos de inundaciones y
COSTERAS - vulnerabilidad al cambio climatico
Integrar el componente de gestidon costera con sus lineas de
RIE_7.3.5 accion especificas en los procesos de planificacion y
ordenamiento de usos de suelo en las islas
Relocalizacion planificada de asentamientos en zonas de riesgo

RIE_7.3.6 o . e
- para la mitigaciéon de impactos en la poblacion

RIE_6.3.7 construccién de gaviones area de la ensenada (Otoque Oriente)
**En la matriz se resaltan con color las actuaciones que ya se encuentran dentro de la agenda institucional.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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2.1.8. Eje transversal para la mitigacion de GEI

Taboga es un distrito sumidero ya que de acuerdo con los resultados de su inventario de gases de efecto
invernadero, en el afio 2021 se tiene un registro de absorciones netas de -2,955.41 tCOze, asimismo el
escenario tendencial de emisiones con proyeccién al 2050, presenta un incremento del 48.00% en sus
emisiones de gases de efecto invernadero para el periodo 2021-2050. Por esto se requiere del disefio
de componentes de la accion climatica local para la integracion de acciones apropiadas al territorio, que
respondan de forma efectiva a las probleméticas reales concernientes a las emisiones de gases de
efecto invernadero en la escala local. Se requiere ademas integrar la perspectiva y opinién de actores
locales y expertos sectoriales, y contar con un fundamento técnico tanto en su diagndstico como en su
integracion para dar solucion a un tipo especifico de emision de una categoria, sector o subsector.

Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero a partir de acciones habilitadoras como la
implementacion de politicas publicas locales y fortalecimiento de capacidades; asi como de acciones de
impacto en los sectores de energia movil, energia estacionaria, residuos, agricultura y ganaderia, y Uso
de Tierras y Cambio de Uso de Tierras.

La visiébn de mitigacion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero para el Distrito de Taboga toma
como base los elementos establecidos, principalmente, por el Decreto Ejecutivo N°35 de 2007, el Plan
Estratégico Nacional con Visién de Estado "Panama 2030", la Contribucion Determinada a nivel Nacional
(CDN1), la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050, la Estrategia Nacional del Ambiente 2021-
2031, y el Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panaméa 2020-2025, los cuales tienen como ejes
estratégicos: desarrollo sostenible, mitigacion de GEI, planeacién ambiental, Agenda 2030.

Tabla 46 Slogan sectorial del cambio climatico

Fuente: Elaborado por el Consorcio, en la fase de prospectiva, 2023

Taboga en el 2040 se destaca por realizar un uso eficiente de la energia que utiliza incluyendo formas
de coccién mas eficiente lo que disminuird, sustancialmente, el uso de lefia en hogares y otros espacios.
Ademas, implementara un programa ambicioso de eficiencia energética para reducir el consumo
eléctrico en edificios e instalaciones comerciales e instituciones publicas.

Por otro lado, reducira los residuos que envia a manejo o tratamiento, tanto sélidos como aguas,
implementara un exitoso programa de separacién de residuos sélidos en origen, revalorizando y
reciclando aquellos que puedes reincorporarse al ciclo econémico, compostando los residuos organicos,
encontrando aprovechamientos a sus aguas residuales y conservara, restaurara e incrementara el
potencial de captura de carbono de sus areas naturales.

Las visiones y objetivos permiten elaborar ciertas medidas que funcionan de forma transversal:
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llustracion 37 Medidas de Cambio climatico

Este eje estratégico esta orientado a la cuantificacion en términos de reduccion de emisiones con base en la informacion
técnica disponible sobre metas e indicadores, responsables de implementacion y su alineacion con los diversos planes,
programas y proyectos sobre cambio climatico para la contribucién a la meta de CO2 del distrito.

Implementar un programa de acciones de eficiencia energética diferenciado por hogares, industria, comercios y
gobierno, privilegiando de inicio las acciones mas costo-eficientes.

Generar energia limpia y renovable de forma distribuida en Taboga.

Implementar un programa de sustitucion de tecnologias por calentadores solares de agua en el sector doméstico y
turistico.

Implementar un programa de reduccion del volumen de aguas residuales domésticas promoviendo alternativas de
uso de aguas grises y SbN.

Frenar el incremento/desplazamiento de la frontera agricola y urbana sobre zonas con valor ecolégico (agricola,
Asentamientos Humanos).

Implementar un programa de manejo que disminuya los impactos de asentamientos humanos y aprovechamiento
agropecuario ya establecidos.

Mantener e incrementar los sumideros de carbono restaurando las zonas de valor natural, incluidos los manglares,
riberas, y otros.

Implementar un programa de sensibilizacion y capacitacion al publico y a los productores agropecuarios, sobre los
efectos de la deforestacion y la degradacion en los suelos que capturan carbono.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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2.2. Actuaciones estratégicas y priorizacion de proyectos

En este apartado, busca presentar las actuaciones estratégicas y la ficha conceptual en donde se
presenta el area de influencia, el presupuesto tentativo y los objetivos generales de dichos proyectos.
Como se menciond en los apartados anteriores la metodologia para la seleccion de los proyectos
estratégicos se basa en las siguientes premisas:

- Responder a los principales problemas encontrados en el diagnéstico y potencializar las
oportunidades que emanan del FODA.

- Responder a los retos que enfrenta el distrito, principalmente en el frente turistico y en cuanto a
riesgos ante el cambio climético.

- Que surealizacién y puesta en marcha tenga un impacto positivo en la poblacién y contribuya de
la forma mas eficiente para alcanzar las metas y objetivos.

De acuerdo con lo anterior, se identifican actuaciones que se consideran estratégicas. A continuacion,
se enlistan estas actuaciones:

Tabla 47 Actuaciones estratégicas

- POBLACION
CODIGO PROYECTO BENEFICIADA  PRESUPUESTO | TEMPORALIDAD

VNN ERRE ~'an de manejo y de uso del refugio de vida g4 popitantes 150k USD 18 meses
silvestre de Isla Taboga-Uraba

Plan de manejo y de uso del refugio de vida
silvestre de Isla Bona

Programa de gestién y conservacion del
conjunto Monumental Histdrico de Isla Taboga 910 habitantes 160k USD 6-12 meses
Cerro el Morro

Plan maestro de propiedad publica integrado

por programas de suelo publico, equipamiento 910 habitantes 2m USD 24 meses
y vivienda social

Fortalecimiento de la gestion municipal a

través de la implementacion de aplicaciones 2500
tecnologicas para promover el gobierno habitantes
abierto digital

Estudio para el mejoramiento de la red de 2500
INF_3.2.1 suministro de energia eléctrica en Isla Taboga ; 250k USD 8 meses
habitantes
e Isla Otoque
MOV 5.1.1 Plan integral de movilidad no motorizada de 910 habitantes 250k USD 5 meses
Isla Taboga

MOV 5.2.1 glt?)r(;udee transporte maritimo-terrestre de Isla 501 habitantes 350k USD 8 meses

NICHEREEN Clan Parcial de mejoramiento urbano de g4 papiantes 120k USD 8 meses
= Otoque Occidente y Otoque Oriente

Proyecto de disefio y construccion de muelle
sostenible en isla Otoque para mejorar
facilidades de actividad pesquera, intercambio

501 habitantes 150k USD 18 meses

500k USD 12-18 meses

TUR_6.1.8 . 501 habitantes 800k USD 12 meses
comercial con el centro poblado de Chame y
fomentar el intercambio turistico Chame-
Otoque
Programa de accion formativa orientado a los

TUR_6.2.1 prestadores de servicios turisticos del Distrito 910 habitantes 300k USD 24 meses
de Taboga

g(r)(;)(/)(?ggozge monitoreo y evaluacion del PMTS o oo 60k USD 24 meses

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023.
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Este listado de actuaciones estratégicas es el resultado de un proceso metodologico que consiste en

tres fases:

0 0 QO

llustracion 38 Metodologia adoptada para la priorizacion de proyectos

CARTERA DEL PLAN DE INVERSIONES

El proyecto es resultado del proceso participativo o recomendacién del equipotécnico o se
identifica como proyecto actual perteneciente a otro programa pero en alineacion con el
Plan de Ordenamiento Territorial.

CLASIFICACION EN EJES ESTRATEGICOS

Es prioritario para la mitigacion de riesgos y vulnerabilidad. Es prioritario para la densificacién
y cualidad urbana. Es prioritario para el desarrollo territorial y diversificacion turistica. Es
prioritario para el desarrollo social y el enriquecimiento productivo. Es prioritario para la
movilidad urbana regional. Es un proyecto que genera fortalecimiento de la gestion territorial.

SELECCION DE ACTUACIONES ESTRATEGICAS

¢ Tiene una relacion estricta con los alcances de un POT? SI/NO
¢ Se alinea a la visién 2040 del distrito y se orienta al modelo distrital futuro? SI/NO

= FICHAS DE ACTUACION

PRIORIZACION PARA EL ESTUDIO DE PREFACTIBILIDAD

Actores de la sociedad civil, sector publicoy privado, generan una dinamica de priorizacion
seleccionando cuatro proyectos y otorgandoles 4, 3, 2 y 1 puntos por nivel de priorizacion.

= FICHAS TECNICO-FINANCIERA

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

La primera, es el listado preliminar de proyectos que ayudan a cumplir con el objetivo establecido en el
PLOT. De igual forma, se identificaron los proyectos que ya se encuentran en estudio y que se
implementan por instituciones locales, regionales y nacionales, y que se ubican en el ambito del PLOT
De forma paralela, se realiza una evaluacién preliminar que pretende garantizar los requisitos minimos
para categorizar este proyecto dentro de alguno de los ejes estratégicos, para esto algunas de las
actuaciones responden directamente a los diagnésticos sectoriales.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Posteriormente se considera si estos proyectos atienden los siguientes criterios: que se relacione con
los alcances del PLOT y que esté orientado al modelo distrital futuro. Estas actuaciones se encuentran
en el segundo listado. El resultante de estos dos filtros son los proyectos que por su alineacion a la vision
2040 y al Plan Local de Ordenamiento Territorial, se consideran estratégicos.

Con esta clasificacion se procede a una tercera fase que forma parte del proceso participativo. Para esta
Gltima seleccion se presenta de forma conceptual el listado resultante de los filtros uno y dos. Sobre este
listado, actores de la sociedad civil, del sector pubico, del sector privado, de la academia y de la
Municipalidad, priorizan bajo su criterio los cuatro proyectos que ellos consideran como mas relevantes,
resultando en una puntuacion. Los resultados de este ejercicio se toman en cuenta para la seleccion de
actuaciones prioritarias, llevandolo a un estudio de prefactibilidad que se presenta bajo una ficha técnico-
financiera (ver siguiente apartado), junto con otros proyectos priorizados a nivel técnico.

De este listado se presentan fichas conceptuales o ejecutivas pensando en su temporalidad a mediano
plazo. Dichas, se desarrollan en el ANEXO 3A, donde se presentan los objetivos generales, el alcance
territorial, un estimado presupuestario y una breve descripcion del proyecto, asi como la justificacion de
este y las entidades responsables de llevarlo a cabo. Para ello, referirse al documento “ANEXO 3A”.

Para la seleccién de actuaciones que se llevan a nivel de prefactibilidad, se tomaré en cuenta responder
a las siguientes premisas:

1. Responde a medidas de adaptacion ante riesgos y efectos del cambio climatico.

2. Gestiona el desarrollo turistico-territorial del distrito.

3. Mejora la calidad del entorno construido del distrito y por tanto la calidad de vida y acceso a
servicios basicos.

Por consiguiente, resultan los siguientes estudios de prefactibilidad:

- Proyecto de disefio y construccion de un muelle sostenible en Isla Otoque (TUR_6.8.1)

- Programa de gestion y conservacion del Conjunto Monumental Histérico de Isla Taboga - Cerro
el Morro (MC_2.1.1)

- Plan maestro de propiedad publica integrado por programas de suelo publico, equipamiento y
vivienda social (MC_2.2.7)

A continuacion, se presenta una breve descripcion de los estudios de nivel técnico-financiero: El estudio
de prefactibilidad se encuentra de forma completa, en el ANEXO 3B
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llustracion 39 Portada de estudio de prefactibilidad — MC_2.3.1

PROGRAMA DE GESTION Y CONSERVACION DEL CONJUNTO MONUMENTAL HISTORICO DE
ISLA TABOGA-CERRO EL MORRO

MC_2.3.1

EJE ESTRATEGICO 02: DESARROLLO E IMAGEN URBANA

SUB EJE 2. 3 HABITABILIDAD URBANA Y COSTERA DE TABOGA
OBJETIVO GENERAL
Garantizar la proteccion, conservacion y sostenibilidad de los Bienes de Interés Cultural o de los bienes que pretendan

declararse como tales como parte del Conjunto Monumental Histérico de Isla Taboga — Cerro El Morro siendo éstos
representativos de la arquitectura tradicional colonial y vestigios caribefios

CORREGIMIENTO

POBLACION BENEFICIADA PRESUPUESTO TEMPORALIDAD

AREA DE INFLUENCIA

910 habitantes (2020) 160.000 USD 6 a 12 meses
JUSTIFICACION

Se trata del centro urbano con mayor grado de consolidacion en el archipiélago de Taboga. La Ley 06 de 13 de Marzo de
2012 cre6 el Conjunto Monumental Histérico de Taboga que comprende “el area del Morro y la Restinga, el area que
ocupara la casa de Francisco Pizarro, la casa monasterio de Hernando de Luque, las ruinas de la casa de Santa Rosa de

112 Lima, las Pozas del obispo, la Cochera de Barlovento, el monasterio de San Pedro, la casa del escritor Rogelio Sinan, la
casa del pintor Samuel Lewis, el antiguo Hotel White House, el embarcadero, las murallas perimetrales y las demas ruinas
que se encuentren dentro y en las cercanias de la isla de Taboga” (Articulo 02). Igualmente, el Articulo 03 de la citada Ley
establece un perimetro de proteccion de 300 metros alrededor de la Iglesia de San Pedro.

Este poligono agrupa los inmuebles declarados bajo la Ley 06 de 2012 con el animo de resaltar el valor histérico y cultural
del archipiélago en la historia del pais y la region. Igualmente, integra el frente costero de Plata Honda (malecén). Es
importante la gestion de un museo o espacio cultural que permita visibilizar la historia del archipiélago y complementar la
oferta turistica de playa y ecoturismo con la que actualmente es asociada la isla. Un programa de sefializacion de rutas y
atractivos turisticos es fundamental para visibilizar el patrimonio de la isla. Hoy en dia se registra poca capacidad de
alojamiento en la isla y la mayoria de los visitantes son excursionistas que regresan a Ciudad de Panama y no pernoctan en
el destino.Playa Restinga conecta con el Cerro El Morro (una peninsula con vegetacion natural). Esta playa es uno de los
principales atractivos del distrito y cuenta con servicios de alquileres de sillas, sombrillas y varios pequefios kioscos. Se trata
de una playa de 360 m de largo aproximadamente con arena clara y aguas cristalinas. Desde Playa restinga es posible
observar o bien la Ciudad de Panamd, desde un lado, o la Bahia de Isla Taboga y la arquitectura pintoresca del centro
poblado con la vegetacion de montafia de fondo. Actualmente en Playa Restinga existen variedad de kioscos con venta de
comidas, los cuales se pueden mejorar en calidad de producto y atencion, para poder incorporarlo en la oferta turistica del
destino, por ejemplo, a través de un Pasillo Gastrondmico con especialidades de pescados y mariscos frescos.

ENTIDAD RESPONSABLE ENTIDADES COLABORADORAS

Municipio de Taboga / Ministerio de Cultura Autoridad de Turismo de Panama

EL ESTUDIO DE PREFACTIBILIDAD COMPLETO SE ENCUENTRA EN EL ANEXO 3B

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

llustracion 40 Portada de estudio de prefactibilidad — MC_2.2.7

PLAN MAESTRO DE PROPIEDAD PUBLICA, INTEGRADO POR PROGRAMAS DE SUELO
PUBLICO, EQUIPAMIENTO Y VIVIENDA SOCIAL

EJE ESTRATEGICO 02: DESARROLLO E IMAGEN URBANA

SUB EJE 2.2 HABITABILIDAD URBANA Y COSTERA DE TABOGA
OBJETIVO GENERAL

Generar un Plan Maestro de Propiedad Publica para el distrito de Taboga, integrado por programas de suelo publico,
equipamiento y vivienda social.

AREA DE INFLUENCIA

DISTRITO CORREGIMIENTO

POBLACION BENEFICIADA PRESUPUESTO TEMPORALIDAD
910 habitantes (2020) 2, 400, 000 USD 12 a 24 meses (proyecto ejecutivo)
JUSTIFICACION

Segun el censo del afio 2010, el corregimiento de Taboga, que incluye los poblados Taboga y Taboguilla, existen 515
viviendas donde viven 731 personas en total. La mayor concentracion de viviendas se ubica en el Corregimiento cabecera
de Taboga, con el 68.30% de las viviendas; seguido de Otoque Oriente con el 20.55% y Otoque Occidente con 11.14%. Con
respecto a los habitantes por vivienda, se observa que todos los corregimientos tienen indices hab/viv similares, donde el
mas bajo es 1.41 en Taboga y el mas alto 1.69 en Otoque Occidente. 113

En términos de ocupacion se identifico el 66.3% utiliza la vivienda de manera vacacional y no como residencia principal y
solo el 44.7% son los residentes permanentes de este sistema insular, este 44.7% presenta asimetrias de desarrollo humano
altas en contraste con otros distritos de la provincia de Panama, con relacion a la estructura econémica del distrito, Taboga
refleja que el promedio de ingresos por vivienda es de B/.314, ubicandose por debajo del promedio provincial (B/.1175) y por
debajo del promedio pais (B/.864). Con respecto al promedio provincial, Taboga tiene una diferencia de B/.861 menos en el
ingreso promedio por vivienda. A pesar que se reportd que mas del 90% de las viviendas estaban construidas con materiales
de construccion permanente (paredes de bloque o ladrillo, y techos metélicos) las viviendas se encuentran grados altos de
deterioro debido a la vulnerabilidad econémica de los residentes y la falta de acceso a oportunidades.

Asi mismo, el distrito no cuenta con biblioteca o centros culturales, en materia de salud los corregimientos de Otoque depende
de las visitas periddicas del personal del centro de salud y en caso de urgencias, las personas deben ser trasladadas en
lancha hacia Ciudad de Panaméa. En muchas ocasiones este servicio se da en la lancha de la alcaldia municipal ya que no
se cuenta con una lancha ambulancia. En el caso se equipamientos de recreacion y deporte la superficie total en el distrito
de canchas, parques, plazas, juegos, de 0.80 m2 por habitante valor considerablemente bajo de estandares internacionales
gue recomienda una disponibilidad de entre 9 — 12 m2 de espacios de recreacion por habitante

ENTIDAD RESPONSABLE ENTIDADES COLABORADORAS

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, Municipio Autoridad Nacional de Administracién de Tierras, Autoridad
de Taboga de Turismo de Panama

EL ESTUDIO DE PREFACTIBILIDAD COMPLETO SE ENCUENTRA EN EL ANEXO 3B

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

IDOom  23sume



QUINTO INFORME ETAPA |V. FORMULACION DEL PLOT
Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Taboga

llustracion 41 Portada de estudio de prefactibilidad — TUR_6.1.6

TUR 6.1.6 PROYECTO DE DISENO Y CONSTRUCCION DE UN MUELLE SOSTENIBLE EN ISLA OTOQUE

EJE ESTRATEGICO 6.1 GESTION DE LAS UNIDADES TERRITORIALES DE OFERTA TURISTICA

6.1 PLANIFICACION DEL DESARROLLO TURISTICO SOSTENIBLE DEL DISTRITO DE TABOGA
OBJETIVO GENERAL

Mejorar las condiciones de embarque y desembarque de las comunidades de Otoque Occidente y Otoque Oriente para el

intercambio comercial y el desarrollo turistico a través de la construccion de atracadero sostenible por corregimiento

AREA DE INFLUENCIA

DISTRITO

POBLACION BENEFICIADA PRESUPUESTO TEMPORALIDAD
501 habitantes (INEC, 2020) 800,000 USD 18 meses

JUSTIFICACION

Por las caracteristicas insulares de los corregimientos de Otoque Oriente y Otoque Occidente, las comunidades asentadas
en estos centros poblados dependen principalmente de la relaciéon con el mar, como medio de subsistencia y también como
medio de transporte. En materia de conectividad no existen rutas oficiales que comuniquen a los corregimientos de Otoque
con tierra firme, sin embargo, se reporta que el recorrido mas utilizado por los moradores se basa en “servicios especiales”
que consisten en transporte informal en lancha particular que realiza la ruta Punta Chame-Otoque bajo demanda de servicio,
este recorrido es de 12 kildbmetros aproximadamente.

114

La infraestructura de los muelles de Otoque Oriente y Otoque Occidente se encuentra en malas condiciones. No se cuenta
con condiciones de seguridad para el ascenso y descenso de usuarios, por lo que puede considerarse que los muelles en
Otoque estan en condiciones no operacionales y requieren de intervenciones urgentes de rehabilitacion.

Mas alla del estado de los muelles de Otoque Oriente y Otoque Occidente, el disefio actual de los muelles (muelle fijo no
basculante) no se adapta a la variabilidad de la pleamar y baja mar del Pacifico. Por lo que la disponibilidad de uso es
reducida a rangos de tiempo no mayores a 4 horas asociados a cada ciclo de la pleamar. Esta situacion limita las facilidades
de embarque y desembarque, asi como el transporte de pasajeros, debido a que durante los rangos de tiempo asociados a
la baja mar (tres horas en descenso y tres horas en ascenso, dos ciclos por dia) la actividad maritima de mercancias y
trasporte de pasajeros funciona como si no tuviese muelle.

En términos generales, se presenta un contraste territorial que condiciona la movilidad de los residentes — especialmente
personas con movilidad limitada — y que limita el acceso de turistas y la promocién de Isla Otoque como destino turistico.

ENTIDAD RESPONSABLE ENTIDADES COLABORADORAS

Municipio de Taboga, Autoridad de los Recursos Acuaticos,
Ministerio de Ambiente y Autoridad de Turismo de Panama.

EL ESTUDIO DE PREFACTIBILIDAD COMPLETO SE ENCUENTRA EN EL ANEXO 3B

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

Autoridad Maritima de Panama

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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2.3. Programacion y plan de inversion (orientativo) de todas las acciones

En este apartado, se presenta una tabla que contiene el programa de inversiones para la ejecucion del POT, como la definicién del tiempo a corto, mediano y largo plazo. Incorporando, ademas:

1. Elejey sub eje al que pertenecen: distinguiendo asi entre los objetivos que cada actuacion atiende y el seguimiento tematico sectorial que se le ha dado. De igual forma se muestra si la actuacion se considera o no
como estratégica.

2. La programacion, estableciendo tres etapas (considerando que la aplicacion del POT iniciar4 este afio y asi también la puesta en marcha de las acciones y proyectos). Las etapas son las siguientes 2023 — 2025,
2026 — 2030 y 2031 — 2040.

3. El presupuesto, estableciendo un monto aproximado, con el fin de guiar la inversién requerida y su programacion. Cabe notar que el presupuesto es orientativo y debera de ajustarse antes de iniciar cada proyecto.

Tabla 48 Acciones, proyectos, programacion y plan de inversiones

ACT. ESTRETEGICAS
ACTOR RESPONSABLE

PRESUPUESTO

©)
'_
O
Ll
>
o
o
a8

SUB EJE
CcODIGO
2023 — 2025
2025 — 2030

Direccién Nacional de
Areas Protegidas Vida

MEDNAT_1.1.1 Plan de manejo y de uso del refugio de vida silvestre de Isla Taboga-Uraba X 150k USD X Silvestre
(1.1), MIAMBIENTE
CONSERVACION DE LOS Direccién Nacional de
RVS DE ISLA TABOGA- . . . ) A Protegidas Vid
URABA E ISLA BONA MEDNAT _1.1.2 Plan de manejo y de uso del refugio de vida silvestre de Isla Bona X 150k USD X reas Si:\(jees?rleés aa
MIAMBIENTE 115
MEDNAT_1.1.3 Estudio de capacidad de carga de las &reas protegidas X
MEDNAT_1.2.1 Restauracion de los ecosistemas forestales distribuidos al centro de las islas como &reas clave de biodiversidad X
MEDNAT_1.2.2 Restauracion de bosques de ribera en las fuentes hidricas intermitentes X
: MEDNAT_1.2.3 Programa de verificacion de cumplimiento ambiental para desarrollos inmobiliarios o industriales costeros X
(1.2) : o : R o
PATRIMONIO NATURAL ¥  MEDNAT_1.2.4  Estudio técnico diagndstico del estado actual de la diversidad biolégica incluyendo los recursos forestales X
BIODIVERSIDAD MEDNAT_1.2.5 Inventario distrital de los recursos forestales X

MEDNAT 1.2.6 Sistema de informacion ambiental sobre el estado de conservacion de las especies y sus tendencias de cambio frente a “
— """ factores de presion y amenazas distrital con informacién actualizada

MEDNAT 1.2.7 Creacion del cuerpo de guardaparques comunitarios-municipales para la vigilancia ambiental y proteccion de vida “
—7" silvestre en los bosques de Taboga, Urabay Bona

Elaboracion de acuerdos regulatorios para impulsar el desarrollo de la pesca sustentable (mediante de la definicion de

CONSERVACION Y PROTECCION AMBIENTAL

MEDNAT_1.3.1 vedas, zonas de refugio pesquero, cuotas de captura, regulacion de titulos de permisos y concesiones de pesca X
comercial)
(1.3) MEDNAT_1.3.2 Creacioén de un sistema Unico de informacion pesquera y acuicola para uso de la ARAP y MiAmbiente X

SISTEMAS COSTEROS ¥ Estudios técnicos cientificos del sector productivo pesquero con informacion de linea base, identificacion de especies
DE ECONOMIA VERDE-  MEDNAT 1.3.3 _ THIICOS P pesqu : P X
AZUL - comerciales, zonas prioritarias de pesca y de conservacion

MEDNAT_1.3.4 Obras de rehabilitacion y mantenimiento de los ecosistemas arrecifales que son hébitat de las especies comerciales X

MEDNAT 1.3.5 Campanas de monitoreo, seguimiento y evaluacion de la actividad pesquera en zonas o regiones prioritarias, sensibles “
- o conflictivas, que contribuyan al desarrollo responsable y sustentable de la pesca

IDOom  23sume
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QUINTO INFORME ETAPA IV. FORMULACION DEL PLOT
Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Taboga
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SUB EJE

MEDNAT_1.3.6

MEDNAT_1.3.7

MEDNAT_1.4.1

MEDNAT_1.4.2

MEDNAT_1.4.3

MEDNAT_1.4.4
(1.4)

CONTROL Y PREVENCION MEDNAT 1.4.5
DE LA CONTAMINACION

AMBIENTAL MEDNAT _1.4.6
MEDNAT _1.4.7
MEDNAT _1.4.8
MEDNAT_1.4.9
MC_2.1.1
(2.1) MC_2.1.2
IMAGN URBANA Y
PATRIMONIO MC_2.1.3
ARQUITECTONICO DEL
DISTRITO DE TABOGA MC_2.1.4
MC_2.1.5
MC_2.2.1
MC_2.2.2
MC_2.2.3
(2.2)
HABILIDAD URBANA Y MC_2.2.4
COSTERA DE TABOGA
MC_2.2.5
MC_2.2.6
MC_2.2.7
(2.3) MC_2.3.1

PROYECTO

Impulsar el desarrollo y elaboracion de guias y sistemas de identificacion de especies acuaticas aprovechables en las
diferentes regiones, zonas pesqueras o cuerpos de agua del pais.

Iniciativas de sensibilizacion del sector pesquero sobre la relevancia de proteger los recursos bioldgicos y el cumplimiento
de las disposiciones legales establecidas en materia de pesca

Elaborar un programa para la gestion integral del agua a nivel distrital

Sistema de monitoreo de la calidad del agua en los reservorios hidricos terrestres y las zonas de litoral costero a largo
plazo

Plan de contingencia de derrames por hidrocarburos y sustancias nocivas en las zonas marinas del distrito

Inventario de letrinas sanitarias y fosas sépticas a nivel distrital

Programa de adopcion de ecotecnologias en los asentamientos rurales (filtros verdes, biodigestores, bafios secos,
compost)

Tratamiento de aguas residuales en los centros poblados del distrito con PTARSs funcionales en los centros de poblacion
como Taboga, Otoque Oriente y Occidente

Creacion de un relleno sanitario para la disposicion final adecuada de residuos que cumpla con las especificaciones
técnicas y operativas adecuadas

Realizar jornadas periédicas de limpieza de playas a nivel distrital favoreciendo la concientizacién de la poblacion sobre
el manejo de los residuos

Programas de educacion ambiental en las escuelas sobre el manejo eficiente de las aguas y la contaminacién ambiental
Programa de gestion y conservacion del conjunto Monumental Histérico de Isla Taboga Cerro el Morro

Regulacion de tipologia arquitectonica del Centro Histdrico de Taboga para conservar su valor patrimonial.

Identificacion de Incentivos y financiamiento para el mejoramiento de la imagen urbana, a través de la intervencion de
edificacion existentes para la restauracion de la imagen urbana caribefia-colonial de distrito de Taboga

Analisis de alternativas urbano-ambientales de bajo impacto ambiental para el desarrollo asentamiento colindantes con
ecosistemas marino-costeros

Programa de capacitacion para fortalecer la mano de obra constructiva caribefa

Proyecto de disefio y construccién de muelle sostenible en isla Otoque para mejorar facilidades de actividad pesquera,
intercambio comercial con el centro poblado de Chame y fomentar el intercambio turistico Chame-Otoque

Programa de regularizacion del acceso publico a playas y ecosistemas costeros del distrito de Taboga a través del
establecimiento de servidumbres costeras a distancias no mayores de 1.6km entre cada una de ellas

Programa de creacion de espacios publicos costeros que garanticen el acceso publico fisico y visual al mar

Promover acuerdos de co-manejo con comunidades y comercios locales para brindar soporte de servicio a playas y
servidumbres sin infraestructura basica

Proyecto de peatonalizaciéon y crecimiento compacto en los centros poblados, bajo el disefio de servidumbres que
fomenten las oportunidades de transito, estancia y permanencia

Programa de vivienda social costera, para el mejoramiento y crecimiento progresivo en los corregimientos de Otoque
Oriente y Otoque Occidente

Plan maestro de propiedad publica integrado por programas de suelo publico, equipamiento y vivienda social

Fortalecimiento de la gestion municipal a través de la implementacion de aplicaciones tecnolégicas para promover el
gobierno abierto digital

ACT. ESTRETEGICAS

PRESUPUESTO

160,000.00 USD

2,000,000.00 USD

500,000.00 USD

2023 — 2025

X

2025 — 2030

2030 - 2040

x

ACTOR RESPONSABLE

MIVIOT, Municipio de
Taboga, MICULTURA

MOP, Municipio de
Taboga, MIVIOT
Municipio de Taboga,
Autoridad Nacional

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

FORTALECIMIENTO DE LA
GOBERNANZA
TERRITORIAL DEL
DISTRITO DE TABOGA

(3.2)
ENERGIA

(4.1)
EQUIPAMIENTOS DE
SALUD Y EDUCACION

(4.2)
EQUIPAMIENTOS
PUBLICOS DE
RECREACION Y DEPORTE

(4.3)
EQUIPAMIENTOS PARA LA
PRESERVACION DE LA
HISTORIA LOCAL Y EL
FOMENTO DEL TURISMO

AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

CcODIGO

MC_2.3.2
MC_2.3.3

MC_2.3.4

INF_3.2.1

EQU 4.1.1
EQU 4.1.2
EQU 4.1.3
EQU 4.14
EQU 4.15
EQU_4.1.6
EQU 4.2.1
EQU 4.2.2
EQU 4.2.3
EQU 4.2.4
EQU 4.25
EQU 4.3.1
EQU 4.3.2
EQU_4.3.3

EQU 4.3.4

TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PROYECTO
ACT. ESTRETEGICAS
PRESUPUESTO

Actualizar el inventario de tierras de la nacion del distrito de Taboga para identificar areas potenciales para el desarrollo
de equipamiento urbano por centro poblado

Identificar oportunidades para la implementacion de modelos publico-privados para el desarrollo de equipamientos
urbano en los centros poblados de Taboga

Identificar incentivos y mecanismos para fomentar el crecimiento de los centros poblados compactas bajo alianzas
multisectoriales

Estudio para el mejoramiento de la red de suministro de energia eléctrica en Isla Taboga e Isla Otoque X 250,000.00

Mejoras de la Escuela Benjamin Quintero en Isla Taboga
Mejoras de la Escuela Juana de Jiménez en Isla Otoque

Mejoras de los centros de Salud en Otoque Oriente y Otoque Occidente

Plan de gestion para el funcionamiento permanente de al menos uno de los centros de salud en Isla Otoque (atencion a
emergencias y servicios basicos)

Adquisicién de una lancha ambulancia para el Distrito de Taboga

Programas de formacion premedia, media y técnica en modalidad virtual e hibrida (presencial/virtual)
Mejoras del Parque Manuel Amador Guerreo en Isla Taboga

Mejoras de miradores y parques en Otoque Oriente, Otoque Occidente y Taboga

Construccién de un malecén en Isla Taboga en la zona de Playa Honda — Playa Restinga
Construccién de un complejo deportivo en Isla Taboga

Programa de mantenimiento de los espacios de recreacion y deporte en el Distrito de Taboga
Construccion de un mercado agricola, turistico y artesanal

Construccion de un centro cultural y/o centro de visitantes en Isla Taboga

Programa de conservacion del Conjunto Monumental Histérico de Isla Taboga

Programa de sefializacion de rutas y atractivos turisticos

2023 — 2025

2025 — 2030

2030 - 2040

x

ACTOR RESPONSABLE

para a Innovacion
Gubernamental

Direccion de Ingenieria
Municipal

IDOM
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QUINTO INFORME ETAPA IV. FORMULACION DEL PLOT
Plan Local de Ordenamiento Territorial del Distrito de Taboga

TRANSPORTE Y MOVI-

GESTION DE LAS UTTS

ADECUACION DEL TERRITORIO ANTE

EL CAMBIO CLIMATICO Y RIESGOS

LIDAD SOSTENIBLE

SUB EJE

6.1
MOVILIDAD ACTIVA Y
ECOTURISMO

(5.2)
TRANSPORTE MARITIMO Y
SU INTEGRACION AL
DISTRITO

(6.1)
PLANIFICACION DEL
DESARROLLO TURISTICO
VIGENTES

(6.2)
FORTALECIMIENTO DEL
CAPITAL HUMANO PARA

LA COMPETITIVIDAD
TURISTICA

(6.3)
FORTALECIMIENTO DEL
CAPITAL HUMANO PARA

LA COMPETITIVIDAD
TURISTICA

(7.1)
ADAPTACION A LOS
RIESGOS CLIMATICOS
MEDIANTE MEDIDAS
BASADAS EN LA
NATURALEZA

(7.2)

PLANIFICACION DE

RESPUESTA ANTE
EMERGENCIAS

CcODIGO

MOV _5.1.1

MOV _5.2.1

TUR 6.1.1

TUR_6.1.3
TUR_6.1.4

TUR 6.15

TUR_ 6.1.8

TUR 6.2.3

TUR 6.3.1

RIE_7.1.1
RIE_7.1.2
RIE_7.1.3
RIE_7.1.4
RIE_7.1.5
RIE_7.2.1
RIE_7.2.2

RIE_7.2.3

PROYECTO

Plan integral de movilidad no motorizada de Isla Taboga

Plan de transporte maritimo-terrestre de Isla Otoque

Plan Parcial de mejoramiento urbano de Otoque Occidente y Otoque Oriente

Programa para el mapeo de los senderos existentes y nuevos senderos en Isla Otoque
Programa para la promocion de las actividades nauticas y acuéticas en Isla Otoque

Mejoramiento del Sendero Cerro El Vigia / Bunker

Proyecto de disefio y construccién de un muelle sostenible en Isla Otoque

Plan para el desarrollo y promocién de productos turisticos en Isla Otoque

Sistema de monitoreo y evaluacion asociado al Plan de Accién del PMTS 2020-2025, al gabinete turistico y al programa
de ciudades con vocacion turistica para el Distrito de Taboga

Desarrollo de planes de gestién integral de la zona costera que prioricen la recuperacion y preservacion efectiva de los
limites litorales en las islas

Proteger, restaurar y gestionar de forma sostenible los ecosistemas de playas, arrecifes y acantilados de Taboga

Incorporar la vision de riesgo climatico durante la planificacién urbanistica territorial del distrito, regulando el
establecimiento de asentamientos y desarrollos industriales en la zona litoral

Talleres y campafias participativas para divulgar el papel de los ecosistemas costeros en su proteccion contra eventos
meteoroldgicos extremos

Integrar un esquema de soluciones basadas en la naturaleza dentro de los instrumentos normativos climaticos tales como
la Politica Nacional de Cambio Climético de Panamé al 2050

Estudio técnico de la relacion del medio natural de Taboga con el riesgo de incendios forestales

Programa de monitoreo constante mediante técnicas de percepcion remota en tiempo real para identificacion de puntos
de calor o incendios en el territorio a partir de informacion satelital

Implementacion de plataformas o sistemas de alerta temprana y boletines técnicos para la supresion y manejo de fuego
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PRESUPUESTO

350,000.00 USD

120,000.00 USD

800,000.00 USD

300,000.00 USD

60,000.00 USD

2023 — 2025

2025 — 2030

x

2030 - 2040

ACTOR RESPONSABLE

MOP

AMP, Municipio de
Taboga

Direccion de Ingenieria
Municipal, Consejo
Municipal

AMP, MOP, Municipio
de Taboga

ATP, Gabinete
turistico, Municipio de
Taboga

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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SUB EJE

(7.3)
ACTUACIONES
ESTRUCTURALES Y DE
PLANIFICACION PARA LA
PREVENCION DE RIESGOS
DE INUNDACIONES
COSTERAS

AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

RIE_7.2.4
RIE_7.2.5
RIE_7.2.6
RIE_7.2.7
RIE_7.2.8

RIE_7.3.1

RIE_7.3.2
RIE_7.3.3

RIE_7.3.4
RIE_7.3.5

RIE_7.3.6

TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PROYECTO

Establecimiento de una base de datos con registros documentados y archivos de eventos histéricos (evaluacién de
tendencias de ignicién, mapas dinamicos y de riesgo)

Programas de capacitacion para combatientes de incendios, técnicos, productores forestales, prestadores de servicios y
pobladores locales interesados con entrenamiento especializado para el manejo de fuego

Elaboracion e implementacion de programas de manejo del fuego dentro de los Refugios de Vida Silvestre de Taboga-
Uraba e Isla Bona alineados con sus objetivos de conservacién

Acercamiento a duefios de tierras forestales para su incorporacion en trabajos de reduccion, aprovechamiento y
modificacién de combustibles forestales en coordinacion con las autoridades competentes

Campanas de educacion y sensibilizacién para fomentar una cultura de prevenciéon y monitoreo de incendios, asi como
y su combate adecuado

Estudio diagnostico de necesidades de capacidades técnicas institucionales y de obras de infraestructura fisica para la
proteccion costera de las islas

Programa de monitoreo sistematico de la dinamica costera a largo plazo con parametros e indicadores de cambio
Disefio sostenible y construccién de infraestructura con componentes de adaptacion en la zona costera de las islas

Plan de adaptacion de viviendas ante riesgos de inundaciones y vulnerabilidad al cambio climéatico

Integrar el componente de gestién costera con sus lineas de accién especificas en los procesos de planificacion y
ordenamiento de usos de suelo en las islas

Relocalizacién planificada de asentamientos en zonas de riesgo para la mitigacion de impactos en la poblacién

ACT. ESTRETEGICAS

PRESUPUESTO

2023 — 2025

2025 — 2030

ACTOR RESPONSABLE

2030 - 2040

x
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Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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3.PLAN DE IMPLEMENTACION DEL PLOT

Un distrito se considera capaz cuando puede cumplir adecuadamente con sus atribuciones, es decir,
cuando cuenta con los recursos técnicos, humanos, administrativos y legales que permiten a los
organismos institucionales, distritales y provinciales, alcanzar el fin que se le asigne. En este sentido, es
necesario contar con una organizacion capaz, y con un ente gestor regulador que permitan la correcta
implementacion del Plan Local de Ordenamiento Territorial de Taboga.

Para una mayor profundidad en el desarrollo del modelo de gestiobn, como una recapitulacion de la
capacidad gestora del gobierno local, favor de referir al ANEXO 4.

3.1. Definicién del modelo de gestidén y del ente gestor

El modelo de gestion define el trabajo gerencial del proyecto, identifica los planteamientos estratégicos
que determinaran la definicién del modelo organizativo y de procesos, entre otros, con el fin de alcanzar
los objetivos planteados. Lo que se pretende con el modelo de gestidén es crear una estructura para la
articulacion y alineacion de los distintos agentes que participan en el desarrollo urbano del distrito, tanto
agentes publicos (Alcaldia, Departamento de Planificacion Urbana, etc.), como los agentes privados
(desarrolladores inmobiliarios empresas prestadoras de servicios, etc.); definiendo responsabilidades,
funciones y areas de actuacion para disminuir los factores de riesgo y lograr que el Distrito de Taboga
sea un lugar incluyente y con altos estandares de calidad de vida; donde haya pleno empleo, espacios
publicos y zonas verdes seguras para el esparcimiento, transporte, y cobertura total de servicios de
calidad (salud, educacion, etc.).

Teniendo en cuenta lo anterior, en esta seccién se desarrolla una propuesta del modelo de gestion,
identificando posibles modelos de organizacion implementables para cumplir con la propuesta de valor,
y definir un plan de operaciones o responsabilidades para cada uno de los actores que se proponen en
la organizacion. EI modelo de gestion propuesto engloba 3 conceptos:

o Estrategia: establece la misién y vision de los actores. A partir de estos, para alcanzarlos, se
definen los objetivos con sus respectivas estrategias y lineas de accién que guiardn sus
actividades con miras a establecer la direccién a seguir.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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o Organizacion: define las funciones y relaciones que tienen los actores involucrados para el
adecuado funcionamiento del proyecto y con ello la estructura organizacional.
o Plan de operaciones: método que oriente, proyecte, integre y evalle el quehacer

institucional. Define las responsabilidades de cada organismo

llustracion 42. Esquema de modelo de gestion

+  ¢Para qué existe? (vision)
+  ¢Qué quiere llegar a ser? (mision)
+ ¢ Cuéles son sus objetivos?

MODELO . - ¢ Como se organizan
DE ORGANIZACION jeréarquicamente las
- relaciones?
GESTION

PLAN DE +  ¢Qué coordinacion

OPERACIONES se necesita?
* ¢ Qué procesos hay?

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023

3.1.1. Capacidad institucional actual del distrito para la implementaciéon del PLOT

El Distrito de Taboga cuenta con una oportunidad de fortalecimiento en cuanto a sus capacidades
institucionales, en este sentido, se identifico la necesidad de instaurar una Junta de Planificacion
Municipal. Tal como se precisa en la ley 14 de 2015 que reglamenta la ley 6 de 1 de febrero de 2006,
Art.2, donde sefiala que la conformacién de la Junta de Planificacion Municipal es de caracter obligatorio
para cada uno de los Municipios.

La Junta de Planificacion Municipal, segun el Articulo 91, Capitulo IV (Ley 66, 2015), cumplird las
siguientes funciones: promover y apoyar la participacion comunitaria; velar por la coordinacion de las
autoridades locales con las organizaciones; promover planes de desarrollo y darle seguimiento a la
ejecucion de estos; informar a la comunidad sobre los planes y recursos; y reportar a las autoridades
sobre el desempleo de los funcionarios publicos de la municipalidad.

La Junta de Planificacién Municipal se conforma de:

o Un director de Planificacién Municipal, en representacion del alcalde 8

o Presidente del Consejo Municipal o el vicepresidente

o Representante de Corregimiento o su suplente

o Persona, debidamente autorizada, a nombre de todas las organizaciones civicas y no

gubernamentales que operan en el Distrito.

88 En los municipios en donde no se haya creado la Direccién de Planificacién, sera el Ingeniero Municipal o director
de Obras y Construcciones.
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o Una persona en representacion del sector universitario publico y/o privado acreditado.
o Representante del MIVIOT.

o Representante del Ministerio de Comercio e Industrias.

o Un representante de las Juntas de Desarrollo Local.

o Un representante de la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura. °

o Un representante de la Sociedad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos.®

El establecimiento de la Junta de Planificacion Municipal esta previsto en la Normativa de Panama en la
Ley 6 de 2006 y el Decreto Ejecutivo No. 99, que reglamenta los articulos 18 y 26 de la ley 6 de 1 de
febrero de 2006. A continuacion, se precisa los articulos de los instrumentos normativos que guian la
implementacion de la Junta de Planificacién Municipal, segun el Decreto Ejecutivo No. 99:

ARTICULO 1. El articulo 18 de la Ley 6 de 2006:

Articulo 18. En cada municipio se establecera la Junta de Planificacion Municipal, que tomara
posesion ante la autoridad urbanistica local, le correspondera participar en la elaboracion,
ejecucion y modificacién de los planes de ordenamiento territorial, incluyendo los cambios de
zonificacién o uso de suelo a nivel local, y estara conformada de la manera siguiente:

1. El director de la Unidad Administrativa de Planificacion y Ordenamiento Territorial del
respectivo municipio, en representacion del alcalde, quien la presidira.

2. En los municipios donde no se haya creado la Unidad Administrativa de Planificacion y
Ordenamiento Territorial del respectivo municipio, sera el ingeniero municipal o director
de Obras y Construcciones, quien asistira en representacion del alcalde como autoridad
urbanistica local.

3. Dos representantes de la sociedad civil designados por el Pleno del Concejo Municipal
con base en ternas presentadas por las organizaciones comunitarias de la sociedad civil.

4. Un arquitecto de la Sociedad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos designado por su
presidente.

5. Un profesional idoneo de la Arquitectura, que posea estudios académicos y/o experiencia
en la especialidad de Desarrollo Urbanistico, Estructuras e Infraestructuras, escogido por
el decano de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de Panama.

6. En aquellos municipios en cuya sede universitaria no exista la carrera de Arquitectura, la
Facultad, en coordinacion con la sede regional, podra acreditar como su representante a
un arquitecto que tenga residencia en el lugar de la sede.

7. Cuando se trate de una provincia en la cual exista otra universidad que dicte la carrera de

Arquitectura, le correspondera a la Facultad de Arquitectura designar al representante

ante la Junta de Planificacién Municipal correspondiente.

Dos concejales designados por el Pleno del Concejo Municipal.

2. Un representante del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial designado por
el ministro, con derecho a voz. Los municipios podran crear la Junta de Planificacién
Intermunicipal, a través de la Asociacién Intermunicipal, cuando asi lo consideren
necesario por razones de caracter técnico o econémico.

=

9 No aplica para el distrito em cuestién
10 No aplica para el distrito em cuestion
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ARTICULO 2. El articulo 26 de la Ley 6 de 2006:

Articulo 26. La Junta de Planificacion Municipal emitira la opinidén técnica necesaria para que la
autoridad urbanistica local apruebe o niegue los cambios o modificaciones del plan de su
competencia, incluyendo los cambios de zonificacion o uso de suelo. Esta opinidon técnica sera
remitida a la autoridad urbanistica local mediante un informe técnico y tendra caracter vinculante.

La autoridad urbanistica local emitira una resolucion motivada, debidamente respaldada
mediante el informe técnico de la Junta de Planificacibn Municipal, dentro de los treinta dias
siguientes a su presentacion. Para los cambios o modificaciones, seran requisitos indispensables
los parametros siguientes:

1.

2.

Que todo cambio de zonificacion o de uso de suelo debera ser integral o formar parte de
algun plan especial o parcial y concordante con lo establecido en el plan local.

Que las solicitudes deberan incluir los estudios técnicos pertinentes de la accion
urbanistica por realizar.

Que se haya realizado una consulta publica, la cual se llevara a cabo en la comunidad
gue sera afectada, bajo la coordinacién de la junta comunal y en un horario en el que la
comunidad tenga capacidad de participar y expresar su opinién. El resultado de esta
consulta sera vinculante, por lo menos, en uno de los votos que emitiran los
representantes de la sociedad civil ante la Junta de Planificacién Municipal.

Que existan o estén proyectados, a corto plazo, los servicios publicos requeridos, como
vialidad, transporte, alcantarillado, acueducto, drenaje, suministro de energia eléctrica y
areas de servicios educacionales, de recreacion y otros que exija la nueva zonificacion o
cambio de uso del suelo.
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3.1.2. Unidad Administrativa de Planificacién y Ordenamiento Territorial (UAPOT)

La Republica de Panama cuenta con un vasto camulo de experiencias en cuanto a la instrumentacion
de politicas y procesos de tecnificacion del ordenamiento del territorio. No obstante, ninguna de estas
experiencias cuenta con una instancia de seguimiento especifica para lograr que su implementacion
cuente con la capacidad técnica, voluntad politica y fortaleza presupuestaria suficientes para pasar de
la planificacién a la ejecucion.

De acuerdo con lo que establece la Ley 106 de 1973 y la Ley 06 de 2006, la gestidon de los Planes de
Ordenamiento Territorial que sean aprobados por el Concejo Municipal y por la Junta de Planificacion
(por constituirse en Taboga), la realizara una unidad especializada que estara adscrita a la Direccion de
Planificacion Urbana. Como complemento a esto, el Decreto ejecutivo No. 23 16 de mayo de 2007: a
través del cual se reglamenta la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, sirve para definir que el Plan Local de
Ordenamiento Territorial del Distrito de Taboga, al tener como finalidad la ordenacion planificada del
territorio y su crecimiento, requiere de tres componentes de operacion:

. El componente normativo, encargado de la aplicaciéon de la norma del PLOT, es decir, el
cumplimiento de la clasificacién y calificacion del suelo, a través de la regulacion de sus usos
y los patrones y criterios de edificacion para las construcciones futuras o modificables. Dentro
de la Unidad Administrativa de Planificacién y Ordenamiento Territorial (unidad clave para la
implementacion del PLOT) esta actividad podrd ser liderada por Departamento de
Ordenamiento Territorial (o simil), o el Ingeniero Municipal. Este componente sera contraparte
de la Junta de Planeacion Municipal (JPM).

. El componente ejecutivo, encargado de la implementacion del Programa de Inversiones, es
decir, los programas, proyectos e inversiones necesarias para que, de la mano con la
regulacién de los usos de suelo, se generen las acciones necesarias para el impulso de las
vocaciones del suelo distrital.

. El sistema de evaluacién y monitoreo estara compuesto por un programa de evaluacion,
verificacién y seguimiento a través una serie de indicadores que, mediran el progreso de la
implementacién del Plan.

En consecuencia, se propone la creacion de la Unidad Administrativa de Planificacién y Ordenamiento
Territorio (UAPQOT), para el control y cumplimiento de la normativa del PLOT, asi como responsable de
la ejecucion del Programa de Inversiones, que debera dar seguimiento al Plan a través del sistema de
evaluacion y monitoreo.

Se propone que la UAPOT cuente con las capacidades administrativas y técnicas para desempefar
como minimo las actividades relacionadas a las siguientes areas:

o Control de Ordenamiento Territorial: se ocupard del seguimiento de los permisos de
construccion, realizacion de obras publicas, inspecciones urbanisticas y demas cuestiones
relacionadas con la disciplina urbanistica derivadas del PLOT

o Informacion territorial: debera disponer de un sistema de informacion geografica que
actualice toda la informacién relacionada con el PLOT, ademas de informar al publico y a
otros estamentos publicos sobre la evolucién del desarrollo urbano.

o Control y seguimiento del PLOT: una de las atribuciones de la entidad ser& el seguimiento
a los resultados del PLOT, a través de un sistema de monitoreo y evaluacion.
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° Control financiero, de las acciones derivadas del PLOT.

En este sentido, se propone que la Unidad Administrativa Planificacion y Ordenamiento Territorio cuente
con las siguientes funciones a nivel general:

o Dar seguimiento a la ejecucion del plan, comprobar su cumplimiento y proponer medidas
correctivas en caso de incumplimiento

o Promover y velar por la coordinacion de las autoridades locales con las organizaciones y
miembros de la comunidad

o Informar a la comunidad sobre el uso de los recursos asignados a la implementacién del Plan
Local

o Participar en consejos consultivos comunitarios municipales, rendicion de cuentas y cualquier
otro método de consultas populares que realice el alcalde

° Contribuir con la fiscalizacion de violaciones adheridas a la aplicacion de esta nueva norma,

a las violaciones urbanisticas que le corresponden y a otros aspectos relacionados como
ruido excesivo, malos olores, contaminacion visual, imagen urbana, etc., siempre y cuando
esto sea de competencia municipal

o Recaudacion y control financiero de la implementacion del PLOT

o Otorgar certificaciones y emitir documentos compatibles y necesarios para el desarrollo de
sus funciones

o Coordinacién interinstitucional necesaria para la ejecucion del PLOT. Las demas que permita

la ley y los reglamentos

Dadas a las caracteristicas antes listadas de la organizacion y funciones de la UAPOT, se prevé que
ésta podra tener la figura juridica que se considere adecuada, incluyendo una empresa municipal o
mixta, tal y como establece el articulo No. 247 de la constitucion.

Es importante precisar que, dado que en Taboga no se ha constituido la Junta de Planificacion Municipal,
este sera el paso previo a la conformacién de la UAPOT. Se propone que este proceso sea llevado a
cabo en un esquema de fases, donde en primera instancia, se constituya la Junta, seguido del de la
capacitacion de los recursos humanos del Municipio para desempenfar las actividades de la UAPOT y
en la etapa ultima, se espera la autonomia de un ente gestor que implemente el plan.

También, sera necesario el fortalecimiento para la gestion municipal con la creacién de una Direccién
del Planificacion Urbana, cuyos objetivos seran: gestionar y controlar el desarrollo urbano del municipio
a través del Departamento de Control de Desarrollo Urbano, dar seguimiento a los Planes de
Ordenamiento Territorial a través del Departamento de Planes de Ordenamiento Territorial y fomentar la
investigacion urbana, con la coordinacion de un Departamento de Estudios e Investigaciones
Urbanisticas. Este nuevo ente gestor sera la contraparte de o UAPQOT. En el caso del Distrito de Taboga,
se propone que en una primera fase se le dé la atribucion de las tareas/funciones al Departamento de
Ingenieria Municipal.

11 Cabe destacar que el Municipio de Taboga cuenta con un presupuesto asignado que, hoy en dia se encarga del cumplimiento
del plan de inversiones, lo que representa un avance hacia la consolidacion de una estructura organizacional de gestion del
PLOT.
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3.1.3. Propuesta de un modelo de gestion y creacion del ente gestor del PLOT

En esta seccion se desarrolla la propuesta de un modelo de gestion del Plan y la creacion de un ente
gestor que se sustente en la estructura definida por la normatividad (ley 14 de 2015): Unidad
Administrativa _de Planificacién y Ordenamiento Territorial, como ente gestor responsable de la
implementacion del PLOT. La implementacién de este ente tendrd un impacto en las capacidades
actuales y deseadas, y en los recursos del gobierno local. La UAPOT sera la responsable de la gestion
e implementacion del PLOT distrital. Tal como se lleva a cabo en la practica actual, las funciones de esta
unidad podra llevarlas a cabo el Departamento de Ordenamiento Territorial (o simil) de la Autoridad
Urbanistica Local.

Se contempla que esta entidad sera responsable por la divulgacion, ejecucién y monitoreo del Plan y
propondra las iniciativas para ejecutar los proyectos identificados, para la coordinacion con el gobierno
central para que los proyectos de infraestructura sean incorporados su presupuesto, asi como la
actualizacién y modificaciones al PLOT, cuando asi lo demanden las necesidades del desarrollo, de
conformidad a lo que establecen las normas vigentes. Como punto de partida, se propone un modelo de
gestion con la capacidad de fortalecerse en la medida en que los procesos de descentralizacion se
implementen.

De esta manera, se espera que el proceso de implementacion del ente gestor del PLOT se lleva cabo
en 5 fases, tal como se indica en la jError! No se encuentra el origen de la referencia., mismo que ¢
omenzara con una etapa de fortalecimiento a la gestién municipal; con las capacidades institucionales
de la Autoridad Urbanistica Local (AUL) y la constitucion de la Junta de Planificacion Municipal, seguido
de la creacién de la UAPOT y su fortalecimiento desde el MIVIOT.

llustracion 43. Fases de la gestion del PLOT distrital

0.1 Constitucién de la Junta de Planificacion Municipal

Paso 0. Fortalecimiento ala
gestién municipal

0.2 Asignacion de funciones propias de la UAPOT ala DPU,
la DPOT (o simil). En el caso que estas entidades no existan,
estas atribuciones las asumira el Ingeniero Municipal

____________________________________________________________________________

desde el MIVIOT

Accion transversal . Fortalecimiento de capacidades

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2023
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Previo a la implementacién del Plan, como se ha indicado en este documento, sera necesario fortalecer
las capacidades institucionales de los distintos actores involucrados en la planificacion y la
implementacion del PLOT.

De acuerdo con los estipulado en el Decreto 23 de 2007, que reglamenta la ley 6 de 2006, la
organizacion de la Autoridad Urbanistica Local (AUL) comprendera dos atribuciones principales: Una
unidad Administrativa de Planificacion y una unidad ejecutora, La primera estara principalmente
encargada de la vigilancia y cumplimiento del Plan y la dltima, del seguimiento de la implementacion de
las Asignaciones de Usos de Suelo. De esto Ultimo, se concluye que, la AUL tendra capacidad de
generar una Unidad de Obras y Construccién, siendo ésta la responsable de emitir las Asignaciones
de Uso de Suelo (AUS), licencias y permisos de construccion. En el caso que las condiciones actuales
de la organizacion municipal no den cabida a la generacion de esta instancia, estas atribuciones seran
asumidas por el Ingeniero Municipal. También, se contempla la creacién de la UAPOT, como una unidad
de seguimiento y gestién del Plan.

Dado lo anterior, para garantizar la 6ptima implementacion del PLOT en Taboga, es necesario ejecutar
un modelo que incluya la participacion de una UAPOT como elemento clave del proceso de gestion.
También, serd necesario consolidar las instancias encargadas del Ordenamiento Territorial y
Planificacion Urbana de la AUL, de modo que, la UAPOT cuente con instancias con las que se vincule.
En este proceso sera clave el acompafamiento técnico de la Junta de Planificacion Municipal, con
actividades de aprobacion, validacion, evaluacion y vigilancia del Plan.

La estructura organizativa de la UAPOT podra acomodarse de diversas formas. Dadas las condiciones
actuales de la estructura organizacional del municipio. A continuacién, se precisan tres alternativas
organizacionales:

. Esquema de modelo de gestién Opcidn 1:

En este modelo de gestion se propone el trabajo conjunto de la Junta de Planificacién Municipal (JPM)
con el Ingeniero Municipal, quien cuenta con la facultad de emitir certificados de usos de suelo y dar
seguimiento de las acciones relacionadas al Plan. En este modelo, se consolidan las actividades de la
Junta, como ente de revision del Plan y emisor del visto bueno para su implementacion y las actividades
relacionadas a la emisién de Asignaciones de Uso de Suelo (AUS), se consolida en el Ingeniero
Municipal.

llustracion 44. Modelo de gestion opcién 1

ING.
JPM _I_ MUNICIPAL

ENTE GESTOR DEL PLOT

Fuente: Elaborado por el Consorcio,2023
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Este modelo de gestiébn es recomendado cuando existe la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales del municipio para la correcta implementacion y ejecucion del PLOT, tomando en cuenta
que los recursos disponibles (humanos, organizacionales y materiales) para ello, estdn comprometidos
en otras actividades. También, es recomendable este modelo cuando los municipios cuentan con un
presupuesto restringido.

. Esquema de modelo de gestiébn Opcion 2

Como segunda opcién se presenta un modelo organizacional que incluye la creacion de la Unidad de
Planificacion y Ordenamiento territorial (UAPOT), que como se recomienda en la normatividad (Ley 14
de 2015), este enfocada en la implementacién del plan desde la gestion y seguimiento. Como
componentes complementarios de este modelo se integra al Ingeniero Municipal, siendo éste el
facultado para la emision de Asignaciones de Uso de Suelo (AUS) y el control de lo relacionado a obras
y construcciones.

llustracion 45. Modelo de gestion opcién 2

JPM + UAPOT _I_ MUNICI-PAL

ENTE GESTOR DEL PLOT

Fuente: Elaborado por el Consorcio,2023

En este modelo la Junta de Planificacion Municipal, es quien acompafia y aprueba las modificaciones
de asignaciones, por lo que sus actividades son vinculantes a las del municipio. Con esta propuesta se
requerira de la creacion de una unidad a través del fortalecimiento institucional del municipio o bien la
asignacion de estas actividades dentro de los recursos actuales del municipio.

. Esquema de modelo de gestién Opcion 3

En este modelo se propone que el Ente Gestor del Plan este compuesto por la JPM como
acompafamiento técnico y el municipio a través de dos entidades: una unidad encargada de los temas
relacionados a obras y construcciones (UOYC) y la UAPOT como unidad de seguimiento, vigilancia y
ejecucion del Plan.

llustracion 46. Modelo de gestién opcién 3

uoYc
ENTE GESTOR  __ JPM _|_ MUNICIPIO +

DEL PLOT
UAPOT

Fuente: Elaborado por el Consorcio,2023
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En esta propuesta las unidades forman parte de la estructura organizacional del municipio y por tanto
tendran atribuciones propias de éste. En este caso, el Ingeniero Municipal estara involucrado en la
UQYC, emitiendo los permisos de construccion.

. Esquema de modelo de gestion Opcion 4

En este modelo se propone que el Ente Gestor del Plan este compuesto por la JPM como
acompafamiento técnico y el municipio a través una entidad que agrupe las actividades de seguimiento
y planificacion y construccion: la Direccion de Obras y Construcciones (DOYC), dentro de esta unidad
se contempla la coordinacion de la UAPOT, encharcada del seguimiento y una Unidad de Obras y
Construcciones (UOYC), encargada de las asignaciones y modificaciones a ellas.

llustracion 47. Modelo de gestién opcién 4

ENTE GESTOR |
SELPLOT ‘ JM 4 MUNICIPIO

!

DOYC

e

UAPOT uoyc

Fuente: Elaborado por el Consorcio,2023

Este modelo requerira del fortalecimiento de las capacidades institucionales del municipio (recursos
humanos, organizacionales y materiales) para la correcta implementacién y ejecucién del PLOT.

Dados los recursos actuales de Taboga, se propone considerar un modelo de gestion 2, donde el
Departamento de Ingenieria Municipal asuma las actividades relacionadas a la ejecucién y seguimiento
de las asignaciones del plan y la UAPOT, en primera instancia generada con los recursos destinados al
plan de inversiones, se consolide como un agente de supervision y vigilancia del cumplimiento del plan.
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De manera general se propone que en el caso de fortalecer al municipio con la creacion de la Unidad de
Administracion (la UAPOT), como organismo clave para la gestion del PLOT. Entorno al organigrama de
ésta, tal como se precisa en la Ley 14 de 2015, los recursos humanos propuestos para liderar esta
unidad tendran que ser idoneos conforme a lo que describe dicha ley.

Como se mencion0 previamente, se prevé que la UAPOT contenga de tres componentes de operacion:
Normativo, ejecutivo y de seguimiento y control. A continuacion, se especifica las actividades de cada
componente:

Funciones del Componente Normativo:

Por parte del brazo normativo, éste tendrd injerencia en actividades relacionadas a la aplicaciéon de la
normatividad de usos del suelo, la expedicion de Certificados y la verificacion de sanciones ante
incumplimientos. También, regulara los usos permitidos, el area minima de los lotes, la altura de las
edificaciones, retiros, las intensidades edificatorias, las caracteristicas del espacio publico y los
equipamientos previstos. Seran atribuciones de los componentes brazo normativo de la UAPOT:

. Participar en la coordinacion y concertacién del Plan.

. Dar seguimiento a la ejecucion del plan, comprobar su cumplimiento y proponer medidas
correctivas en caso de incumplimiento.

. Actualizar el Documento Grafico.

. Coordinar junto con las instancias responsables la gestion de las ZOT de competencia
nacional.

. Crear, planificar y gestionar las nuevas UTT que sean de competencia local.

Funciones del Componente Ejecutivo:

. Emitir las Asignaciones de Uso de Suelo (AUS) y coordinar con otras areas del municipio e
instituciones nacionales.

. Otorgar certificaciones y emitir documentos compatibles y necesarios para el desarrollo de
sus funciones.

. Coordinar con la DOYC el control sobre las obras y construcciones en el distrito, y aplicar las
sanciones que correspondan en caso de incumplimiento.

. Coordinar con el Ente Gestor la ejecucion del Programa de Inversiones.

. Coordinar con otras instituciones para el cumplimiento de la presente norma, asi como las

demas que permita la ley, los reglamentos y normas vigentes.

Para lo anterior, la Unidad de Administracion y Planificacién podra contar con una unidad de gestion de
los temas relacionados al Ordenamiento Territorial, responsable técnico de esas funciones.

Es relevante precisar que, ademas, se propone que el brazo ejecutivo tenga como misién el lograr la
ejecucion del programa de inversiones, a través de la implementacion de la cartera existente de
proyectos y de la identificacion de nuevas demandas del territorio distrital que demanden la incorporacion
de nuevos proyectos a la cartera preexistente.

Contar con un componente ejecutivo permitird implementar el desarrollo del programa de inversiones,
coordinar la elaboracion y ejecucion de planes parciales dentro del distrito y, finalmente, puede servir
como un ente de apoyo para el brazo normativo, en cuanto a la verificacion del cumplimiento de las
normas de codigos.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
— GOBIERNO NACIONAL —

Funciones del Sistema de Evaluacién y Monitoreo
Este componente incluye el disefio de un programa de seguimiento a través de un conjunto de
indicadores y linea base. Estos indicadores se incorporan a una Matriz de Resultados (MR) que es el
instrumento de monitoreo y evaluacion del PLOT.

Las actividades del Sistema de Evaluacion y Monitoreo serdn como minimo las siguientes:

. Monitoreo y control de la linea base
. Evaluacién y seguimiento del PLOT (semestralmente y cada 5 afios)
. Monitoreo de la matriz de resultados

Los indicadores y linea base propuestos se detallan en la seccion correspondiente.

3.2. Asesoria y acompafamiento para la divulgacion

La aprobacion e implementacion del PLOT implica que las voluntades politicas, intereses financieros,
criterios técnicos y beneficios para la ciudadania converjan en la suma de acuerdos para su uso y
aprovechamiento correcto. Por esto, se debe plantear el llevar el resultado del instrumento, una vez este
haya sido concluido y tras la etapa de construccion de vision conjunta, hacia una propuesta homologada
al proceso de consulta ciudadana que permita, de forma activa, el involucramiento de actores clave
previamente identificados. Con el fin de aumentar el impacto y la participacion, asi como de no duplicar
esfuerzos, se considera contar con un espacio de exposicion de la propuesta de actualizacion de Ley
que acompanfara el proceso de consulta y que permitira la divulgacion inicial del PLOT.

De acuerdo con los instrumentos y la experiencia previa existente en Panama, se buscara contar con la
aprobacion de la opinion ciudadana, a través de un mecanismo que se homologue a los procesos de
consulta ciudadana, el cual tiene como objeto el que la entidad estatal ponga a disposicion del publico
en general informacién base sobre un tema especifico y solicita opiniones, propuestas o sugerencias de
los ciudadanos y/o de organizaciones estatales. En este sentido, se busca que las organizaciones
sociales, gremiales, profesionales, empresariales, ambientales, culturales, de género, étnicos o de
grupos de edades y de organizaciones civicas en general que no son parte de ninguna instancia
institucional del gobierno central y/o local, generen aportes que permitan que el PLOT cuente con un
nivel alto de aceptacién para su correcta aprobaciéon y posterior aplicacion.

De forma méas metodoldgica, identificamos los siguientes pasos a seguir para la correcta funciéon de una
consulta ciudadana:

1. Identificar los actores relevantes y su representatividad. En general, la identificacion de los
actores se debe orientar al interés que tiene en calidad de representantes de gremios,
profesionistas, inversionistas, académicos, o grupos comunitarios. Se intentara tomar una
perspectiva inclusiva a personas vulnerables, por género o de poblaciones indigenas, pero como
minimo se deberd de contar con representantes de la autoridad responsables, actores
gubernamentales, miembros del concejo, el facilitador de la consulta y el publico interesado.
Siendo el dltimo grupo, el mas numeroso, en general, pero también el grupo al que se dirige el
ejercicio de consulta.

2. Proceso de sensibilizacién. Para una consulta exitosa, es necesario que todos los actores
comprendan el proceso de elaboracién del PLOR, los alcances y las limitaciones, ya que el
principal proposito de la consulta es dimitir los conflictos y llegar a consensos.
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3.

Delimitar el alcance y objetivo de la consulta. Para lograr resultados concretos se debe
identificar el objetivo del PLOT, es decir, por qué decidié elaborarse, reconociendo la complejidad
territorial del distrito. Se deben de exponer las politicas, estrategias y acciones, asi como los
resultados que se desean alcanzar, Esto permitird al publico interesado (e involucrado) tener
claridad cuando emitan sugerencias, desacuerdos, inquietudes, etc.

Definir el programa. Para la claridad de participacion y favoreciendo a la dinamica, se debe de
realizar una agenda del proceso de consulta, que permita al participante orientarse y participar
de ella de modo que su participacion de frutos.

Reuniones sectoriales. Una posibilidad en el proceso de consulta es la realizacién de reuniones
pequefas con actores clave y la junta de planificacion municipal por teméatica sectorial. Estas
reuniones tienen como objetivo el recibir testimonios e informacién valiosa, asi como identificar
barreras para alcanzar la imagen objetivo o la correcta implementacion del PLOT.
Convocatoria. Para la implementacion de una consulta ciudadana exitosa, hay que convocar a
los actores relevantes y a la poblacion en general para lograr su participacion del proceso.
Idealmente, se debera convocar con dos semanas de anticipacion, y por varios medios de
comunicacion (periodicos, radio, redes sociales, etc.), para asegurar la representatividad de los
distintos grupos convocados.

Adopcion de acuerdos formales. Comprendiendo la consulta como intercambio de informacién
para alcanzar un consenso se debe de dar seguimiento al consentimiento previo de todas las
partes. De preferencia de forma escrita. Esta formalizacion puede ser en forma de actas formales
certificadas por la autoridad competente. En caso de que no se obtenga un consentimiento
previsto, se emitird un acta exponiendo las posturas de todas las partes para efectos normativos.
Bitacora de seguimiento. La consulta ciudadana tiene como finalidad intercambiar informacion,
resolver consultas e inquietudes. Se sugiere generar un listado de asistencia, llevar minutas de
las sesiones y solicitar la firma y cédula de todos los participantes. De igual forma se recomienda
recoger un acervo fotografico. Finalmente, se utilizara la memoria participativa como capsula de
la participacion, no solo en la consulta, sino durante todo el proceso de participacion y formulacion
del PLOT.

Monitoreo de compromisos. Los compromisos adquiridos por las partes durante el periodo de
consulta deben de estar sujetos al mismo. Por lo que en la aprobacién del PLOT debe de
sefialarse la participacion de todo el proceso de consulta, generando las modificaciones
necesarias y pertinentes.

La gaceta oficial es una herramienta nacional de la Republica de Panama y del Gobierno Nacional, cuya
principal funcion por naturaleza la cual es promulgar y publicar las normas y los actos; de la misma
forma, las resoluciones, resueltos, acuerdos, tratados y los convenios y cualquier otro acto normativo,
reglamentario o que contenga actos definitivos de interés general; los avisos, contratos y cualquier
instrumentos o acto cuya publicacién ordene expresamente la ley.

La Gaceta Oficial fue fundada mediante Decreto No. 10 de 11 de noviembre de 1903. La Gaceta
Oficial Digital, tiene validez juridica desde el 3 de julio de 2006, segun Ley 53, del 28 de diciembre
de 2005; Decreto Ejecutivo N° 349 de 15 de julio de 2021, que Reglamenta la ley 53 de 28 de
diciembre de 2005 y deroga los decretos ejecutivos No. 153 de 21 de agosto de 2007 y No. 351
de 20 de abril de 2011, y dicta otras disposiciones. (Ministerio de la presidencia, 2023)

Como cualquier instrumento de planeacién, es necesario publicar el Acuerdo Municipal y el PLOT en la
Gaceta Oficial para que este tenga vigencia legal y efectos vinculantes. Claro, y siempre que, haya sido
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previamente aprobado por cada uno de los cabildos municipales. Para que esta publicacion pueda
llevarse a cabo, deben de tomarse en cuenta los requerimientos publicados por la Gaceta Oficial en su
pagina web:

e El documento debe de estar escrito a computadora en una pagina de 8 y medio por 11, con
tamafio de letra 14 y fuente Times New Roman.

e Se debera realizar un pago mediante Cheques Certificados (B/. 8). “El contribuyente debe traer
el cheque certificado a nombre del Tesoro Nacional/RUC del contribuyente (puede ser la cédula
o el RUC de la empresa) y por el monto del servicio que solicita” (Ministerio de la presidencia,
2023).

e Una vez realizado el pago, debe de presentarse el recibo y el documento a publicar.

e Los documentos se deben enviar mediante una nota dirigida al director/a de Gaceta Oficial en
formato escrito, debe ser una copia con sello de fiel copia de su original, entregados en
correspondencia y archivo de la Presidencia. Tomando en cuenta el mismo formato descrito
anteriormente. Si el documento es mayor a 50 paginas se debera escanear en formato PDF y
grabar en un CD, presentandolo junto con el documento impreso.

La elaboracién e implementacion de un POT debe contemplar las necesidades y preferencias de los
habitantes y usuarios del territorio (la poblacion flotante, por ejemplo), como el desarrollo de estrategias
de difusion de la informacién en cuestion. Es a través del conocimiento territorial y la transparencia de
toma de decisiones que logra la construccién de una comunidad distrital que, en caso de ser exitosa,
apoyara en el buen funcionamiento del POT.

Para lograr esto, se debe desde la elaboracién, generar herramientas enfocadas a la escucha y
valoracién, como lo podria ser una encuesta, un taller técnico, un grupo de enfoque o un ejercicio
colaborativo. A su vez, servird como involucramiento de actores clave, publicos y privados, miembros de
la Junta de Planificacion Municipal, los representantes del territorio (distrital y por corregimiento), como
los vecino y usuarios del distrito. Para la fase de difusién y seguimiento a largo plazo, existen distintos
mecanismos que se detallan a continuacion:

e City branding: una marca de ciudad puede ayudar a optimizar la competitividad del distrito
creando una identidad integrada de los ciudadanos, visitantes, empresas e inversores. El city-
branding incorpora elementos de cultura, graficos, misién, vision y valores. Para la construccion
de una marca de ciudad se debe de tomar en cuenta la vision del futuro, es decir, un consenso
de actores sobre la imagen objetivo. De igual forma, esta imagen debe de ser auténtica y
ambiciosa. La constancia refleja el esfuerzo de las autoridades en coordinacién con los actores
para la implementacion de esta vision y la determinacién habla de una toma de decisiones
alineada a esta marca. En este sentido, se necesita coherencia por parte de las autoridades y
colaboracion de parte de las instituciones privadas y la sociedad civil.

e Observatorio distrital: esta herramienta se utiliza en principio para el analisis espacial de la
zona en cuestion, sin embargo, también puede fungir como una herramienta de promocion y
difusion del distrito ya que permite construir conocimiento sobre temas de interés distrital a través
de indicadores econémicos, ambientales, sociodemograficos, de infraestructura, culturales y de
espacios publicos. A demas de incluir un conjunto de indicadores territorializados, un
observatorio incluye servicios y actividades como lo son la asesoria técnica, monitoreo y
evaluacion de los planes de ordenamiento, soporte para estrategias de comunicacion, evaluacion
de capacidades y otras. Se recomienda comenzar con una pagina web y una herramienta grafica
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(como, por ejemplo, un sistema de informacién geografica) que sirva como visualizador. Al mismo
tiempo, y segun la ONU — Habitat (2020), el desarrollo del observatorio metropolitano debe estar
integrado a un ciclo de desarrollo sostenible:

e Acciones de sensibilizacion distrital: Como tercer elemento, se identifican actividades de
sensibilizacion metropolitana que ayudan a catalizar el proceso de la creacion de una comunidad
integrada, responsable y con identidad, entre otras acciones, se encuentran:

- Talleres en los corregimientos, promovidos por la municipalidad, para capacitar a la
poblacion;

- Conferencias vinculadas al desarrollo distrital, al analisis y al debate del territorio;

- Aplicaciones moviles o web, que permita al ciudadano localizar sitios de interés, participar
en encuestas, enviar opiniones — es decir, construir, junto con las autoridades un sistema
de gobernanza abierta; y,

- Festivales culturales, deportivos o de comercio que impulsen el caracter distrital como
destino turistico e inviten a los pobladores a participar de ellos.

Bajo un plazo inmediato e incluso paralelo a la consulta, es decir, al corto plazo, el proceso de
socializacién y divulgacion del PLOT requiere de una serie de instrumentos de divulgacién. Estos
instrumentos se deben de validar por el concejo y por | grupo técnico asesor en fusion de la idoneidad,
sin embargo, se presentan en esta seccion.

Para lograr una comunicacion eficiente y transparente, asi como apoyo a la convocatoria de consulta se
identifican cuatro herramientas de difusion:

1. Difusién analdgica: Boletines sobre avances del plan y publicacién de notas informativas sobre
el plan. Panfletos de convocatoria para los talleres y participacion en redes sociales.

2. Divulgacién en medios fisicos: Se plantea la elaboraciéon de una agenda para visitar los
programas de noticias y espacios de dialogo en las radios locales del distrito, de manera que
pueda explicarse el proceso y narrar a la ciudadania los objetivos que se persiguen, asi como
convocar a la participacion de la poblacién en general.

3. Plataforma digital: Se puede utilizar la pagina destinada al PLOT, para publicar informacion y
actualizar el estatus del proceso, generando una estratégica de comunicacion efectiva.

4. Presencia en redes sociales: Crear una campafa de redes sociales en el que los actores y
ciudadanos en general tengan acceso a informacion sobre el progreso de la actualizacion y sobre
la situacién en general, asi como material interactivo para generar visibilidad y compromiso.
Como ejemplo, un grupo de WhatsApp, publicaciones en Instagram o un blog en Facebook.

3.3. Propuesta e implementacion de un Sistema de Seguimiento y Evaluacion
del Plan

Como cualquier instrumento de planeacion, tras su publicacion en la Gaceta Oficial se debe de formalizar
un mecanismo de coordinacion como convenios y acuerdos entre las dependencias responsables o
corresponsables para su ejecucion. Un Plan Local de Ordenamiento Territorial demanda recursos
financieros, materiales y humanos para materializar el cumplimiento de su agenda. Un buen mecanismo
para lograr esto es mediante convenios de colaboracién entre las entidades responsables de la
implementacion del PLOT y de la gestion del plan de inversiones.
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Como pasos minimos a seguir se debe de considerar lo siguiente:

Publicar el acuerdo municipal en la Gaceta Oficial, ya que esto culmina con la fase de expedicion
y es indispensable para que el PLOT cobre validez juridica.

Difusion a través de medios de comunicacion impresos y electronicos que permita el acceso a la
cartografia y al documento.

Asesoria y capacitacion a las municipalidades para la elaboracion y actualizacion de los Planes
de Ordenamiento Territorial para garantizar la congruencia entre ambos instrumentos de
planeacion. Se recomienda utilizar un enfoque de instrumentos de planeacién “bottom-up”.
También puede preparar herramientas que sirvan para actualizar los instrumentos de planeacién
y en agregar proyectos estratégicos que aun no se han contemplado.

Gestion de recursos para la implementacion de proyectos, es decir, que las dependencias
involucradas en el plan asignen recursos de su presupuesto o busquen en coordinacion con otras
dependencias involucradas las fuentes de financiamiento complementarias.

Establecimiento de mecanismos de coordinacion interinstitucional de las dependencias y
entidades. Esta se vera reflejada en la creacion de convenios de colaboracién o instrumentos
juridicos de similar caracter para la suma de esfuerzos y recursos en el cumplimiento del PLOT.
Monitoreo del programa mediante un sistema de indicadores con el fin de dar cuenta del avance
de los objetivos, la deteccion de brechas, el seguimiento de las metas y la toma de medidas
necesarias para corregir el rumbo.

PUBLICACION
m CAPACITACION

llustracion 48. Implementacion del PLOT

ADOPCION

m COORDINACION

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Todo instrumento de planeacion debe tener un sistema de indicadores que permita implementar,
monitorear, dar seguimiento y evaluar este. A partir de los indicadores y metas derivados del diagnostico
y de los contenidos del PLOT se construy6 una linea base de indicadores que, junto a la informacion
geoespacial, constituiran el sistema de seguimiento y evaluacion del PLOT. En esta fase de elaboracion,
estos indicadores se incorporan, como descrito anteriormente, para generar el instrumento de monitoreo
del PLOT en la fase de acompafiamiento y asesoria. Asi mismo, se implementard el sistema con la
informacion, hardware y software disponibles partiendo de una propuesta estructural interna de la unidad
y del perfil del especialista que asumira dichas competencias:
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3.3.1. Linea base: sistema de indicadores para el seguimiento y evaluacion

La linea base se entiende como un sistema de variables e indicadores definidos con el objetivo de medir
un territorio en la situacion actual y su evolucion. Bajo esta premisa, los indicadores seleccionados como
linea base son aquellos que pueden permitir a la UAUPLOT su consulta y actualizacion en fases futuras
de implementacion del PLOT.

Los indicadores incluidos en la Linea Base se organizan por teméatica acorde con los diagnésticos
sectoriales analizados con anterioridad. Siendo los siguientes:

* Linea de base del medio ambiental

* Linea de base del medio construido

+ Linea de base de infraestructuras, equipamientos y movilidad
* Linea de base socioeconomica

» Linea de base de la base productiva

+ Linea de base de las unidades territoriales turisticas

» Linea de base de la capacidad de gesti6n

* Linea de base de la mitigacion del cambio climatico

+ Linea de base de la adaptacion al cambio climético y riesgos

Se considera el afio 2022 como base para establecer los valores iniciales de la Linea Base. Como
horizonte temporal se fija el ailo 2040, y se establecen los valores meta para cada indicador.

Para medir la progresion de los indicadores durante el periodo de vigencia del PLOT Distrital, se utilizara
la herramienta de indicadores y de SIT, que es parte del PLOT y contiene la base de datos y cartogréfica
completa. Esta debera ser actualizada periddicamente incorporando todos los proyectos que se vayan
realizando. En aquellos indicadores que se requieran datos de poblacion, se emplearan datos del Censo
Y SUS proyecciones.

En algunos indicadores, especialmente los de la linea de base de infraestructuras y equipamientos, su
valoracion dependera de los datos facilitados por las entidades responsables de cada red, que no son
competencia de la Municipalidad para lo cual, sera necesario garantizar la coordinacion interinstitucional.

El disefio del conjunto de indicadores, o linea base, fungen entonces, como un instrumento de monitoreo
y evaluacion. El seguimiento al Plan lo hara la Unidad Administrativa de Planificacion y Ordenamiento
Territorial, 0 en su caso, el Ingeniero Municipal.

De igual forma, se aconsejan evaluaciones semestrales sobre el avance del PLOT y una evaluacién a
mediano plazo, es decir a los cinco afios. Este documento servira como base tedrica y practica para la
actualizacion del PLOT més alla del horizonte 2040.

Idealmente, la Unidad Administrativa de Planificacion y Ordenamiento Territorial debe de presentar un
informe anual de gestion y resultados.

3.3.2. Matriz de resultados

Como se ha mencionado, seleccionar los indicadores mas relevantes permite controlar los avances tras
la implementacion del Plan. Hacer un seguimiento de los indicadores a lo largo del tiempo constituye
una buena herramienta interna de monitoreo administrativo y aumenta la transparencia. No obstante,
ademas de la evaluacion y monitoreo de los indicadores seleccionados, es necesario dar seguimiento al
Optimo desarrollo de los programas y proyectos descritos, es innegable que son elementos clave para

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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la optima aplicacién del PLOT y para obtener los resultados esperados en el Modelo Territorial
Consensuado.

Para garantizar que cada indicador alcance el valor meta establecido para el afio 2040, es necesario
que se vayan implementando los programas y proyectos, segun la priorizacién y los plazos programados.
Dicho de otra manera, para cumplir las metas establecidas en la fase de Prospectiva, se deben
implementar las acciones/proyectos asignados a cada una en la Zonificacion y el Plan de Inversiones y
gue se alinean con el Modelo Territorial consensuado, para lo cual se dara seguimiento a los indicadores
seleccionados con un monitoreo que permita ver su progresion hacia el valor meta asignado al horizonte
2040

En el anexo, se incluye la Matriz de Resultados siguiendo la misma organizacion por tematica
establecida en la Linea Base, acorde con lo analizado a lo largo de las diferentes fases del diagndstico:
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Se han identificado una serie de indicadores que sirven como linea base para establecer un analisis distrital y ayudard a implementar metas a futuro para las propuestas que se desarrollen. Los indicadores propuestos
abarcan el cambio en la cobertura forestal y las actividades productivas primarias asociadas con el territorio, la vulnerabilidad de la biodiversidad, las presiones relacionadas con los limites de Areas Protegidas, zonas de
riesgo, entre otros.

Tabla 49 Indicadores del medio natural

LINEA BASE ARO DEL

INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA DATO FUENTE METODOLOGIA
VERDE AMARILLO ROJO
Areas naturales con planes de La cantidad de areas protegidas con plan de sin plan de . (SINIA, 2021); MiAmbiente, 2023. . .
. o numero de APs con planes . en proceso . ninguno 2021 < . Presencia/ausencia
manejo y uso con planes de conservacion manejo manejo Areas Protegidas del SINAP
Porcentaje del territorio La cantidad de superficie perdida SINIA, 2021, Datos abiertos y geo Indica(?:rzllil:r?:(?‘c'll?;sas de
municipal que presenta perdida . P P % ha/afios <2% <5% >2% >5% 2.16 2021 servicios, Cobertura de Bosques y ., -
por cambio de uso de suelo . o generacion y tratamiento adecuado
de cobertura forestal (%) otras Tierras Boscosas: afio 2021 .
de residuos
Limites maximos permisibles de
P - parametros fisico-quimicos de Estaciones de monitoreo . Estaciones de monitoreo
I lidad . : ) >1 <10 > < ND 2017 , etal., 2017 )
ndice de calida de agua calidad de agua (DBO, SDT, SST, registradas 0 ° ° 0 (Cornejo, etal., 2017) registradas

contaminantes, E.coli)
Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Tabla 50 Indicadores del medio construido

) LINEA BASE ARIO DEL )
138 INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA DATO FUENTE METODOLOGIA
VERDE AMARILLO ROJO
%VPT = (#VPT / TV2010)
Mide el porcentaje de viviendas %VPT= % de Vivienda con piso de
Porcentaje de vivienda con piso construidas con materiales 0 tierra

. . . e <60% <60%>80% >80% A% 201 INE . .
de tierra precarios o de deshecho en piso, ° 60% 60%>80% 80% 0-4% 010 c #VPT = Numero de Viviendas con

techo y paredes piso de tierra
TV2010 = Total de Viviendas en el

afo 2010

DPU= PobTotUrb/HaUrb

DPU= Densidad de Poblacion

Densidad bruta de poblacién Mide la densidad de la poblacién Urbana
urbana ’ urbana dentro del dFi)strito HAB X HA >120 <120 >80 <80 0.912 2010 INEC PobTotUrb= Poblacion Total
Urbana
HaUrb= Superficie Total de Centros
Poblados

%VD= (#VD/TotVivHab)

Mide el porcentaje de vivienda %VD= Porcentaje de vivivenda
Porcentaje de Viviendas desocupaq? por venta, al.q,uner, en % <5% ~506 <10% ~10% 38% 2010 INEC desocupada o abquonada
Desocupadas o Abandonadas reparacion o construccion, de #VD= Total de viviendas
verano u otro motivo desocupadas
TV2010 = Total de Viviendas en el
afo 2010
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) LINEA BASE 55 BiEL ;
INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA VALOR DATO FUENTE METODOLOGIA
VERDE AMARILLO ROJO

DCP= TV2010t/HaUrb

DCP= Densidad de Viviendas en

Mide la densidad de la vivienda en Centros Poblados

I > < > < 5 ..
s asentamientos humanos dentro del VIV x HA 30 30 >20 20 2.706 2010 INEC TV2010 = Total de Viviendas en el
distrito o
ano 2010
HaUrb= Superficie Total de Centros
Poblados

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Frente a la cobertura de servicios basicos en el territorio y las condiciones de la infraestructura existente, se establecen los siguientes indicadores que servirdn como linea base para establecer un analisis municipal y
ayudaran en la implementacién de metas a futuro. Los indicadores propuestos abarcan el acceso al agua potable, consumo de agua, las necesidades de tratamiento de agua, la generacion de residuos el consumo de
energia.

Porcentaje de poblacion rural con acceso al agua potable dentro o fuera de la vivienda
Consumo de agua por habitante

Necesidad de tratamiento de agua servida en litros o galones por segundo
Generacion de residuos sdlidos por habitante

Consumo de energia por usuario

En la siguiente tabla se presentan los indicadores calculados, con la metodologia y valores de referencia

Los indicadores propuestos abarcan la cobertura de equipamientos de cultura, educacion, recreacion y deporte y salud.

Distribucién de los equipamientos de cultura: De acuerdo con el analisis de cobertura territorial, el 47,.7% de la poblacion del distrito vive a una distancia menor de 1,000 metros de radio de influencia de dos
equipamientos culturales identificados: la biblioteca municipal y el centro de investigacion del Instituto Smithsonian. Sin embargo, es relevante notar que la biblioteca municipal tiene una capacidad limitada, mientras
gue el Centro de investigacion es una instalacion altamente especializada. Esto evidencia la necesidad de fortalecer las acciones encaminadas a la construccion y dotacién de centros culturales que permitan la
exploracién y conservacion de aspectos como la historia local, la migracion, la gastronomia, etc.

Distribucién de los equipamientos basicos de educacidon: De acuerdo con el analisis de cobertura territorial, el 57.8% de la poblacién del distrito vive a una distancia menor de 500 metros de radio de influencia
de los equipamientos educativos identificados.

Camas hospitalarias disponibles por cada mil habitantes: A partir de la informacion disponible reportada por el MINSA a través del INEC (2021) se estima una disponibilidad de 1.3 camas hospitalarias/mil
habitantes para el distrito. Este indicador es inferior al promedio nacional para Panama estimado en 2.3 camas hospitalarias/mil habitantes (Banco Mundial, 2022) y frente a estandares internacionales, como el
recomendado por la OMS de 2.5 a 4.5 camas hospitalarias por cada mil habitantes (Flores Meneses, 2010)

Distribucién de los equipamientos basicos de salud: De acuerdo con el andlisis de cobertura territorial, el 64.0% de la poblacion del distrito vive a una distancia menor de 1,500 metros de radio de influencia de
los equipamientos de salud identificados.

Metros cuadros de espacios de recreacion y deporte por habitante: Al considerar la superficie total de los equipamientos de recreacion y deporte identificados en el distrito (canchas, parques, plazas, juegos,
etc.) en metros cuadrados dividido por el nimero total de habitantes en el distrito se encuentra una disponibilidad de 1.84 m2 un valor muy por debajo de estandares internacionales que recomienda una disponibilidad
de entre 9 — 12 m2 de espacios de recreacion por  habitante.

Frente a las caracteristicas y patrones de movilidad que se desarrollan en el territorio, se identificaron indicadores que sirven como linea base para establecer un analisis municipal y ayudara a implementar metas a futuro
para las propuestas que se desarrollen. Los indicadores propuestos abarcan la predisposicion de un territorio a que sucedan accidentes, vehiculos por habitante, el indice de accesibilidad peatonal y la evaluacion de
cobertura de un sistema de transporte publico.

indice de accidentes anuales en un territorio. Como un territorio que requiere del vehiculo como medio de movilidad, el distrito presenta un indice de accidentalidad de 0.68 accidentes por cada 100 habitantes,
considerado peligroso en relacion con la dispersion poblacional y actividades que se desarrollan en el distrito. Se evidencia la necesidad de implementar acciones para las mejoras de la seguridad vial, poniendo al
peaton como el usuario mas vulnerable del espacio publico.
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e indice de Vehiculos particulares en el territorio. De acuerdo con en el analisis de presencia vehicular, con 0.16 vehiculos por habitante, se interpreta la presencia de 1 vehiculo por cada 6 habitantes.

e Indice de accesibilidad peatonal. Territorialmente el distrito presenta que el territorio es peatonalmente accesible en un 30% ( en la cabecera distrital), sin embargo dentro de este 30% del territorio se tiene acceso
a toda la mancha urbana del centro poblado, mediante 15 minutos de caminata.

e Cobertura de Transporte Publico. No se cuentan con los datos suficientes para el analisis de cobertura del transporte publico.

En la siguiente tabla se presentan los indicadores calculados, con la metodologia y valores de referencia:

Tabla 51 Indicadores de la cobertura de equipamientos

) LINEA BASE ARO DEL
INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA VALOR DATO FUENTE METODOLOGIA
VERDE AMARILLO ROJO

%pob_rur_agua=(pob_rur
_agua/pob_rur_tot) x 100
Donde:

El indicador mide el porcentaje de %pob_rur_agua: Porcentaje de

i6 oblacién rural con acceso al agua
poblacion rural que cuenta con Porcentaje >80% <80%>60% <60% 2010 INEC p g
acceso al agua potable dentro o potable

fuera de la vivienda. Pob_rur_agua: Poblacién rural con
acceso de agua potable
Pob_rur_tot: Total de la poblacion
rural
CA = Gal Tot /Hab
Dode:
CA = Consumo de Agua
Gal Tot= galones de consumo
registrados en total
Hab = Total de Habitantes
AgServ=CA*FC/86400
Donde
AgServ= Agua Servida
Necesidad de tratamiento de Mide la necesidad de tratar el agua CA= Consumo de Agua
agua servida en litros o galones servida respecto al consumo de Litros o galones por segundo <28 Gal >28 <32 Gal >32 Gal 2020 ASEP FC= Factor de Consumo que esta
por segundo agua total entre el 75y 80% del total del
Consumo de Agua
86400= Total de segundos que
tiene un dia
RS=GRS/Hab
Donde:
RS=Total de Residuos Sdlidos
Generacion de residuos solidos  Mide la capacidad de generacion de . . . Generados en Kilos
por habitante residuos ge un indivic?uo en un dia Kilos por habitante al dia <15 71525 = s/d s/d s/d GRS= Volumen total de residuos
solidos generados en un dia
Hab= Total de Habitantes en el
Distrito

KwH/Dia=( KwH/Usuario/)/dia
Mide el consumo de energia por Donde:
Consumo de energia por usuario usuario de tipo comercial, KwH / Dia <40 >40 <45 >45 s/d s/d s/d
residencial, publico o de servicios

Porcentaje de poblacion rural con
acceso al agua potable dentro o
fuera de la vivienda

Mide el consumo de agua por
Consumo de agua por habitante habitante al dia en litros o galones
de agua potable

Litros o galones por habitante al

dia <35 Gal >35 <40 Gal >40 Gal 2020 ASEP

140

KwH/Dia es el consumo total de
energia por usuario al dia

Mide e porcentaje de poblacion a DisEqCull=(Pob1000mCul/PobTot)

Distribucion de los una distancia menor a 1,000 metros : . ) ) ) 2019 Geodata base, Instituto Geografico *100:
equipamientos de cultura de radio de influencia de Porcentaje U D A CHLG Nacional Tommy Guardia (IGNTG DisEqCul= Distribucion de los
equipamientos culturales equipamientos de cultura

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan Local de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



« Il
. -

REPUBLICA DE PANAMA

— GOBIERNO NACIONAL —

INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA

AUTORIDAD DE )
TURISMO DE PANAMA

LINEA BASE

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

VERDE AMARILLO ROJO

ANO DEL
DATO

FUENTE

METODOLOGIA

Pob1000mCul= Poblacién que se
encuentra a 1,000 metros de los

Mide el porcentaje de poblacion a

una distancia menor a 500 metros

de radio de influencia de centros
educativos

Distribucion de los
Porcentaje de poblacién servida

equipamientos basicos de
educacion

Cantidad de camas disponibles

para internaciones en hospitales

publicos, privados, y centros de
rehabilitacion.

camas hospitalarias/1,000

Camas hospitalarias disponibles
personas

por cada mil habitantes

Mide el porcentaje de poblacion a
una distancia menor a 1,500 metros
de radio de influencia de los centros

de salud

DU AEII 012 ek Porcentaje de poblacion servida

equipamientos basicos de salud

Mide la disponibilidad de espacios
de recreacion y deporte en funcién
de la poblacion del distrito

Metros cuadros de espacios de
m2/habitante

recreacion y deporte por
habitante

MOVILIDAD

Mide los accidentes anuales por Accidentes/100 hab/Afo

indice de accidentes anuales en
cada 100 o 1000 habitantes

un territorio

Mide la cantidad de Vehiculos por vehiculos/Habitante

indice de Vehiculos particulares
cada mil Habitantes

en el territorio

Porcentaje de centro urbano al cual
se tiene un acceso peatonal en
menos de 15 minutos de caminata

indice de accesibilidad peatonal % de territorio accesible a pie

>75%

>2.5

>75%

>12 m?2

<0.25

<0.1

>76%

25-75 <25%

1.5-25 <15
25-75 <25%
8-12 m2 <8 m?2
0.26 - 0.60 >0.61
0.11-0.15 >0.16
36% - 75% <35%

EEsSUMa

82.0%

A5

100%

0.80 m?

0.0

0.0

16%

2019

2021

2019

2019

2021

2020

2022

Geodata base, Instituto Geografico
Nacional Tommy Guardia (IGNTG

Encuesta de Servicios de Salud,
INEC

Geodata base, Instituto Geografico
Nacional Tommy Guardia (IGNTG

Geodata base, Instituto Geografico
Nacional Tommy Guardia (IGNTG)

INEC

INEC

Desarrollada por el Consorcio

equipamientos culturales
PobTot= Total de la poblacién en el
Distrito
DisegEdu=(Pob500mEdu/PobTot)
*100:

DisEqEdu= Distribucién de los
equipamientos de educacion
Pob500mEdu= Poblacién que se
encuentra a 500 metros de los
centros de educacion
PobTot= Total de la poblacién en el
Distrito
Camas en centros de salud con
servicios de hospitalizacion en el
municipio sobre la poblacién total

del distrito
DisEgSal=(Pob1500mSal/PobTot)
*100:

DiseqgSal= Distribucion de los
equipamientos de salud
Pob1500mSal= Poblacion que se
encuentra a 1,500 metros de los
centros de salud
PobTot= Total de la poblacién en el
Distrito
Superficie total de los
equipamientos de recreacion y
deporte identificados en el distrito
(canchas, parques, plazas, juegos,
etc.) en metros cuadrados dividido
por el numero total de habitantes en
el distrito

IA=Ac/(POB/100)
IA=indice de Accidentes viales
anual
Ac=Accidentes Viales (afio)
POB=Poblacién Total
IVP= Veh/Pob
IVP=indice de vehiculos
particulares
Veh=Vehiculos por corregimiento
Pob=Paoblacién del corregimiento
AP= (CP/TU) *100
AP=Accesibilidad Peatonal
CP=Cobertura Peatonal (Area que
se cubre en 15 min de caminata
desde un origen o destino de viaje)
en Ha.
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LINEA BASE ARO DEL

INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA DATO FUENTE METODOLOGIA
VERDE AMARILLO ROJO

TU: Territorio Urbano (Mancha
Urbana) en Ha.

Territorio cubierto por el servicio de

transporte publico. A partir del radio CTPu=(ZCPA/TU) *100

CTPu=Cobertura de Transporte

de cobertura de una parada de Porcentaje Desarrollada por el Consorcio con -
P autobus (considerando que la - . Publico
Cobertura de Transporte Publico L . ) . (Territorio con acceso a >76% 36% - 75% <35% SD 2010 dato de ITDP - Guia de B .
maxima distancia que un usuario o . . >CPA=Sumatoria de Cobertura de
Transporte publico) Planificacion de sistemas BRT.

esté dispuesto a recorrer a pie es Paradas de autobus (Ha)
de 5 minutos de recorrido o 500 TU=Territorio Urbano
metros) servida
Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Tabla 52 Indicadores de la base socioeconémica

) LINEA BASE ARIO DEL )
INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA DATO FUENTE METODOLOGIA
VERDE AMARILLO ROJO
Tasa de creC|m|er1’to medio anual  Expresa la tasa de c.r,eC|m|ent0 de la Porcentaje < 2% 5206<5% 50 0.91 2010-2020 INEC TCMA= [((Pf/ Pi) ~ (1/n))-1]x100
de la poblacién (TCMA) poblacion
Mide el grado de escolaridad en . . ,
. . - . . Promedio de escolaridad segun los
Nivel educativo comparacion con la escolaridad Grados de estudio >10 <10>6 <6 8 2010 INEC . . o
L . datos disponibles del ultimo censo
basica en Panama
Tasa de vivienda desocupada Descr.l,be a VIVIEI’.]d.a vacta en Porcentaje <5% >5%<15% >15% 16% 2010-2020 INEC Tasa = indades d_e Y'V'e”da vacia
relacion con la vivienda total / unidades de vivienda total
142 =
NV=p-q
P = unidades necesitadas
Mide la necesidad de vivienda de EQ_erEr:gr?;éEnhfl);;s
Necesidad de vivienda (NV) acuerdo a la dinamica de la Frecuencia <2000 FAUID >3000 2397 2010-2020 INEC - . g
oblacion y el crecimiento de esta 0 F = numero de vivienda
P y ’ L= unidades que deben ser
reemplazadas (destruidas, en
renovacion, en ruinas)
_ Promedio de Densidad de
Densidad de poblacién urbana Expresg,la concen,trauon de la Relacion <8 >8<12 <20 >12 0.9 2010 INEC los Iugare_s pOb_ladOS
poblacién en un area urbana Densidad =
habitantes/hectarea
Mide el nivel de desigualdad X= proporcion acumulada de la
indice GINI economica, es decir de ingresos en Relacion <0.33 >0.33<0.66 >0.66 0.53 2010 INEC variable poblacién, Y=proporcién
la poblacion acumulada de la variable ingresos

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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INDICADOR DESCRIPCION

Mide la oportunidad de empleo con
base en mayor porcentaje de

Oportunidad de Empleo a nivel poblacién que se encuentra

Tabla 53 Indicadores de la base productiva

LINEA BASE
VERDE | AMARILLO ROJO DATO

ANO DEL

METODOLOGIA

UNIDAD DE MEDIDA

FUENTE

OED= (PO/PET) *100
OED= Oportunidad de Empleo en el
Distrito
PO= Poblacién ocupada en el

distrital (OED) ocupada, respecto del total de Porcentaje ~80% <80%>60% <60% 736 2010 INEC Distrito en el afio t

poblacion en edad de trabajar PET= Poblacién del Distrito en

dentro del distrito edad de trabajar (15 a 59 afios) en
el afo t

Valor Agregado Censal Bruto por

corregimiento/Valor Agregado

El valor de la produccién que se Censal Bruto por distrito
afiade durante el proceso de trabajo VACB = Produccion Bruta Total -
Valor Agregado Censal Bruto a por la actividad creadora y de Porcentaje ~19%6<20% <1% ~20% n/d 2010 INEC Consumo Intermedio

transformacion del
personal ocupado, el capital y la
organizacion

nivel corregimiento (VACB)

Se tiene la informacion a nivel
provincial del Gltimo censo
disponible, seria ideal tenerlo a
nivel corregimiento para un analisis
completo
Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

143

Para complementar el diagnéstico sectorial y la identificacion de problemas y oportunidades en el distrito frente a la dotacién de equipamientos, se han identificado una serie de indicadores que sirven como linea base para
establecer un analisis municipal y ayudara a implementar metas a futuro para las propuestas que se desarrollen. Los indicadores propuestos abarcan temas relacionados a la densidad hotelera, la ocupacién media anual
hotelera y a la densidad de restaurantes.

» Densidad hotelera: Mide la cantidad de habitaciones de hotel por hectarea en centros poblados.

« Ocupacion media anual hotelera: Mide el porcentaje promedio de ocupacién de las habitaciones de hotel en el afio. Dato calculado por la Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA, 2020).
Diagndstico de la cadena de valor turistica de Nicaragua, Costa Rica, Panama y Republica Dominicana. Diagnostico de 2 Destinos de Panama: destinos seleccionados en panama Ciudad Colonial — Casco Antiguo
y Sol y Playa Rivera Pacifico, 138 paginas.

 Densidad de restaurantes: Mide la cantidad de restaurantes por cantidad de personas en los centros poblados.

Tabla 54 Indicadores de las unidades territoriales turisticas

LINEA BASE
VALOR A';i_II_DOEL FUENTE
VERDE AMARILLO ROJO

METODOLOGIA

INDICADOR DESCRIPCION

UNIDAD DE MEDIDA

DH=(HABH/HaUrb)
DH= Densidad Hlera

Mide | nsi habitacion itaci
ide la densidad de habitaciones HABH= Total de habitaciones de

Densidad Hotelera de hotel por hectarea en centros HABH x HA >20 <20 >10 <10 0.086 2020 ATP Hotel
blad -
poblados HaUrb= Superficie Total de Centros
Poblados
. . . Dato calculado por Secretaria de
Mide el porcentaje medio de ., P -
-, . - Integraciéon Econémica
Ocupacién Hotelera Media Anual ocupacion de los cuartos de hotel % >50% <50% >30% <30% 30% 2019 SIECA

Centroamericana (SIECA, 2020):

en el afio . o
diagnostico de la cadena de valor
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) LINEA BASE 256 AL ;
INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA VALOR DATO FUENTE METODOLOGIA
VERDE | AMARILLO

turistica de Nicaragua, Costa Rica,
Panama y Republica Dominicana.
Diagnostico de 2 Destinos de
Panama: destinos seleccionados en
panama Ciudad Colonial — Casco
Antiguo y Sol y Playa Rivera
Pacifico, 138 paginas.
DH=(REST/HaUrb)
. Mide la densidad de restaurantes DH= Densidad de Restaurantes
Densidad de Restaurantes o % >20 <20 >10 <10 3.948 2019 ARAP REST= Total de Restaurantes
por distrito -
HaUrb= Superficie Total de Centros
Poblados
. Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Tabla 55 Indicadores de capacidad de gestion

) LINEA BASE ARIO DEL )
INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA FUENTE METODOLOGIA

VERDE AMARILLO - DATO

Conformada Si Incompleta No No 2022 MIVIOT

Junta conformada por representantes
institucionales, territoriales, del sector
privado y sociedad civil cuya
participacion resulta indispensable para

144 la elaboracién, aprobacién,
implementacion y seguimiento del PLOT
Promueve el desarrollo social, politico,
cultural y econémico del Municipio y se
Juntas Comunales conforma por los representantes de Unidades 3 <3 0 3 2022 Organigrama
corregimiento, jueces de Paz y cinco
ciudadanos.

Determina que la estructura minima del
Municipio cumpla con el Manual de
Organizacion del Sector Publico de la
Republica de Panama.

Segun dictala Ley 6 y Ley 66, para un

Presencia del MIVIOT Plan Local de Ordenamiento Territorial, Presente, ubicacion. Si n/a No Si 2022
el MIVIOT debe estar presente.
Por contenido tematico, es importante
Presencia del MIAMBIENTE contar con la presencia del Presente, ubicacion. Si n/a No Si 2022
MIAMBIENTE y su validacion.
Como entidad que apoya a las
municipalidades a gestionar los
departamentos, comisiones y

Junta de Planificacion

Organigrama y Manual de

Publicado y completo Si Incompleto No Si 2022 / 2004 Procedimientos Municipal

Organigrama completo

Presencia del MEF ; . Presente, ubicacion. Si n/a No Si 2022
autoridades como a determinar sus
atribuciones debe tener presencia
regional.
. . Incompleto o No
Determina las funciones, Si, posterior actualizado actualizado
Manual de Procedimientos responsabilidades y atribuciones de los Existente. ol Si 2022 Portal de Transparencia Municipal Actualizado al 20 de Noviembre de 2017
. . - al 2015 entre 2009 y antes de
funcionarios municipales. 2015 2009

Determina el procedimiento de
Reglamento Interno cumplimiento con las responsabilidades Existente. Si Incompleto No Si 2022 Portal de Transparencia Municipal
del personal municipal
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INDICADOR

DESCRIPCION

Determina la compatibilidad de los
objetivos y diagnéstico con el PLOT, asi

- AUTORIDAD DE

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

LINEA BASE

VERDE AMARILLO

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ANO DEL

UNIDAD DE MEDIDA DATO

FUENTE METODOLOGIA

El Plan Estratégico de Taboga perdi6 su

Plan Estratégico . - Existente. Si Incompleto No No 2022 Portal de Transparencia Municipal validez en 2021, actualmente se
como brinda conocimiento sobre la . -
.. . o encuentra bajo revision.
gestion de la informacion.
- I Determina la vision, misién y objetivos . . . . .
Politicas Institucionales S y ol Existente. Si n/a No Si 2022 Portal de Transparencia Municipal
de la municipalidad.
Segun el marco legal (Ley 6 y Ley 66) el Si existe la herramienta donde se dan a
Municipio debe de proporcionar con conocer los procesos participativos, sin
Procesos de Participacion Ciudadana ejercicios de participacion ciudadana Reportes periddicos y sectoriales. Si Incompleto No Incompleto 2022 Portal de Transparencia Municipal embargo no se han llevado a cabo
cuando algun acto involucre a la actividades de esta indole o no se han
poblacién del municipio. reportado estas en los Ultimos meses.
Accesibilidad a la informacién municipal Con Si, con
Sitio Web mediante un portal abierto, con buzones Accesibilidad. Si obstaculos No restriccion 2022 taboga.municipios.gob.pa Cuenta con un portal Web.

de comentarios y reportes periodicos.

internacional

LINEA BASE

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Tabla 56 Indicadores de politicas, planes y programas

INDICADOR DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA Agi_POEL FUENTE METODOLOGIA
VERDE AMARILLO -
p Identificaciéon de un programa o
. . . ., . . L Si, pero no . .
Existenciay aplicacion de planes = Detecta la existencia y aplicacion de aplica o no plan de ordenamiento a nivel
y programas relacionados con el = alguna normativa relacionada con el Si/ No Si P esté No Si 2022 MIVIOT - MUNICIPIO urbano y/o territorial con normativa
territorio territorio . vigente (Turistico, ambiental, 145

operativo

econdmico, territorial)
Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Para complementar el diagnéstico sectorial y la identificacion de problemas y oportunidades en el distrito frente a la emisién de Gases de Efecto Invernadero, se han identificado una serie de indicadores que sirven como
linea base para establecer un andlisis municipal, lo cual permitird monitorear el perfil de emisiones y la accion climatica de la jurisdiccion. Los indicadores propuestos abarcan las emisiones totales, per cépita, sectoriales y
Sus respectivos porcentajes.

e Emisiéon anual de Gases de Efecto Invernadero (GEI) a nivel distrital en gigagramos de diéxido de carbono equivalente (CO.eq): Este indicador expresa el volumen total de emisiones del Distrito en términos
de CO2 equivalente para permitir la comparabilidad con otras jurisdicciones. En esta etapa de avance no se cuenta con los datos suficientes para conocer su valor en 2021.

e Emision per capita de CO2 equivalente por Distrito (sin absorciones): De acuerdo con los valores de 2017 del Inventario Nacional y de poblacion de INEC, el valor de las emisiones per capita en Panama es de
4.36 toneladas al afio.

e Emisién sectorial de energia moévil: En esta etapa de avance no se cuenta con los datos suficientes para conocer su valor en 2021.

e Porcentaje de emisiones de energia movil: De acuerdo con el [IN 2020, a nivel nacional para 2017 es de 14%.

e Emisién sectorial de energia estacionaria: En esta etapa de avance no se cuenta con los datos suficientes para conocer su valor en 2021.

e Porcentaje de emisiones de energia estacionaria: De acuerdo con el [IN 2020, a nivel nacional para 2017 es de 10.7%.

e Emisién sectorial de residuos: En esta etapa de avance no se cuenta con los datos suficientes para conocer su valor en 2021.

e Porcentaje de emisiones de residuos: De acuerdo con el lIN 2020, a nivel nacional para 2017 es de 4.2%.

e Emisién sectorial de agriculturay ganaderia: En esta etapa de avance no se cuenta con los datos suficientes para conocer su valor en 2021.

e Porcentaje de emisiones de agriculturay ganaderia: De acuerdo con el 1IN 2020, a nivel nacional para 2017 es de 7.6%.

e Emisién sectorial de uso de tierras y cambio de uso de tierras: En esta etapa de avance no se cuenta con los datos suficientes para conocer su valor en 2021.
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e Porcentaje de emisiones de uso de tierras y cambio de uso de tierras: De acuerdo con el lIN 2020, a nivel nacional para 2017 es de 60.7% como valor absoluto de las emisiones contabilizadas no obstante es
preciso mantener la consideracion de que se trata de un sumidero (valores negativos que equilibran al resto de sectores).

En la siguiente tabla se presentan los indicadores calculados, con la metodologia y valores de referencia en los casos en que se cuenta con dicha informacion.

Tabla 57 Indicadores de cambio climatico

LINEA BASE

o uneaease e
VERDE AMARILLO ROJO DATO

ANO DEL

INDICADOR DESCRIPCION

UNIDAD DE MEDIDA

METODOLOGIA

Emisién anual de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) a nivel

Mide el aumento o decremento de la
emision de bioxido de carbono (CO2),
metano (CHa4) y oxido nitroso (N20),
expresados como bioxido de carbono

EAGEI(CO2eq)
=SUM(ECO2+ECH4*PCGCH4+EN:>
O*PCGHN:0)

Donde:
EAGEI=Emisién anual de gases de
efecto invernadero en CO2
equivalente

distrital en gigagramos de equivalente (COze), generado Emisiones en Gg n/d n/d n/d n/d n/d n/d ECO2=Emisiones anuales de
diéxido de carbono equivalente anualmente a nivel de la jurisdiccion diéxido de carbono (CO2) en Gg
(CO2e). respectiva, tomando como referencia ECHs=Emisiones anuales de
un afio base y su tendencia de cambio metano (CHa) en Gg de COze
historica. EN20O=Emisiones anuales de 6xido
nitroso (N?O) en Gg de CO2e
PCG=Potencial de Calentamiento
Global respectivo
Expresa la emision con que los .
=P mision con g De Ia linea base: IIN 2020, EPCGElis=EAGEIano/Poblacionao
habitantes del Distrito contribuyen en la .
L . ny INEC EAGElarno=Emisiones de GEI para
Emision per cépita de CO2 emision total de GEI. Cuando se . . ~
. - . . L . . Emisiones en toneladas por cierto afio
equivalente por Distrito (sin realiza entre Distritos con inventarios y . X< 4.36 x> n/d 2017 . - - .
absorciones) afios base comparables. resulta il habitante Del monitoreo distrital del Poblacidnario=Cantidad de
146 P . ' . indicador: Inventario Distrital, habitantes de la jurisdiccion para el
para conocer el nivel referencial de . ~
. A INEC mismo afo
emisiones entre jurisdicciones
ESenermovGEI (CO2eq) =SUM
Mide el nivel de emisiones para un (EGElcat1+EGEIcat2+EGElcat...+E
sector en el Distrito en términos de CO2 GElcatn)
equivalente, lo cual permite establecer Donde:
Emisién sectorial de enerafa una linea base de referencia de la ESGEI=Emision anual de gases de
movil 9 categoria respectiva, asi como medir el Emisiones en Gg en el sector nd nd nd 2021 Inventario GEI distrital efecto invernadero del sector en
impacto de las politicas para atender la CO:2 equivalente
mitigacion de emisiones de GEI en EGElcatl-n=Emisiones anuales de
dicho sector en el largo plazo cada categoria calculada en el
inventario para el sector en CO2
equivalente
Mide el porcentaje de emisiones que
representa el sector en particular .
. . De la linea base: IIN 2020 :
Porcen m n ntr | total calcul n el . . - PgeiEM=(ESenerm EI/EAGEI
orcentaje dl,a € [SI.O es de Qe tro d? total calculado e. © Porcentaje nd 14% nd 2017 Del monitoreo distrital del gel (ESenermovGEI/EAGEI)
energia movil inventario, por lo que permite . ) o x100
i ) indicador: Inventario Distrital
caracterizar a mayor detalle el perfil de
emisiones del Distrito
Mide el nivel de emisiones para un ESenerestGEI (COzeq) =SUM
-~ ones p (EGElcat!+EGElcat2+EGElcat. . +E
sector en el Distrito en términos de CO2 GElcatn)
Emision sectorial de energia equivalente, lo cual permite establecer - . L
g q P Emisiones en Gg en el sector nd nd nd 2021 Inventario GEI distrital Donde:

estacionaria

una linea base de referencia de la
categoria respectiva, asi como medir el
impacto de las politicas para atender la

ESGEI=Emisién anual de gases de
efecto invernadero del sector en
CO:2 equivalente
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INDICADOR

DESCRIPCION

- AUTORIDAD DE

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

LINEA BASE
UNIDAD DE MEDIDA

ANO DEL
DATO

FUENTE

METODOLOGIA

Porcentaje de emisiones del
sector de energia estacionaria

Emisién sectorial de residuos

Porcentaje de emisiones del
sector de residuos

Emision sectorial de agriculturay
ganaderia

Porcentaje de emisiones del
sector de agriculturay ganaderia

Emision per capita de CO2
equivalente por Distrito (sin
absorciones)

mitigacién de emisiones de GEIl en
dicho sector en el largo plazo

Mide el porcentaje de emisiones que
representa el sector en particular
dentro del total calculado en el
inventario, por lo que permite
caracterizar a mayor detalle el perfil de
emisiones del Distrito

Mide el nivel de emisiones para un
sector en el Distrito en términos de CO2
equivalente, lo cual permite establecer

una linea base de referencia de la
categoria respectiva, asi como medir el
impacto de las politicas para atender la

mitigacion de emisiones de GEI en
dicho sector en el largo plazo

Mide el porcentaje de emisiones que
representa el sector en particular
dentro del total calculado en el
inventario, por lo que permite
caracterizar a mayor detalle el perfil de
emisiones del Distrito

Mide el nivel de emisiones para un
sector en el Distrito en términos de COz2
equivalente, lo cual permite establecer

una linea base de referencia de la
categoria respectiva, asi como medir el
impacto de las politicas para atender la

mitigacion de emisiones de GEI en
dicho sector en el largo plazo

Mide el porcentaje de emisiones que
representa el sector en particular
dentro del total calculado en el
inventario, por lo que permite
caracterizar a mayor detalle el perfil de
emisiones del Distrito
Expresa la emision con que los
habitantes del Distrito contribuyen en la
emision total de GEI. Cuando se
realiza entre Distritos con inventarios y
afos base comparables, resulta util
para conocer el nivel referencial de
emisiones entre jurisdicciones

VERDE AMARILLO ROJO

Porcentaje nd 10.70% nd
Emisiones en Gg en el sector nd nd nd
Porcentaje nd 4.20% nd
Emisiones en Gg en el sector nd nd nd
Porcentaje nd 7.60% nd
Emisiones en toneladas por e 436 ‘e n/d

habitante

2017

2021

2017

2021

2017

2017

De la linea base: [IN 2020
Del monitoreo distrital del
indicador: Inventario Distrital

Inventario GEI distrital

De la linea base: [IN 2020
Del monitoreo distrital del
indicador: Inventario Distrital

Inventario GEI distrital

De la linea base: [IN 2020
Del monitoreo distrital del
indicador: Inventario Distrital

De la linea base: IIN 2020,
INEC

Del monitoreo distrital del
indicador: Inventario Distrital,
INEC

EGElcatl-n=Emisiones anuales de
cada categoria calculada en el
inventario para el sector en CO2
equivalente

PgeiEE=(ESenerfijGEI/EAGEI)
x100

ESresiduosGEI (CO2eq) =SUM
(EGElcat1+EGEIcat2+EGElcat...+E
GElcatn)

Donde:
ESGEI=Emisién anual de gases de
efecto invernadero del sector en
COz2 equivalente
EGElcatl-n=Emisiones anuales de
cada categoria calculada en el
inventario para el sector en CO2
equivalente

PgeiRES=(ESresiduosGEI/EAGEI)
x100

ESagroGEI (CO2eq) =SUM
(EGElcat1+EGEIlcat2+EGElcat...+E
GElcatn)

Donde:
ESGEI=Emision anual de gases de
efecto invernadero del sector en
CO:2 equivalente
EGElcatl-n=Emisiones anuales de
cada categoria calculada en el
inventario para el sector en CO2
equivalente

PgeiAG=(ESagroGEI/EAGEI) x100

EPCGEl4is=EAGEIlaso/Poblacionaso
EAGElaro=Emisiones de GEI para
cierto afio
Poblaciénai-=Cantidad de
habitantes de la jurisdiccion para el
mismo afio

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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INDICADOR

DESCRIPCION

ANO DEL
DATO

LINEA BASE

UNIDAD DE MEDIDA

VERDE AMARILLO ROJO

Tabla 58 Indicadores de adaptacion y riesgos

METODOLOGIA

VivRies=(VivTotRies/VivTot) *100

Viviendas en situacién de riesgo
debido a ubicacion en zonas de
riesgo *

Infraestructura fundamental en
situacién de riesgo debido a
ubicacion en zonas de riesgo**

Vulnerabilidad de los elementos
expuestos*

148

PAE/PIB*

Porcentaje de viviendas vulnerables
a los desastres naturales

Porcentaje de infraestructura
publica fundamental vulnerable a
los desastres naturales

Porcentaje de la Pérdida Anual
Esperada (PAE) respecto con el
valor de la totalidad de elementos
en areas de riesgo

Porcentaje de la PAE respecto el
Producto Interno Bruto de la ciudad,
para tener una idea de la capacidad

econdmica del distrito para
enfrentar los desastres

% <10% 10-20% >20% ND
% <10% 10-20 >20% ND
% <0.7% 0.7-3.2% >3.2 ND
% <0.15% 0.15-0.2% >2% ND

Programa Ciudades Emergentes y
sostenibles del BID

Programa Ciudades Emergentes y
sostenibles del BID

Programa Ciudades Emergentes y

sostenibles del BID

Programa Ciudades Emergentes y
sostenibles del BID

VivRies= Porcentaje de viviendas

en areas de riesgo de desastres
naturales identificados
VivTotRies= Total de viviendas
identificadas en &reas de riesgo
VivTot= Total de viviendas
habitadas en el distrito
InfRies=(InfTotRies/InfTot) *100
InfRies= Porcentaje de

Infraestructura publica fundamental

en areas de riesgo de desastres
naturales identificados
InfTotRies= Total de
infraestructuras fundamentales
publicas identificadas en areas de
riesgo
InfTot= Total de infraestructuras
fundamentales publicas en el
distrito
VExp=(PAE/VTExp) *100
VExp= Vulnerabilidad de los
elementos expuestos
PAE= Pérdida Anual Esperada
VTExp= Valor total de todos los

elementos expuestos a la amenaza.

(PAE/PIB) *100
PAE= Pérdida Anual Esperada
P1B= Producto Interno Bruto del
distrito

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023
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