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Tras la realizacion del andlisis territorial que permite definir el Modelo Territorial Actual, se procedera a
la definicion de un Modelo Territorial Futuro o imagen objetivo a largo plazo y, en la etapa siguiente, la
definicién de las medidas necesarias que deben implementarse para alcanzar esa imagen futura.

En esta etapa de propuestas se obtendrd, a través de valoracion, un escenario que cuente con el amplio
consenso de los actores clave y basado en las caracteristicas territoriales que perfilan la vocacion del
espacio del distrito de Sond, y que sera el que deba ser implementado a través de las normativas, e
incentivos derivados de los diferentes productos del Plan de Ordenamiento Territorial.

En esta etapa se ha incluido la generacion de tres escenarios de crecimiento con vision a 2040, basados
en el modelo territorial actual, que incorpora atributos del medio geografico fisico como las Areas
Naturales Protegidas, las Unidades Ambientales; el medio social: composicion y distribucion de la
poblacion en los asentamientos existentes a través de un Sistema Urbano Rural Distrital y sus vinculos
a través de la red vial existente, asi como infraestructuras de servicios publicos y equipamientos. Todos
estos componentes ligados con las vocaciones productivas que se identificaron y la actividad econdmica
actual. En estos escenarios o modelos de desarrollo quedaran incorporados los Esquemas de
Ordenamiento Territorial, que se trata de desarrollos urbanisticos y emprendimientos privados que
actualmente han sido registrados ante la autoridad.

El disefio de escenarios considerara las visiones estratégicas que el Plan Maestro de Turismo Sostenible
de Panama, ademas de cualquier otra estrategia de desarrollo sostenible que se haya construido o se
encuentre en proceso a nivel regional, provincial o distrital.

A partir de la eleccién de un escenario final, se desarrollara una vision estratégica que contemple tres
aspectos fundamentales para su desarrollo futuro: el econémico, el social y el fisico. Esta construccién
de visién debera venir acompafiada de la identificacion de temas criticos que deben ser sobrepuestos
para alcanzar el futuro deseado.
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1.0. Prospectiva de problemas y oportunidades

Toda vez que han sido identificados los principales problemas y oportunidades en la fase de analisis
territorial del presente estudio, se procede a identificar la posible evolucién de estos en el tiempo y su
posible impacto en el territorio del distrito, asi como en sus principales centros poblados. En este sentido,
a continuacién, se describe la prospectiva de los diferentes problemas por cada uno de los temas
analizados en fases anteriores.

Para establecer una proyeccion, se definen tres escenarios:

o El tendencial, que muestra como evolucionaran los problemas en el caso de que no haya
intervencion alguna mediante un Plan de Ordenamiento Territorial. Se considera que hay
problemas cuya evolucién pueda ser positiva, negativa o similar a la situacion actual.

e Elodptimo o deseado, que describe como solucionariamos los problemas en el supuesto que se
dispone de todos los recursos econdmicos, materiales y humanos; para ello se utilizan
indicadores (0o metas) ideales u otros supuestos por analogias con otros territorios a los que se
aspira alcanzar.

e El Intermedio, considerando los recursos humanos y econémicos existentes, mediante una
propuesta de consenso y con la méxima voluntad politica para resolverlos; se establece una
situacion intermedia entre los dos anteriores, bajo el consenso de la participacién ciudadana.

A continuacion, se desarrollan estos tres escenarios organizados por teméatica correspondiente al
diagnéstico sectorial:

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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PROBLEMA_MEDNAT_01

1.0.1.

Problema

Los bosques maduros,
humedales y riberas
presentan signos de

deterioro como resultado de
la fragmentacion del habitat
producto de la deforestacion,
expansion agropecuaria en el
territorio y el avance de
proyectos inmobiliarios. Las
zonas con mayor grado de
afectacion incluyen las
quebradas, bosques de
ribera y de mangle en los
corregimientos de La

Soledad, Guarumal, La

Trinchera e Hicaco asi como
la parte alta de Quebrada de
Oro, Rodeo Viejo y Sona

Prospectiva del medio natural

Localizacion

Afectaciones a nivel
distrital, con particular
incidencia sobre los
corregimientos de La
Soledad, Guarumal, La
Trinchera e Hicaco asi
como Quebrada de Oro,
Rodeo Viejo y Sona

Indicador

Tasa de
pérdida de
cobertura

vegetal anual
(%)

Causas

Avance descontrolado y
cambio de uso de suelo
de ecosistemas naturales
a cultivos

Desmonte de cobertura
vegetal para proyectos
inmobiliarios y de
urbanizacion

Ausencia de monitoreo y
restauracion de parcelas
forestales en el territorio

Efectos

Aislamiento de
poblaciones de flora 'y
fauna

Disminucion de la
capacidad funcional de
los ecosistemas
(servicios ambientales
de aprovisionamiento y
regulacion ej.,
capacidad de
infiltracion y regulacion
de la escorrentia,
proteccion costera,
habitat)

Ahuyento y perdida de
especies

Efecto de borde

Cambios paisajisticos y
alteracion de la
configuracion espacial
del habitat

Actores Resp.

MEDIO NATURAL

MIAMBIENTE;
Asociacion de
Ambientalistas
de Song;
Municipio de
Song;

Val.

7.5

Tabla 1. Prospectiva de problemas del medio natural

Escenario Tendencial

ocalizaci6 Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion

Descripcion

Persiste la fragmentacion del
habitat en los bosques del
distrito ocasionando una
intensificacion del efecto de
borde y una subdivisién
creciente del habitat
remanente

Aumenta el efecto de
aislamiento entre las
poblaciones de vida silvestre
incrementando el riesgo local
de extincion

La pérdida de bosques
dificulta la provisién de agua
y el mantenimiento de los
ciclos biogeoquimicos en los
ecosistemas

El distrito pierde parte de
atractivo turistico por la
degradacion de las areas
conservadas

Afectaciones a
nivel distrital,
con particular

incidencia

sobre los
corregimientos
de La Soledad,

Guarumal, La

Trinchera e
Hicaco asi
como
Quebrada de
Oro, Rodeo
Viejo y Sona

Escenario Intermedio

Se implementan programas
estratégicos de manejo
forestal que permiten la
proteccion y gestion de

recursos naturales en los
bosques

Se integran proyectos de
restauracion que permiten la
regeneracion de los
ecosistemas afectados

A su vez, se consolida un
fortalecimiento
interinstitucional que facilita la
coordinacion de iniciativas
existentes de reforestacion
dentro de terrenos con
diferentes regimenes de
tenencia

Aplicacion a
nivel distrital
con incidencia
prioritaria en
los
corregimientos
de La Soledad,
Guarumal, La
Trinchera e
Hicaco asi
como
Quebrada de
Oro, Rodeo
Viejo y Sona

Escenario Deseado

Hay una recuperacién total

de los bosques que fueron

afectados por actividades
antropogénicas

Se intensifican la
reforestacion para la
restauracion de suelos y
conservacion de la masa
forestal y la proteccion de
fuentes hidricas.

Existe una disponibilidad
suficiente de recursos
econdémicos que financien
estas y demas
intervenciones.

Aplicacion
completa en
todos los
corregimiento
s, incidencia
distrital

PROBLEMA_MEDNAT_02

Se identifican procesos de
erosion y pérdida de suelos
productivos por la aplicacion

de practicas agricolas
intensivas (sobrepastoreo de
terrenos forestales, tala de
arboles, establecimiento de
pastizales aplicacion de
plaguicidas). Este problema
se acentlia tanto en la
cabecera del distrito como en
la zona poniente de Rodeo

Viejo, Quebrada de Oroy

Calidonia 'y en los
corregimientos de La
Soledad, Guarumal, La
Trinchera, Rio Grande e
Hicaco.

Afectaciones
particulares en la parte
alta del distrito al oeste

de Rodeo Viejo,
Quebrada de Oro y
Calidonia asi como en
los corregimientos de
La Soledad, Guarumal,
La Trinchera, Rio
Grande e Hicaco

Superficie de
suelo afectada
por erosion y
pérdida de
productividad
(%)

Aplicacion de préacticas
agricolas inapropiadas
Pastoreo excesivo y
establecimiento de
criaderos en granjas
Cultivo intensivo en zonas
de pendientes
Tala de arboles para
expansion de
monocultivos (Cafia de
azucar, citricos)

Uso recurrente de
agroquimicos
Falta de difusion sobre los
tipos de suelo y su
capacidad agrologica

Diminucién del
potencial agricola
productivo del suelo
(pérdida de nutrientes,
baja en rendimiento de
cultivos) Arrastre de
sedimentos a cauces
de agua
Alteracion en el
desarrollo de los
horizontes del suelo
Deterioro de funciones
ecosistémicas
Cambios en infiltracién,
almacenamiento y
drenaje de agua
Aumento en la
demanda de insumos
Deforestacion por
blsqueda de nuevos
suelos productivos
Afectacion de las tasas
de recuperacion
forestal de los Ultimos
afos

MIAMBIENTE;
Asociacion de
Ambientalistas
de Song;
Municipio de
Sona;

7.5

El mantenimiento de malas
practicas agropecuarias
favorece la erosion 'y
degradacion continua de los
suelos disminuyendo su
productividad y limitando la
capacidad de regeneracion
de la cobertura vegetal en
terrenos que se encuentran
en procesos de recuperacion

Incidencia a
nivel distrital en
todos los
corregimientos

Se modifica la dindmica
agropecuaria actual mediante
la reconversion de los
sistemas productivos hacia
alternativas agroecoldgicas y
silvopastoriles.

Hay una implementacion de
buenas practicas de manejo
de suelo (ej. pastoreo
controlado, labranza minima,
rotacién de cultivos, senderos
y terrazas) en las superficies
de mayor afectacion,
revirtiendo la tendencia de
degradacion y garantizando
la prestacion de servicios
ecosistémicos.

Zonas de
mayor
afectacion
incluyendo
Lomerios de
Sona de
Produccion
Agropecuaria
Heterogénea,
Llanura Aluvial
del R. Cate de
Produccion
Agropecuaria
Heterogénea y
Cultivos
Anuales y
Lomerios de
Rodeo Viejo de
Produccion
Agropecuaria
Heterogénea
dentro de
corregimientos
Quebrada de
Oro, La
Trinchera,
Cative,
Calidonia,
Calidonia, La
Soledad

Se implementan nulcleos
locales-regionales de
arreglos silvopastoriles que
permite una gestién
sostenible de los recursos
naturales al interior de las
fincas.

Se ejecuta y da seguimiento
a planes de intervencion de
practicas de conservacion
de suelos bajo un enfoque
de prevenciony
recuperacion con aspectos
técnicos, participativos y
econdémicos para mantener
la productividad del recurso
a largo plazo.

Existe una disponibilidad
suficiente de recursos
econdémicos que financien
estas y demas
intervenciones.

Nivel de
incidencia en
todos los
corregimiento
s del distrito
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Problema

Hay una reduccién de las
poblaciones de crustaceos

Localizacién

Indicador

Causas

Falta de monitoreo y

Efectos

Alteracion de la
dinamica ecoldgica

Actores Resp.

Alianza por el

Val.

Escenario Tendencial

Descripcion

La falta de programas de
monitoreo y vigilancia dificulta
la proteccion efectiva de la
biodiversidad provocando el
declive de organismos

Localizacion

Afectaciones

La coordinacién y accion
participativa entre diferentes
sectores (ONGs, gobiernoy

sociedad) facilita la
realizacion de actividades de

monitoreo, restauracion y

conservacion de las
especies.

Se realizan estudios técnicos
de linea base con la finalidad
de conocer el estado actual
de poblaciones silvestres y
realizar acciones prioritarias

Escenario Intermedio

Acciones
prioritarias de

Escenario Deseado

Se desarrollan estrategias
de proteccion de la
biodiversidad y areas clave
de conservacion

Hay un impulso al desarrollo
productivo y sustentable de
la pesca

Existe un monitoreo
constante de las aguas en
zonas costeras

Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion

Acciones
prioritarias de

combustible por
embarcaciones

articulacion con
instrumentos de
planificacion urbana u
ordenamiento territorial
Ausencia de monitoreo
operativo a largo plazo de
los impactos ambientales
causados por la actividad
humana

naturales

del distrito amenazando la
sostenibilidad de los recursos
marino-costeros de esas
areas y la viabilidad del
turismo como actividad
econdmica del distrito

dentro de las AP y zonas de
influencia)

Se organizan campafias de
educacion ambiental para la
sensibilizar de la relevancia
ecologica de estas areas y se
mantienen y refuerzan las
iniciativas de reforestacién
actuales en el distrito

conectividad y la
funcionalidad de los
ecosistemas.

Se realizan procesos de
gestion territorial en zonas
prioritarias por su alta
biodiversidad y la provision
de servicios ecosistémicos
para la creacion de
corredores ecoldgicos y

™ e o ; . Aislamiento y declive i Ati istri - Se gestionan los recursos -
= como la jaiba, moluscos y vigilancia de la vida 'y Millén de acuaticos en el distrito. en los de manejo conservacion gestio conservacion
. : en poblaciones de p . i } econémicos y humanos
= peces en las zonas de Afectaciones en silvestre o Hectareas; -, corregimientos en localidades ! ) : en
< e . BN fauna acuética ) Falta de regulacién en ; - . necesarios para financiar los ;
b= humedales al este de los corregimientos Abundancia y Apropiacion ilegal de MIAMBIENTE; ODEraciones pesqueras con interaccion | Se implementan programas con mayor programas de monitoreo y localidades
a corregimientos de Guarumal, | ubicados dentro de la | composicion de costas Reanceonen MIDA; Fundacion rF())voca afectrz;cioqnes on costera: Bahia de aprovechamiento presion control requeridos con mayor
El La Trinchera e Hicaco asi franja maritimo-costera las especies Extraccion de especies variabilidad genética Ancon (alianza 7.5 potras especies de valor Honda, Rio sustentable de vida silvestre | antropogénica: presion
< como en la linea costera sur este: Guarumal, La acuaticas nativas imentoldela por el Millon; comercial B on sus habitats Grande, gue permite la recuperacion Rio Grande, La recuperacion paulatina antropogénic
E de Rio Grande. El problema | Trinchera, Hicaco y Rio afectadas Sobreexplotacion de vulnerabilidad de IDIAP; ISA y Hicaco, La de las poblaciones afectadas Hicaco, La de las poblaciones produce a: Rio
@ | estdasociado con lafalta de Grande recursos biolégicos especies nativas a (instituto de BesiElEne ab [ e i Trinchera, ) Trinchera y un aumento de Grande,
8 regulacion de actividades de (Pesca intensiva) amenazas como Seguro conduce a la pérdida de otras Guarumal, La Se implementan muestreos Guarumal avistamientos de fauna Hicaco, La
i6 o i . ] de desembarques y decretos i : . i
o, pesca y extraccion de especies Invasoras, ATGEEEIEE) especies marinas que fungen Soledad de veda parg con)t/rolar los Trﬂchera ) silvestre en |as areas Tcr;lncheraly
EEue=s contaminacion y como atractivos turisticos del impacios de actividades Caco) naturales del distrito Q]
enfermedades distrito (tortugas y delfines) P esqueras permitiendo el desarrollo de
el actividades de turismo
Hay fomento a las campafias basado en la naturaleza
LR Se propone un
rogectos d% invegti aci%)n L T
n?on)i/toreo estandariz%do a?/a Il O A
determinar el estado depla srcelielies pealizies
diversidad biolbaica acuicolas cuyos beneficios
cuantificar sus car%bio)sl a e ST ) U EVIED Rl
p . produccion para el sector
través del tiempo
Se establecen corredores Se recupera el estado de
Falta del cumplimiento de S i0
cump biolégicos para mantener la conservacion de Igs_AP,
las directrices de conectividad entre manteniendo la provision de
proteccion establecidas ) ecosistemas fragmentados servicios ecosistémicos por
en los planes de manejo El deterioro de las AP g actividades de monitoreo,
de las areas disminuyen su capacidad Se logra una preservacion, investigacion y proteccion.
Carencia de presupuesto, funcional para proteger restauracion y el
personal y c_oorcljmacan habnatsc):) ﬁzgrizi?ézmetas a aprovechamiento justo y i(; g:_zaé?g?gagﬁgﬁndoe
Existe un deterioro mter;_n,stltufuotr_wa Earla a Lo exoansion de responsable del patrimonio costerfa L s
ecosistémico de los gestion e:lg vadelas Perdida de asemamigmos ocasiona natural del distrito a través de romovepr acciones aray
S humedales, sistemas Aplicacion in 3 da del conectividad entre érdida de especies con alto estrategias que fortalecen el presolver disminuirplos Presencia en
'—I arrecifales y aguas Superficie del grlgal?alzwal d?e l\ilf)ﬁtoé:eoe habitats P valor ecoIc’)pico como el Presencia en manejo efectivo de las AP Presencia en conflictos yue se generan los
<Z( estuarinas circundantes, Presencia en los territorio bajo dgl Efectividad d Aislamiento de manglar au%nentando la los (definicion capacidad de los or el usgdel esgacio corregimiento
=) Dentro del Parque Nacional L categoria de € la Electividad de poblaciones de vida . glara corregimientos carga, aumento en la corregimientos p P Y 9
o . A corregimientos de La 2 Manejo de las Areas : MIAMBIENTE; vulnerabilidad costera a .S S recursos en la franja costera s de La
Coiba y el Area de Recursos proteccion con : silvestre . ; P de La Soledad, | superficie de conservacion, el | de La Soledad,
= ' - Soledad, Guarumal, La . Protegidas o . ATP; ARAP; 8.3 eventos meteorologicos ; A Soledad,
<I Manejados Golfo de Montijo Trinchera, Hicaco y en acciones de Pérdida de servicios AMP extremos Guarumal, La impulso de la participacion Guarumal, La Guarumal. La
s provocado por la expansion la isla Afuera restauraciony | ouo ge implementacion ecosistémicos La falta de requlacion de las _Trmchera, comunitaria, el _Trmchera, Hay una articulacion de un Trinchera
w 9 ,
de asentamientos, turismo aprovechamien - Disminucion de - L Hicacoy en la | aprovechamiento sustentable | Hicacoy en la . de iniciati ;
- L de los instrumentos de I o actividades turisticas en la ) - . mayor numero de iniciativas | Hicacoy en
m descontrolado, actividades to sustentable : ! resiliencia territorial o isla Afuera. de recursos y las actividades isla Afuera. | ; ; .
Ie) aoricolas v derrame de ordenamiento y gestion ante fenémeno zona costera provoca dafios de monitoreo v vidilancia para mantener el patrimonio | |a isla Afuera.
@ 9 Sy ambiental y poca S en los sistemas arrecifales yVvig natural, la biodiversidad, la
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Problema

Localizacién

AUTORIDAD DE

TURISMO DE PANAMA

Indicador

MINISTERIO DE VIVIENDA

Causas

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Efectos

Actores Resp.

Val.

Escenario Tendencial

Descripcion

Escenario Intermedio

Escenario Deseado

Localizacion

declaratoria de nuevas
areas bajo algun esquema
de conservacion incentivado
por mecanismos de
financiamiento y
participacién comunitaria

Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion

PROBLEMA_MEDNAT_05

La descarga directa de
aguas residuales sin
tratamiento previo y la
lixiviacion de compuestos
agroquimicos provocan la
contaminacioén de cuerpos de
agua con coliformes fecales,
materia organica, metales y
plaguicidas. Los rios con
mayor afectacion incluyen
San Pablo, Cobre, Cative,
Caté y Rio Grande, asi como
algunas quebradas de la
cuenca del Rio Tabasara

Incidencia en todo el
distrito, aunque las
zonas criticas incluyen
los rios San Pablo,
Cobre, Cativé, Caté y
Rio Grande

Limites
maximos
permisibles de
parametros
fisicoguimicos
de calidad de
agua (DBO,
SDT, SST,
contaminantes,
E. coli)

Falta de instrumentos
especificos para la
gestion de aguas
residuales
Vertido de aguas
residuales domésticas e
industriales sin
tratamiento adecuado
previo
Derrames de fosas
sépticas que se
encuentran al limite de su
capacidad de carga
Uso intensivo de
plaguicidas en zonas
agricolas
Dispersion de letrinas e
inadecuado
mantenimiento

Aumento de las
intoxicaciones agudas
y enfermedades
crénicas en los
agricultores por la
exposicién a
agroquimicos
Contaminacién de
fuentes de
abastecimiento de
agua potable
contribuyendo al déficit
de las cuencas
Enfermedades
gastrointestinales por
patégenos
Eutrofizacion y
deterioro de
ecosistemas acuaticos

MINSA;
MIAMBIENTE;
AMP; ARAP;
ANAGAN (Asoc.
Nacional de
Ganaderos);
Asociacion de
Porcicultores
(ANPORY);
Alianza Energia y
Ambiente

6.7

La falta de tratamiento de
aguas residuales domésticas
e industriales (matadero)
ocasiona el deterioro de los
sistemas acuaticos en los
que son depositadas,
desencadenando la
proliferacion de bacterias y
materia organica que
favorecen la eutrofizacion de
cuerpos de agua

El esparcimiento de las
bacterias a través de la red
hidrica facilita la incidencia de
enfermedades infecciosas en
la poblacién

Domina la escasez de agua
potable y los costos de
abastecimiento para
consumo personal y uso
agricola e industrial se
incrementan dramaticamente

Incidencia en
todo el distrito.
Las zonas
criticas se
presentan en
los
corregimientos
de Rodeo
Viejo, El
Maradén,
Sona, La
Soledad,
Cativa,
Calidonia e
Hicaco.

Establecimiento de un
programa para la gestion y
saneamiento ambiental del
recurso hidrico en el distrito
con el objetivo de mejorar la

calidad del agua

Incorporacion de un
diagndstico sobre la
condicién actual de los
cuerpos de agua y las
estrategias disefiadas para
su proteccion.

Fortalecimiento de la
capacidad instalada de las
plantas de tratamiento
distrital y la instalacion de
ecotecnologias (ej. bafio
seco) para la reduccion de la
contaminacion

Seda un adecuado uso a las
ecotecnologias instaladas en
las asentamientos mas
alejados como bafios secos y
la cosecha de agua de lluvia

Programa con
nivel de
incidencia
distrital para la
gestion del
recurso
hidrico.
Instalacién de
bafios secos
en zonas
rurales y
fortalecimiento
de la planta
principal en las
zonas urbanas
del distrito

En coordinacioén con las
autoridades
correspondientes se logra el
financiamiento y la
construccion de sistemas de
tratamiento de aguas
residuales en los principales
centros poblados del distrito
manteniendo un nivel
Optimo de operatividad.

La nueva infraestructura
sanitaria permite la
canalizacién y el desalojo
eficientes de las aguas
residuales sin contaminar
los sistemas hidricos
naturales

Con fines de vigilancia, se
realizan monitoreos
constantes en los
principales afluentes del
distrito para determinar la
calidad del agua y su
potencial de
aprovechamiento, asi como
para verificar el
funcionamiento de las
plantas de tratamiento

Existe una regulacion en la
aplicacion de plaguicidas
sobre los cultivos de la
region

Incidencia en
todos los
corregimiento
s del distrito

IDOM
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TERCER INFORME ETAPA Ill. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Sona

PROBLEMA_MEDNAT_06

Problema

Los residuos s6lidos
generados en los centros
urbanos del distrito son
depositados de forma
indiscriminada en un gran
vertedero a cielo abierto que
no cuenta con las
especificaciones
constructivas ni
operacionales necesarias
para llevar a cabo una
eliminacion adecuada de los
desechos. El vertedero esta
ubicado en el corregimiento
de Sona cerca de la localidad
de Tdlica

Localizacién

Vertedero ubicado en el
corregimiento de Sona

Indicador

Operacion del
vertedero a
cielo abierto

Tasas de
generacion y
tratamiento
adecuado de
residuos

Causas

Carencia de un programa
de gestién integral de
residuos con principios y
estrategias definidas para
el manejo adecuado de
los desechos
Ausencia de un relleno
sanitario regulado y
acondicionado para la
disposicion y tratamiento
efectivo de residuos

Efectos

Proliferacion de la
fauna nociva en
vertedero
Emision de
compuestos volatiles
téxicos a la atmésfera
por descomposicién y
quema de residuos
Afectacion de
comunidades
biolégicas del suelo
Diminucién de la
productividad en
suelos contaminados
Contaminacion del
suelo por entierro de
basura
Infiltracién de lixiviados
en el vertedero a cielo
abierto

Actores Resp.

MINSA;
MIAMBIENTE;
AMP; ARAP;
ANAGAN (Asoc.
Nacional de
Ganaderos);
Asociacion de
Porcicultores
(ANPOR);
Alianza Energia 'y
Ambiente

8.3

Escenario Tendencial

Descripcion

Localizacion

La falta de una regulacién
estricta del manejo y
disposicion final de residuos
solidos aunado al crecimiento
poblacional del distrito resulta
en un aumento desmedido de
la cantidad de desechos que
son depositados en el
vertedero, incrementando su
extension y agravando los
impactos de la contaminacién
sobre el medio ambiente y la
salud humana. La presencia
del vertedero a su vez
representa un riesgo de
incendios o explosiones por
la generacion de gases
inflamables y altera la
dinamica ecol6gica del
entorno debido a la
proliferacién de especies de
fauna nociva

Vertedero
ubicado en el
corregimiento

de Sona

Escenario Intermedio

Descripcion Localizacion

Hay un cierre y clausura total
del vertedero actual de Sona
Se construye y monitorea el
funcionamiento adecuado de
un sitio de disposicion final de
residuos en el distrito
siguiendo las
especificaciones de
protecciéon ambiental para su
disefio y operacion con el fin
de mitigar los impactos
generados por la produccion
de desechos
Se implementa un programa
de gestion integral de
residuos con principios y
estrategias definidas para el
manejo adecuado de los
desechos en el distrito
Se crean dinamicas con
participacion ciudadana para
la separacién y revalorizacion
de residuos con el fin de
enfatizar un consumo
responsable en la comunidad

Programa con
nivel de
incidencia
distrital para la
gestién de los
residuos en
todos los
corregimientos
y unidades
ambientales

Existen mecanismos de
financiamiento que permiten
la ejecucion efectiva de
todas las estrategias y
lineas de accion
establecidas en el programa
de gestion integral de
residuos dirigidas a reducir
la generacion de residuos,
fortalecer la innovacion, la
infraestructura y el manejo,
e incrementar el
aprovechamiento para
avanzar hacia una
economia circular con la
generacién minima de
residuos
Con el cumplimiento
efectivo del programa se
logra la instalacién de un
relleno sanitario adecuado y
una correcta disposicion
final de desechos sin
afectacion sobre los
recursos naturales ni salud
de los ciudadanos

Escenario Deseado

Descripcion Localizacion

Programa
con nivel de
incidencia
distrital para
la gestion de
los residuos
en todos los
corregimiento
s y unidades
ambientales

1.0.2. Prospectiva de problemas del medio construido

Problema

Localizacion

Indicador

Causas

Efectos

Actores Resp.

Val.

TURISMO

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacién del taller de prospectiva de enero, 2023.

Tabla 2. Prospectiva de problemas del medio construido

Escenario Tendencial

Descripcion

Localizacién H

Escenario Intermedio

Descripcion

Localizacion

Escenario Deseado

Descripcion

H Localizacion

Debido a la bisqueda de Todo el distrito. Con Permisos de Muchas de las Este tipo de Municipio + Proliferacién de edificaciones | Todo el distrito. | Que las proximas Todo el distrito. | Que desparezca este tipo Todo el
ciertos comerciantes de énfasis en las areas de | construccion edificaciones de este tipo | edificaciones irrumpe MIVIOT que irrumpen con la imagen Con énfasis en | edificaciones respeten la Con énfasis en | de edificaciones y todas las | distrito. Con
maximizar su espacio expansion de las aprobados no guardan relacion ni con la imagen de los urbana del distrito. Que la las areas de arquitectura de Sona y se las areas de nuevas edificaciones sean énfasis en las
rentable han surgido nuevas | principales areas forma con el entorno por | centros poblados y mayoria de las edificaciones | expansion de mimeticen con las expansion de | tipo de arquitectura areas de
edificaciones que no guardar | pobladas. falta de presupuesto por | produce una imagen sean de este tipo "cajeta” sin | las principales | edificaciones ya existentes en | las principales | caribefia. expansion de
4 relacion con la arquitectura y parte de los que la urbana desequilibrada. tener ninguna relacion con el | areas forma de cajeta. Ya no se areas las
S, el entorno. Este tipo de construyen. En otros entorno. pobladas. construya mas de esta forma | pobladas. principales
O | edificaciones se pueden casos, se debe a una "cajeta". areas
=, | apreciar en los centros maximizacion de la pobladas.
<§f poblados. Sin embargo, rentabilidad del espacio
i | también se pueden ver comercial, como los
5‘ proyectos de vivienda, sobre comercios. También,
O | todo en los centros poblados puede deberse a falta de
& como lo son La Soledad, El mano de obra capacitada
Tigre, Lagartero, Soné e para hacer otro tipo de
incluso Santa Catalina que arquitectura. Otra causa
es el principal centro poblado es la falta de seguimiento
turistico. y control por parte de las
autoridades encargadas.
o A pesar de que el distrito de | Todas las costas del Lotes privados | Los terrenos que bordean | Esto produce una semi | Municipio + 6.7 Solo se pueda acceder al mar | Todas las Que existan playas privadas | Todas las Creacion de un recorrido por | Todas las
S, Sona cuenta con una gran distrito de Sona. Con localizados en | la costa son actualmente | privatizacion de las MIVIOT a través de restaurantes, costas del pero gque la mayoria cuente costas del toda la costa del distrito de | costas del
O | extension de costa, se da un | énfasis en Santa la primera linea | de propiedad privada, playas ya que el comercios y hoteles. Que la | distrito de con acceso facil y seguro, distrito de Sona. Que todas las playas | distrito de
§| dificil acceso al mar en Catalina, Arrimadero e | de mar esto limita los accesos al | acceso a ellas es mayoria de las playas del Sona. Con conviviendo con restaurantes, | Sona. Con del distrito sean publicas y Sona. Con
< | algunos centros poblados. Hicaco. mar. Esto puede deberse | complejoy limitado. Se distrito se privaticen. énfasis en comercios y hoteles. Que énfasis en que la primera linea de mar | énfasis en
E Esto se debe a que todo el a que histéricamente da una pérdida de la Santa Catalina, | sean los comercios los que Santa Catalina, | este libre siempre para que | Santa
c_n' frente marino se encuentra estas tierras han tenido experiencia costera Arrimadero e ofrezcan los servicios basicos | Arrimadero e la vista y el acceso al mar Catalina,
O | ocupado y solo es posible duefio y el municipio no que podria disfrutar el Hicaco. a los turistas, como bafios, Hicaco. sede durante todo el Arrimadero e
E acceder al mar a través de ha tenido la capacidad distrito. emergencias, etc. recorrido de las costas. Hicaco.
un solo sitio. Esto se pude
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AUTORIDAD DE

TURISMO DE PANAMA

MINISTERIO DE VIVIENDA

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Escenario Tendencial Escenario Intermedio Escenario Deseado
Problema Localizacion Indicador Causas Efectos Actores Resp.
Descripcion Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion
ver en las playas de para adquirir esta primera
Arrimadero, Santa Catalina e linea de mar.
Hicaco.
Las servidumbres en gran Todo el distrito. Es mas | Metros lineales | La construccién de Se crea una Municipio + 7.5 Que todas las servidumbres | Todo el distrito. | Recuperar las servidumbres | Todo el distrito. | Contar con una guia de Todo el
parte del distrito de Sona evidente en los centros | de servidumbre | carreteras generalmente | desconexion entre los | MIVIOT se queden tal cual estan hoy | Es mas de las avenidas principalesy | Es mas disefio urbano para la distrito. Es
tienen el problema de no poblados, Arrimadero, subutilizada no incluye la construccién | espacios, lo que y sean utilizadas como evidente en los | mas transitadas para evidente en los | construccién y tratamiento mas evidente
contar con los minimos Santa Catalina, Hicaco de aceras, iluminacion produce una imagen estacionamientos. Aparicién | centros desarrollar conexiones entre | centros de las servidumbres. en los
necesarios para poder y Sona. peatonal, area verde, etc. | poco atractiva. Las de mas servidumbre con poblados, las edificaciones. Aprovechar | poblados, Recuperar todas las centros
desarrollar servicios como Esto puede deberse a personas deben cunetas abiertas. Arrimadero, el espacio para desarrollar Arrimadero, servidumbres del distrito poblados,
iluminacion, cestos de que no hay minimos caminar sobre la calle. Santa Catalina, | iluminacion, basureros, Santa Catalina, | para desarrollar conexiones | Arrimadero,
o basura, acera, etc. Esto se exigidos y solo se pide Y puede propiciar Hicaco y Sona. | acera, etc. Hicaco y Sona. | entre las edificaciones. Santa
S, debe a que en gran parte dejar un espacio accidentes de tréafico. Aprovechar el espacio para | Catalina,
O | estan dedicadas a cunetas determinado, pero no se desarrollar iluminacién, Hicacoy
2, abiertas colectoras de agua. especifica el tratamiento basureros, acera, etc. Sona.
<§E Esto dificulta crear una de este espacio.
i | conexion entre las
7 | edificaciones de manera
O | peatonal y fuerza a las
g personas a caminar sobre la
calle. Esto es mas evidente
en los centros poblados
principales. Sin embargo, en
la carretera 34 que conecta
todo el distrito también es
posible ver esta imagen
urbana.
El distrito de Sona ha crecido | Carretera 34 NUmero de Es comun que los centros | Esto produce que en Municipio + 5.8 Surgimiento de mas centros | Carretera 34 Que surjan algunos centros Carretera 34 Que no aparezcan mas Carretera 34
entorno a la carretera 34. centros poblados vayan surgiendo | horas pico el trafico MIVIOT poblados aislados entre si 'y poblados sobre la via centros poblados sobre la
Esto produce que en caso de poblados sobre | sobre la via principal sea pesado y que en solo conectados por la via principal, pero estos tengan via principal y se disefie una
emergencias, accidentes o la via principal | cuando no hay una casos de emergencia principal. otro tipo de accesos y red vial para todo el distrito
inconvenientes todo el trafico planificacién vial y no se | sea dificil acceder a los conexiones con los centros gue interconecte todos los
<~ |sevea comprometido. tiene claro hacia donde se | centros poblados, poblados de su alrededor y centros poblados existentes
S, Produce que los centros debe crecer. Esto sucede | como Santa Catalina y no solo dependan de la via y prevea la aparicion de
O | poblados solo estén ya que las personas Arrimadero, que son principal. nuevos.
§| conectados a traveés de una buscan la mayor los atractivos
< | sola via que funciona como accesibilidad a servicios y | principales del distrito.
E columna vertebral, pero no equipamiento, y al no Ademaés, crea una
7 | hay conexion entre los poder estar cerca de ellos | desconexion entre los
O | centros poblados. buscan estar cerca de la | corregimientos.
E via que los conecte a
ellos. Falta de anillos
circunvalares o vias
alternas, especialmente
en el casco urbano
principal.
El municipio no tiene la Todo el distrito Metros Los centros rurales en No hay lugar para Municipio 4.2 Imposibilidad de implementar | Todo el distrito | Adquirir nuevo suelo para Todo el distrito | Adquirir nuevo suelo para Todo el
_, | capacidad para adquirir suelo cuadrados de Panama se caracterizan | implementar servicios y nuevos servicios y desarrollar servicios y desarrollar servicios y distrito
S, |para desarrollar suelo publico por ser en su mayoria de | equipamientos publicos equipamiento. equipamiento. Que por lo equipamiento. Que en todo
O | equipamientos, servicios, propiedad privada. No menos en Sona, Santa el distrito aumente el % de
§| programas, etc. El suelo casi hubo una planificacién Catalina, Hicaco y Arrimadero suelo publico de tal manera
<§E en su totalidad es privado, que previera la necesidad (los centros poblados gue el municipio pueda
i | porlo que se dificulta la de suelo publico para principales) aumente el % de implementar servicios y
7 | planificacion en términos desarrollar equipamientos suelo publico de tal manera equipamiento en todos los
O | generales ya que todo el en un futuro. gue el municipio pueda centros poblados.
E crecimiento y desarrollo esta implementar servicios y
en manos del sector privado. equipamiento publicos.

11

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.
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1.0.3.

Problema

Prospectiva de problemas de la infraestructura y equipamientos

Localizacion

Indicador

Causas

Tabla 3. Prospectiva de problemas de la infraestructura y equipamientos

Escenario Tendencial Escenario Intermedio Escenario Deseado

Efectos Actores Resp. Val.

Descripcion

Localizacion Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion

Equipamientos

El Distrito cuenta con
Puestos de L servicios médicos de calidad
El Distrito cuenta con s .
salud . P ; para su poblacion residente
o S servicios médicos de calidad, o
corregimientos : " y visitantes.
Q . asi como médicos -
) Puestos de salud Lo de Sona, - . Cada Corregimiento cuenta
. camas ) N Limitaciones en el uso . - o capacitados para brindar la ;
(o4 . . corregimientos de : ; Falta de financiamiento y : ; . La atencién médica continGa Guarumal, - con una unidad de salud
| Los equipamientos de . . hospitalarias / . de las instalaciones de | MINSA/ Caja de : - P atencion adecuada y regular -
I . h Soné, Guarumal, Bahia . acciones para el - . ) siendo deficiente. Bahia Honda, - — que cubre los servicios de -
0 salud de primer nivel se e habitante . salud, la capacidad de | Seguridad Social . S para el residente y el Distrito de i po ; Distrito de
Honda, Calidonia, adecuado mantenimiento . - . 7.5 Esta contribuye a mermar la Calidonia, - . atencion médica de primer .
< encuentran en malas . o . ) servicios ofrecidos y el / Alcaldia de ) } ) visitante. Sona Sona
= L Cative, El Marafion, - y mejoramiento de las . 2 . calidad de vida de los Cative, El - contacto.
O condiciones ) médicos / : : namero de poblacion Sona ) S < Cada Corregimiento cuenta - .
= Quebrada de Oro, Rio } instalaciones de salud : habitantes de los Distritos. Marafion, : También, contara con
S habitante atendida con una unidad de salud que . .
m Grande y Rodeo Viejo Quebrada de -, algunas camas hospitalarias
@) . cubre los servicios de S
x Oro, Rio - 0 ) por Corregimiento.
a G atencion médica de primer . .
rande y contacto Esto elevara la calidad de
Rodeo Viejo ' vida del residente al reducir
los tiempos de atencion.
Son pocos los centros
educativos que ofrecen
los niveles de premedia y
media en el distrito y No se crean nuevos centros
estan ubicados en los educativos de los niveles de Cada Corregimiento cuenta
N corregimientos de Sona Posible incremento de premedia y media; los - con al menos un
=) . . . - ' iy A ; 2 Corregimientos Se crean nuevos centros q ! f
S Ausencia de instalaciones - Rio Grande y Guarumal. | la desercion escolar e equipamientos educativos gimient . . equipamiento educativo de
Corregimientos de . . ; . ; de Sona, Rio educativos de los niveles de -
o de apoyo a los centros =t Para completar el ciclo | incidencia en un menor existentes no reciben n . cada nivel en buenas
I'u| educativos de nivel SO7EL [ B escolar, los estudiantes | nivel de escolaridad de MEDUCA/ mantenimiento mayor Clelie FliarEale ynele, (e condiciones
. . Guarumal (nivel Tasa de PN p v 7 , ) " Guarumal (nivel | equipamientos educativos Distrito de . Distrito de
2 premediay mediay . ( : . de areas rurales mas la poblacion Alcaldia de Sona | 8.3 | apropiado por lo que continua .( Gz . . Las zonas rurales cuentan .
< . premedia y media) escolaridad . . . ) premedia y existentes reciben Sona Sona
= necesidad de o . alejadas deben Condiciones no / MIDES su deterioro. En conjunto, . S o con programas de
& . - Todo el Distrito (nivel - ] media) mantenimiento periddico,
- mejoramiento de centros basico) desplazarse hacia estos favorables para el esto contribuye en la Todo el Distrito | mejorando las condiciones de transporte escolar que
m educativos de nivel basico puntos. proceso de aprendizaje reduccion de la matricula : P - o aumentan la accesibilidad al
@) 3 Aot ~ A (nivel basico) ensefanza en el Distrito A A
x Falta de financiamiento y / ensefianza Distrital, lo que reduce las sistema educativo de
o acciones para el capacidades del recurso calidad.
adecuado mantenimiento humano del Distrito.
y mejoramiento de las
instalaciones de
educacion
Problemas de salud
asociados al
En los diferentes sedentarismo y, en Cada Corregimiento del
corregimientos existen consecuencia, una Distrito cuenta con al menos
Falta de recursos para el ’ : . h
canchas, parques y casas - P mayor demanda de los un equipamiento deportivo
S, mantenimiento y/o - Ante la falta de I
comunitarias que no - . servicios de salud. L en buenas condiciones y
. . construccion de espacios : ; mantenimiento de los . . )
« | satisfacen las necesidades deportivos lo que se Baja capacidad para espacios deportivos Los espacios deportivos, con instructores preparados
S | de lapoblacién ni cumplen ; . fomentar clubes . ' recreativos y casas que fortalecen las
S . traduce en escenarios sin ) : recreativos y casas . o I
con sus expectativas de . deportivos y jornadas o comunitarias del Distrito habilidades de los
8 recreacion (canchas sin m2 de espacio condiciones adecuadas de integracion comunitarias se reduce el uso Centro poblado reciben mantenimiento residentes, fomentando la
I . . ol . Centro poblado de - de materiales de piso, . . PANDEPORTES/ cotidiano, por lo que se p A S - g > : L
0 iluminacion, materiales de . pobladc de recreacion/ . S g€ pIso, orientados a la nifiez y . , p q de Sonay continuo y prestan servicios Distrito de actividad fisica y reduciendo Distrito de
P Sona y corregimientos cerramientos, iluminacion, . Alcaldia de Soné/ | 7.5 generan espacios - - . . . ) .
< piso inadecuados, 2 deporte por e la juventud para un uso S corregimientos | de calidad a los residentes, Sona las patologias asociadas al Sona
s B o del distrito . mobiliario (bancas, . . MIDES subutilizados que crean una - . .
@ | cerramiento y mobiliario en habitante basureros. sefialética sano del tiempo libre. percepcion negativa del distrito estos se consolidan como sedentarismo.
o | mal estado). Se requiere de eic ) ' Menor calidad de vida aumenta la osigilidad{ie referentes para residentes y El &rea urbana de los
®) recursos para su ' para la poblacion local P visitantes mejorando la Corregimientos incorpora
r mantenimiento y Falta de y pérdida de interés en ocurrencia de hechos calidad del espacio. urbano espacios recreativos
o T recursos/acciones B delictivos o su ocupacion ' ' )
rehabilitacion y la ) o el destino, por parte de . P funcionales, con
s orientadas a la nifiez y la ; informal. - .
construccion de nuevas ‘uventud los turistas, ante la mantenimiento periddico y
infraestructuras deportivas J ausencia de areas atractivos, para la poblacion
y recreativas. verdes y lugares de residente y los visitantes.
esparcimiento
calificados.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”




PROBLEMAS _EQU-04

REPUBLICA DE PANAMA

-

— GOBIERNO NACIONAL —

Problema

El actual mercado
municipal se encuentra en
condiciones no adecuadas
y se ha quedado pequefio
frente a las necesidades de
la poblacién y demanda de

servicios y mercancias.

Localizacién

Cabecera municipal

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

Indicador

Locales

comerciales en

mercado
publico/
habitantes

MINISTERIO DE VIVIENDA

Causas

Falta de financiamiento y
acciones para el
mantenimiento y

ampliacion/ renovacion
del mercado municipal

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Efectos

Posible ocupacion
indebida de vialidades
y espacio publico por

actividades
comerciales

Infraestructura de
abasto y comercio con
condiciones de higiene

inadecuadas

Mayor presion sobre

las infraestructuras
existentes y pérdida de
competitividad frente a

otros equipamientos

comerciales en la
provincia

Falta de centros de
acopio para la pescay

demas produccion.

Actores Resp.

Alcaldia de Sona
/ ATP / Ministerio
de Obras
Publicas /
Ministerio de
Trabajo y
Desatrrollo
Laboral

6.7

Escenario Tendencial

Descripcion

A pesar del crecimiento en la
demanda de servicios y
mercancias, el Distrito de
Sona al no contar con
equipamientos para la
concentracion, distribucién y
comercializacion de
productos, especialmente
locales, se ve reducida su
competitividad en si mismo y
con respecto a otros Distritos

Localizacion

Cabecera
municipal

Escenario Intermedio

Se consolida un mercado en
el Distrito de Sona donde se
concentran y comercializan
principalmente productos
locales.

Este equipamiento contribuye
al fortalecimiento del turismo
al posicionarse como un
referente y atractor.

Cabecera
municipal

Escenario Deseado

Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion

Cada Corregimiento del
Distrito cuenta con un
mercado que ofrece
productos de
autoproduccion y de alta
calidad a residentes y
turistas. Estos cuentan con
el equipamiento necesario
para almacenaje y
distribucion, por lo que el
Distrito se consolida como
un nodo de distribucion.

Distrito de
Sona

PROBLEMAS _EQU-05

INF-01

PROBLEMAS

Casas comunitarias en
condiciones inadecuadas
de las Juntas Comunales y

las Juntas de Desarrollo

Local que posibiliten la
realizacion de actividades

culturales y civicas
(participacion ciudadana)

Fallas en el suministro de
agua potable por falta de
infraestructura y/o
temporadas de alta
demanda. Este problema
se acentlia mas en areas
de crecimiento de Sona,
Tribique, Santa Catalina'y
en corregimientos al
interior como Hicaco, La
Soledad y Nueva Calidonia

Corregimientos de
Guarumal, el Marafion,
Bahia Honda

Norte y Sur de la
Cabecera de Sona
Tribique Guarumal

Santa Catalina
Asentamientos
humanos al interior del
distrito como La
Soledad

m2 de espacio

de

recreacion/dep

orte por
habitante

Kilémetros
lineales de

ampliacion de

red de agua
potable

Consumo en
litros por

habitante al dia

Falta de recursos para el
mantenimiento y/o
construccion de
equipamientos
comunitarios
falta de sinergias con las
juntas comunales para
lograr acuerdos y una
gestion sostenible de las
infraestructuras
comunitarias en los
diferentes corregimientos

Crecimiento urbano hacia
el sury norte de la
cabecera, crecimiento de
los asentamientos al
interior del distrito que
demandan servicios de
agua potable por la falta
de recursos para la
ampliacion y
mantenimiento de las
redes de agua potable

Pérdida de lazos entre
los miembros de la
comunidad por la
ausencia de espacioso
de reunién adecuados
y que posibiliten
realizar proyectos
colectivos (danzas,
fiestas, muestras
culturales, etc.)
Mayor brecha digital en
las areas semiurbanas
y rurales del distrito

Enfermedades
gastrointestinales por
bajo acceso al agua
potable Presién sobre
los equipamientos de

salud ante
enfermedades
gastrointestinales

Alcaldia de Sona/
Juntas
comunales /
MEDUCA/
MIDES

Ministerio de
Obra Publica /
IDAAN /
Municipalidad de
Sona

5.8

7.5

Ante la falta de
mantenimiento, las casas
comunitarias contindan con
un proceso de deterioro que
limita su uso.

Las fallas en el suministro de
agua contindian, lo que afecta
el adecuado funcionamiento
de los establecimientos
destinados al desarrollo de
actividades turisticas en el
Distrito. La situacion se
agrava por el incremento en
el nimero de casos de
enfermedades
gastrointestinales en la
poblacién.

Corregimientos
de Guarumal,
el Marafién,
Bahia Honda

Norte y Sur de
la Cabecera de
Sona Tribique
Guarumal
Santa Catalina
Asentamientos
humanos al
interior del
distrito como La
Soledad

Las casas comunales reciben
mantenimiento periédico lo
que mejora las condiciones

para el desarrollo de
actividades.
También incorporan
programas para el
fortalecimiento ciudadano y
participacion socia

A través del analisis de la
situacion actual, se
determinan las zonas de
atencion prioritaria 'y se
gestionan los recursos
necesarios para la
introduccion de la red de
agua potable y la mejora en
la dotacion del servicio en las
zonas turisticas consolidadas
y en aquellas con mayor
potencial turistico o rezago.

Distrito de
Sona

Norte y Sur de
la Cabecera de
Sona Tribique
Guarumal
Santa Catalina
Asentamientos
humanos al
interior del
distrito como
La Soledad

Cada Corregimiento cuenta
con al menos una casa
comunitaria, estas facilitan
la integracién y participacion
ciudadana, lo que fortalece
a la poblaciéon de los
Corregimientos

El Distrito turistico genera
una derrama econémica
suficiente para que las
autoridades locales
recauden los recursos
necesarios para el
financiamiento de la
elaboracion del proyecto y
obra de ampliacién de la red
de infraestructura de agua
potable para satisfacer la
demanda del servicio en el
mediano y largo plazo.

Distrito de
Sona

Norte y Sur
de la
Cabecera de
Sona
Tribique
Guarumal
Santa
Catalina
Asentamiento
s humanos al
interior del
distrito como
La Soledad

IDOM
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TERCER INFORME ETAPA Ill. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Sona

Problema

Localizacién

Indicador

Causas

Efectos

Actores Resp.

Escenario Tendencial

Descripcion

Localizacion

Escenario Intermedio

Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion

Escenario Deseado

Ante la falta de
infraestructura para la
dotacion del servicio de
alcantarillado y saneamiento = (i) GUETR G
y la descarga de aguas ) I -
NNy : 2 financiamiento suficiente
L - . Contaminacion de servidas sin el adecuado . )
Kilémetros Crecimiento urbano hacia . Se establecen medidas que para ejecutar proyectos que
IN ) sueloy de los tratamiento, genera el . A !
o lineales de el sury norte de la L : ) permiten restringir la permiten atender la nueva Norte y Sur
T 8 S g principales afluentes deterioro de la calidad del Norte y Sur de . Norte y Sur de ;
o8 Ausencia de ampliacion de | cabecera, crecimiento de - A fltym e descarga de aguas servidas demanda de tratamiento de de la
Z . Norte y Sur de la . de agua superficial por Ministerio de agua superficial y la Cabecera de la Cabecera de )
= infraestructura de 2 red de los asentamientos al g Z z en cuerpos de agua z agua servida para la Cabecera de
; Cabecera de Sona . L S descargas de agua Obra Publica / subterranea, lo que eleva los Sona - z Sona i . 2
%) alcantarillado y . Alcantarillado interior del distrito como . . . . superficiales y subterraneos. . poblacion local y flotante; Sona
< . , Asentamientos o L servida o mal manejo | IDAAN / MINSA 7.5 costos del gobierno y los Asentamientos A : Asentamientos . ; " ;
saneamiento, asi como " Sanitario Tribique que demandan oot o Aeen(F o Con estas acciones la calidad Esto permite reducir el nivel | Asentamiento
= i - humanos al interior del 0 . de tanques sépticos Municipalidad de prestadores de servicios humanos al IR humanos al R
w bajo mantenimiento en la - servicios de saneamiento L z P . S del agua en la region hidrica R de contaminacién actual en | s humanos al
4 . . . distrito : Disminucién de la Sona turisticos para garantizar la interior del - interior del z R
m infraestructura disponible Litros por por la falta de recursos ) = - . mejora y se reducen los . areas naturales cercanas y interior del
e) T calidad del agua dotacion del servicio en distrito . distrito ; - A
segundo de para la ampliaciéon y e . costos en el tratamiento de mejorar la calidad del agua distrito
o L superficial y niveles adecuados. . - p
o agua tratada mantenimiento z - aguas servidas. superficial y subterranea en
subterranea Adicionalmente, estas Ay .
. . la region a niveles altamente
descargas sin el tratamiento o
A competitivos.
adecuado se convierten en
un potencial foco de infeccion
para la poblacién local y
flotante (turistas).
Las deficiencias en el
suministro de energia
eléctrica y la falta de
- Se genera un recurso
. mantenimiento al alumbrado ) . -
Alta demanda de energia . - Se destina un porcentaje de etiquetado para el
., P Cortes de energia publico generan fallas en los ) N
™ en areas turisticas sobre . los recursos recaudados por financiamiento y
Py - equipos y las redes de . T Cabecera de
T Fallas en el suministro de todo en temporadas de P . L . Cabecera de el sector turismo al Cabecera de mantenimiento de la PR
LL p PR Consumo ) Pérdida del atractivo servicio, principalmente en P ) . PR . P Sonay areas
z Energia Eléctrica por . ) vacaciones y/o de - ASEP / : Sonay areas mejoramiento y Sonay areas infraestructura eléctrica y 2
= Cabecera de Sonay promedio en ; turistico de zonas A aquellas relacionadas con el P L P S turisticas
cortes en temporadas de . - eventos nacionales e : Municipalidad de . turisticas como mantenimiento de la turisticas como alumbrado publico. Esta
%)) . areas turisticas como KwH . . como Santa Catalina / . suministro de agua potable, ; . P ) - T como Santa
< alta demanda en las areas . internacionales Falta de ; Sona / Empresa 6.7 . Santa Catalina | infraestructura turisticay de | Santa Catalina | medida permite disminuir los .
s P . Santa Catalina / Playa . Hicaco I ademas de que se detona un . . . - Catalina /
turisticas y en areas en . . . infraestructura o Distribuidora . ) . / Playa las areas en proceso de / Playa niveles de inseguridad en la
w ; - Arrimadero / Hicaco Numero de L incremento de la inseguridad : O ) : ) Playa
— proceso de consolidacion . ampliacion de la red de Pérdid 5mica d (Naturgy) . e Arrimadero / consolidacion, con lo que el Arrimadero / zona e incentivar la )
m , usuarios . . erdida economica de en areas turisticas y en . R ) by - ; Arrimadero /
o de la cabecera Sona suministro de energia / productos perecederos proceso de consolidacién por Hicaco Distrito incrementa su Hicaco atraccion de inversiones y Hicaco
14 Subestaciones, Fases y in refri 9 - atractivo turistico y potencial fomentar el desarrollo de la
o sin refrigeracion la falta de un buen nivel de o P
Respaldos . . de desarrollo en este sector. actividad turistica en el
uniformidad en el alumbrado Distrito
publico y la generacion de ’
espacios oscuros entre cada
luminaria (efecto cebra).
La cobertura y velocidad de
la red de
. . : telecomunicaciones e
Velocidad de La falta de inversion para Se destinan recursos para el internet mejora
< 5 . ; o ) ;
. . . mejorar | ndicion L mejoramien | - . r del
Q Intermitencia en los Internet en Baja cobertura de _Arez_a§ sin chorEd B serelisians ol Sur del Distrito - MEEEMETD AR [ Sur del Distrito | notablemente a partir de un Sur de
L . R comunicacion celular o ASEP / cobertura e infraestructura de AT infraestructura actual de . . L Distrito de
= servicios de et . mb/seg telecomunicacion celular ; e : de Sona Hicaco S de Sona programa de inversion en 2 (L
. telecomunicaciones S I O ST int t de band h internet Empresas ST BRI B T / Santa ST CO=S 0 Hicaco / Santa infraestructura basica Elcacy
) . Hicaco / Santa Catalina - S IS (L3 ST E) N proveedoras de generan un impacto negativo . internet, con lo que existe ; s . Y | Santa
< (celular) e internet con , Ndmero de P . - 5.8 . - Catalina / . : Catalina / turistica. Lo anterior, permite .
S s / Bahia Honda / : Falta de inf d Pérdida del atractivo servicios de en la capacidad de atraccion ; una mejora considerable en ; o Catalina /
w afectacion en la cobertura Calidoni - conexiones alta de infraestructura de istico d N " ) A Bahia Honda / > . Bahia Honda/ | el establecimiento de una -
; alidonia / Rodeo Viejo ot ——y turistico de zonas telecomunicacion de turistas internacionales, St el servicio que permite - : Bahia Honda
@ WGBSR G o5 moviles / comunicacion celular e como Santa Catalina / es por lo que baja la CEIGIEE) disminuir la intermitencia y CEIENTE 26 G GENEES / Calidonia /
ici Teléfonos internet ; o iej iej i i6 o
8 servicios Hicaco competitividad y derrama REaED VR contar con una cobertura de RELED |mplementaC|on € Rodeo Viejo
celulares P L . " terminales punto de venta,
o economica del Distrito. internet mas estable. "
con lo que se incrementa la
derrama econ6mica en el
Distrito.

Movilidad

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

Problema

Localizacién

AUTORIDAD DE i
TURISMO DE PANAMA

Indicador

MINISTERIO DE VIVIENDA

Causas

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Efectos

Actores Resp.

Escenario Tendencial

Descripcion

Localizacion

Escenario Intermedio

Descripcion Localizacion

Escenario Deseado

Descripcion

Desarrollo de infraestructura

Localizacion

accidentes maritimos para
turistas y residentes.

vias terrestres

residentes

maritimo turistico.

-
Q Vias regionales. como la que La vialidad se construy6 Ministerio de de calidad que Reduccion
8 conec?a Hicacl) con San?a con materiales de baja Incremento en el Obra Publica / deterioro continuo de la Reduccion de conflictos de de los conflictos de
= . Kilémetros calidad en carpeta tiempo de traslado Autoridad de infraestructura vial regional movilidad regional, a partir de circulacién en vias locales y
I Catalina, se encuentran en - ) e : ) . ; - ; - - h -
o Corregimiento de lineales de asfaltica, entre Hicaco y el area Transporte y entre Sona y Santa Catalina, | Corregimiento | la mejora de las condiciones | Corregimiento | regionales que conectan La | Corregimient
2 mal estado de conservacion . - L P 7.50 : . S . S . )
< Hicaco carreteras en No hay un seguimiento turistica de Santa Transito aumentando el tiempo de de Hicaco de mantenimiento de las de Hicaco cabecera distrital (Sond) con | o de Hicaco
= que aumenta al doble del . . . . . . L
] i | idos (de 20 mal estado del estado de la via o Catalina y areas de Terrestre / recorrido de 40minutos hasta carreteras regionales desde las zonas turisticas en el
w iempo los recorridos (de o S . . _ .
. N supervision durante su Playa Municipalidad de 1 hora Sona hasta Hicaco. Corregimiento de Hicaco.
m min hasta en 40 min) L . ;
Ie) construccion. Sona Se reduce el tiempo de
g recorrido al minimo (20 min)
Riesgo peatonal
La Infraestructura vial se Ave. Central se
. — generd para facilitar el convierte en una
La seccion y composicion de P :
. transito vehicular y barrera urbana para
S las vias locales y . . L
: . privado y de carga, sin cruces ciclistas,
= secundarias de la mancha id inf incinal
o) urbana de Sona. no considerar infraestructura principalmente para ' _ Sona
E| contempla espacio Fnl’nimo Sistema Vial PEEEEL personas mayores y MOP Aumento los incidentes de Sona IEETES CE TSN Sona S HEMETIE U1 GETHT Cabecera
0 - P pa - Sona - Las zonas que podrian con movilidad L P . y aumento de la accesibilidad poblado inclusivo, accesible, -
ideal para la circulacion —_ Seccion ) ; Municipalidad de | 6.67 transito que involucran al Cabecera ; . Cabecera ! distrital
< Cabecera distrital considerarse que reducida. . . o urbana con recorridos a pie S cémodo y seguro para
s peatonal, por lo que los transversal : : - . Sona peaton distrital h distrital - : Santa
O habitantes tienen que funcional plara <_:|rcuIaC|0n _ Una infraestructura | de hasta 15 minutos. habitantes y turistas. Srieling
—
= caminar a pie de arroyo peatonal se invaden |na_decuada aumenta e
@) vehicular. poniéndolos en constantemente por tiempo de recorrido.
E ,ripes o vehiculos estacionados Aumento de una
9o. que bloquean la percepcion de
circulacion. inseguridad peatonal y
social.
Aumento de riesgo a
ciclistas,
3 La seccién y composicién de Ave. Central se
= las vias locales y La Infraestructura vial se convierte en una Aumento de flujo ciclista de Incremento de volumen
g secundarias de la mancha eneré nara facilitar el barrera urbana para Sona forma organizada con una Sona ciclista a partir de una red Sona
I urbana de Sona, no se Sona Sistema Vial genero p . cruces ciclistas. MOP, Aumento de la actividad Cabecera red de ciclo carriles que Cabecera de ciclovias con potencial Cabecera
) s ” trénsito vehicular y L o . o = . o e ; o
2 contempla espacio para Cabecera distrital y Seccién rivado v de carga. sin La falta de Municipalidad de | 5.83 ciclista y sus riesgos sobre distrital y sefialan las vias de distrital y turistico, recreativo y de distrital y
s recorridos ciclistas, por lo playas turisticas transversal C([))nsidera{ a inclt?sié')n de infraestructura afecta la Sona vialidades principales playas circulacion ciclista y playas recorridos locales entre los playas
w que los ciclistas circulan en . S calidad y tiempo de los turisticas distribuye la infraestructura turisticas principales destinos del turisticas
= . infraestructura ciclista. } . B
8 el arroyo vehicular, recorridos. vial. distrito.
x poniéndolos en riesgo. Aumento de una
o percepcion de
inseguridad ciclista.
< Con un aproximado de seis
S . .
= ;ﬁgigﬁéﬁ:ﬁ%ﬁ’gi{ﬁg %rg;l Unidades de el dzirsetglrjrlzuon eel Falta de certeza en el
o) ist = -
> la cabecera municipal, se SEIvicio No se cuenta con SEervicio Empresa}s i Aumento en la . -, . . . P
I Rutas - A Fomento a la transportistas, Y . Certidumbre en la operacién Sona Funcionamiento de un Sona
desconoce datos de , - . informacion publica de Ny S desorganizacion e Soné Cabecera A .
0 o Soné& Cabecera Distrital Tiempos v adquisicion de modos | Municipalidad de | 4.17 | . - o del Servicio y fomento de su Cabecera sistema de transporte Cabecera
< cobertura y poblacion 5 operacion y puntos de - 5 incertidumbre de la oferta del Distrital - g . L
s ; - recorrido privados de transporte. Sona uso Distrital publico de calidad. Distrital
i | atendida para la evaluacion y : parada . transporte
| A A Tarifa de " " Largos tiempos de ATTT
= mejora de la calidad del servicio Instalaciones terminales espera
O | servicio de transporte publico sin mantenimiento
o en Sona.
9 La actividad maritima no se
= ha impulsado para el La infraestructura El Distrito no es Organizado desarrollo
) transporte turistico y . maritima del distrito es - Autoridad turistico con infraestructura
2| pesquero, lo cual deriva en el . Un|dade_s_ para reducida (4), de baja recono_udo por serun Maritima de . Playa Control de embarcaciones Playa adecuada para el embarque I_Dlaya
0 uso de embarcaciones en Playa Arnmaqlero SErvicio capacidad y desarticulada destino maritimo, Panama, 3.33 Aumento o!e embarcaciones Arrimadero para el fomento turistico y Arrimadero y desembarque de turistas. Arrimadero
< - Santa Catalina pesquero y ; reduce las opciones de ) en la linea de playa : . : . Santa
s mal estado de conservacion o de infraestructura - Autoridad Santa Catalina evitar Santa Catalina | Se fortalece la calidad del .
] ! turistico : movilidad de los s . Catalina
w y aumenta el riesgo de complementaria como Distrital servicio de transporte
m
o
4
o
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Problema

Sin un espacio definido y
bien sefialado para el

Localizacién

Indicador

TERCER INFORME ETAPA Ill. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Sona

Causas

Efectos

Actores Resp.

Escenario Tendencial

Localizacion

Descripcion

Escenario Intermedio

Escenario Deseado

Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion

PROBLEMA_SOC_01

Problema

Debido alos escases de
infraestructura educativa
(educacién virtual y acceso
ainternet), falta de
equipamientos educativos
a nivel secundariay
bachiller, como la
ineficiencia de retencién en
el sistema educativo en
zonas rurales, se observa
vulnerabilidad social por
nivel de educacién en
Cativé, Bahia Honday
Rodeo Viejo. Esto como
indicador inico y como
indicador dentro del
margen de pobreza
multidimensional. A nivel
distrital, un alto porcentaje
de la poblacion (66%) no
cuenta con estudios
completos. En el
corregimiento de Cativé,
mas del 72% no ha
terminado la educacién
secundaria, mientras que
en Rodeo Viejo este
fendmeno se observa en el
71% de la poblacion.

Localizacién

Cativé y Rodeo Viejo

Indicador

Afios promedio
de escolaridad

Causas

Falta de oportunidades en
las escuelas. Falta de
instalaciones.
Necesidades econémicas
familiares que empuja a la
poblacién mas joven a
abandonar los estudios y
buscar trabajo.

Efectos

Pocas oportunidades
de movimiento
socioecondmico.
Poblacién rezagada.
Explotacién de mano
de obra barata.

Actores Resp.

©
Q vehiculo particular, el centro Volumen -
= , : Falta de regulacion de . .
e) urbano de Soné se ve Vehicular, . 2 Se invade espacio de Aumento del volumen . o Se favorece el
. . ; S estacionamiento . o . p . Control de la disposicién de -
= invadido por vehiculos Ubicacion de - ) circulacién peatonal y vehicular en la via y conflictos ; . p aprovechamiento del
I : - No hay estacionamientos AE e MOP, " ] . | estacionamiento en Via, que q . . " .
estacionados a lo largo de la e actividades - . ciclista, principalmente o de transito por Red vial Sona . Red vial espacio de circulacion Red vial
2) S - Red vial distrital P suficientes y que estén S Municipalidad de | 6.67 L no obstruya los flujos - S : s
< vialidad sin un adecuado econdémicas 2 Mayor Exposicion del , obstaculizaciones, y (Cabecera) L distrital peatonal y ciclista mediante distrital
s ; B relacionados a las zonas p . iy Sona : peatonales, ciclista 'y i
& | control o espacios dedicados zonas de - peaton, a la circulacién maniobras de ) la gestion del
. . . de mayor actividad . . . vehiculares . ; .
= para este motivo. Se reduce estacionamient urbana vehicular. estacionamiento estacionamiento en vial
@) y obstruye el espacio de 0 en via
g circulacién peatonal y
vehicular.
Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.
1.0.4. Prospectiva de problemas de la base socioecondémica

Tabla 4. Prospectiva de problemas de la base socioeconémica

Escenario Tendencial

Descripcion

BASE SOCIOECONOMICA

MEDUCA

Nula movilidad social,
precarizacién de los empleos
y bajos sueldos. La poblacion

se convertird en fuerza
laboral de bajo costo

Localizacion H

Cativé y Rodeo
Viejo

Escenario Intermedio

Descripcion

Plane para identificar la tasa
de desercion escolar e
incentivos para que la
poblacién complete sus

estudios.

Localizacién

Cativé y Rodeo
Viejo

Escenario Deseado

Descripcion

Generar programas para
fomentar la finalizacion de
los estudios y promover el

perfeccionamiento de la

poblacién. Apoyo a las
familias para que los nifios y
jévenes no abandonen los
estudios por buscar
oportunidades laborales.
Catastrar la falta de
infraestructura educacional
y fomentar la creacion de
centros de
perfeccionamiento

H Localizacion

Cativé y
Rodeo Viejo

PROBLEMA_SOC_02

Por variables como el
encarecimiento de los
suelos por altos precios, la
falta de equipamientos
basicos y la falta de
oportunidades laborales
para la poblacion local,
entre otros, resalta la tasa
de migracion negativa neta
de -30.5.

Distrito de Sona

Diferencia entre
inmigracion y
emigracion

Falta de oportunidades
laborales. Falta de
oportunidades educativas
ya que la universidad se
encuentra en el
corregimiento cabecera 'y
cuenta con pocas
carreras en oferta, lo que
hace que quienes
estudien vayan a la
capital del pais y se

Una poblacion local
vulnerable y mucha
rotacion extranjera.
Esto puede causar
falta de inversion

MEDUCA,
Alcaldia,
Ciudadania

5.8

Envejecimiento del distrito, la
poblacion joven y con
posibilidad de migrar lo hara,
a otros distritos u otras
provincias. Perdida de fuerza
laboral joven, esta sera el
principal grupo etario que
migra

Distrito de
Sona

Brindar un plan de apoyo
laboral y econémico para
retener a la poblacion.

Distrito de
Sona

Generar un plan general de
fomento para que el distrito
sea un polo de atraccion
para empresas que generan
empleo. Ampliar la red de
educacion superior y técnica
en el distrito para que la
poblacion no migre en
busqueda de mas opciones

Distrito de
Sona
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Problema Localizacion Indicador Causas Efectos Actores Resp. Val. Escenario Tendencial Escenario Intermedio Escenario Deseado
Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion
queden en donde para estudiar. Diversificar la
estudien, generando una oferta laboral
tasa baja de retorno a su
lugar natal.
Entre los principales Distrito de Sona Principal causa Exposicién a Riesgo social. MINSA, Alcaldia, | 6.6 Pérdida de calidad de vida, Distrito de Plan para detectar las fuentes Distrito de Desarrollo de un plan de Distrito de
riesgos de salud a nivel de muerte Agroquimicos, Playas Desequilibrio de la ciudadania aumento de las consultas y Sona causantes de las principales Sona agricultura sostenible, Sona
distrital, segun los talleres contaminadas con diésel. piramide de la tratamientos por cancer, causas de muerte en el seguimiento a la salud de
participativos e Falta de atencion poblacién. Una calidad perdida de la fuerza laboral distrito los trabajadores agricolas y
informacion de campo, es hospitalaria o deteccién de vida baja. del distrito por fallecimientos de otras industrias mayores
la exposicion a temprana, a esto se suma Generando asi prematuros o invalidez. del distrito. Programa de
agroquimicos y al sol, la posible falta de importantes pérdidas cobertura sanitaria para el
como lafalta de acceso a especialistas en los de eficiencia en la distrito enfocado en la
los alimentos producidos a centros médicos economia familiar que prevencién
3 nivel local con precios debe invertir en salud o
Ol accesibles. Es decir, pierde la capacidad de
8 muchos de los productos, generar dinero de uno
| | como el pescado en Bahia de los jefes de hogar
<§‘: Honda o el Arroz en
u Guarumal, no cuentan con
m un centro de acopio o
8 mercado punto de venta
o dentro del distrito. Esto se
ve relacionado con las
principales causas de
muerte dentro del distrito
gue son tumores,
desnutricion o
enfermedades asociadas a
la alimentacion (colesterol
y diabetes).
La ubicacién geografica Océano Pacifico entre Informacion La ubicacion de la Compraventa de Alcaldia, 7.5 Transformacion del territorio Océano Planes de intervencion de las Océano Plan nacional de control de Océano
del distrito de Sona, como Hicaco, Rio Grande y recabada en peninsula se ubica enla | drogas. Reclutamiento Ciudadania, en un corredor de drogas, Pacifico entre | rutas del narco trafico a corto | Pacifico entre | rutas del trafico, brindar una | Pacifico entre
< la falta de puntos de Bahia Honda los talleres ruta maritima de de narcotraficantes a Gobierno aumento de la violencia entre Hicaco, Rio plazo Hicaco, Rio red de oportunidades para Hicaco, Rio
< seguridad costera, Colombia a México, los jovenes adultos que Nacional, bandas, aumento del gasto | Grande y Bahia Grande y la poblacién mas joven para Grande y
8 permiten, entre otras narcotraficantes buscan | buscan oportunidades ministro de en seguridad por sobre otras Honda Bahia Honda que esta se capacite y Bahia Honda
wl variables, coinciden con la nuevas rutas de trafico de salir de la pobreza. Seguridad necesidades del distrito estudie por sobre la eleccion
< ruta utilizada por el desconocidas para las Riesgos socio Publica (desvio de recursos) de la unién a bandas de
E narcotrafico de drogas. autoridades. Turistas con organizativos con narcotraficantes, plan de
= Esto no solo representa un interés de compra de posibles heridos por seguridad en los centros
o riesgo socio organizativo, substancias. posibles conflictos de poblados mas afectados
g pero también resalta la bandas o lucha armada
falta de seguridad civil en contra el narcotrafico.
las costas distritales.

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.

1.0.5. Prospectiva de problemas de la base productiva

Tabla 5. Prospectiva de problemas de la base productiva

Problema Localizacion Indicador Causas Efectos Actores Resp. Val. Escenario Tendencial Escenario Intermedio Escenario Deseado

Descripcion Descripcion Localizacion Descripcion

Localizacion H

H Localizacion
BASE PRODUCTIVA

Falta de
independencia.
Jefatura de hogares
masculinos. Rezago de

N° Hombres
ocupados /
Total de

La falta de diversificacion laboral en

el distrito, alimentan el alto indice de
masculinidad. Segun la informacion
recabada en los centros poblados,

Calidonia,
Cativé y
Rodeo Viejo.

Falta de oportunidades
laborales para las
mujeres en diversas
actividades econémicas.

Empresas
privadas,
MEDUCA

Brecha de oportunidades
laborares entre hombres y
mujeres se mantiene
considerablemente masculino

Calidonia,
Cativé y Rodeo
Viejo.

Elaboracion de programa Calidonia,
para la reduccion de brechas | Cativé y Rodeo
laborales entre hombres y Viejo.

Ejecucion de un plan o
programa de equidad de
género que permita la
creacion de nuevos empleos

Calidonia,
Cativé y
Rodeo Viejo.
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Problema

Localizacién

Indicador

Causas

Principalmente, el rol de

Efectos

Actores Resp.

Escenario Tendencial

Descripcion

en el sector agropecuario, la

Localizacion

Escenario Intermedio

Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion

Escenario Deseado

cultivos, mientras que esto
representa una de las principales
actividades economicas del distrito.

las mujeres encuentran con mayor personas género. Planeacion mujeres en los distintos y capacitaciones para
facilidad un empleo en Santiago, ocupadas la mujer es en actividades familiar diferente. construccion, transporte y sectores econémicos. mujeres en sectores
Veraguas, que en el distrito. El 80.1% del hogar, comercio, Debilidad econémica actividades administrativas. econdémicos con
del personal ocupado en el distrito ensefianza y servicios en las familias. predominancia del género
son hombres. En Calidonia el 97% sociales. masculino.
del personal ocupado son hombres,
en Cativé el 96% y en Rodeo Viejo el
93%.
El 81.5% de la superficie del distrito Distrito de Superficie Gran cantidad de recintos Utilizaciéon de zonas | MIVIOT, Alcaldia, | 7.5 Sobreexplotacion del suelo Distrito de Elaboracion Plan de Manejo Distrito de Ejecucion de Plan de Distrito de
de Sonano es arable, sin embargo, Sona. capacidad de para actividades naturales protegidas o | MEDUCA, Sector con explotaciones Sona que permita evaluar la Sona Manejo en el distrito que Sona
N la agronomia es el principal sector suelo agropecuarias, entre ellas en riesgo para la Privado agropecuarias para el utilizacion del suelo con permita aprovechar
0_| econémico de laregién. En este agroldgico fincas privadas, saturacion de cultivos. funcionamiento de la explotaciones agropecuarias adecuadamente los suelos
m sentido, hacen falta oportunidades aserraderos, viveros, agroindustria. Destruccion de y su impacto a futuro. Estudio con criterios sustentables,
<' de educacion vocacional y etcétera. hébitats claves por falta de gue permita explorar otros que proteja los habitats y
= profesional en el distrito, y de Plan de Manejo. sectores econémicos en el acorde a la capacidad de
"'_.J instalaciones que faciliten el acceso distrito. suelo agrolégico. Impulsar
DOQ ala universidad (cémo internados, economia en otros sectores
o transporte publico, entre otros). econdmicos relevantes con
L la creacion de nuevos
empleos.
Falta de oportunidades laborales EnLa N° personas Falta de oportunidades Falta de movimiento y Alcaldia, 7.5 | Tasa de empleo se mantiene | La Soledady | Creacién de nuevos empleos | La Soledady Desarrollo de La Soledad y
diversificadas. El 38% de la Soledad un ocupadas/ laborales. Discriminacion | crecimiento econémico Empresas por debajo del promedio Calidonia que permita ampliar la oferta Calidonia capacitaciones a empleados Calidonia
) poblacion en edad laboral no es 58% de la Total personas | por etnia, género o edad. en el distrito privadas distrital. Poblacién en edad laboral, acompafado de una y poblacion en edad laboral
Q! activa o no esta ocupada. poblacién en en edad de laboral busca oportunidades preparacion vocacional de para su incorporacién a
m | Principalmente en La Soledad donde edad de trabajar (15 a laborales fuera del distrito. estudiantes. nuevos empleos en distintos
<' Unicamente el 58% de las personas | trabajar esta 59 afios) sectores econémicos,
E estan ocupadas y en Calidonia ocupaday en creando un sentido de
2 donde el 60% de la poblacion esta Calidonia un pertenencia y arraigo en el
”03 ocupada. 60%, ambos distrito.
x bajo el
o promedio del
distrito.
El distrito cuenta con un 18.5% de Sona Superficie Aprovechamiento de la Sobreexplotacion del MIAMBIENTE, |5.833 | Predomina la superficie de Sona Desarrollo de estudio sobre el Sona Superficie con explotaciones Sona
suelos arables, concentrados en (cabecera)y capacidad de superficie de sector primario en MIVIOT, Alcaldia | 3333 | pastos tradicionales y pastos (cabecera)y aprovechamiento de la tierra (cabecera)y agropecuarias se expanden | (cabecera)y
Sona (cabecera) y Guarumal, donde Guarumal suelo explotaciones otros corregimientos 33 mejorados en los Guarumal para explotaciones Guarumal en el corregimiento de Guarumal
S el 41.3% y 36% de las superficies de agrologico agropecuarias con pastos del distrito. corregimientos por sobre el agropecuarias que permita acuerdo con politicas
D_| los corregimientos son arables mejorados y pastos cultivo, a pesar de tener una avanzar hacia un mejor ambientales y
m respectivamente. Sin embargo, solo tradicionales. gran capacidad de suelo para aprovechamiento del suelo agropecuarias adecuadas,
<' el 4.2% de Sona (Cabecera) y el 8.6% su desarrollo. de ambos corregimientos. aumentando la actividad del
E de Guarumal esta aprovechada con sector primario.
| cultivos temporales y permanentes.
g Por tanto, hay una subutilizacion del
g suelo apto para el desarrollo de

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”




+ Il
I

REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AUTORIDAD DE )
TURISMO DE PANAMA

1.0.6. Prospectiva de problemas de turismo

Tabla 6. Prospectiva de problemas de turismo

Escenario Tendencial Escenario Intermedio Escenario Deseado

Problema Localizacion Indicador Causas Efectos Actores Resp. Val.

Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion Localizacion

Descripcion ‘

o | Existen comunidades Corregimiento de Comunidades Probable falta de Comunidades sin ATP/Municipio Problemas de distribuciéon de | Santa Catalina | Regulacién parcial de Santa Catalina | Determinacion de Santa
,_' aledafias con mucho Guarumal, La Soledad, | beneficiadas organizacion de los percibir los beneficios servicios y contaminacién por |y alrededores desarrollo de actividades con |y alrededores | densidades (Capacidad de | Catalinay
'5 potencial para el desarrollo Calidonia, Bahia Honda | por el pobladores interesados de la actividad turistica. todo el territorio del distrito impactos no controlados Carga) y orden en el alrededores
<I de actividades de turismo desarrollo del en el turismo. Falta de Problema de desarrollo de actividades
= | cultural, al igual de turismo turismo zonificaciéon y normativas | suministro de servicios turisticas en el territorio
W | de soly playa, que no se sostenible regulatorias. béasicos por
m | toman en cuenta en la concentracién de
8 promocion del destino. servicios.
o
En general, existe una mala | Todo el distrito con Cantidad de Necesidad de mano de Mala percepcion de los | ATP, INADEH, 8.3 Incremento de insatisfaccion | Santa Catalina | Mejora de la calidad de Santa Catalina | Visitantes satisfechos con el | Santa
& | percepcion del servicio al énfasis en los centros personas que obra calificada y mejora turistas que visitan la MEDUCAy con servicios prestados a y alrededores atencion al cliente. Turistas y alrededores | destino y recomendando a Catalinay
}_' cliente en el distrito. Esto poblados se dedican ala | en la atencion a clientes. | isla. Quejas de los IFARHU turistas nacionales e satisfechos. otros visitarle alrededores
*5 sucede debido a la falta de atencion al Al haber poco personal, turistas al visitar el internacionales en la Isla.
<‘:I capacitacion del personal. cliente se prioriza tener atencién | destino. Malas Cada vez menor cantidad de
= | Esto produce una al cliente, pero no experiencias de visitantes registrados en el
W | insatisfaccion de visitantes necesariamente una atencién y servicios destino
o | nacionales y extranjeros con buena atencion. Recurso | registrados por
8 servicios. Humano poco formado o | visitantes.
o capacitado.
o | No existe un muelle donde Santa Catalina Cantidad de No existe un muelle. Las | Mala percepcion de los | Municipio, ATP, 10 Seguir utilizando la playa Santa Catalina | Adecuacion del muelle en Santa Catalina | Construccion de facilidades | Santa
©, | las personas que quieran ir a personas que personas abordan sobre | turistas. Es imposible o | Camara de como puerto sin haber y alrededores Arrimadero. y alrededores | de abordaje con servicios Catalina'y
,': Isla Coiba puedan abordar. recibe el puerto | la playa. Falta de muy complicado recibir | Turismo, AMP formalizado este servicio. varios incluidos en Santa alrededores
DI Actualmente se da sobre la diariamente infraestructura de a personas con algin Que personas que sufren de Catalina, Arrimadero e
< | playa, lo que limita que tipo servicios para prestar tipo de discapacidad. alguna discapacidad no Hicaco.
E de personas pueden utilizar servicios de transporte Accidentes y falta de puedan visitar estos sitios.
7 |este servicio. acuatico. condiciones adecuadas
l®) para abordaje a
& embarcaciones.
Todos los sitios turisticos Todo el distrito Creacion de El distrito es amplio y toda | Desconocimiento de ATP y Municipio | 7.5 Continuidad de visitacion Santa Catalina | Creacion de marca de Santa Catalina | Creacién de marca de Todo el
< | cuentan con una marca marca de la oferta turistica se ha otros atractivos del centralizada en Santa y alrededores destino para Santa Catalina. |y alrededores | destino para el Distrito de distrito
©, | como destino. El distrito no destino desarrollado en una destino y poco Catalina. Mayor dispersion en Aumento de su popularidad Sona. Distribucién por
,': cuenta con esto, y porcién del territorio. Sin | desarrollo. Poca territorio distrital de las visitas de manera conservadora. destinos varios del distrito
DI Unicamente se conoce los embargo, es capaz de visitacion. Sensacion con mayor aprovechamiento
< | atractivos relacionados con ofrecer més. de poca cantidad de de otras opciones de
= | el surf, sin embargo, es Desconocimiento del atractivos turisticos. actividades para realizar.
- posible desarrollar otro tipo destino de naturaleza en
O | de turismo. Desconocimiento el ambito internacional.
g del destino de naturaleza en
el ambito internacional.
'_I Mala calidad en la operacion | Santa Catalinay Cantidad de Falta de regulacion del Compromete la Municipio, ATPy | 7.5 Mejoras perceptibles en las Santa Catalina | Evidente mejora de Santa Catalina | Totalidad de embarcaciones | Santa
I:—) del transporte maritimo: alrededores operadores sistema de transporte experiencia en el AMP condiciones de y alrededores condiciones de y alrededores | mejoradas y capitanes Catalina'y
| | pequefias embarcaciones y informales de marino entre islas y destino. Mala embarcaciones y formacion embarcaciones capacitados con licencias de | alrededores
g — de alto riesgo transporte peninsula. La alta percepcion de los de capitanes observacion de cetaceos
w S maritimo demanda produce que la | turistas que visitan la entre otros
s} oferta se desarrolle de isla.
g manera descontrolada.
a
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Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.
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1.0.7.

Problema

CAPACIDAD DE GESTION

Prospectiva de problemas de la capacidad de gestion

Localizacién

Indicador

Causas

Efectos

Actores Resp.

Val.

Tabla 7. Prospectiva de problemas de la capacidad de gestion

Escenario Tendencial

Descripcion

Escenario Intermedio Escenario Deseado

Localizacion Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion

La Gltima actualizacion Distrito de Sona Afo de Falta del personal Un seguimiento Régimen 6.7 No hay una linea clara de las | Distrito de Que se actualiza el Manual Distrito de Que se actualiza el Manual | Distrito de

2 | del Manual de publicacion. encargado de este o poco transparente Municipal, atribuciones y funciones Sona de Procedimientos Sona de Procedimientos Sona

m' Procedimientos de la falta de priorizacion sobre la capacidad | Régimen

O | Municipalidad data afios sobre temas de gestion y Regional, MEF.

< |anteriores ala administrativos de alcances de las

E formulaciéon de la Ley 6 gestién dentro del entidades

o |de 2009y delaley 66 municipio. intermunicipales.

g de 2015.
El distrito de Sona no Distrito de Sona Directorio. Privacidad de Datos. Falta de MIVIOT. 8.3 Falta de accesibilidad y Distrito de Crear un canal de Distrito de Que se publique el directorio | Distrito de
cuenta con informacion Planilla. Falta de seguimiento. | transparencia. Falta | Régimen descontento social Sona comunicacion con la JPM | Sona de contactos de la JPM Sona
sobre la Junta de de integracién a los | Municipal. como un boletin o una pagina

o | Planificacion Municipal, procesos Juntas web

o |es decir, no se cuenta participativos y ala | Comunales.

IEIDJ con laagenda de la asesoria sobre la

o Junta, pero tampoco buena gestion de los

< |conunabase de datos planes municipales.

2 | de contacto para

@z |identificar alos

% miembros.
Mientras que si se Distrito de Sona Marco Esto se puede deber a | No hay certidumbre | Régimen 5.8 Puede crear brechas en la Distrito de Que la planilla se adapte y Distrito de Que las contrataciones Distrito de

o muestra una planilla Normativo + | la falta de sobre las funciones | Municipal - capacidad de gestion y por Sona capacite para poder llevar a | Sona vayan de acuerdo con la Sona

5 | municipal, si esta o no Planilla. transparencia o a que |y atribuciones del RRHH. ende fallas en el seguimiento cabo los planes actuales Ley, al Manual de

W | cualificado para el rol los funcionarios no personal contratado, B DR ;roced'm'emos yeles

$| que ejercen. Esto cuentan con los ni transparencia anes enuso

< |representaun riesgo estudios establecidos | sobre su

E para el desarrollo e como indispensables contratacion.

@ |implementacién del POT para su rol.

€ |anivel institucional.

o

PROBLEMAS_PPP_01

1.0.8. Prospectiva de problemas de los planes, programas y proyectos

Problema

El distrito no cuenta con
un Plan u Ordenanza
para regular y orientar el
desarrollo. Si bien se
formulé un POT para el
Distrito en 2011, éste
nunca fue publicado en
Gaceta Oficial.

Localizacién

Todo el distrito. Con
énfasis en Sonay los
bordes costeros,
como Santa Catalina
y Arrimadero

Indicador

Suelo sin
normativa

Causas

No se han aprobado
instrumentos de
ordenamiento
territorial, por parte de
las autoridades
municipales ni
nacionales.

Efectos

El crecimiento
urbano y en zonas
de interés turistico
se ha dado
mediante
aprobaciones
aisladas y EOTs, sin
una visién
estratégica integral
del territorio distrital.

Actores Resp.

Val.

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.

Tabla 8. Prospectiva de problemas de los planes, programas y proyectos

Escenario Tendencial

Descripcion

CAPACIDAD DE GESTION

MIVIOT y
Municipio

El distrito no cuenta con
normativa urbana, por lo
que su crecimiento sigue
dandose sin instrumentos
de control, a través de
EOTs aislados, sin una
vision integrada y
armonica del territorio.
Contindian ocupandose
lotes agricolas en la
periferia urbana de Sona,
para usos urbanos. Esto

Localizacion

Todo el
distrito, con
énfasis en el
area urbana
de Sonay
Santa
Catalina

Escenario Intermedio Escenario Deseado

Descripcion Localizacion Descripcion

H Localizacion

Todo el
distrito

Todo el
distrito

Aprobacion e
instrumentacion del POT.
Se fortalece la capacidad
técnica y de supervision
del Municipio.

Se otorgan nuevos
permisos de ocupacion y
de construccion de
acuerdo a las previsiones
del POT.

Aprobacion e
instrumentacion del POT.
La Huella Urbana pasa de
466 Has (0.13%) en la
actualidad, a 525 Ha
(0.35%) a largo plazo.

Se ocupan areas
periféricas en el area
urbana de Son4, con
nuevos desarrollos de

acuerdo con las normas
establecidas en el POT.

Se optimiza el desarrollo
en el area urbana de

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”




REPUBLICA DE PANAMA

-

AUTORIDAD DE

— GOBIERNO NACIONAL —

Problema

Localizacién

Indicador

TURISMO DE PANAMA

MINISTERIO DE VIVIENDA

Causas

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Efectos

Actores Resp.

Val.

Escenario Tendencial

Descripcion

seguira constituyendo una

amenaza para las Areas
Protegidas, las zonas de
valor ambiental y las
areas de produccién
agropecuaria, y
aumentard las dificultades
y costos para proveer
servicios sociales y de
infraestructura.

Se incrementa la
ocupacion de areas de
amenazas naturales,
principalmente en zonas
costeras en Santa
Catalina.

La Huella Urbana pasa de
466 Has (0.13%) a 613
Has (0.40%) a largo
plazo.

El sistema de centros
poblados seguira siendo
desequilibrado, con alta
dependencia en Sona
cabecera.

Las obras de
infraestructura
continuaran
desarrollandose sin una
clara definicién de
prioridades ni de acuerdo
con un modelo territorial
intermedio.

Escenario Intermedio

Localizacion Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion

Se aplican medidas
contenidas en el POT
para orientar el desarrollo
en unidades territoriales
turisticas en la zona
costera de Santa Catalina.
El desarrollo agropecuario
se orienta a las zonas con
vocacion de uso.

Escenario Deseado

Sona, a través de
incentivos orientados a
un desarrollo mas
compacto.

La Huella Urbana se
mantiene alrededor de
416 Ha a largo plazo.

El desarrollo
agropecuario se
intensifica en las zonas
con vocacion de uso.
Las inversiones en
turismo y en nueva
infraestructura
responden a las
prioridades establecidas
en el POT, a las
unidades territoriales
turisticas y al modelo
territorial consensuado.
Se fortalece el sistema
de centros poblados en
funcioén de las jerarquias
definidas en el POT,
generando nulcleos de
servicios de apoyo a las
zonas turisticas y
productivas.

PROBLEMAS_CAMCLIM_01

1.0.9.

Problema

No existe un plan o
programa local para
atender las emisiones de
GEIl. Por ende, el distrito
no se encuentra en
posicion de aportar
estratégicamente con los
compromisos nacionales
integrados en la NDC. Se
requiere una estructura
basica para conducir la
politica publica.

Prospectiva de problemas de cambio climatico

Localizacién

Toda la jurisdiccién

del distrito

Indicador

Programa
elaborado

Programa
implementado

Porcentaje de
avance en
meta de
mitigacion
alcanzado

Causas

Se carece de un
ordenamiento legal
que mandate su
elaboracion e
implementacion a nivel
local

Efectos

Ambitos de la
mitigacion y la

adaptacion ante el
cambio climatico no

se atienden de

forma estratégica

desde el sector
publico

Actores Resp.

Val.

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.

Tabla 9. Prospectiva de problemas de la capacidad de gestion

Escenario Tendencial

Descripcion

CAPACIDAD DE GESTION

MiAmbiente

Distrito de
Sonéa

6.7

2030: En el Distrito de
Sona se llevan a cabo
acciones aisladas
relacionadas con temas
de educacion ambiental,
que representan un bajo
impacto en los resultados
de mitigacion de
emisiones de GEI del
distrito. La aportacion de
Sona a la reduccion de
emisiones comprometida
para cumplirse este afio

Localizacion H

Toda la
jurisdiccion
del Distrito de
Sona

Escenario Intermedio

Descripcion

2030: El Distrito de Sona
implementa un Plan
Distrital de Cambio
Climatico que se enfoca
en la reduccion de
emisiones de los sectores
prioritarios de agricultura y
ganaderia, residuos (por
determinar lugar) y
UTCUTS. En particular
para las categorias
principales consideradas
en la NDC (agricultura y

Localizacién

Toda la
jurisdiccion
del Distrito de
Sona

Escenario Deseado

Descripcion

2030: El Plan Distrital de
Cambio Climéatico de
Sona atiende la escala
local de la politica
nacional de cambio
climatico, de acuerdo con
las atribuciones locales
sobre los temas de
practicas sustentables de
agricultura y ganaderia,
transporte, residuos, uso
de tierras, usos de la
energia estacionaria. Las

H Localizacion

Toda la
jurisdiccion
del Distrito
de Sona

IDom =3
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Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Sona

Problema

Localizacién

Indicador

Causas

Efectos

Actores Resp.

Val.

Escenario Tendencial

Descripcion

Escenario Intermedio

Escenario Deseado

en la NDC, no es posible

de determinar pues se
carece de instrumentos de
MRV apropiados. Los
sectores que habian
resultado con altas
emisiones en 2021
(Agricultura), continGian
incrementado éstas.

2050: La politica de
cambio climatico se
conduce desde la escala
nacional, y refleja el
contexto local de forma
muy débil. Las emisiones
del sector agropecuario
impulsan un incremento
continuado del nivel de
emisiones de GEI, que
ademas ha agudizado
otros problemas
ambientales relacionados
como la calidad del agua,
la salud publicay la
deforestacion.

Localizacion

energia) aporta
reducciones de XX
tCO2eq. En este plan se
contempla e implementan
medidas habilitadoras que
permitiran continuar
fortaleciendo la accion
climatica de Sona en el
periodo 2030-2040.

El distrito utiliza un
sistema MRV basico que
le permite recolectar,
procesar, medir, y reportar
los avances y logros de su
politica de mitigacion de
emisiones de GEI. Existen
oportunidades de mejora
para integrarlo en el
mediano plazo al esfuerzo
nacional de construir una
plataforma nacional de
transparencia para la
accion climéatica.

2050: El Distrito de Sona
implementa una politica
local de cambio climéatico
que prioriza la atencion en
temas de mitigacion en
los sectores con mayor
potencial de reducciones
de acuerdo con los
escenarios distritales de
emisiones y de mitigacion.
Se reducen emisiones en
los sectores clave de
agricultura y ganaderia,
energia movil, residuos, y
se ha consolidado una
reduccion en la tasa de
deforestacion.

acciones de mitigacién
de emisiones contribuyen
al logro de la meta
trazada a este afio de
disminuir las emisiones
de Panama (En 2030
respecto al BAU a nivel
nacional (2020): energia,
10 MtCO2eq; UTCUTS,
sin meta cuantificada).
La accion climatica local
es trazable pues se
incorporan su monitoreo
de avances y resultados
en la Plataforma
Nacional de
Transparencia Climatica,
la cual permite realizar el
MRV de las metas de
mitigacion.

2050: La gobernanza
climatica integra actores
e instituciones de todos
los sectores presentes
en Sond, ademas
también a los niveles de
gobierno (distrito,
provincia, nacion). Bajo
la meta de carbono
neutralidad se
determinan escenarios y
opciones de desarrollo
que se integran en la
planeacion de los
sectores publico, privado
y social. La articulacion
para implementar los
principios de desarrollo
bajo en carbono ha
permitido que el distrito
contribuya exitosamente
con las metas nacionales
en las Ultimas décadas
(en 2050 respecto al
periodo de referencia de
UTCUTS (1994-2017):
2.6 MtCOZ2eq; y BAU
nacional (2020): energia
60 MtCO2eq)

Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion

PROBLEMAS_CAMCLIM_02

Se requiere de un sistema
de informacion a escala
nacional con enfoque en
entradas de informacioén
local, provincial y
nacional, asi como
tematica (sectorial)

Toda la jurisdiccién
del distrito

Sistema
operando

Porcentaje de
categorias e
indicadores
con
informacion

Afos

Sistemas de
informacion
centralizados no
resilientes (ej. CENSO
2020: pandemia), que
carecen de entradas
de informacién
apropiadas al
desarrollo de
inventarios

Informacion
fragmentada en su
localizacion y
heterogénea en su
contenido, carencias
de series de tiempo
amplias, baja
calidad de datos,
costos de
transaccion altos

MiAmbiente

Distrito de
Sonéa

5.8

2030: Existe una
Plataforma Nacional de
Transparencia Climatica
que no atiende la
necesidad de recoleccion
de informacion para el
desarrollo de inventarios
locales, pues se centra en
el reporte de indicadores
de gestion e impacto de

Toda la
jurisdiccion
del distrito

2030: El Distrito de Sona
contribuye con
experiencias y lecciones
aprendidas del primer
periodo de pilotaje de la
Plataforma, lo que
permitié desarrollar
algunos elementos del
reporte de
avances/cumplimiento del

Toda la
jurisdiccion
del distrito

2030: El Distrito de Sona
contribuye con sus
experiencias en la
elaboracion de
inventarios de GEIl, con
el disefio del médulo
distrital de la Plataforma
Nacional de
Transparencia Climatica,
la cual facilita la

Toda la
jurisdiccion
del distrito

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

Problema

Localizacién

AUTORIDAD DE

TURISMO DE PANAMA

Indicador

promedio de
las series de
datos

MINISTERIO DE VIVIENDA

Causas

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Efectos

para su obtencién,
periodos extensos
de procesamiento

Actores Resp.

Val.

Escenario Tendencial

Descripcion

los resultados de la
implementacion de la
politica climética. Otros
instrumentos de
recoleccion,
procesamiento y reporte
de informacién que podria
utilizarse como el CENSO
nacional, estan
centralizados, no son
resilientes a eventos (ej.
pandemia 2019) y no
recuperan informacion
apropiada y especifica
para la tarea de desarrollo
de inventarios. Desde el
ambito distrital, en Sona
no existen iniciativas para
recopilar, procesar,
resguardar y utilizar la
informacién en futuros
inventarios de emisiones
de GEIL.

2050: El Distrito de Sona
realiza ejercicios
periédicos para
desarrollar inventarios de
emisiones, con altos
costos en términos de
recoleccién y
procesamiento de
informacion, dada la
centralizacion persistente
de estos instrumentos de
procesamiento de datos a
escala nacional. La
informacién no se obtiene
de manera sistematizada
y la calidad de los datos
resulta variable de
inventario en inventario.

Localizacion

primer periodo de la
CDNL1 ante la CMNUCC.

2050: El Distrito utiliza de
forma cotidiana la
Plataforma para elaborar
Sus inventarios con un
nivel adecuado de
confiabilidad. Las
experiencias de los
distritos son consideradas
en las actualizaciones de
las plataformas y la
informacién recolectada
es de alta calidad para
fines de desarrollo de
diagnésticos, reporte,
entre otras.

Escenario Intermedio

Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion

Escenario Deseado

recoleccion, resguardo y
procesamiento de
informacion local para
inventarios. Se integran
datos de algunas de las
principales variables de
interés en sectores
prioritarios para el
distrito.

2050: El Distrito de Sona
utiliza la Plataforma
(PNTC) como
instrumento central para
el procesamiento
ordenado de informacién
climatica, lo cual le ha
permitido desarrollar
inventarios de emisiones
de GEI de alta calidad y
precision, con baja
incertidumbre. Los datos
gue ahi se integran son
procesados de forma
sistematizada, lo que
asegura el control de
calidad y la utilidad de la
informacion.

La Plataforma es una
herramienta que por su
robustez y exhaustividad
permite generar reportes
de cumplimiento de las
metas en diferentes
escalas (distrital,
provincial y nacional) de
acuerdo con los
compromisos climaticos
de Panama.

PROBLEMAS_CAMCLIM_03

Se requiere de un
programa de
fortalecimiento de
capacidades con
objetivos ajustados a:
contexto y compromisos
nacionales (NDC),
contexto y metas locales
(politica de cambio
climatico distrital).

Toda la jurisdiccién
del distrito

Programa de
capacitacion
implementado

Numero de
personas
capacitadas

%Porcentaje
de publico
objetivo
capacitado

Baja oferta de
entrenamiento
especializado en

temas de mitigacion de
emisiones de GEl en el
contexto del ciclo de

politica publica

Atencién atomizada,
dispersa, poco
estratégica de las
causas del cambio
climatico
(actividades
humanas emisoras
de GEI)

MiAmbiente

Distrito de
Sona

5.8

2030: Los funcionarios del
Distrito de Son4, asi como
los actores e instituciones
de los sectores sociales
carecen de sensibilizacion
sobre la mitigacion de
emisiones de GEI. La falta
de capacidades técnicas
impide incidir
efectivamente en el logro
de las metas nacionales
de cambio climatico.

2050: No se han
desarrollado capacidades
técnicas ni preservado la
experiencia adquirida en
la administracion publica

Toda la
jurisdiccion
del distrito

2030: Se realizan
proyectos de
sensibilizacion y de
fortalecimiento de
capacidades
principalmente centrados
en aquellos funcionarios
de diversos
departamentos (ej.
movilidad, residuos,
desarrollo agropecuario,
desarrollo urbano,
desarrollo econémico) que
atienden la politica
climatica local. Algunos de
los sectores con especial
atencioén son agricultura'y
ganaderia, UTCUTS y

Toda la
jurisdiccion
del distrito

2030: En el Distrito de
Sona se implementan
diversas iniciativas de
sensibilizaciéon ante la
problematica de las
emisiones en los
sectores de energia
movil, agricultura 'y
ganaderia. Las
capacidades del sector
pubico se estan
fortaleciendo en temas
técnicos como calculo de
emisiones, disefio de
lineas base y medidas de
mitigacion, MRV, etc.

2050: La sensibilizaciéon

Toda la
jurisdiccion
del distrito

IDOM
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Problema

Localizacién

Indicador

Causas

Efectos

Actores Resp.

Val.

Escenario Tendencial

Descripcion

Escenario Intermedio

Escenario Deseado

para atender la mitigacion

de emisiones de GEI. Los
efectos de esto se
perciben en el bajo
impacto de las escasas
iniciativas para reducir
GEl en Sona. Los
sectores de la sociedad
se encuentran
desensibilizados ante la
accion climatica y se ha
agudizado la emision de
GEIl en categorias como
Agriculturay UTCUTS

Localizacion

energia.

2050: Se ha incorporado
la transversalidad
climéatica como un aspecto
clave en el disefio de la
politica publica de todos
los sectores dentro del
gobierno del Distrito de
Sona. Las capacidades
técnicas en el tema de
mitigacion de GEl se
conservan en el equipo y
habilitan a los funcionarios
responsables para disefiar
e implementar politicas
adecuadas

y el fortalecimiento de
capacidades ha
conducido a transformar
las préacticas de la
sociedad y las
instituciones de Sona.
Existen iniciativas
relevantes para los
sectores con mas
emisiones, lo que
permite articular el
analisis de soluciones
bajo una gobernanza
real.

Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion

PROBLEMAS_CAMCLIM_04

Se requiere mitigar las
emisiones de GEI
atribuidas a la generacién
de RSU y su actual
sistema de gestion. En el
distrito se generan
residuos urbanos e
industriales, estos ultimos
relacionados con
actividades econémicas
preponderantes como el
cultivo y procesamiento
de café. Se cuenta con un
sitio de disposicion final
(relleno sanitario) que no
se encuentra en un nivel
operativo eficiente por
falta de capacidad.

Toda la jurisdiccion
del distrito

Volumen de
residuos y
materiales
revalorizados

Volumen de
RSU en sitios
de
disposicion
final
Composicion

de los
residuos

Presion creciente en
sitio de disposicién
final ya clausurado por
incremento de
volimenes a
disposicién

Vertedero en Santa
Catalina colaps6

Disposicion indebida
de RSU en sitio de
disposicién
clausurado

Surgimiento de sitios
de disposicion
clandestinos

Incremento de la
emision de GEI

Disposicion de
materiales
valorizables lo que
se traduce en
pérdidas
econdémicas

Distrito de
Sonéa

Ciudadanos

6.7

2030: El sitio de
disposicién final (tiradero
a cielo abierto) ha
operado por alrededor de
35 afios. Existen
incendios de forma
permanente, los cuales
afectan la calidad del aire
y permiten continuar
contando con espacio
para afiadir RSU. No
existe ningun esfuerzo de
clasificacion en el origen,
hay algunos casos
aislados de reciclaje. No
existe un estudio ni
presupuesto destinado a
clausurar el sitio y ubicar
uno Nuevo que opere
como relleno sanitario. El
Distrito de Sona carece de
un plan local de gestion
integral de residuos.

2050: El sitio de
disposicién de RSU
continda siendo usado. A
la superficie original de
aproximadamente 2
hectareas se han afiadido
mas, aunque sin claridad
sobre la titularidad del
espacio. Los incendios en
el tiradero, malos olores y
fauna nociva son efectos
negativos que se afiaden
a volumenes crecientes
de emisiones de GEI.

Toda la
jurisdiccion
del distrito

2030: En Sona se
implementa un plan de
gestion integral de
residuos que incluye entre
sus principales acciones:
recoleccion selectiva,
manejo del sitio de
disposicion final y
medidas habilitadoras
para un piloto de
reduccion de la
generacioén por habitante
que incluye medidas de
economia circular.

2050: El Distrito de Sona
implementa un plan de
gestion de RSU alineado
con el Plan Nacional de
gestion Integral de
Residuos, lo que le ha
permitido trabajar dentro
de una trayectoria de
reduccion de emisiones
en el sector.

Toda la
jurisdiccion
del distrito

2030: Se implementan
acciones que han
permitido reducir el
porcentaje de RSU
producidos por habitante
al dia, respecto a 2017
(afio BAU PNGIR). El
75% de los residuos que
se recolectan en el
Distrito de Sona son
tratados de forma
adecuada (ejemplo: se
implementé la
recoleccion diferenciada
en origen en todo el
distrito, se han creado
rutas de recoleccion por
tipo de residuo y dia, se
implementan programas
de sensibilizacion a los
turista y residentes para
reducir el consumo y
generar menos
residuos). Mientras que
un porcentaje elevado de
los residuos valorizables
se reincorporan en
procesos de economia
circular. La
infraestructura nueva que
se construye para
gestionar los residuos,
asegura evitar el bloqueo
de carbono (carbén lock-
in) al implementarse bajo
los principios de la Guia
Técnica de Cambio
Climatico para proyectos
de infraestructura de
inversion publica (Medida
NDC)

2050: En el Distrito de

Toda la
jurisdiccion
del distrito
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REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

Problema

Localizacién

AUTORIDAD DE

TURISMO DE PANAMA

Indicador

MINISTERIO DE VIVIENDA

Causas

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Efectos

Actores Resp.

Val.

Escenario Tendencial

Descripcion

Localizacion

Escenario Intermedio

Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion

Escenario Deseado

Sona se implementa un
Programa Distrital de
Gestion Integral de
Residuos, bajo las
orientaciones
establecidas en el plan
nacional, lo que ha
conseguido alcanzar la
meta de reduccion de
generacion de RSU en -
0.36kg/hab/dia.

En esta politica se
establecen acciones que
impulsan la reutilizacién,
reciclado y valorizacién
de un porcentaje
relevante de los
residuos.

PROBLEMAS_CAMCLIM_05

Las aguas residuales en
el distrito provienen tanto
de fuentes domésticas
como industriales. Se
requiere la
implementacion y
mantenimiento de PTAR
pues actualmente se
utilizan tanques sépticos
en grandes desarrollos
inmobiliarios y estos no
tienen capacidad
suficiente.

Toda la jurisdiccién
del distrito

Agudizado en La
Soledad (matadero),
playas como Hicaco
y cabecera

Volumeny
porcentaje de
aguas
residuales
tratadas

Volumeny
porcentaje de
aguas
residuales no
tratadas

Emisiones de
GEl de las
actividades
de aguas
residuales

Alta demanda de
tratamiento de aguas
residuales domésticas
e industriales

Demanda de
tratamiento no
satisfecha de aguas
residuales de industria
(matadero)

Incremento en la
emision de GEI por
altos voliumenes de
aguas residuales
domésticas e
industriales

Distrito de
Sona

6.7

2030: En el Distrito de
Sona las aguas residuales
e industriales se vierten
con regularidad desde los
tanques sépticos de
hogares, hoteles y
comercios a la
infraestructura de aguas
pluviales, por lo que
durante su
descomposicion emiten
GEl, dada su alta carga
de nutrientes y carbono.

2050: En Soné se
depositan cotidianamente
los efluentes (aguas
residuales domésticas e
industriales) en tanques
sépticos individuales, sin
la capacidad adecuada. A
pesar de la realizacion de
algunas obras paliativas
en términos del drenaje
pluvial y de saneamiento,
el volumen de aguas
residuales sin tratar que
se vierten de forma
inadecuada impulsa la
prevalencia de
enfermedades
gastrointestinales. No
existe un célculo con alta
certidumbre sobre el
volumen de aguas
residuales generadas y
por ende se desconoce la
cantidad de GEI emitidos
a la atmosfera.

Toda la
jurisdiccion
del distrito

Agudizado en
La Soledad
(matadero),
playas como
Hicacoy
cabecera

2030: En Sona se
implementan medidas
para disminuir las
emisiones de GEI
provenientes de las aguas
residuales domeésticas e
industriales, mediante
instrumentos como el Plan
Distrital de Cambio
Climatico, el plan de
gestién integral y otros
instrumentos alineados
con el cumplimiento de los
compromisos en la NDC.
Se utiliza la PTAR en su
capacidad plenay se
encuentra en estudio la
implementacion de
tecnologia de captura de
biogas. Un porcentaje
importante de las aguas
residuales se depositan
en tanques sépticos de
hogares, hoteles y
comercios, con
esporadicas fugas al
drenaje pluvial.

2050: En Sona se
implementa una gestion
integral de las aguas
residuales con
aprovechamiento del
biogas que generan.
Dichas acciones forman
parte del Plan Distrital de
Cambio Climatico, el cual
reune los esfuerzos del
distrito alrededor de la
mitigacion de GEI.
Ademas de soluciones
tecnologicas, se

Toda la
jurisdiccion
del distrito

Agudizado en
La Soledad
(matadero),
playas como
Hicacoy
cabecera

2030: La infraestructura
de tratamiento de aguas
residuales de Sona
cuenta con la suficiente
capacidad de tratamiento
de un porcentaje de las
aguas servidas de la
jurisdiccion. Se ha
reducido la emision de
GEI mediante la
implementacion de
infraestructura de
aprovechamiento del
biogéas en tanques
sépticos de grandes
emisores como industria
y servicios de hoteleria.
Las aguas residuales del
matadero municipal se
monitorean, controlan y
da tratamiento adecuado.
Se contintia gestionando
una porcion importante
de las aguas residuales
en tanques sépticos
dentro de hogares,
hoteles y comercios.

Se estudian nuevas
medidas de mitigacion de
GEIl a nivel distrital a
partir del Plan de Cambio
Climatico para el sector
de Infraestructura
(Medida NDC). La nueva
infraestructura asegura
evitar el bloqueo de
carbono (carbén lock-in)
al implementarse bajo los
principios de la Guia
Técnica de Cambio
Climatico para proyectos
de infraestructura de

Toda la
jurisdiccion
del distrito

Agudizado
en La
Soledad
(matadero),
playas
como
Hicacoy
cabecera
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Problema

Localizacién

Indicador

Causas

Efectos

Actores Resp.

Val.

Escenario Tendencial

Descripcion

Escenario Intermedio

Escenario Deseado

Descripcion

Localizacion

implementan Soluciones
basadas en la Naturaleza
como humedales y
estanques que mediante
biofiltros pretratan estas
aguas, lo que aumenta la
vida util de la
infraestructura como
PTAR.

Descripcion Localizacion

inversion publica (Medida
NDC)

2050: En Soné se da
tratamiento al 100% de
las aguas residuales de
tipo industrial y
domeéstico. Se aprovecha
un alto porcentaje del
biogas producido por
estos efluentes. Algunos
hogares, hoteles y
comercios con alta
generacién de aguas
residuales, realizan
pretratamientos en fosas
sépticas dentro de los
predios, incluyendo en
multiples casos el
aprovechamiento de
biogas. Con el fin de
incentivar la eficiencia en
el uso del recurso
hidrico, se tratan y
reciclan aguas grises
para algunas actividades,
incluyendo la agricultura,
servicios sanitarios,
jardineria, etc.

Localizacion

PROBLEMAS_CAMCLIM_06

En el distrito se presentan
actividades econémicas
entre las que se
encuentra la agricultura 'y
la ganaderia. Estas
actividades contribuyen al
desplazamiento de la
frontera agricola-forestal-
urbanay en algunos
casos directamente en el
surgimiento de
asentamientos humanos
en areas de
conservacion. El cambio
de uso de suelo producto
de estas actividades
implica emisiones de GEI
por pérdida de
coberturas.

Limites de las zonas
de valor ecolégico,
areas naturales
protegidas

Hectareas
con cambio
de uso de
suelo a
aprovechamie
nto
agropecuario

Alta demanda de
productos agricolas y
pecuarios (maiz, arroz,
etc.)

Emisiones de GElI
por cambio de uso
de suelo

Emisiones de GEI
por actividad
agricola (ej. Arroz) y
ganadera

Distrito de
Sona

Productores

5.8

2030: El Distrito de Sona
presenta una tasa neta
positiva de expansion de
las superficies dedicadas
a agricultura, con algunos
productos emblema como
maiz y arroz con alta
incidencia en el uso de
fertilizantes nitrogenados,
hacia areas de cobertura
natural. Esta
transformacion ha
revertido una porcion
importante de la captura
de GEI que dichos
ecosistemas generaban,
ademas de la pérdida de
otros servicios
ambientales. De
mantenerse esta
tendencia, hacia mitad de
la década de 2030-2040
se habra perdido por
completo el estatus de
sumidero neto de carbono
del Distrito.

2050: En Son4 se ha
perdido el componente
principal de captura neta
de GEI. Las altas tasas de

Limites de las
zonas de
valor
ecolégico,
areas
naturales
protegidas

2030: El Distrito de Sona
ha estabilizado la frontera
agricola y se implementan
medidas de mitigacién de
GEl, principalmente
relacionadas con el
establecimiento de
incentivos para mantener
el limite de las zonas de
valor ecoldgico y de
captura de emisiones. Se
implementan los
resultados de estudios
sobre incentivos cruzados
de programas de MIDA y
MiAmbiente, los cuales
ahora se alinean para
alcanzar una produccion
baja en carbono.

2050: El Distrito de Sona
contribuye a que Panama
se haya consolidado
como un sumidero
regional de carbono. Con
este fin se han articulado
y alineado estrategias,
objetivos y medidas de
mitigacion de
instrumentos como la
Estrategia Nacional

Limites de
las zonas de
valor
ecoldgico,
areas
naturales
protegidas

2030: En el Distrito de
Sona se mitigan de
forma neta las emisiones
de GEI de otros sectores
gracias a los sumideros
locales de carbono
(energia estacionaria,
energia movil, residuos y
agricultura y ganaderia).
Algunos predios han
optado por obtener
bonos de carbono para
mercados voluntarios. De
forma distrital, el sector
de UTCUTS aporta con
reducciones que apoyan
el objetivo nacional de
mantener el estatus de
sumidero de carbono.

2050: El sector UTCUTS
de Sona se ha
consolidado como un
atractivo turistico
sustentable, pues
ademas de su potencial
para el esparcimiento,
posee una capacidad de
captura de carbono que
lo sitia como referente
dentro de la Republica.

Limites de
las zonas
de valor
ecolégico,
areas
naturales
protegidas

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Escenario Tendencial

Localizacion Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion

Descripcion

deforestacion y cambio de

uso de las tierras para
actividades como la
agricultura y ganaderia,
asi como infraestructura
turistica y los
asentamientos humanos,
ha impulsado que el
sector UTCUTS se
convierta en un emisor
neto dentro de la
Provincia de Veraguas

Escenario Intermedio

REDD+, la Politica
nacional de cambio
climatico, las metas ante
la CMNUCC y la vision de
turismo sustentable.

Escenario Deseado

PROBLEMAS_CAMCLIM_07

Dentro del distrito se
producen emisiones de
GEI por cambios en los
usos de suelo y
degradacion dentro de
areas naturales con valor
ecolégico. La funcion
ecosistémica de
captacioén de carbono se
ve comprometida por
actividades humanas
como el desmonte para el
establecimiento de
asentamientos o
actividades productivas.

Todo Sona (ej. aguas
residuales de fincas
gue se descargan a
afluentes y
contaminan suelos)

Volumen de
carbono
capturado por
hectarea
natural

Porcentaje de
incremento
de carbono
capturado por
hectarea
natural

Fragmentacion
ecosistémica 'y

degradacion ambiental

Disminucién de la
capacidad de
captura 'y
almacenamiento de
carbono

Provincia de
Veraguas

Distrito de
Sonéa

5.8

2030: En el Distrito de
Soné se ha acelerado la
tasa de cambio de uso de
tierras para actividades
humanas principalmente
de caracter agropecuario.

2050: En Sona se ha
consolidado la
fragmentacion y pérdida
de ecosistemas, con los
servicios ambientales que
proveen, incluida la
captura de carbono.
Desde mediados de la
década de 2030 se ha
perdido el estatus como
sumidero de carbono que
el Distrito poseia, asi
también contribuyendo en
la pérdida de esta
condicion a nivel nacional.

Todo Sona
(ej. aguas
residuales de
fincas que se
descargan a
afluentes y
contaminan
suelos,
fragmentacio
n en predios
con
aprovechamie
ntos y
explotaciones
de gran
escala)

2030: El Distrito de Sona
ha fijado metas de
restauracion y
conservacion de tierras
con enfoque en la
mitigacion de GEI. Las
implementa y contribuye
con dichas experiencias
en los foros sobre
implementacion a escala
local de la Guia Técnica
Nacional de Cambio
Climético para el sector
UTCUTS.

2050: En el distrito se
disefian, implementan y
evallan resultados de
medidas de mitigacion
que forman parte integral
de las actividades de
manejo de las superficies
forestales y otros
ecosistemas relevantes
para la captura de
carbono. Los programas
de incentivos para la
conservacion funcionan y
han contribuido a
disminuir la tasa de
deforestacion en Sona. El
Distrito es un sumidero de
GEl.

Todo Sona
(ej. aguas
residuales de
fincas que se
descargan a
afluentes y
contaminan
suelos,
fragmentacio
n en predios
con
aprovechami
entos y
explotaciones
de gran
escala)

2030: En Sona se
desarrollan proyectos
con medidas de
mitigacion relacionadas
con la restauracion y
conservacion,
privilegiando la
conectividad
ecosistémica de areas
naturales. Estas
practicas afianzan el
caracter de sumidero de
carbono del Distrito, que
con ello contribuye desde
el nivel local con las
metas del pais ante la
CMNUCC. Estas
actividades se
implementan bajo las
consideraciones de la
Guia de Cambio
Climatico para el Sector
de Biodiversidad con
Enfoque en Adaptacion y
Mitigacion, la
restauracién de 50,000
hectareas a nivel
nacional, e
implementacion de la
Estrategia Nacional
REDD+.

2050: Se encuentran
consolidadas y forman
parte de las préacticas
tradicionales la
restauracion y
conservacion de
ecosistemas con un
enfoque en reduccion de
emisiones de GEI. El
sector contribuye al
estatus del Distrito,
Provincia y Pais como
sumidero global de
carbono.

Todo Sona
(ej. aguas
residuales
de fincas
que se
descargan a
afluentes y
contaminan
suelos,
fragmentaci
6nen
predios con
aprovecham
ientos y
explotacion
es de gran
escala)
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Problema

Localizacién

Indicador

Causas

Efectos

Actores Resp.

Val.

Escenario Tendencial

Descripcion

Escenario Intermedio

Escenario Deseado

Localizacion

Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion

Las actividades agricolas | Fincas de Sona Volumen y Actividad agricola Al incremento en Provincia de 7.5 |2030: Las actividades Fincas de 2030: En el Distrito de Fincas de 2030: Los fertilizantes Fincas de
del distrito implican un porcentaje de | intensiva tradicional productividad Veraguas agricolas de Sona Sona Sona se implementan Sona nitrogenados se Sona
uso productivo intensivo fertilizantes carente de una agricola subyace un contribuyen con un alto medidas de mitigacion de encuentran en un
del suelo. En este sentido quimicos perspectiva de incremento en las Distrito de porcentaje de las GEl en la agricultura, a proceso rapido de
la eficiencia de la utilizados sustentabilidad emisiones asociadas | Sona emisiones de GEI del partir de los resultados de desfase como insumos
produccién se sustenta en a GEl como N20 distrito. El uso de proyectos piloto para el de la produccién agricola
un alto porcentaje en el Volumen y fertilizantes y las técnicas desfase de agroquimicos, de Sona. Con ello se
uso de fertilizantes porcentaje de tradicionales no principalmente mitiga un porcentaje
nitrogenados los cuales al fertilizantes sustentables de fertilizantes nitrogenados. elevado de GEI
reaccionar con la organicos agricultura liberan CO2, anualmente. Se ha
atmosfera y otros utilizados N20 y otros gases a la 2050: En el Distrito de sensibilizado y
elementos como la atmaosfera. Este sector es Sona se cultivan demostrado la capacidad
humedad del suelo NUmero de un emisor neto de alimentos y otros de otro tipo de nutrientes
liberan sustancias con un productores carbono. productos agricolas bajos como fertilizantes
alto potencial de de café en carbono. Esto se ha organicos, producidos
® | calentamiento como el capacitados 2050: En Sona se conseguido dentro del propio distrito
s' | 6xido nitroso (N20). en préacticas privilegian los altos implementando préacticas y de otros distritos de la
8 volimenes de produccién de aprovechamiento provincia con actividades
s agricola, que van sustentable de la agricolas y ganaderas.
g aparejados con una superficie agricola, el uso Las practicas
% utilizacién intensiva de de fertilizantes naturales, agrosilvopastoriles se
<§E fertilizantes nitrogenados el establecimiento de encuentran presentes y
i con alto Potencial de sistemas agro salvo aumentan su
) Calentamiento global pastoriles, entre otras participacion en el total
8 (PCQ). El sector es un medidas de bajas de la superficie
e contribuyente neto de emisiones, que ademas productiva del distrito.
emisiones de GEI, con contribuyen con la
tasas crecientes de sustentabilidad alimenticia 2050: Los productos
emisiones. Desde y la resiliencia del distrito. agricolas de Sona
mediados de la década de contribuyen en la captura
28 2030, el Distrito, la y fijacién de carbono. De
provincia y el pais han forma paralelar, el sector
dejado de ser un UTCUTS se ha visto
sumidero de carbono. beneficiado con el
esfuerzo sostenido del
sector agropecuario para
implementar y mejorar
las practicas enfocadas
en el desarrollo bajo en
carbono.
Las actividades de Fincas de Sona Porcentaje de | Se presenta actividad | Se producen Gobierno 5 2030: Sona ha Fincas de 2030: En Distrito se Fincas de 2030: En el Distrito de Fincas de
manejo de ganado, asi actividad ganadera sin practicas | emisiones de GEI nacional incrementado las Sona implementan medidas de | Sona Sona se cuenta con Sona
como su intensidad en el ganadera de manejo sustentable | por la actividad superficies destinadas a la reduccion de emisiones explotaciones ganaderas
territorio en que se llevan bajo ganadera Provincia de ganaderia mediante de GEI conforme a lo que implementan
- |2 cabo implican la esquemas de Veraguas practicas tradicionales de sefialado en el Plan practicas sustentables
S, |emision de GEI como practicas pastoreo, lo que genera Distrital de Cambio como el pastoreo
= | metano, el cual posee un sustentables Distrito de emisiones netas positivas Climéatico. Las medidas planificado/racional y la
O | potencial de Sona de GEI. La categoria de que se llevan a cabo han regeneracion/rehabilitaci
<§t calentamiento global mas ganaderia es la segunda sido priorizadas y on de pasturas dentro de
O, |alto que el del carbono. con mayores emisiones seleccionadas por su alto sistemas agro silvo
2 en el distrito y contintia potencial de mitigacion y pastoriles. Aunado a
= creciendo en términos con sus resultados se estas practicas, se
r absolutos y con tasas contribuye desde el nivel mantiene un registro y
% positivas crecientes. local con las metas control de la carga
& nacionales de la CDN1. animal idénea por tipo de
2050: En Sona se superficie, lo que resulta
generan emisiones de 2050: La produccion en informacion valiosa
GEI por las actividades ganadera de Soné ocurre para los productores. Las
ganaderas que se han principalmente en medidas de mitigacioén le
convertido en una variable explotaciones bajo la permiten a Sona
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Escenario Tendencial

Descripcion

muy relevante para
analizar el futuro
incremento de emisiones
en el distrito.

Localizacion

Escenario Intermedio

Descripcion

modalidad de sistemas
agrosilvopastoriles
coherentes con un
desarrollo bajo en
carbono. Esto ha
permitido que el distrito se
distinga como un
precursor en temas de
ganaderia sustentable.
Las emisiones del sector
presentan una tendencia
de disminucién relevante
y compatible con la meta
nacional de carbono
neutralidad.

Localizacion

Escenario Deseado

Descripcion

contribuir desde el
ambito local con las
metas del Plan Nacional
de Cambio Climatico
para el Sector
Agropecuario. Las
explotaciones ganaderas
de Sona se suman a la
meta de la CDN1 sobre
restauracion de
superficies bajo la
modalidad de sistema
silvopastoril.

2050: En el Distrito de
Sona se manejan las
explotaciones ganaderas
de forma sustentable, lo
cual ha permitido
contribuir, inicialmente,
con una reduccion
acelerada de emisiones
de GEl en el distrito, y
posteriormente, para
alcanzar la meta nacional
de neutralidad de
carbono.

Localizacion

PROBLEMAS_CAMCLIM_10

La energia eléctrica
consumida proveniente
del sistema proviene de
una capacidad instalada
que continda recayendo
en alrededor de 40% de
combustibles con altas
emisiones de GEI. Se
requiere diversificar las
fuentes de energia para
usos domeésticos, edificios
publicos e industriales en
el distrito.

Toda la jurisdiccién
del distrito

Porcentaje de
generacion
no
interconectad
a basada en
renovables

El suministro por
medio de la red
eléctrica mantiene
todavia un porcentaje
importante de
capacidad instalada
basada en
combustibles emisores
de GEI (alrededor del
40%)

La demanda de
energia eléctrica de
la red contintia
impulsando la
emision de GEI

Gobierno
nacional

5.8

2030: El Distrito de Sona
satisface su demanda de
energia eléctrica
principalmente con la
suministrada por el
Sistema Interconectado
Nacional (SIN), en el cual
prevalece un porcentaje
importante de generacion
de energia por fuentes
fésiles. No existen
medidas a nivel local para
mitigar las emisiones de
este sector de energia
estacionaria, ni en
términos de eficiencia
energeética, ni por la
generacion por fuentes
limpias y renovables. Las
emisiones de GEI
presentan una trayectoria
positiva y ascendente,
fuera de las sendas de
desarrollo bajo en
carbono comprometidas
por el pais.

2050: En Sona se utiliza
principalmente la energia
eléctrica proveniente del
SIN, el cual no ha sido
actualizado y genera
electricidad con algunas

Toda la
jurisdiccion
del distrito

2030: En el Plan Distrital
de Cambio Climatico de
Sona se contempla un
Plan de eficiencia
energeética para los
sectores doméstico,
gobierno, industrial y de
servicios, el cual se
encuentra en
implementacion. Ademas,
se impulsan medidas que
permitiran obtener
reducciones aln mayores
en el mediano plazo,
como promover la
generacién no
interconectada que
aprovecha el potencial
hidroeléctrico, térmico y
fotovoltaico local.

2050: El Distrito de Sona
cuenta con un sistema
distrital no interconectado
que contribuye a la oferta
de energia eléctrica
resiliente y baja en
carbono. Aunque un
porcentaje importante del
consumo se satisface a
través del SIN, éste ha
desfasado todas las
tecnologias con huellas

Toda la
jurisdiccion
del distrito

2030: En Sona se
implementan medidas
para aprovechar el
potencial de generacién
eléctrica con tecnologias
como mini-hidro y
fotovoltaica. Existe un
programa exitoso de
eficiencia energética en
hogares, hoteles y
comercios, con lo que las
emisiones de GEI
atribuibles a este
consumo presentan
reducciones relevantes.

2050: El Distrito de Sona
aprovecha el potencial
de generacion eléctrico
local, que utiliza
tecnologias fotovoltaica e
hidro, principalmente.
Por su parte, la energia
proveniente del Sistema
Interconectado Nacional
ha reducido al minimo su
factor de emision (FE) de
GEl, en alineacion con la
meta 2050 de carbono
neutralidad.

Toda la
jurisdiccion
del distrito

IDOM
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Escenario Intermedio

Escenario Deseado

tecnologias obsoletas.

Existen nuevas plantas
que han entrado en
operacion, y que han
blogueado altos
volumenes de carbono
(carbon lock-in) durante
su vida util, con lo que el
pais se encuentra fuera
de la trayectoria carbono
neutral.

Localizacion

de carbono significativas y
las emisiones marginales
gue siguen ocurriendo se
equilibran a mediante
créditos de compensacion
obtenidos en sectores
prioritarios como
UTCUTS, dentro del
esquema del Sistema de
Comercio de Emisiones
de Panama.

Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion

PROBLEMAS_CAMCLIM_11

El transporte privado
urbano representa, frente
a otros modos de
transporte, una actividad
con emisiones
considerables para el
distrito. No obstante

Toda la jurisdiccién
del distrito

Intensidad de
emisiones por
kilbmetro
recorrido

Porcentaje
disminuido de
cantidad
demandada
de
combustibles
fésiles

Se carece de sistemas
integrados de
transporte

Se carece de
infraestructura de
movilidad no
motorizada y peatonal

Alta demanda de
transporte privado
individualizado

Distrito de
Sonéa

7.5

2030: Soné ha extendido
y mejorado la
infraestructura vial
dedicada al transporte
particular, pues se
considera el modo ideal
de transporte frente a
otros como el no
motorizado. Las ciudades
y localidades del distrito
crecen alo largo de las
vialidades existentes, lo
que garantiza la
necesidad de traslados.
Las rutas de transporte
publico se mantienen en
operacion, aunque no
reciben inversiones
acordes a la demanda.
Estos elementos
contribuyen a que el
sector sea uno de los que
mas emisiones aporta en
el perfil de GEI del distrito.

2050: En Sona se
implementan a un ritmo
lento los incentivos para
desfasar el uso de
vehiculos motorizados
(combustion interna).
Aunque algunos sectores
emisores realizan
esfuerzos para reducir los
GEI que depositan a la
atmosfera, algunos de los
resultados relativamente
positivos en sectores
como UTCUTS son
utilizados como
argumento para asegurar
que el impacto de otros
sectores como este,
energia movil, se ven
compensados. Esto a
pesar de que las
emisiones sectoriales
actuales contintan con

Toda la
jurisdiccion
del distrito

2030: En el Distrito de
Sona se implementan
medidas de mitigacién de
GEI que incluyen zonas
de acceso controlado,
infraestructura para
modos de transporte no
motorizado,
peatonalizacion, entre
otras. Este sector persiste
como altamente emisor,
aunqgue las medidas que
se implementan y otras
que se disefian
actualmente tienen el
potencial de reduccion de
emisiones que lo
colocaria dentro de las
sendas de desarrollo bajo
en carbono del pais. Se
requiere asegurar la
inversion necesaria para
que esta infraestructura y
servicios sean
desplegados en el distrito

2050: En Sona la
mitigacion de emisiones
del sector se basa en un
sistema integrado de
transporte que asegura el
confort y utilidad a los
usuarios, mientras se
alinea con la necesidad
de transitar a un
desarrollo bajo en
carbono. Las diversas
medidas implementadas
han contribuido desde el
ambito local a la meta
nacional de alcanzar una
reduccion acumulada de
60 MtCO2eq entre 2022 y
2050.

Toda la
jurisdiccion
del distrito

2030: En Sona se
implementan medidas
para diversificar los
modos de transporte, con
incentivos especificos en
los no motorizados y en
el transporte publico. Las
emisiones del sector de
energia movil se han
alineado a la trayectoria
de cumplimiento de la
meta de neutralidad de
carbono, aunque las
emisiones netas se
mantienen positivas, si
bien con unas tasas de
crecimiento decrecientes
a causa de las diversas
medidas de mitigacién en
implementacion.

2050: En Sona el sector
del transporte (energia
movil) es un sector
plenamente integrado al
desarrollo bajo en
carbono, en donde se
privilegian los modos de
transporte no
motorizados, el
transporte colectivo de
bajas emisiones e
inclusive el transporte
privado que ahora
consume energia
eléctrica principalmente,
generando beneficios
como mejor calidad del
aire.

Toda la
jurisdiccion
del distrito
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Problema
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Localizacién

AUTORIDAD DE )
TURISMO DE PANAMA

Indicador

MINISTERIO DE VIVIENDA

Causas

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Efectos

Actores Resp.

Val.

Escenario Tendencial

Descripcion

una trayectoria
ascendente.

Localizacion

Escenario Intermedio

Descripcion Localizacion Descripcion Localizacion

Escenario Deseado

1.0.10.

Problema

Prospectiva de problemas de adaptacion al cambio climatico y riesgos

Localizacién

Indicador

Causas

Efectos

Actores Resp.

Val.

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacién del taller de prospectiva de enero, 2023.

Tabla 10. Prospectiva de problemas de riesgos

Escenario Tendencial

Descripcion

VULNERABILIDAD Y RIESGOS

Localizacion Descripcion Localizacion Descripcion Localizacién

Escenario Intermedio

Escenario Deseado

Erosion costera en las Corregimientos de Porcentaje Aumento en el nivel Degradacion de AMP 5 Corregimiento Corregimient Corregimien
= |playas Hicaco, Rio Grande y | del territorio | del mar dunas costeras (Autoridad s de Hicaco, os de Hicaco, tos de
o Bahia Honda municipal que | Dinamica de corrientes | Modificacién de Maritima de Rio Grande y Rio Grande y Hicaco, Rio
8 presenta y oleajes escurrimientos Panama); Bahia Honda Bahia Honda Grande y
a perdida de Cambio de uso de superficiales MiAmbiente; Bahia
T arena suelo / Urbanizacion Cambio en la ARAP; Honda
o costera geomorfologia SINAPROC
g Extraccion de arena en | costera y perfil de
w las playas playas
o Circulacion de
8 vehiculos en zona de
e playa y dunas
Vulnerabilidad por Ciudad de Sona Viviendas e Falta de monitoreo y Pérdidas materiales | Municipio de 4 Aumento de la Ciudad de Reduccion parcial de la Ciudad de Reduccién 6ptima de la | Ciudad de
inundaciones. Falta de (Confluencia de Rios | Infraestructur | difusion del riesgo por | (viviendas e Sona; vulnerabilidad por un Sona vulnerabilidad por la Sona vulnerabilidad por la Sona
informacién y de Cobre y San Pablo) | a en situacién | fendbmenos infraestructura), SINAPROC; crecimiento desordenado | (Confluencia | aplicacion de medidas de | (Confluencia | aplicacién de medidas de | (Confluenci
instrumentos para la de riesgo hidrometeorolégicos a | productivas (zonas | Centro de en zonas de riesgo y sin de Rios mitigacioén, asi como el un | de Rios mitigacion, asi como la a de Rios
mitigacion del riesgo de la poblacion local. agropecuarias) y Operaciones medidas de mitigacion Cobre y San | mejor control para Cobre y San | desocupacion de Cobre y
desastres. Ausencia de un humanas (poblacion | de emergencia; Pablo) crecimiento fuera de Pablo) viviendas y otorgacion de | San Pablo)
o ordenamiento del damnificada o Cuerpo de No se realizan zonas de riesgo, y aplicar nuevos usos compatibles
S desarrollo urbano y las | muertes) Bomberos; intervenciones correctivas usos especiales de las en las zonas de riesgo.
8 actividades Policia ni preventivas, no se mismas que no estén
2 productivas. Nacional, genera reubicacion de actualmente ocupadas. Se reubican todas las
T Eventos Instituto de viviendas en riesgo ni se viviendas ubicadas en
B2 hidrometeorolégicos Hidro controla el uso de las Se reubican Unicamente zona de riesgo y se
2 intensos meteorologia; zonas de riesgo las viviendas en zonas de plantean usos
E Instituto de riesgo no mitigable. Para compatibles con
o Geociencias de las areas de riesgo inundacion (zonas
@) la Universidad mitigable se considerarian verdes, recreativas,
e de Panama medidas no estructurales deportivas), evitandose
0 estructurales acorde a la futura de construccion
los resultados de los de viviendas en ellas.
modelos de amenaza y se
restringen los usos de
suelo en riesgo para evitar
futura vulnerabilidad.

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.
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1.1

Criterios y enfoque

1.1.1. Criterios y enfoques estratégicos del medio natural

En relacién con los criterios generales del medio fisico natural se puede enunciar el cumplimiento del
marco normativo ambiental, algunas relevantes se mencionan a continuacion, estas no son limitativas
al resto de los ordenamientos vigentes, por ejemplo:

Ley 1 (1994) que clasifica el uso de suelo relativo a los recursos forestales, los bosques se
clasifican en: 1. De produccidn; 2. De proteccion; y 3. Especiales (Articulo 4)

Ley 41 (1998) que tiene como fines y objetivos la proteccion, conservacion y recuperacion del
ambiente, promoviendo el uso sostenible de los recursos naturales. Ademas, ordena la gestion
ambiental y la integra a los objetivos sociales y econémicos, a efecto de lograr el desarrollo
humano sostenible en el pais. Asi mismo establece la promocion del Ordenamiento ambiental
del Territorio... en funcion de sus aptitudes ecoldgicas..., su capacidad de carga, el inventario de
recursos naturales... (Articulo 22).

Decreto Ejecutivo 283 (2006) y la Ley 8 (2015) donde se establecer las normas, criterios y
pautas para el ordenamiento ambiental del territorio nacional, asi como servir como instrumento
técnico legal al momento de elaborar Planes de Ordenamiento Ambiental del Territorio por
parte de instituciones publicas.

Decreto Ejecutivo 123 (2009) sefiala el cumplimiento del procedimiento para la Evaluacion de
Impacto Ambiental (categorias I, 1l y 1Il) que deben realizar proyectos de inversion, ya sea publico
como privado, obras o actividades, de caracter nacional, regional o local. Dichos sectores
clasificados en el Articulo 16 de este reglamento son: Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura;
pesca; mineria... industria energética; industria de la construccion; servicios; turismo; y
disposiciéon de desechos.

A nivel local debe sefialarse que el Distrito de Sona cuenta con un Plan de Ordenamiento (2011),
tiene como objetivo fortalecer toma de decisiones en materia de uso y ocupacion del territorio siendo
mas eficiente el manejo de los recursos naturales, que aportara buenas oportunidades para la
conservacion y aprovechamiento de los recursos marina costeros, el ecoturismo y la integracion
sostenible del sector inmobiliario, logrado a través la participacion de sus actores sociales. Entre los
criterios de intervencion territoriales medioambientales se proponen:

1.

2.

3.

Garantizar el aprovechamiento de las potencialidades territoriales de acuerdo con su vocacion
natural para mitigar los conflictos e impactos ambientales.

Establecer la dotacién de servicios y la regulacion conforme a las tendencias de crecimiento
poblacional

Fortalecer el emprendimiento empresarial organizado e impulsar fuentes alternativas de
desarrollo para las comunidades locales como sistemas agroforestales, silvopastoriles,
plantaciones forestales que favorezcan la cobertura arbérea forestal y conformen un corredor
bioldgico.
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Revisar y ampliar las poligonales de las Area de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo®
zona de influencia del Parque Nacional Coiba?y Zona especial de Manejo Sur de Veraguas®, asi
como la elaboracién o actualizacion de los planes de manejo y uso.

Regular las actividades de aprovechamiento y manejo pesquero y turistico, por medio de la
definicién de zonas potenciales de aprovechamiento turistico generando “Turismo de naturaleza”
incluyendo como eje rector la capacidad de carga turistica de las Areas Protegidas

Proteger especies y ecosistemas fragiles, por ejemplo, estableciendo zonas para uso exclusivo
de los visitantes, sefializacion y definicion clara de senderos, la construccion de caminos
ecologicos y turisticos para fortalecer las actividades ecoturisticas.

Incrementar el conocimiento del area mediante la promocién de la investigacion cientifica,
educacioén y esparcimiento de la poblacion.

Regulacién de las actividades en la regiébn marina donde se aminoren los impactos ambientales
y se consolide un hébitat que salvaguarde la vida marina, como, por ejemplo, el caso de la
recuperacion y proteccion de las poblaciones de tortugas marinas.

1.1.2. Criterios y enfoques estratégicos del medio construido

Planeamiento sostenible y consumo del suelo responsable

Tomar en cuenta la actividad agropecuaria del distrito de Son4, ya que es la actividad principal
del distrito.

Definir las vocaciones de los centros poblados. Al tener un gran nimero de centros poblados es
necesario definir cuéles tienen vocacion residencial, turistica y logistica en el distrito de Sona.
Recuperar zonas dentro de los centros poblados, intentando evitar el crecimiento y la expansién
urbana. Evitar consumir areas no urbanizadas y areas de proteccién natural ambiental.

Tener en consideracion las areas inundables del centro poblado de Son4, estas areas estan
ubicadas cercanas al rio San Pablo

Tener a consideracion limites para proyectar los centros poblados y asi evitar la expansion y
dispersién urbana.

Procurar centros poblados compactos y variados, con densidades y usos mixtos variados
Proteger y preservar las zonas con valor natural, patrimonial y cultural del distrito

Potenciar areas naturales para usos recreativos y a través de ellos crear conexiones entre los
barrios dentro de los centros poblados

Proponer y establecer intervenciones que equilibren el capital natural perdido por el desarrollo
urbano. Pueden ser espacios abiertos verdes que utilicen la vegetacion autéctona y/o agua
existente.

Construccion de centros poblados tomando en cuenta su ubicacién, poblacién y recursos naturales

! Area de Recursos Manejados Golfo de Montijo ubicado en los corregimientos El Maraden, Guarumal, La Soledad,
Rio Grande, Hicaco y La Trinchera, representando el 7.99% del territorio. Cuenta con plan de manejo y de uso

publico.

2 parque Nacional Coiba ubicado en el corregimiento Bahia Honda representando el 0.7% del territorio cuenta con
plan de manejo.

8 Zona especial de Manejo Sur de Veraguas no existe un plan de manejo sélo existen medidas de manejo como
el programa de conservacion de Playa Malen.
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Tomar en cuenta aspectos climaticos como las horas de sol, temperatura, humedad, vegetacion
existente, etc, para definir lineamientos de disefio y arquitectura

Tomar en cuenta elementos de la identidad del centro poblado como el paisaje y los recursos
naturales

Asignar usos del suelo que guarden relacion con las caracteristicas del suelo. Ejemplo, proponer
zonas como parques y espacios abiertos en zonas humedas e inundables; proponer usos mixtos
en zonas con buena iluminacién y paisaje

Proponer una estructura urbana que responda a criterios como densidad, usos del suelo, empleo,
residencias, equipamientos, etc.

Definir bases de urbanizacion o expansion con el menor impacto sobre la superficie actual.
Reservar zonas bien ubicadas para el tratamiento de residuos

Edificaciones que guarden relacién con su entorno

Promover que las nuevas edificaciones guarden relaciébn con la cultura, arquitectura e
idiosincrasia del distrito de Son&a

Respetar y definir las servidumbres de las calles del distrito. Entender la jerarquia de las vias.
Promover el uso de materiales de construccion locales y aptos para el clima del distrito

Rehabilitacion y recuperacion de zonas urbanas

Tomar en cuenta la historia y caracteristicas del suelo y edificaciones

Consensuar una vision de futuro comdn y un plan estratégico realista para evitar y solucionar
problemas ambientales, sociales y urbanos

Promover que los barrios cuenten con servicios locales de proximidad para evitar largos
desplazamientos

1.1.3. Criterios y enfoques estratégicos de infraestructura y equipamientos

Parte de una buena calidad de vida del habitante urbano y los visitantes es la disponibilidad de redes de
infraestructuras de servicios urbanos, equipamientos y movilidad: pieza clave en el fortalecimiento de
las capacidades intrinsecas y para potenciar en el entorno, economia, bienestar y disfrute. Bajo esta
vision, se definen los siguientes criterios estratégicos para la mejora de los asentamientos humanos
actuales y posibles crecimientos en el Distrito de Sona:

Asegurar una fuente de recursos para la operacion y mantenimiento en las redes de servicios
basicos urbanos, considerando agua potable, alcantarillado y saneamiento, energia eléctrica,
telematica e internet.

Implementacién de ecotecnologias de bajo costo que contribuyan a la reduccién en el consumo
y costo de servicios basicos.

Cobertura, calidad y eficiencia garantizada de los servicios basicos urbanos, considerando
acceso, calidad, confiabilidad y asequibilidad del servicio.

Rentabilidad econdmicay social que permita optimizar la inversion en infraestructuras y servicios,
prolongar la vida Gtil de las infraestructuras y ampliar el beneficio social y a lo largo del tiempo.
Mantenimiento periddico y uso 6ptimo de equipamientos e infraestructuras como una constante
a lo largo del tiempo.

Modos de transporte integrados, coherentes en funcion de las necesidades de transporte de la
poblacién y asociados al desarrollo urbano.
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Transporte sustentable, limpio, eficiente y asequible que contribuya a desincentivar el uso del
transporte motorizado unipersonal.

Movilidad activa segura, cémoda, coherente e integral como un componente que fortalezca las
areas urbanas, el tejido social y alineado con la naturaleza.

1.1.4. Criterios y enfoques estratégicos socioeconémicos

Considerando los valores, criterios y principios que guian el desarrollo local inclusivo, se pueden
identificar los siguientes pasos para consolidar la buena practica del desarrollo social (CEPAL, 2021):

1.

2.

No

Divulgar las libertades y derechos fundamentales de las personas, los cuales deberan de ser
conocidos y reconocidos en toda su extension.

Fortalecer la voluntad o decisién politica de y con los actores y autoridades locales, buscando la
accion inclusiva de grupos vulnerables (etnia, edad, vulnerabilidad econdmica, género,
discapacidad, etc).

Elaborar un andlisis participativo que visibilice las barreras actuales tanto fisicas como sociales,
dandole principal importancia al reconocer las causas de las dinamicas territoriales y
considerando los conflictos. Esto ayudara a encontrar o formular sistemas de soporte y apoyo
adaptables.

Consultar e involucrar de forma activa y directa a la poblacion segregada o marginada para
movilizar los recursos y la participacion.

Invertir en el fortalecimiento de habilidades y compromisos sociales que permitan el liderazgo
asertivo y la gestion de las competencias colectivas, creando circulos virtuosos de aprendizaje.
Modelar y ejemplificar buenas préacticas a partir de autoevaluaciones para el desarrollo social.
Promover el disefio universal e inclusivo de las estrategas, programas y proyectos.

Facilitar los acuerdos colaborativos, como los planes y presupuestos para asegurar que los
servicios y recursos mejoraran la situacion social general y servirdn a causas comunes de alto
impacto.

Para poder seguir los pasos anteriores hay que basar el desarrollo social en criterios de equidad,
diversidad y autonomia que habiliten o faciliten la mejor calidad de vida para el individuo y la mejor
cohesion social para la comunidad, estas orientaciones son las siguientes:

Posibilitar la vida digna e independiente, haciendo lo necesario para que las personas gocen de
las mismas oportunidades. Generando politicas que apunten a procesos colectivos, sin perder
en cuenta a las personas en situaciones vulnerables.

Generar un ambiente solidario, generando el recurso social de ayuda mutua, ya que todos
comparten las mismas expectativas para su poblado y esto debe potenciarse de forma colectiva.
Promocion de la igualdad, para alcanzar el desarrollo sostenible y local, independientemente del
pertenecer a algun grupo social y garantizando la igualdad de derechos, condiciones y
capacidades.

Uso responsable y sostenible de los recursos para asegurar las oportunidades de desarrollo
futuro, conservando y regenerando las fuentes de riqueza material y administrativa.

Facilitar la participacion activa de todos los grupos generando consultas sistematicas y
transparentes de diversos asuntos previos a la toma de decisiones o generacion de politicas
sociales.

Asociatividad y organizacion autonoma de las personas para que estas desarrollen sus
competencias sociales, individuales y de liderazgo, cultivando una mejor comunidad.
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Atencién transversal de las necesidades especificas, contemplandolo en toda estrategia,
programa, proyecto, plan, politica y accion, y que facilite la atencién a las necesidades para
superar la exclusion y discriminacion de grupos sociales.

Planificar, gestionar y sistematizar las practicas sociales desde un nivel local, aprovechando los
recursos y conocimientos, como el dialogo con instituciones y disciplinas. Generando un acuerdo
social logrado a escala local.

1.1.5. Criterios y enfoques estratégicos de la base productiva

Para la existencia del bienestar y del crecimiento econémico que beneficie a toda la comunidad,
debemos de pensar en criterios y principios que forman parte del contexto social pero que van dirigidos
a una sostenibilidad econdmica. Entre otras cosas el desarrollo y promocién tanto agricola como turistica
debe de ir orientada a los siguientes criterios:

El bienestar econémico no solo depende de una relacion de competitividad en los sectores y
actividades econdémicas o en la produccion, también, es necesario crear un equilibrio al
desarrollar sectores no rentables. Especialmente podemos pensar en servicios de sanitizacién o
empresas en el sector energético, generalmente de caracter publico o semiprivado.

La tecnologia debe de estar directamente ligada a la innovacion, ya que es la herramienta para
crear soluciones econémicas, pero también sociales y ambientales de forma eficiente y eficaz.
El aprovechamiento de los recursos disponibles y el cuidado de los recursos en riesgo, escasez
0 proteccion, asi asegurar la existencia de estos recursos en momentos futuros.

Los ciclos de utilizacién de recursos no deben de ser superior a su generacion. En este sentido,
recurso no solo refiere a materiales, sino que también al personal cualificado y a su tiempo. Todo
trabajo debe de ser digno, bien renumerado, que genere seguridad social y que permita un
balance laboral-recreativo.

Balance entre crecimiento y desarrollo. Es decir, invertir en la mejora cuantitativa de los sectores
econdmicos, pero también en las cualidades y calidad de este.

1.1.6. Criterios y enfoques estratégicos de turismo

Desarrollo de turismo sostenible

Promover el ecoturismo, agroturismo y turismo rural en el distrito de Sona

Reforzar la importancia histérica de lugares como Arrimadero, de esta playa han extraido
piedras que se exhiben en el Biomuseo.

Promover el cuidad o de ecosistemas litorales, espacios naturales y especies autdctonas de
la zona, para que aporten naturalmente en la limpieza de las playas

Definir y moderar el uso de los recursos naturales y ambientales turisticos

Promover la economia local para que los centros poblados como Hicaco, Arrimadero y Santa
Catalina estén preparados para el desarrollo del turismo

Involucrar a la poblacién del distrito en el desarrollo turistico del distrito

Mejorar la calidad de vida de la poblacion local, de las personas que trabajan y viven en el
destino turistico

Proveer de infraestructura y equipamiento a todos los centros poblados con vocacion turistica
del distrito de Son&

Proveer una buena experiencia para los turistas

Cuidar el medio ambiente del que dependen tanto la poblacién como los turistas

1.1.7. Criterios y enfoques estratégicos de la capacidad de gestidon
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La buena gobernanza esta directamente relacionada el intento de una gestion politica y administrativa
transparente. Por consiguiente, se consideran fundamentales los siguientes criterios y enfoques
estratégicos:

Son coherentes con el Marco Legal nacional, como lo son la Ley 6 y Ley 66, y con el Marco
Reglamentario Institucional como lo es el manual de procedimientos. Esto, bajo el supuesto o
principio de que todas las personas, instituciones y entidades, tanto privadas como publicas,
estan sometidas a leyes, y estas se hacen cumplir por igual y se aplican con autonomia, agencia
e independencia.

Bajo el marco legal y estratégico, las instituciones cuentan con sistemas de participacion
ciudadana eficientes, que permiten generar relaciones con los actores y abrir oportunidades en
cuestiones de interés.

Son instituciones transparentes, con un proceso abierto de toma de decisiones; que brindan
acceso a la informacién para que los individuos y organizaciones hagan uso de esta.

Cuentan con capacidad de respuesta, es decir, cualquier proceso sirve a todo actor de forma
eficiente y completa, de modo que se protegen los intereses de todos los ciudadanos e
instituciones. Entre otros, se considera un régimen municipal descentralizado y en sintonia con
las necesidades locales.

Son inclusivos y equitativos en la formulacion de politicas, planes y programas, promoviendo el
beneficio para los miembros mas vulnerables e impulsando los mecanismos de igualdad y
equidad.

Son eficaces y eficientes, al hacer el mejor uso de los recursos disponibles para satisfacer las
necesidades y estandarizar la prestacion de servicios gubernamentales y administrativos.

Son responsables de sus acciones, su profesionalismo y modo de operacion a partir de los
cbédigos de conducta establecidos en las herramientas internas del régimen municipal o
institucion.

1.1.8. Criterios y enfoques estratégicos politicas, programas y planes

Planes elaborados desde lo local

Desarrollar planes integrados territoriales que tome en cuenta el desarrollo turistico del distrito
de Sona

Elaborar el plan de ordenamiento territorial junto a las comunidades

Evitar la dispersién urbana en los centros poblados y promover intervenciones de calidad para
tener centros poblados compactos

Promover la cooperacién entre centros poblados, distritos y periferias

Incorporar una evaluacion econdémica, social, urbana, turistica y ambiental en los procesos
urbanisticos

1.1.9. Criterios y enfoques estratégicos de cambio climatico: mitigacion

Delimitar el uso del suelo con fines turisticos, priorizando la conservacion de ecosistemas clave
en la captura de carbono, independientemente de su estado formal de proteccion.

Vinculacién del desarrollo del &rea turistica con el enfoque de carbono neutralidad del pais (meta
2050 Panama)

Establecer normas para proyectos de urbanizacion turistica baja en carbono

Desalentar el crecimiento de aquellas actividades e inversiones (ejemplo equipamiento turistico)
que no se desarrollen con emisiones cero o minimas en zonas no aptas como las Areas
Protegidas o areas de riesgos
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1.2.

Consolidar destinos turisticos especializados aprovechando el enfoque de sustentabilidad y bajo
en emisiones

Compatibilizar el uso turistico del suelo con otros usos productivos, reduciendo el impacto de las
actividades en términos de generacion de emisiones de GEI

Estimular una inversion turistica compatible con el desarrollo bajo en emisiones y las metas
nacionales comprometidas ante la CMNUCC

Definir capacidad de infraestructura por cada tipo de uso del suelo y priorizada de entre las
opciones posibles por su nivel bloqueo de carbono (en inglés conocido como carbon-lock-in).

Contexto Regional

La provincia de Veraguas se divide en 12 distritos: Atalaya, Calobre, Canazas, La Mesa, Las Palmas,
Mariato, Montijo, Rio de Jesus, San Francisco, Santa Fe, Santiago y Sona. Sona es el segundo distrito
mas poblado de la provincia y colinda al norte, limita con La Mesa, al sur con el Océano Pacifico, al este
con Rio de Jesus y al oeste con Las Palmas.

Es un distrito con diversidad natural, que cuenta con practicas de pesca artesanal, ganaderia y
agricultura. También cuenta con infraestructuras viales que se conectan a nivel nacional de este a oeste,
pero tienen un alcance internacional, asi como también con muelles.

Mientras el distrito no cuenta con un aeropuerto, Pixbae, Isla Coiba y Santiago si, y estos centros
poblados se encuentran en relativa cercania. Es un distrito conectado con los atractivos regionales, pero
también en la cadena de produccion.

A forma mas descriptiva, se encuentran las siguientes caracteristicas regionales del distrito:

(1

La cabecera del distrito, Sona, funge como un centro que proporciona servicios a toda la
region. Entre otros equipamientos, se cuenta con una terminal de autobuses que conecta el
distrito con el resto de la provincia y del pais. También cuenta con un campus de la Universidad
de Panama, siendo la Unica en la regién. De igual forma, cuenta con uno de los hospitales
mejor acondicionados, proporcionando atencion médica al distrito, como a los distritos
adyacentes.

La provincia de Veraguas es la Gnica provincia de Panama que tiene acceso al océano Pacifico
y al Atlantico a su vez. El distrito de Santiago es la cabecera y cuenta con alrededor de 100k
personas, mientras que Sona es el segundo con mayor poblacién y se calcula que tiene unos
30k habitantes (INEC, 2022). Los distritos que comparten frontera politica con Sona son, Rio
de Jesus, La Mesa y Las Palmas. Estos distritos comparten ciertas actividades econémicas
de la region y Sona funge como el centro que conecta con El Salto, Pixbae, el Golfo de Montijo
y otros atractivos regionales.

Asi mismo, muchos de los productos que se producen en la regién se venden en la region de
Chiriqui o Herrera, considerando estas como las provincias mas cercanas al distrito. Asi
mismo, a solo 31km de distancia se encuentra una comunidad de la Comarca Ngabe Bugle.

Isla Coiba es un Parque Nacional que pertenece al distrito de Montijo, Veraguas. Esta
declarado como Patrimonio de la Humanidad desde el 2005. Al mismo tiempo, se encuentra
del lado este del distrito la Zona Especial de Manejo Sur de Veraguas y la Zona Protegida del
Golfo de Montijo, donde se encuentra el Humedal reconocido a nivel internacional.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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El Rio de San Pablo desemboca en el gofo de Montijo desde el distrito de Sond, recorriendo
los distritos de Cafiazas, La Mesa y Montijo. Tiene una longitud de 150km y sus cuencas se
extiende por 2450km? incluyendo varios afluentes en la provincia de Veraguas y la Comarca
Ngébe-Bugle.

@

La forma méas accesible de llegada al distrito de Sona es por la carretera Panamericana, la
cual recorre el continente americano de norte a sur y el pais de este a oeste. Hacia el este, se
encuentra la ciudad de David (cabecera de Chiriqui) a una distancia de 170km y la provincia
de Puntarenas, Costa Rica a unos 220km. Al oeste, se encuentra Santiago a 50km, Penonomé
(cabecera de Coclé) a 155km y la Ciudad de Panama a 150km — no hay conexion con la
frontera colombiana.

©

A pesar de contar con un aeropuerto que conecta con la Ciudad de Panama en un promedio
de 25 min de vuelo, los Unicos accesos maritimo es mediante el transbordador que llega desde
el puerto de Mutis, asi como los servicios privados de lancha que se ofrecen desde Santa
Catalina (e Hicaco). Los unicos aeropuertos en la vecindad son en Isla Coiba, Pixbae y

Santiago — el distrito de Sona no cuenta con puertos aéreos.
llustracion 1 Esquema regional de Sona
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Como parte de la Vision 2050 de la Regién de Veraguas se identifican las siguientes zonas objetivo
de las cuales Soné& forma parte:

o Zona agropecuaria, donde se producen productos agricolas, ganaderos y pecuarios. Esta
zona abarca gran parte de las provincias de Veraguas y Herrera.

o Zona de acuicultura que consiste en la préactica del cultivo y produccion de organismos
acuaticos, en este caso, en agua salada. Unicamente hay dos zonas destinadas para esta
actividad, siendo una de ellas Bahia Honda.

@ Zona de ganaderia adaptada, es decir, adaptada al cambio climético. Conlleva una regién con
gestion de pastoreo sobre los alimentos y la optimizacion general para reducir la huella de
carbono y basandose en principios de circularidad. La zona cubre principalmente el area
ganadera de Las Palmas y Sona.

1.3. Vision Estratégica y Mision

Contar con una misién y visién que guien los objetivos estratégicos es fundamental, para que un Plan
de Ordenamiento Territorial sea efectivo.

Una misién, justifica la existencia del Plan de Ordenamiento Territorial y expresa la razén de este. Es
la declaracion que sirve para saber cudal es el propésito fundamental y las actividades para desarrollar.
La formulacion de esta en general busca contestar estas preguntas:

e ¢ Cual es el objetivo del Plan?

e ¢ Cual es el &mbito del Plan?

e ¢ Cual es el origen del Plan?

e ¢ Quién es el principal beneficiado del Plan?

¢ ¢ Qué medidas se tomaran en cuenta a la hora de desarrollar el Plan?

Una vision, nombra las expectativas a corto, mediano y largo plazo, proporcionando el enfoque deseado
y el tiempo para lograr la mision u objetivo. Consiste en una descripcion positiva y breve de lo que se
espera del Plan, tras un desarrollo de forma exitosa. Es decir, muestra un futuro deseable que expresa
una imagen objetivo. Esta crea identidad y se orienta tanto a un publico interno como externo, debe ser
breve y facil de entender:

e A nivel interno la visién es una herramienta que permite que la comunidad y los actores
trabajen de forma coherente para el bien del Distrito.

e Anivel externo la vision se relaciona con la imagen objetivo la cual transmite esta idea del
Distrito al publico en general y a los inversionistas nacionales e internacionales.

1.3.1. Mision

Mediante un desarrollo integral y equilibrado a nivel territorial del Distrito de Sona, lograr de forma
holistica y estratégica, como interdisciplinaria y transparente, la gestion de las politicas urbanas y los
mecanismos de participacion ciudadana. Logrando asi proporcionar el equipamiento e infraestructuras
basicas y telematicas para proporcionar el desarrollo de la vocacion turistica y de los intereses del
ciudadano de forma sustentable y participativo, creando un entorno inclusivo y ecoldgico.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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1.3.2. Visién distrital

Visién participativa + Visiones Sectoriales = Vision Integrada
La vision integrada se logra a partir de la combinacion de dos esfuerzos;

e Una vision participativa. La visualizacion del gobierno municipal, asociaciones civiles, industria
restaurantera, hotelera, cafetalera y sociedad civil. Sobre el desarrollo del Distrito al afio 2040.
Conforme a cuatro (4) temas revisados durante el taller participativo; Ambiente, Urbano, Turismo
y Socioeconomia.

e Una vision sectorial. Un diagndstico técnico y visiones sectoriales, de acuerdo con los 10
elementos que impactan el territorio; medio ambiente, medio construido, equipamiento,
infraestructura, movilidad, socioeconomia, base productiva, turismo, cambio climatico y riesgos.

Como resultado de la adicién de los elementos anteriores, se logra una visién integrada y ajustada al
territorio, sus caracteristicas, fundamentos, leyes, planes y programas especificos para el distrito de
Sona.

PENINSULA DE CONSERVACION NATURAL Y PRACTICAS HUMANAS
RESILIENTES. DONDE LA GENTE DISFRUTA DE SUS RIBERAS
NATURALES Y SE BENEFICIA DE UNA COMUNIDAD DE REDES -
REDES DE INFRAESTRUCTURA, CONOCIMIENTO Y MOVILIDAD

El distrito de Sona se caracteriza a nivel nacional e internacional, por sus practicas sustentables de
produccién y la capacidad técnica especializada de sus habitantes. Es un distrito que maneja, de
forma sostenible, la naturaleza a su favor; mediante programas de reforestacién de bosques de
ribera, manglares, humedales y playas, Sona ha recuperado sus corredores bioldgicos que brindan
gran valor ambiental y turistico al distrito. Es un distrito autosuficiente, pues el respeto que se le da
a las areas naturales, son también las que dan un valor agregado de patrimonio cultural y atraccién
al visitante.

La formacion vocacional de su poblacién permite un servicio especializado de la mas alta calidad,
pero también genera practicas de agricultura responsable e inteligente que garantizan el uso eficiente
de energia y la conservacion de practicas originarias, como lo es la pesca artesanal. Los habitantes
de Sona gozan de accesibilidad a equipamientos de calidad que brindan educacién, salud y
recreacion, tanto al local, como al turista. El sistema de movilidad integral y la red de
telecomunicaciones de ultima tecnologia brindan conexion eficiente con la regién y con los poblados
mas aislados, asegurando una calidad de vida comun.

Sona es un distrito que cuenta de una red articulada comunitaria que permite el desarrollo social,
turistico y econdémico, mediante una gestion institucional descentralizada y una gobernanza
participativa. Todos disfrutan de seguridad holistica, es decir, cuentan con sistemas de prevencion y
adaptacion a riesgos naturales, pero también socio organizativos.

abundancia

% Donde las tierras fértiles, el manglar y el mar proveen de vida en
Medio Ambiente
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1.3.8. Visiones participativas

Para le distrito de Son4, ciudadanos e instituciones, destacan las siguientes visiones participativas:

Visiones concertadas por los talleres participativos

“El distrito de Sona al 2040 cuenta con un sitio de disposicion final que cumple con las
caracteristicas propias de un relleno sanitario con forme a la ley.

Se destaca el valor agregado en zonas turisticas, fortalecida por una comunidad con una
calidad de educaciéon ambiental que fomenta el respecto por los ecosistemas y la
biodiversidad.

Se impulsan proyectos de corte comunitario que permitan un uso sustentable de los
recursos que ayuden a productores de pequefia y mediana escala un sustento a largo
plazo.

Se reconforman los corredores verdes desde la parte norte hasta al sur mediante la
reforestacion de los bosques de ribera y en los manglares.

Se recuperan la zona al sur donde existia una degradacion de los suelos, las actividades
primarias transitaron a sistemas mas viables en la sostenibilidad tomando en cuenta
informacion técnica asertiva para la explotacion de los recursos, con alternativas de
suministra de agua y sistemas de cosechas de agua en la region.

Se refuerza la proteccion de zonas de reproduccion de especies marinas vinculadas no
solo a la costa sino también a la zona de humedales, se propone sistemas de acuicultura y
darle una cadena de valor agregado”.

Mesa Ambiental

“El Distrito de Sona y sus principales centros poblados se visualizan como un territorio

ordenado y sostenible orientado a la prestacién de servicios y equipamientos no solo para

(/ su poblacion sino para toda la regidon aprovechando el impulso econdémico atraido por el

E (10} turismo, la belleza paisajistica ambiental con la que se cuenta y aprovechando la ruta que

se genera desde Santiago hasta Santa Catalina con diversas actividades turisticas,

culturales, gastronémicas y de investigacion cientifica o turismo de investigacion gracias a
las areas naturales protegidas con las que se cuenta.”

Mesa Urbana

“Sond sera un distrito reconocido nacional e internacionalmente por oportunidades
integrales y sostenibles en todos sus sentidos: sociales, econémicos, turisticos y naturales.
o Cuya atraccion de visitantes insta a que “Cuando llegas a Sona, ya no te quieres ir”.
{W Las visitas incorporan sitios no tan conocidos como Bahia Honda, formando un par de rutas,
ﬁ siendo la primera entre el poblado de Sona hacia Pixvae, con una oferta eco - agroturistica
Mesa Turismo que toma en cuenta a las comunidades en corregimientos involucrados y la segunda entre
el poblado de Soné y Santa Catalina y sus alrededores hacia la Bahia Honda en ruta hacia
el Parque Nacional Coiba”

“Sona sera un distrito con vocacion en el sector turistico, pesquero y agricola. Sera también
R productor manufacturero de productos locales como lacteos (queso, crema). Se le conocera
ooos, por su circularidad y autonomia, ya que contara con servicios basicos e instalaciones de
@W@ educacion y salud.

Mesa Sera un distrito r_ural ejemplo para zonas de_.Latlnoamerlca y el mundo, pues estara
socioecondmica conecta@o en territorio con programas Qe movilidad, pero también de forma thya!. Se le
conocera por su conciencia ambientalista y por sus programas de emprendimiento y

cohesion social. Sera el distrito de la gente bella y solidaria.”
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1.3.4. Visién sectorial

Previo a la formulacién de una visién integrada, que plantean los fundamentos y principales objetivos a
lograr para el desarrollo optimo y sustentable del distrito, mediante las siguientes 10 visiones sectoriales:

% La vision de medio ambiente

La vision de medio ambiente de Son& se fundamenta en lo que establece la Estrategia Nacional del
Ambiente (ENA) 2021-2031, denominada Gestibn Ambiental para la Restauracion de los
Ecosistemas y el Desarrollo Sostenible e Inclusivo, donde su objetivo general es contribuir a mejores
procesos de toma de decisiones para la proteccion y conservacion ambiental en Panam@, donde se
proponen cuatro ejes estratégicos, como gobernanza para la gestion ambiental; economia verde-
azul para el desarrollo sostenible, la resiliencia al cambio climatico y el bienestar; conservacion y
restauracion del patrimonio natural y biodiversidad; y, educacion, investigacion y tecnologia para la
gestion ambiental.

Algunos de estos ejes estratégicos detallan la incorporacion de la econémica verde-azul para la
recuperacion econémica resiliente, enfocada en la sostenibilidad de los habitats naturales y la
adaptacion al cambio climético, donde se impulse el conocimiento, la conservacion, restauracion y
conectividad de los ecosistemas, recursos naturales y biodiversidad, de forma participativa,
promoviendo el aprovechamiento sostenible de los servicios ecosistémicos y la distribucion equitativa
de sus beneficios en las comunidades locales.

A su vez la ENA se fortalece con otras estrategias ambientales como son: Estrategia Nacional de
Biodiversidad y Plan de accion 2018-2050, Estrategia Nacional Forestal 2050, Estrategia Nacional
para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y Degradacion de los Bosques (REDD+),
Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050, entre otras.

Cabe mencionar que Panama cuenta con una vasta legislacion que se sustenta en la Constitucién
Politica de la Republica de Panama (1972), en la cual se incorpora en 1983 el capitulo sobre
“‘Régimen ecologico”. Existen instrumentos normativos como leyes, decretos y resoluciones que
regulan la gestion ambiental en Panama como es la Ley 41 de 1de julio de 1998, ademas de reformas
aprobadas por Ley 18 de 2003, Ley 44 de 2006, Ley 65 de 2010y Ley 8 de 2015.

Sonéa donde las tierras fértiles, el manglar y el mar proveen de
vida en abundancia

El distrito de Sona al 2040, recupera sus corredores biologicos desde la parte norte hasta el sur,
desde el Rio San Pablo hasta el Rio Grande, mediante la reforestacion de los bosques de ribera,
manglares y playas, su fortaleza productiva es la adopcion de sistemas de produccion resilientes y
sustentables en las fincas de la Soledad, Guarumal y La Trinchera, en donde la diversificacion de
proyectos comunitarios permite un sustento a largo plazo de los productores de pequefia y mediana
escala.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Se refuerza el manejo de las &reas protegidas y zonas clave para la biodiversidad permitiendo la
conservacion de especies terrestres y marinas vinculadas no solo a la costa sino también a la zona
de humedales y habitats terrestres; las actividades turisticas permiten darle un valor agregado al
patrimonio natural de Sona.

El antiguo vertedero se encuentra clausurado y los residuos son reciclados y revalorizados, el
excedente no aprovechado se traslada a un relleno sanitario acorde a la ley. Los espacios
degradados son recuperados a través de la creacién de areas recreativas como parques y areas
verdes en zonas urbanas y periurbanas que mantienen el bienestar y calidad de vida de la
comunidad.

o Se recuperan los ecosistemas naturales y se preservan la cobertura forestal debido a
gue se delimita la frontera agricola, disminuyendo los conflictos de uso y se transita a
sistemas productivos agricola-pecuarios resilientes y sustentables que utilizan modelos
silvopastoriles y rotacion estacional de pastoreo con un enfoque agroecoldgico en los
grandes ranchos ganaderos y pequefas fincas principalmente en los corregimientos de
la Soledad, Guarumal, La Trinchera e Hicaco.

o Se restauran los bosque de ribera y las quebradas del distrito, respetando la zona de
amortiguamiento en las zonas rurales como el Rio Caté y el rio Grande y, en la zona
urbana se incorporan criterios ecolégicos en los nuevos desarrollos inmobiliarios.

o Se desaceleran los procesos de erosion y pérdida de suelos productivos mediante la
reconversion de los sistemas de produccion tradicionales de acuerdo con su aptitud
agroldgica y la promocion de técnicas de conservacién de suelos como terraceo,
barreras vivas, estabilizacion de taludes dentro de los corregimientos de Rodeo Viejo,
Quebrada de Oro y Calidonia, La Soledad, Guarumal, La Trinchera, Rio Grande e
Hicaco.

o Se recuperan las poblaciones tradicionales de interés pesquero de la regiéon (jaiba,
moluscos y peces) a través de estrategias de aprovechamiento sustentable de las
especies nativas mediante decretos de veda, monitoreo continuo de su habitat y
evaluacion periddica de poblaciones (en talla y numero de individuos)

o Se impulsa el aprovechamiento sustentable de las especies dulceacuicolas en la zona
costera de Guarumal, La Trinchera, Hicaco y Rio Grande.

o Existe un cumplimiento efectivo de los planes de manejo de las APs Parque Nacional
Coiba y del Area de Recursos Manejados Golfo de Montijo, articulando instrumentos de
ordenamiento y gestibn ambiental, ademas se consolida el sistema de areas protegidas
con la integracién de nuevas areas de competencia municipal para la preservacion de
la funcionalidad ecoldgica de los ecosistemas en el Distrito y en la region.

o A partir de la consolidacion de un sistema de monitoreo permanente de la calidad del
agua en los reservorios de agua del distrito, se tiene un inventario de sustancias
contaminantes, lo que favorece que haya control en el tipo de agua residual que se
genera y se atienden los puntos focales de contaminacion tanto en las areas urbanas
por medio de una eficiente canalizacién a las PTARs y, se le da un adecuado uso a las
ecotecnologias instaladas en las asentamientos mas alejados como bafios secos y la
cosecha de agua de lluvia, recuperando rios como R. San Pablo, R. Cobre, R. Cativé,
R. Caté y Rio Grande.

o Se cred un relleno sanitario con instalaciones complementarias como unidades de
recoleccién, separacion y reciclaje a fin de disponer los residuos sélidos urbanos de
forma eficiente para prolongar la vida Gtil del sitio de disposicion final.

o A su vez en ese espacio se cred un espacio publico con areas verdes en el antiguo
vertedero en las cercanias a Télica al sur del centro de poblacion de Sona, donde
previamente se sane0 y rehabilito el terreno.
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s

ﬁ' La vision de medio construido

Fundamentos de la vision

Los fundamentos de la vision del medio construido se encuentran relacionados a nivel internacional
con los Objetivos del Desarrollo Sostenible a través del nimero 11, Ciudades y Comunidades
Sostenibles donde una de las principales metas es el acceso a la vivienda y la urbanizacién inclusiva
y sostenible.

A nivel nacional el fundamento principal se encuentra en el Plan Estratégico de Gobierno 2020 —
2024, el Plan Estratégico Nacional con vision de Estado “Panama 2030” y en la Estrategia provincial
de desarrollo sostenible: Veraguas. Por otra parte, la Ley 6 de 2006 donde se establecen los
fundamentos para el ordenamiento territorial relacionado con el medio construido ya que en el Art.
16 en los parrafos 2 al 6 se establece lo que debe contener un Plan Local mencionando los usos del
suelo, areas de expansion, espacios abiertos, infraestructura, entre otros, del Medio Construido.

ENCANTO POR SUS CENTROS POBLADOS HISTORICOS,
CULTURALES, DE PLAYA Y BIODIVERSIDAD

Sona se visualiza como un distrito que mantiene y conserva los principales hitos patrimoniales,
culturales, de playa y biodiversidad que envuelven a los principales centros poblados de Sona,
Santa Catalina, La Soledad, Guarumal, Cativé, Bahia Honda, entre otros, asi como su resiliencia
ante fendmenos naturales gracias a la adaptacion y mitigacion de los centros poblados que tendra
en el 2040.

o Sona con identidad cultural e histérica por el respeto a los principales hitos
arquitecténicos que se encuentran en la ciudad de Sona tales como el antiguo hospital,
la Parroquia de San Isidro y casas antiguas alrededor, entre otros

o Respeto a la arquitectura caracteristica de la regiéon de Veraguas con techos a dos
aguas, porticos de madera, maximo dos alturas, colores vivos y relacién con el entorno
natural y construido

o Sona y Santa Catalina como los principales centros poblados de mayor jerarquia,
prestadores de comercios y servicios

o Centros poblados interiores como Cativé, La Soledad, Guarumal, Hicaco, El Marafion,
Rodeo Viejo, Calidonia, entre otros, como integradores de servicios y equipamientos en
un nivel complementario a Sona y Santa Catalina

o Centros poblados con acceso a la playa como Santa Catalina, Arrimadero y Bahia
Honda con usos del suelo compatibles con comercios y servicios relacionados con el
turismo.
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La vision para el equipamiento

Fundamentos de la vision

Los fundamentos de la vision del medio construido se encuentran relacionados a nivel internacional
con los Objetivos del Desarrollo Sostenible a través del numero 3, Salud y bienestar y el 4, Educacion
de calidad donde algunas de las principales metas es el lograr la cobertura sanitaria universal y el
garantizar que nifios y jovenes tengan acceso a la educacion de calidad.

A nivel nacional el fundamento principal se encuentra en el Plan Estratégico de Gobierno 2020 —
2024, el Plan Estratégico Nacional con vision de Estado “Panama 2030” y en Plan Estratégico del
Distrito de Sona. Por otra parte, la Ley 6 de 2006 donde se establecen los fundamentos para el
ordenamiento territorial relacionado con los equipamientos bésicos de dotacion de servicios ya que
en el Art. 12 en el parrafo 7 se establece lo que debe contener un Plan Local mencionando los
equipamientos basicos.

SONA, EL MEJOR LUGAR PARA ESTUDIAR, DIVERTIRTE Y
TENER MEMORIA HISTORICA

En el 2040 el distrito de Sona aprovechara los equipamientos existentes de educacion y salud para
atraer turistas locales e incluso extranjeros, asi como el aprovechamiento de los espacios de ferias
y deportes acuaticos para mejorar el servicio en los equipamientos nuevos y existentes

o Se tendran equipamientos educativos, de salud, de recreacion y culturales en todos los
corregimientos, lo que aumentara el desarrollo humano del distrito y de la region.

o Seréa un distrito que se distinga por la calidad de los servicios educativos y la calidad de
los servicios médicos donde turistas y locales puedan encontrar un servicio de alta
calidad

o Los equipamientos educativos aumentaran la matricula debido al interés en la regién
por la oferta para jévenes

o Los equipamientos de salud mejoran el servicio y se ampliaran con cobertura en todos
los corregimientos

o Se integraran equipamientos culturales y recreativos en los principales centros
poblados como Sond, Hicaco, Guarumal, La Soledad, Bahia Honda, Cativé, Rodeo
Viejo, El Marafion, entre otros, para complementar la oferta de los equipamientos de
salud y educacion
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La vision para la infraestructura

Fundamentos de la vision

Los fundamentos de la vision de la infraestructura se encuentran relacionados a nivel internacional
con los Objetivos del Desarrollo Sostenible a través del nUmero 6, agua limpia y saneamiento, el
objetivo nimero 7, Energia asequible y no contaminante donde el acceso a los servicios publicos y
la equidad es una de las principales metas, sin contaminar el agua y minimizar el uso de combustibles
contaminantes.

A nivel nacional el fundamento principal se encuentra en el Plan Estratégico de Gobierno 2020 —
2024, el Plan Estratégico Nacional con vision de Estado “Panama 2030” y en el Plan Estratégico
Distrital de Sona. Por otra parte, la Ley 6 de 2006 donde se establecen los fundamentos para el
ordenamiento territorial relacionado con las infraestructuras ya que en el Art. 14 en los parrafos 7 al
9 se establece lo que debe contener un Plan Local mencionando la identificacion de infraestructura
existente y sus proyecciones.

EL AGUA QUE DISTINGUE AL DISTRITO DE SONA CON
SOSTENIBILIDAD PARA EL DESARROLLO TURISTICO Y
PRODUCTIVO

En 2040, Sona sera un distrito que aprovecha de forma sostenible los recursos de agua por medio
del tratamiento adecuado del agua residual, el aprovechamiento de fuentes alternativas de energia
tales como la edlica y la solar para dar respaldo a las nuevas areas turisticas como Santa Catalina y
Arrimadero, asi mismo se visualiza una red integrada de telecomunicaciones de alta calidad que
permitira mayor atraccion de turistas que buscan mas que sol, playa, avistamientos y deportes
acuaticos, podran encontrar un lugar para trabajar de forma remota con la calidad del paisaje de
Sona.

o Se aprovechara la bondad de los cuerpos superficiales de agua en el distrito para
establecer tomas de agua y acueductos y proveer de agua de forma sostenible a Santa
Catalina, El Tigre, Hicaco y Arrimadero

o Se aprovecharan fuentes alternativas de energia para generar respaldos a la red
eléctrica y mantener el servicio con picos de demanda en areas turisticas y
residenciales

o Se ubicaran sitios adecuados para la disposicion y el tratamiento de residuos solidos

o Se visualiza una red de telecomunicaciones integrada de alta calidad para proveer
servicios de internet en areas turisticas como Santa Catalina y Arrimadero para hacerlas
mucho mas atractivas a turistas que busquen trabajar de forma remota

o Se mejoraran los acueductos rurales y comunitarios de distribucién de agua potable con
una constante supervision de MINSA e IDAN para suministrar agua de calidad para el
consumo humano

o Se implementaran sistemas y dispositivos ahorradores de agua y energia en servicios
y comercios turisticos para fomentar consumos responsables
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;ﬁ La visiéon de movilidad

Fundamentos de la vision

La vision de movilidad para el distrito de Sona toma como base los elementos establecidos por la
Ley 6, la Ley N° 295, el Plan estratégico Nacional con Vision de Estado "Panama 2030" y, Plan
Maestro de Turismo Sostenible de Panama 2020-2025 los cuales tienen como ejes estratégicos: la
reducciéon de GEI, promocion del turismo sustentable, la mejora de la calidad de vida de las
personas y las condiciones urbanas. Asu vez, también se consideran las estrategias de movilidad
urbana y regional planteadas como parte del "Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Sona, Provincia de Veraguas", y lo establecido en el Articulo Primero de la Resolucion No. 189 de 2
de octubre de 2017. Gaceta Oficial No. 28382-B.

SONA, TIERRA CONECTADA CON EL MAR. ACCESIBLE DE
NORTE A SUR

Distrito de Sona que cuente con una estructura regional bien articulada que favorezca el desarrollo
territorial, econémico, social y turistico. Mejorando la calidad y el estilo de vida de residentes y
turistas. Con una movilidad integral que favorece recorridos peatonales y ciclista en el centro poblado
de Sona, y las zonas turisticas de la linea de costa de Sona: Isla Santa Catalina, playa Hicaco, Playa
la Corocita, playa Arrimadero, el Golfo de Montijo y el Parque Nacional de Isla Coiba,

o Un Distrito conectado, donde la Carretera 34 - Via Sona funciona como la espina dorsal
de Son4, articulando el desarrollo territorial, social, econémico Yy turistico, desde Sona
hasta Santa Catalina y desde Guarumal hasta Bahia Honda.

o Un Transporte publico integrado donde el trabajo unificado de las empresas
transportistas proporciona un servicio excepcional que favorece las actividades sociales
y econdémicas de la poblacién de Rodeo viejo, el Maraden y Quebrada de Oro al norte,
y Calidonia, L Soledad, Cativé, Guarumal, La Trinchera, Hicaco, Rio Grande y Bahia
Honda al Sur de Sona

o Turismo maritimo de calidad incomparable a partir de embarcaciones eficientes,
coémodas y seguras, con base en las playas Santa Catalina. Que conectan los destinos
turisticos de la linea de costa de Sond; Isla Santa Catalina, playa Hicaco, Playa la
Corocita, playa Arrimadero, el Golfo de Montijo y el Parque Nacional de Isla Coiba.

o Un Centro de Soné articulado que goza de vialidades donde la circulacién el vehiculo,
el ciclista y el peatén estan en balance, y donde se prioriza la seguridad vial. El transito
y el estacionamiento vehicular se encuentran bien gestionados, principalmente en la
zona turistica de Santa Catalina, y las vias; Carretera 5, Av. Central, Av. José Ma.
Dutary, Ave. Manuel Higinio Arosemena, Calle B Nte, y Calle C Nte, en el Centro
Poblado de Sona

o Red de calles peatonales y calles compartidas con accesibilidad universal, donde la
seguridad vial permite gozar del centro poblado de Sond, a pie; con recorridos
incluyentes que forman la ciudad de los 15 minutos caminando.
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A®a La vision socioecondmica
(A

Fundamentos de la vision

La vision socioecondmica para el distrito de Sona toma como base los elementos establecidos por
la Ley 6, el Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado “Panama 2030” y el Plan Maestro de
Turismo Sostenible de Panama 2020-2025. Asi mismo tiene como meta alinearse a la Vision de 2050
para la Region de Veraguas. En conjunto identificamos los siguientes ejes estratégicos: promocion
econdmica de turismo sustentable, la mejora de la calidad de vida y del entorno construido.

SONA DE GENTE AUTONOMA Y CAPAZ

Sona es un distrito con formacion. Gozan de las herramientas y del conocimiento para mejorar la
calidad de vida dia a dia. Sus habitantes mantienen un ritmo de vida saludable y cuentan con el
personal capacitado para brindar apoyo medico en caso de ser necesario. Se le conoce como el
centro de especializacion oncolégica del pais, y es un hub universitario para la region de Veraguas,
teniendo instalaciones optimas, pero también atractivos recreativos en la zona costera. Es un distrito
seguro y amigable.

o Educacion en todos los niveles, con una ciudad universitaria que concentra al talento
joven, brindandoles oportunidades educativas de primer nivel tanto para el distrito de
Sona, como centros poblados aledafios: Santiago, Pixbae, Cativé, Bahia Honda, Rodeo
Viejo y Quebrada de Oro.

o Poblacion que goza de los servicios basicos de calidad y a precios accesibles.

o Sistema de salud descentralizado e integral, que brinda servicios basicos, como
especializados en oncologia y nutricion desde la sede hospitalaria en Sona (cabecera)

o El Hospital Dr. Ezequiel Abadia opera como el principal elemento de un sistema de
salud descentralizado e integral, que brinda desde servicios clinicos de caracter general
y especializado (oncologia y nutricion)

o Red de seguridad ciudadana que disminuye los riesgos socio-organizativos, como
sucesos delictivos y accidentes maritimos en las zonas turisticas de la linea de costa,
Santa Catalina, Arrimadero, Hicaco, Puerto Escondido, La Corocita, Golfo de Montijo e
Isla Coiba.
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% La vision de base productiva

Fundamentos de la vision

La visién productiva para el distrito de Sona toma como base los elementos establecidos por la Ley
6, el Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado “Panama 2030” y el Plan Maestro de Turismo
Sostenible de Panamé 2020-2025. Asi mismo tiene como meta alinearse a la Vision de 2050 para la
Region de Veraguas. Buscando asi un desarrollo turistico sostenible y sustentable, como una
diversificacion y estabilidad econdémica, y el mejoramiento de la calidad de vida.

SONA TRABAJADORES DE CALIDAD

El conocimiento técnico y la pasion de sus pobladores hacen de Sona un distrito de agricultura
responsable. Desde los productos que se utilizan en el cultivo, hasta el momento de la cosecha se
cuida la calidad del producto. De igual forma, es un distrito que conserva la pesca artesanal y que
ofrece sus productos frescos y preparados en mercados accesibles al local y al visitante. Todos los
productos se aprovechan para generar cadenas de produccion, generando empleos y atrayendo
gente.

o Oportunidades de trabajo bien renumerado para hombres y mujeres, de todas las
edades y formacion, principalmente en el sector hotelero

o Ricicultura — y otros tipos de cultivo — con practicas inteligentes y sostenibles,
aprovechando de forma responsable el suelo arable de Sonéa (cabecera) y Guarumal

o Se aprovechan los recursos primarios para activar la economia del sector secundario y
generar produccion y promocion de productos lacteos, de panaderia, marinos, entre
otros.

o Oferta laboral y desarrollo econdmico en el sector turistico de playa

o Se cuenta con un mercado distrital en las costas para el intercambio directo de
pescados y mariscos
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{{‘Dé La visidn de turismo

Fundamentos de la vision

La vision Turistica para el distrito toma como base los elementos establecidos en las siguientes leyes
y Planes; i) Resolucion de Gabinete 46 del 19 de febrero de 1992 que declara a actividad turistica
como de interés nacional prioritario; ii) la Ley 8 del 14 de julio de 1994, en su Articulo 3 declara que
“el turismo es una industria de utilidad publica y de interés nacional” y sefala como objetivos
principales la promocion del turismo en Panam4; iii) la Ley 80 del 8 de noviembre de 2012 que
determina la importancia nacional del turismo y su prioridad en el desarrollo del Pais; iv) la Resolucion
de Gabinete 14 del 7 de febrero de 2017 “que declara regiones y destinos turisticos o areas de interés
turistico en la Republica de Panama” donde se identifica al Distrito como parte de la Region Son4; v)
El Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado “Panama 2030” que busca la “consolidacion y
desarrollo de productos de competitividad muy alta, la generacién de sinergias entre productos
turisticos nuevos y los de alta competitividad” y se sustenta en los Ejes Estratégicos: Buena vida para
todos; Crecer mas y mejor; y Sostenibilidad ambiental.

SONA EN EQUILIBRIO CON SU DIVERSIDAD

Sona se distingue por ser un Distrito preocupado por desarrollar un turismo responsable, diverso,
gue brinda espacio para todo y para todos. Donde se conjunta la riqueza ambiental de las islas,
humedales y playas, con la riqgueza cultural y patrimonial del territorio.

o El Distrito de Sona es reconocido por el ecoturismo y turismo de aventura desarrollado
sustentablemente en el Parque Nacional Coiba, donde el Plan de Manejo del Parque define los
parametros de aprovechamiento y racional, fortaleciendo la riqueza natural y regulando las
actividades turisticas sin ejercer presion en el recurso.

o La infraestructura carretera y maritima de Sona goza de excelente calidad mejorando la
experiencia del usuario: son componentes de gran valor que articulan el territorio y fortalecen los
atractivos y productos turisticos.

o Las playas de Sona como Playa Santa Catalina, Playa Arrimadero, Playas Catibito, Playa
Lagarto y Playa Catibdn, son referentes en el aprovechamiento y sus actividades de bajo impacto
gue permiten mantener su riqueza y atractivo paisajistico.

o Las Islas Canales y Managua son referentes de la region en el desarrollo de deportes acuaticos
como navegacion, naturaleza, kayak, snorkeling; del mismo modo que los humedales los Rios
Caté, Adres y Cafiazas.

o El patrimonio social, cultural, histérico y arquitecténico de Sona son enaltecidos mediante la
Feria de Sona, que permite al habitante reconocerse y ser parte de la actividad econémica
turistica del Distrito.

o El agroturismo es fuerte y equilibrado en el Distrito, siendo la Feria Agropecuaria, Turistica y
Artesanal de Veraguas con sede en Sona, la méxima representacion de este.

O Mientras que el Circuito Pixvae — Bahia Honda - Arrimadero — Santa Catalina adquiere fama
regional al permitir conocer la diversidad turistica de Sona.
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/1\?’{?\%\‘ La vision de cambio climéatico

Fundamentos de la vision

La vision de mitigacion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero para el Distrito de Sona toma
como base los elementos establecidos, principalmente, por el Decreto Ejecutivo N°35 de 2007, el
Plan Estratégico Nacional con Visién de Estado "Panama 2030", la Contribucién Determinada a nivel
Nacional (CDN1), la Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050, la Estrategia Nacional del
Ambiente 2021-2031, y el Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panama 2020-2025, los cuales
tienen como ejes estratégicos: desarrollo sostenible, mitigacion de GEI, planeacion ambiental,
Agenda 2030.

SONA ES GRANDE CONSERVANDO SUS AMPLIOS Y RICOS
ESPACIOS NATURALES, PERO ES PEQUENO EN SU HUELLA
DE CARBONO, EL DESARROLLO SOSTENIBLE ESTA
GARANTIZADO

En Sona las amplias superficies del territorio son manejadas de forma sostenible cuando se trata de
actividades agropecuarias 0 de conservacion y captura de carbono en areas naturales, lo que
establece un pardmetro de desarrollo bajo en carbono que se complementa al garantizar el transporte
eficaz y el uso eficiente de la energia, en beneficio de sus pobladores y visitantes.

En 2040, Sona:

o Reducird sus emisiones por la actividad ganadera y la agricultura estableciendo
practicas sostenibles que mejoran la captacién de carbono en suelos y vegetacion,
disminuyan el bombeo de agua y enriquezcan los suelos (ej. agroforestal, silvopastoril,
técnicas como cortinas rompevientos, cercos vivos, captacion de agua, riego eficiente).

o Fortalecera la biodiversidad nacional de especies agricolas cultivadas disminuyendo el
uso de agroquimicos y mejorando la calidad del suelo.

o Diversificara el aprovechamiento agropecuario en las zonas ya establecidas,
manteniendo estable la frontera agricola-forestal-urbana.

o Disminuira emisiones del transporte de carga haciendo mas eficientes las rutas y
formando la conduccién eficiente, disminuyendo ademas, el uso de combustibles con
alto contenido de carbono y apostando por la electrificacién de su flota vehicular.

o Reducira el volumen de residuos sélidos, principalmente de los sectores agroindustrial
y hogares, mientras reduce el volumen de aguas residuales que se dirigen a tratamiento
al encontrar alternativas de aprovechamiento y reciclaje de aguas grises.

o Potenciard su caracter de sumidero de carbono conservando, restaurando e
incrementando el potencial de captura de sus ecosistemas.
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S0 La vision de riesgo

Fundamentos de la vision

La vision de riesgos para el distrito de Sona toma como base los elementos establecidos por la
Estrategia Nacional de Ambiente 2021-2031 y la Politica Nacional de Gestién Integrada de Riesgos
de Desastres, aprobada mediante Decreto Ejecutivo No. 41 de 25 de enero de 2013.

SONA SEGURO - DEFENSOR DE SU COSTA Y RESPETUOSO
CON SUS RIOS

Hacer de Sona un distrito seguro para la vida de sus residentes, y fomentando su resiliencia,
capacitandolo para hacer frente a la erosion de sus costas y las inundaciones del rio San Pablo.

o Tras el seguimiento de los objetivos para 2040, el distrito de Sona habra corregido la
amenaza de erosion costera, consecuencia de agentes naturales como la marea de
fondo, y antrépicos, como los cambios de uso de los suelos. Del mismo modo, el distrito
habrd desarrollado capacidad de defensa y recuperacion frente a la amenaza del
potencial aumento del nivel del mar en los corregimientos de Hicaco, Rio Grande y
Bahia Honda.

o En el afio 2040 el distrito de Son& habra invertido en reducir su vulnerabilidad ante las
amenazas de inundacioén por parte del rio San Pablo. En particular, la ciudad de Sona,
en la confluencia de los rios Cobre y San Pablo, habra localizado el peligro y contara
con una zonificacion y disposicion de infraestructuras dirigidas minimizar los riesgos por
inundacion.

o Las zonas mas expuestas a la inundacion del rio San Pablo, tales como la barriada El
Lago o la calle El Mida, al este de la ciudad de Sona, seran especialmente organizadas
Se asignaran usos del suelo compatibles con areas inundables para evitar el
asentamiento de poblacion en las areas con riesgo identificado.
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1.4. Construccion de escenarios futuros

El proceso de prospectiva permite generar modelos de desarrollo territorial en el corto, mediano y
largo plazo, es decir, plantea escenarios bajo el horizonte temporal a los afos 2033 y 2040, con el
objetivo de incentivar la reflexién y el debate técnico de cara a la planificacion territorial, el disefio de
estrategias y politicas publicas.

Es importante resaltar que estos modelos no representan aln una propuesta de ordenamiento territorial,
sino una herramienta que provee argumentos para el desarrollo y la toma de decisiones mediante la
evaluacioén, cualitativa y cuantitativa reflejada en los escenarios proyectados. Los insumos generados
si seran base para las propuestas que se desarrollaran durante las fases siguientes de esta consultoria.

Asi mismo, a través de la identificacion de tendencias territoriales, procesos urbanos, ambientales,
econdmicos y sociales, se busca dar los insumos necesarios para gque las instituciones construyan
politicas, objetivos y proyectos que cambien dichas dinamicas, ademas de buscar acciones que mitiguen
y direccionen las tendencias hacia el escenario deseado.

El presente capitulo explica de manera especifica la estrategia metodologica que permitira la objetiva
construccion de los escenarios en su temporalidad 2033 y 2040, lo anterior se hace a través de:

1. Los datos determinantes de partida relevados durante la etapa de diagnéstico (poblacion,
habitantes por vivienda y nimero de viviendas).

2. Las definiciones de los escenarios y las variables de analisis de las interrelaciones necesarias
para interpretar las grandes tendencias.

3. Lainformacién relevada en los procesos de participacion de actores claves realizados.

Ademas de estos insumos principales, en la modelacion se han tomado en consideracion otros insumos
como el “Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panama (2020-2025)” y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030.

En los proximos capitulos se detallaran las principales hip6tesis y variables que configuran los 3
Escenarios a desarrollar, siendo las principales caracteristicas base de estos las siguientes:

e Escenario Tendencial: Modelo prospectivo que continua las tendencias observadas en el
diagndstico territorial, principalmente las observadas en los ultimos 10 afios.

e Escenario Deseado: Modelo que incluye los objetivos de Desarrollo territorial Sostenible
identificados a partir del diagnéstico, trabajo participativo y la revision de instrumentos y politicas.

e Escenario Intermedio: Modelo basado en los objetivos y lineamientos especificados para el
Escenario Deseado, pero incorporando variables de factibilidad identificados y los aportes de los
actores claves.

La estructura del capitulo parte con la descripcidon de los supuestos, posteriormente las estimaciones
realizadas (proyecciones), luego una sintesis para cada Escenario y finalmente las definiciones
metodolégicas utilizadas.

Los supuestos (tematicas) consideradas para la prospectiva son:

e Aspectos socioeconémicos y Base Productiva
e Proyeccion de Poblacion

o Necesidades futuras de vivienda

e Evolucioén de las areas Urbanas

IDOm  23sume

55



56

TERCER INFORME ETAPA Ill. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Sona

e Prospectiva Modelos Turistico-Territoriales
o Necesidades de nuevas infraestructuras y Equipamientos
e Evolucién de patrones de consumo de Agua, Energia y generacién de Residuos Sdlidos Urbanos

Dado que el Distrito no es un territorio homogéneo, el analisis prospectivo diferencia algunos procesos
gue podrian ocurrir en los distintos corregimientos, asi como también en los principales Centros
Poblados. En especial se analizara lo que ocurre en las Cabeceras, que son las que concentran la mayor
poblacién urbana y donde se observan mayores presiones y tendencias de desarrollo.

Finalmente se incluye un resumen de los principales datos e hipétesis para cada Escenario, un capitulo
de comparativa entre escenarios y un apartado final con definiciones metodolégicas.

1.4.1. Prospectiva del Sistema Ambiental

Bajo el contexto tendencial se identifica que persiste la fragmentacion del habitat en los bosques del
distrito ocasionando una intensificacion del efecto de borde y una subdivision creciente del habitat
remanente, aumentando el aislamiento entre las poblaciones de vida silvestre incrementando el riesgo
local de extincion. A su vez, el mantenimiento de malas practicas agropecuarias favorece la erosion y
degradacién continua de los suelos disminuyendo su productividad y limitando la capacidad de
regeneracion de la cobertura vegetal en terrenos que se encuentran en procesos de recuperacion.

Respecto a los temas de biodiversidad, la falta de programas de monitoreo y vigilancia dificulta la
proteccion efectiva de los recursos bioldgicos provocando el declive de las poblaciones silvestres en el
distrito. Particularmente es notoria la falta de regulacion en las operaciones pesqueras que conlleva a la
disminucion de las poblaciones de jaiba, concha y otras especies de moluscos y peces de interés
comercial, lo que a su vez provoca un desbalance de la red trofica afectando otras especies marinas
(tortugas y delfines) cuyo avistamiento es cada vez menos frecuente en la zona costera.

El deterioro de las AP es por las actividades que disminuyen su capacidad funcional para proteger
hébitats y especies sujetas a conservacion. La expansion de asentamientos ocasiona pérdida de
especies con alto valor ecolégico como el manglar aumentando la vulnerabilidad costera a eventos
meteoroldgicos extremos. La falta de regulacion de las actividades turisticas en la zona costera provoca
dafos en los sistemas arrecifales del distrito amenazando la sostenibilidad de los recursos marino-
costeros de esas areas y la viabilidad del turismo como actividad econémica del distrito.

Respecto a la descarga de aguas residuales constituyen otra de las principales causas de deterioro
ambiental ocasionando la contaminacién de los reservorios hidricos en la zona continental y de los
sistemas acuaticos en la linea costera. Se produce un aumento en la eutrofizacién de los rios, esteros y
mares que genera anoxia y muerte de organismos acuaticos. La falta de saneamiento deriva en la
incidencia de enfermedades gastrointestinales en la poblacién y eleva los costos para proveer de agua
limpia al distrito.

La mala gestion en la disposicion final de residuos solidos aunado al crecimiento poblacional del distrito
resulta en un aumento desmedido de la cantidad de desechos que son depositados en el vertedero,
incrementando su extension y agravando los impactos de la contaminacién sobre el medio ambiente y
la salud humana. La presencia del vertedero a su vez representa un riesgo de incendios o explosiones
por la generacion de gases inflamables y altera la dinamica ecolégica del entorno debido a la
proliferacion de especies de fauna nociva.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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Como parte de la vision optima del distrito se considera una recuperaciéon completa de los bosques
afectados por las actividades antropogénicas mediante la intensificacion de los esfuerzos de
restauracion y reforestacién. Respecto a la pérdida de suelos y erosion se implementan sistemas
alternativos de produccion que incorporan en los nucleos locales, arreglos silvopastoriles vy
agroforestales los cuales permiten una gestion sostenible de los recursos naturales al interior de las
fincas. Existe la propuesta complementaria del establecimiento de practicas de conservacion de suelos
bajo un enfoque de prevencion, reforestacién y recuperacion con aspectos técnicos, participativos y
economicos para mantener la productividad del recurso a largo plazo contando con una disponibilidad
suficiente de recursos econdémicos para el financiamiento de dichas intervenciones.

La proteccion de la riqueza bioldgica se lleva a cabo mediante estrategias que incluyen la creacion de
corredores biologicos para la conectividad entre parches, la conservacion de areas clave consolidando
las masas forestales asociadas a las areas protegidas y quebradas, el fomento a las campafias de
vigilancia, monitoreo, gestion participativa y los proyectos de investigacion y monitoreo estandarizado
para determinar el estado de la diversidad biolégica y cuantificar sus cambios a través del tiempo. En
particular con el tema de la sobrepesca se implementan programas de aprovechamiento sustentable de
vida silvestre que permite la recuperacion de las poblaciones afectadas y se realizan muestreos de
desembarques para controlar los impactos de actividades pesqueras.

Se consigue la recuperacion maxima posible del estado original de las APs, manteniéndolas en
condiciones Optimas como un soporte natural para la provision de servicios ecosistémicos. Asimismo,
se desarrollan planes de manejo de areas marino-costeras con la finalidad de consolidar y promover
acciones para resolver y disminuir los conflictos que se generan por el uso del espacio y recursos en la
franja costera.

Para la gestion de las aguas residuales, en coordinacion con las autoridades correspondientes, se logra
el financiamiento y la construccion de sistemas de tratamiento en los principales centros poblados del
distrito manteniendo un nivel 6ptimo de operatividad. La nueva infraestructura sanitaria permite la
canalizacion y el desalojo eficientes de las aguas residuales sin contaminar los sistemas hidricos
naturales. Adicionalmente se realizan monitoreos constantes en los principales afluentes del distrito para
determinar la calidad del agua y su potencial de aprovechamiento.

Respecto a la grave problemética del vertedero a cielo abierto se implementa exitosamente un programa
de gestidn integral de residuos a nivel distrital con metas de reduccién en la generacion de desechos,
fortalecimiento de infraestructura y visién de aprovechamiento orientada hacia una economia circular
con la generacion minima de residuos. Con el cumplimiento efectivo del programa se logra la clausura
del vertedero actual de residuos y construccién de relleno sanitario disefiado con especificaciones de
proteccion ambiental. La disposicion de desechos se realiza fin afectacién sobre los recursos naturales
0 la salud publica y se instauran inventarios de residuos soélidos con informacién actualizada de
generadores, volumen y tipo de residuos producidos para analizar la evolucion de su gestion.

En el escenario intermedio se prevé la implementacion de programas estratégicos de manejo forestal
para la recuperacion de los recursos naturales en los bosques; asimismo hay una modificacion de la
dinamica agropecuaria actual mediante una transicion de los sistemas productivos actuales hacia
esquemas con enfoque agroecolégico asi como una implementacion de buenas practicas de manejo (gj.
pastoreo controlado, labranza minima, rotacion de cultivos, senderos y terrazas) en las superficies de
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mayor afectacion, revirtiendo la tendencia de degradacion de suelos y garantizando la prestacion de
servicios ecosistémicos.

Para la eliminaciéon de las amenazas a la vida silvestre se realizan actividades de monitoreo, restauracion
y proteccién de las especies gestionando los recursos econémicos y humanos necesarios para financiar
estudios técnicos de linea base y realizar las acciones prioritarias de conservacion bajo esquemas de
coordinacion entre diferentes sectores (ONGs, gobierno y sociedad). La proteccion de la biodiversidad
se facilita por el fortalecimiento del manejo de las APs que considera entre sus prioridades un aumento
en la superficie de conservacion, la participaciobn comunitaria para el aprovechamiento sustentable de
recursos y las actividades de monitoreo y vigilancia dentro de las poligonales definidas favoreciendo la
continuidad de los procesos ecolégicos dentro de las areas. Particularmente para las actividades de
aprovechamiento pesquero se consideran estrategias de control que incluyen decretos de veda,
muestreo de desembarques y monitoreo de poblaciones.

En términos de contaminacién de agua se establece un programa para la gestion y saneamiento
ambiental del recurso hidrico con el objetivo de mejorar la calidad del agua incorporando un diagndstico
sobre la condicién actual de los cuerpos de agua y las estrategias disefiadas para su proteccion (manejo
de residuos a nivel cuenca, fortalecimiento de la capacidad instalada de la plantas de tratamiento,
implementacion de ecotecnologias-bafio seco). Con respecto al vertedero a cielo abierto, se promueve
su cierre y clausura total y se construye un sitio de disposicion final de residuos cuyo disefio sigue
criterios de proteccion ambiental. Se implementa un programa de gestion integral de residuos con
principios y estrategias definidas para el manejo de los desechos a nivel distrital.

1.4.2. Prospectiva aspectos socioecondémicos y base productiva

De acuerdo con datos del Censo del afio 2010, en el Distrito de Son& se registran un total de 9,791
personas ocupadas, correspondiente al 62.8% de las personas en edad laboral entre los 15 y 59 afos.
El 47.7% de las personas ocupadas trabaja en el sector agropecuario, un 11.3% en el sector industrial
y el 40.9% al sector de comercio y servicios. En particular, ademas de la agricultura, otra de las
principales actividades econémicas que se desarrollan en el distrito es el comercio al por mayor y al por
menor con un 11.6% del total de la poblacién ocupada y la construccion con un 7.1%.

A nivel de corregimiento, Sona cabecera posee el 40% del total de personas ocupadas en el distrito,
seguido de Rio Grande con un 13%, Guarumal con 11%, ElI Marafién con 9%, Rodeo Viejo con 8%,
Calidonia y La Soledad con un 5%, Bahia Honda con 4% y Quebrada de Oro y Cativé con 3%, situacion
gue se relaciona directamente con la cantidad de habitantes en cada corregimiento.

En todos los corregimientos del distrito, a excepciébn de Sona cabecera, el nimero de personas
ocupadas se concentra en el sector agropecuario, actividad econémica de agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca, destacandose Guarumal y Rio Grande con mas de 700 personas ocupadas. En
Sona cabecera predomina la actividad econémica de comercio al por mayor y al por menor, seguido del
sector agropecuario.

A continuacion, se incluye una tabla en donde se detallan las distintas hip6tesis desarrolladas sobre
aspectos socioeconomicos y de la base productiva. La tabla incluye una descripcion para los 3
escenarios (tendencial, deseado e intermedio) y para 3 escalas territoriales: Distrito, Cabecera Distrital
y para los principales lugares poblados.
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Distrito

Cabecera
Distrital

Principales
Centros
Poblados

Tabla 11 Hipotesis por escenario para la prospectiva de la Base Productiva y Socioeconémica.

Escala
Tendencial Deseado Intermedio
Territorial

Se mantiene una base
productiva en el sector
agropecuario, y descontrol y
crecimiento de las actividades
turisticas.

Se mantiene como un centro
de comercio y de servicios
con actividades turisticas y

concentracién de
equipamientos.

Se mantienen las actividades
agropecuarias. Respecto al
sector turistico, Gnicamente
Santa Catalina y la cabecera

Sona se mantienen con

actividades turisticas y con

crecimiento descontrolado de

cuartos de hotel.

1.4.3.

Existe una diversificacion de
las actividades econdémicas
teniendo como base las
actividades agropecuarias,
agroindustria y actividades
turisticas, en consecuencia,
aumentan las oportunidades
de empleo.

Se diversifican las actividades
econdmicas con usos mixtos
de comercios y servicios en
plantas bajas y viviendas en
pisos subsecuentes. Se
consolida como el principal
proveedor de servicios y
equipamientos.

Aumentan las actividades
turisticas y con ello las
oportunidades de empleo, los
productores locales
encuentran nuevas areas de
oportunidad para vender sus
productos.

Proyeccién de Poblacion

Existe una diversificacion de
las actividades econdémicas
teniendo como base las
actividades agropecuarias,
agroindustria y actividades
turisticas, en consecuencia,
aumentan las oportunidades
de empleo.

Se diversifican las actividades
econdmicas con usos mixtos
de comercios y servicios en
plantas bajas y viviendas en
pisos subsecuentes. Se
consolida como el principal
proveedor de servicios y
equipamientos.

Aumentan las actividades
turisticas y con ello las
oportunidades de empleo, los
productores locales
encuentran nuevas areas de
oportunidad para vender sus
productos.

Fuente: elaborado por el Consorcio
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Uno de los datos claves para poder modelar Escenarios de Crecimiento, sera la estimacion de cuanta
poblacién tendran los Distritos, Corregimientos y principales Centros Poblados.

Para esta proyeccion se han utilizado los siguientes criterios principales:

e Escenario Tendencial: se consideran las proyecciones oficiales del INEC hasta el 2030 (a nivel
distrito y corregimiento), y se proyectan esas tendencias hasta el 2040. Para el caso de los
centros poblados, se utilizan las tasas proyectadas de los corregimientos a los cuales
pertenecen.

e Escenarios Deseado e Intermedio: se proyectan tasas relacionadas con distintas hipétesis
(detalladas en Tabla insertada mas adelante). Estas hip6tesis se relacionan con distintos
fendmenos de desarrollo territorial (actividad productiva, programas para potenciar zonas que

pierden poblacion, distribucion eficiente de poblacién, entre otros).

Todas las proyecciones se realizan en base a supuestos y analisis de procesos observados en los
tltimos afios. Dada la gran cantidad de variables que influyen en estas proyecciones, las tasas y
resultados que se utilizan para el analisis deben considerarse a nivel de rangos y no como datos
precisos. Estos rangos y estimaciones permiten identificar una serie de procesos territoriales, comparar
posibilidades y finalmente tomar decisiones en base a estos analisis, que es el objetivo de todo este

proceso.
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A continuacion, se incluye una tabla en donde se detallan las distintas hipoétesis desarrolladas sobre las
proyecciones de poblacion. La tabla incluye una descripcién para los 3 escenarios y para 3 escalas
territoriales: Distrito, Cabecera Distrital y para los principales lugares oblados. En base a estas hipétesis

y tasas se ha realizado la proyeccién de poblacién detallada mas adelante.

Se utilizan proyecciones
oficiales (INEC) hasta el 2030

Tabla 12 Hipétesis por escenario para la Proyeccion de Poblacion.

Escala . .
o Tendencial Deseado Intermedio
Territorial

Existe un incremento en las
tasas de crecimiento las

Existe un incremento en las
tasas de crecimiento las

Distrito , cuales se mantienen .
y posteriormente se proyecta alrededor del 1.5% medio cuales se mantienen alrededor
la tendencia hasta el 2040. anuai del 1.6% medio anual
La cabecera experimenta .
- La cabecera experimenta
crecimientos cercanos al o 0
- . o . crecimientos cercanos al 1.2%
Se utilizan las proyecciones  0.8% pero en areas cercanas .
" - ! : pero en &reas cercanas o
Cabecera  oficiales de los corregimientos o colindantes a la ciudad de . .
T . X . colindantes a la ciudad de
Distrital al cual corresponde la Sona, experimentara Sona. experimentara
Cabecera. crecimientos mayores &, Exp
0 . crecimientos mayores
cercanos al 2.5% medio 0 :
cercanos al 2.5% medio anual
anual
Se experimentaran tasas Se experimentaran tasas
cercanas al 2.5% cercanas al 1.5%
Principales Se utilizan las proyecciones principalmente en areas con principalmente en areas con
Centros oficiales de los corregimientos  interés turistico como Hicaco interés turistico como Hicaco y
Poblados al cual corresponden cada y Santa Catalina u otros Santa Catalina u otros centros

Centro Poblado

centros poblados con tasas

poblados con tasas mayores al

menores al 2% como La
Soledad

2.5% como La Tollosa y Santa
Catalina

Fuente: elaborado por el Consorcio

En base a estas hipotesis y proyecciones existentes (INEC) se han generado las estimaciones de Tasas
Medias de Crecimiento Anual (TMCA) y de crecimiento de poblacién. A continuacion, se incluye una
Tabla con poblacién proyectada y TCMA por cada escenario. Posteriormente se inserta otra tabla por
distrito y corregimientos y otra tabla para los lugares poblados.

En las primeras tablas (Escenario Tendencial) observamos que las tasas proyectadas (a nivel distrito)
es de un 0.7% hasta el afio 2040. Eso generaria un aumento aproximado de 4 mil personas entre el
2020 y el 2040. Gran parte de esta nueva poblacion se concentraria en el corregimiento de Son4, con
aproximadamente 2 mil nuevos habitantes, llegando a los 13 mil quinientos el afio 2040.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Tabla 13 Proyecciones poblacionales del Escenario Tendencial por distrito y corregimiento

ESCENARIO TENDENCIAL

INEC Proyeccién Tendencial

TCMA B )
INEC Proyeccién TCMA Tendencial

Distrito / Corregimiento

2010- | 2020- | 2023- | 2028- | 2033- | 2038-
2000 2010 ([2000-2010| 2020 2023 2028 2033 2038 2040 2020 | 2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040

Distrito de Soné& 37,770 27,833 -3.0% 29,840 31,582 32,605 33,663 34,096 0.7% 0.7% 0.7% 0.7% 0.7% 0.7%
Sona (Cabecera) 10,105 10,802 0.7% 11,658 11,940 12,425 12,866 13,323 13,510 0.8% 08% 08% 0.7% 0.7% 0.7%
Bahia Honda 1,186 1,037 -1.3% 1,041 1,066 1,110 1,149 1,190 1,206 0.0% 0.8% 0.8% 0.7% 0.7% 0.7%
Calidonia 1,380 1,419 0.3% 1,510 1,533 1,571 1,611 1,652 1,668 0.6% 05% 05% 0.5% 0.5% 0.5%
Cativé 856 822 -0.4% 842 862 897 929 962 976 0.2% 0.8% 0.8% 0.7% 0.7% 0.7%
El Marafion 2,263 2,322 0.3% 2,486 2,539 2,629 2,708 2,791 2824 0.7% 0.7% 0.7% 0.6% 0.6% 0.6%
Guarumal 2,035 1,889 -0.7% 1,795 1,817 1,853 1,881 1,910 1921 -05% 0.4% 0.4% 0.3% 0.3% 0.3%
La Soledad LSrS 1,517 -0.4% 1,589 1,632 1,707 1,768 1,830 1,856 0.5% 0.9% 0.9% 0.7% 0.7% 0.7%
Quebrada de Oro 937 955 0.2% 1,049 1,065 1,092 1,125 1,159 1,173 0.9% 05% 0.5% 0.6% 0.6% 0.6%
Rio Grande 1,550 1,715 1.0% 1,882 1,933 2,022 2,114 2,211 2251 09% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9%
Rodeo Viejo 2,141 2,046 -0.5% 2,102 2,134 2,188 2,232 2,277 2,295 03% 05% 05% 0.4% 0.4% 0.4%
Hicaco 1,606 1,959 2.0% 2,149 2,208 2,309 2,414 2,525 2571 09% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9% 0.9%
La Trinchera 1,354 1,350 0.0% 1,737 1,753 1,779 1,806 1,833 1,844 26% 03% 03% 0.3% 0.3% 0.3%

Fuente: elaborado por el Consorcio

Tabla 14 Proyecciones poblacionales del Escenario Tendencial por lugar poblado

ESCENARIO TENDENCIAL

TCMA s .
INEC INEC Proyeccién Tendencial

Proyeccién TCMA Tendencial
Lugar Poblado 5000

2010- | 2020- | 2023- | 2028- | 2033- | 2038-
- 2020 | 2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040 2020 | 2023 | 2028 | 2033 | 2038

2010

2000 2010

Corregimiento de Sona

Sona 7,394 7,669 0.4% 8,277 8,477 8,822 9,135 9459 9592 08% 08% 08% 07% 07% 0.7%

Tribique 550 693 2.3% 748 766 797 825 855 867 08% 08% 08% 07% 07% 0.7%

La Tollosa 453 580 2.5% 626 641 667 691 715 725 08% 08% 08% 07% 07% 0.7%

Barrida San Pablo 343 423 2.1% 457 468 487 504 522 529 08% 08% 08% 07% 07% 0.7%
Corregimiento de Guarumal

Guarumal 442 477 0.8% 453 459 468 475 482 485 -05% 04% 04% 03% 03% 0.3%
Corregimiento de La Soledad

La Soledad 426 500 1.6% 524 538 563 583 603 612 05% 09% 09% 07% 0.7% 0.7%
Corregimiento de Rio Grande

El Tigre de 323 411  24% 451 463 485 507 530 540 0.9% 0.9% 09% 09% 0.9%  0.9%

San Lorenzo
Corregimiento de Rodeo Viejo

Hicaco 505 520 0.3% 570 586 613 641 670 682 09% 09% 09% 09% 09% 0.9%

Santa Catalina 348 578 5.2% 634 651 681 712 745 758 09% 09% 09% 09% 09% 0.9%
Corregimiento de La Trinchera
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ESCENARIO TENDENCIAL

INEC T”SEACA Proyeccién Tendencial Proyeccién TCMA Tendencial

Lugar Poblado
2000- 2010- | 2020- | 2023- | 2028- | 2033- | 2038-
2000 2010 2010 2020 | 2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040 2020 | 2023 | 2028 | 2033 | 2038 2040
Trinchera 545 578 0.6% 744 750 762 773 785 790 26% 03% 03% 03% 03% 0.3%
Resto de las poblaciones 26,441 15,404 -53% 16,357 16,681 17,238 17,759 18,297 18517 0.6% 0.7% 0.7% 0.6% 0.6% 0.6%

Fuente: elaborado por el Consorcio

En el caso de los Escenarios Deseado, como se observa en las siguientes dos tablas, las TMCA proyectadas a nivel distrito estan cerca
del 1%. Esto responde a la hipotesis planteada, de que un mayor crecimiento de poblacién permitiria consolidar el Distrito y ademas
satisfacer la demanda de mano de obra esperada para actividades productivas y turisticas.

En este Escenario Deseado, el distrito de Sona llegaria a unos 36 mil habitantes el 2040, unos 2 mil mas que lo proyectado a nivel
Tendencial. En este escenario los principales centros poblados presentaran un aumento cercano al 2.5%, principalmente en los con
mayor interés turistico como lo son Hicaco y Santa Catalina.

Tabla 15 Proyecciones poblacionales del Escenario Deseado por distrito y corregimiento

ESCENARIO DESEADO

- Proyeccién Deseada Proyeccién TCMA Deseada
Distrito / Corregimiento
2000- 2020- | 2023- | 2028- | 2033- | 2038-
2000 | 2010 010 | 2020 | 2023 | 2028 | 2033 | 2088 | 2040 | 5055 | S0 5033 5038 5040
Distrito de Sona 37,770 27,833  -3.0% 29,840 30,678 32,145 33,704 35363 36,057 1.0%  1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
(Sé);‘secera) 10,105 10,802  0.7% 11,658 12,011 12,624 13,268 13,945 14,225 1.0%  1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
Bahia Honda 1,186 1,037  -1.3% 1,041 1,067 1,083 1,111 1,139 1,150 05%  0.5% 0.5% 0.5% 0.5%
Calidonia 1,380 1,419 0.3% 1,510 1,533 1571 1,611 1,652 1,668 05%  0.5% 0.5% 0.5% 0.5%
Cativé 856 822 04% 842 855 876 898 921 930 05%  0.5% 0.5% 0.5% 0.5%
El Marafién DR | e 0.3% 2,486 2,561 2,692 2,829 2974 3,033 1.0%  1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
Guarumal 2,035 1,889  -0.7% 1,795 1,822 1,868 1,915 1,964 1,983 05%  0.5% 0.5% 0.5% 0.5%
La Soledad 1,573 1517  -04% 1,589 1,613 1,654 1,695 1,738 1,756 05%  0.5% 0.5% 0.5% 0.5%
8;‘Oebrada de 937 955 0.2% 1,049 1,065 1,092 1,119 1,148 1,159 05%  0.5% 0.5% 0.5% 0.5%
Rio Grande 1,550 1,715 1.0% 1,882 1,951 2,070 2,198 2333 2,389 1.2%  1.2% 1.2% 1.2% 1.2%
Rodeo Viejo 2,141 2,046  -05% 2,102 2,134 2,188 2,243 2299 2322 05%  0.5% 0.5% 0.5% 0.5%
Hicaco 1,606 1,959 20% 2,149 2314 2618 2,962 3,352 3521 25%  2.5% 2.5% 2.5% 2.5%
La Trinchera 1,354 1,350 0.0% 1,737 1,763 1,808 1,853 1,900 1,919 05%  0.5% 0.5% 0.5% 0.5%

Fuente: elaborado por el Consorcio
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Tabla 16 Proyecciones poblacionales del Escenario Tendencial por lugar poblado

ESCENARIO DESEADO

LG Proyeccién Deseada Proyeccién TCMA Deseada
Lugar Poblado INES INEES
2020- | 2023- | 2028- | 2033- | 2038-
2000 | 2010 |2000-2010| 2020 2023 2028 2033 2038 2040 2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040

Corregimiento de Sona

Sona 7,394 7,669 0.4% 8,277 8,477 8,822 9,180 9,553 9,707 0.8% 0.8% 0.8% 0.8% 0.8%

Tribique 550 693 2.3% 748 801 897 1,005 1,126 1,179 23% 23% 23% 23% 2.3%

La Tollosa 453 580 2.5% 626 680 781 896 1,029 1,087 28% 28% 2.8% 2.8% 2.8%

Barrida San Pablo 343 423 2.1% 457 492 556 629 712 748 25% 25% 25% 25% 2.5%
Corregimiento de Guarumal

Guarumal 442 477 0.8% 453 470 501 537 576 592 12% 13% 1.4% 1.4% 1.4%
Corregimiento de La Soledad

La Soledad 426 500 1.6% 524 556 608 658 712 735 20% 1.8% 1.6% 1.6% 1.6%
Corregimiento de Rio Grande

El Tigre de San Lorenzo 323 411 2.4% 451 490 563 640 727 765 2.8% 2.8% 2.6% 26% 2.6%
Corregimiento de Rodeo Viejo

Hicaco 505 520 0.3% 570 614 695 786 890 935 25% 25% 25% 25% 2.5%

Santa Catalina 348 578 5.2% 634 683 773 874 989 1,039 25% 25% 25% 25% 2.5%
Corregimiento de La Trinchera

Trinchera 545 578 0.6% 744 762 793 825 858 872 0.8% 0.8% 0.8% 0.8% 0.8%
Resto de las poblaciones 26,441 15,404 -5.3% 16,357 16,655 17,157 17,673 18,191 18,398 0.6% 0.6% 0.6% 0.6% 0.6%

Fuente: elaborado por el Consorcio

Para el caso del Escenario Intermedio, las tasas de crecimiento anual se mantendrian en rangos entre los 0.8 y 1.2%, se proyecta que
la zona con mayor crecimiento corresponda a las areas o zonas colindantes a la ciudad de Sona (cabecera), ademas de sus principales
centros poblados con una tasa anual de crecimiento sobre el 2.5%, para La Tollosa, Tribique y Barriada San Pablo.

Tabla 17 Proyecciones poblacionales del Escenario Intermedio por distrito y corregimiento

ESCENARIO INTERMEDIO 63

INEC -Il—ﬁglé Proyeccidn Intermedio Proyeccién TCMA Intermedio

Distrito / Corregimiento
2000- 2020- | 2023- | 2028- | 2033- | 2038-
2000 2010 2010 2020 2023 2028 2033 2038 2040 2023 2028 2033 2038 2040

Distrito de Sonéa 37,770 27,833 -3.0% 29,840 30,569 31,867 33,248 34,720 35337 09% 09% 0.9% 0.9% 0.9%
Soné (Cabecera) 10,105 10,802 0.7% 11,658 11,940 12,425 12,930 13,456 13,672 0.8% 0.8% 08% 0.8% 0.8%
Bahia Honda 1,186 1,037 -1.3% 1,041 1,057 1,083 1,111 1,139 1,150 05% 0.5% 05% 0.5% 0.5%
Calidonia 1,380 1,419 0.3% 1,510 1,533 1,571 1,611 1,652 1,668 05% 05% 05% 0.5% 0.5%
Cativé 856 822 -0.4% 842 855 876 898 921 930 05% 05% 05% 0.5% 0.5%
El Marafion 2,263 2,322 0.3% 2,486 2,523 2,587 2,653 2,720 2,747 05% 05% 05% 0.5% 0.5%
Guarumal 2,035 1,889 -0.7% 1,795 1,822 1,868 1,915 1,964 1983 05% 05% 05% 0.5% 0.5%
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ESCENARIO INTERMEDIO

Distrite . INEC Proyeccién Intermedio Proyeccién TCMA Intermedio

Istrito / Corregimiento 2000- 2020- | 2023- | 2028- | 2033- | 2038-
La Soledad 1,573 1,517 -0.4% 1,589 1,613 1,654 1,695 1,738 1,756 05% 05% 05% 0.5% 0.5%
Quebrada de Oro 937 955 0.2% 1,049 1,065 1,092 1,119 1,148 1,159 05% 05% 05% 0.5% 0.5%
Rio Grande 1,550 1,715 1.0% 1,882 1951 2,070 2,198 2,333 2389 12% 12% 12% 12% 1.2%
Rodeo Viejo 2,141 2,046 -0.5% 2,102 2,134 2,188 2,243 2299 2322 05% 05% 05% 05% 0.5%
Hicaco 1,606 1,959 2.0% 2,149 2,314 2,644 3,021 3,451 3,640 25% 27% 2.7% 2.7% 2.7%
La Trinchera 1,354 1,350 0.0% 1,737 1,763 1,808 1,853 1,900 1919 05% 05% 05% 0.5% 0.5%

Fuente: elaborado por el Consorcio

Tabla 18 Proyecciones poblacionales del Escenario Intermedio por lugar poblado

ESCENARIO INTERMEDIO

TCMA Proyeccién Intermedio Proyeccién TCMA Intermedio
Lugar Poblado INEC INEC
2020- | 2023- | 2028- | 2033- | 2038-
2000 | 2010 | 2000-2010| 2020 | 2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040 2023 2028 2033 2038 2040

Corregimiento de Sona

Sona 7,394 7,669 0.4% 8,277 8,578 9,105 9,665 10,259 10,507 1.2% 1.2% 1.2% 1.2% 1.2%

Tribique 550 693 2.3% 748 805 911 1,031 1,166 1,226 2.5% 2.5% 2.5% 2.5% 2.5%

La Tollosa 453 580 2.5% 626 678 775 885 1,011 1,066 2.7% 2.7% 2.7% 2.7% 2.7%

Barrida San Pablo 343 423 2.1% 457 492 556 629 712 748 2.5% 2.5% 2.5% 2.5% 2.5%
Corregimiento de Guarumal

Guarumal 442 477 0.8% 453 467 496 526 558 572 1.0% 1.2% 1.2% 1.2% 1.2%
Corregimiento de La Soledad

La Soledad 426 500 1.6% 524 548 590 636 685 705 1.5% 1.5% 1.5% 1.5% 1.5%
Corregimiento de Rio Grande

El Tigre de San Lorenzo 323 411 2.4% 451 487 551 621 699 733 2.6% 2.5% 2.4% 2.4% 2.4%
Corregimiento de Rodeo Viejo

Hicaco 505 520 0.3% 570 588 618 649 682 696 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%

Santa Catalina 348 578 5.2% 570 588 618 649 682 696 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
Corregimiento de La Trinchera

Trinchera 545 578 0.6% 744 755 774 794 814 822 0.5% 0.5% 0.5% 0.5% 0.5%
Resto de las poblaciones 26,441 15,404 -5.3% 16,357 16,416 16,480 16,491 16,448 16,439 0.6% 0.1% 0.1% 0.0% -0.1%

Fuente: elaborado por el Consorcio
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1.4.4. Necesidades futuras de Vivienda

La segunda variable clave para la modelacién de escenarios prospectivos, es la estimacion de cuantas
viviendas se requeriran en total y cuantas viviendas nuevas se necesitardn en promedio por afio.

Uno de los temas relevantes identificados en la fase de diagnostico fue la necesidad de reforzar los
programas de vivienda publica, principalmente por la dificultad de acceder a viviendas en el mercado
por falta de oferta y bajos ingresos.

Para estimar la cantidad de viviendas necesarias se realiza una proyeccion de la cantidad de habitantes
promedio por vivienda. Esta tasa esta directamente relacionada con patrones socio culturales y de
ingreso econdémico, por lo que para poder realizar una proyeccion se requiere tener una vision de
distintas variables que afectan esta tasa.

Un dato relevante es gque esta tasa esta disminuyendo sus promedios en casi todas las ciudades
latinoamericanas y Panama no es una excepcion. En el afio 1990 a nivel nacional la tasa promedio era
de 4.4, el afio 2000 fue de 4.1 habitantes por vivienda y el afio 2010 era 3.8 (segun datos Censos 2000
y 2010 del INEC).

Lo importante para el presente estudio es tener una proyeccion de como se modificara esta tasa en el
horizonte temporal solicitado (2040). Para realizar esto, se utiliza un analisis que relaciona el ingreso
(PIB/per céapita) con las tasas medias de tamafio de hogares. Esta relacion se explica porque uno de
los factores mas relevantes que influyen en esta tasa es el ingreso familiar (aunque no es el Unico
porque hay factores culturales también).

Como el horizonte del estudio es el afio 2040, se buscan pardmetros que puedan servir de referencia,
especificamente proyecciones del PIB/per capita. Al no encontrarse proyecciones regionales o por
ciudad con un horizonte temporal tan lejano, se utilizan proyecciones existentes a nivel pais.

En la siguiente tabla, se muestran los PIB (afio 2015, fuente World Bank) y habitantes por vivienda de
varios paises, dénde se incluyen los datos de paises con un PIB per capita similar al de Panama 'y sus
Tasas promedio de habitantes por vivienda. Como vemos, la mayoria de los ejemplos mostrados tienen
una tasa cercana al 2.8, algo inferior al promedio de Panama (3.74 el afio 2012).

Segun proyecciones del Banco Mundial, el crecimiento del PIB de Panama en las préximas décadas
debiera estabilizarse en torno a un 5%. Considerando la proyeccién de poblacion de la CEPAL para
Panama (5.3 millones), el ingreso per capita promedio el afio 2040 debiera estar en torno a los 30 mil
ddlares. Para estimar entonces el tamafio medio de los hogares que se utilizara en la proyeccion, se
realiza una comparacion con paises que actualmente tengan un PIB/per capita como el proyectado
para Panama.

Tabla 19. Relacién entre PIB per capita (USD) y TMH de paises en el mundo.

Hab/viv Hab/viv Hab/viv

PAIS PIB 2015 2012 ‘ PAIS PIB 2015 2012 ‘ PAIS PIB 2015 2012
Austria 43,440 2.31 Espafia 25,831 2.57 Nueva
Brasil 8,538 3.2 Filipinas 2,899 4.5 Zelandia 37,000 2.58
Canada 43,000 2.55 Francia 35,000 2.2 Panama 13,268 3.74
Chile 13,380 3.1 Grecia 18,000 2.6 Peru 6,121 3.92
Chipre 22,957 3.1 Guatemala 3,903 4.5 Polonia 12,500 2.8
Colombia 6,056 3.82 Holanda 44,000 2.23  Reino Unido 43,700 2,39
Corea del Sur 27,221 2.59 Hungria 12,500 2.41 Uruguay 15,500 2.82
Croacia 11,500 2.85 ltalia 29,847 2.44
Eslovaquia 15,900 2.8 México 9,009 3.85
Eslovenia 20,713 2.8
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Fuente: Banco Mundial y Nakono (afio 2012)

En la tabla anterior, se incluyen ejemplos de paises con un PIB/per capita cercano al PIB proyectado
para Panama al 2040 (30 mil USD). El promedio de habitantes por vivienda de estos paises es
aproximadamente 2.5 habitantes por vivienda.

llustracion 2. Gréfico relacion entre PIB/per Cépita paises y Cantidad de Habitantes/vivienda

............
.........

Hab/viv 2012
---------- Logaritmica (Hab/viv 2012) 2

S0 $10,000 $20,000 $30,000 $40,000 $50,000

Fuente: elaborado por el Consorcio

Dadas las complejidades inherentes a una proyeccion a tan largo plazo, que se ve afectada por cambios

en los patrones econdmicos, sociales, culturales y de mercado, se utilizaran como referencia estos

valores (2.5 habl/vivienda), pero con variaciones entre los Distritos, Corregimientos y Lugares Poblados,

tomando en cuenta el punto de partida (2020) y caracteristicas observadas en estos territorios (en
66 sectores rurales las tasas son mas altas).

A continuacion, se desglosan las hipotesis generadas para el Distrito, Corregimiento y Lugar Poblado
(para los 3 escenarios) y posteriormente se insertan tablas con las Tasas proyectadas y la cantidad de
viviendas totales necesarias.

Tabla 20 Hipétesis por escenario para necesidades futuras de vivienda

Escala . .
o Tendencial Deseado Intermedio
Territorial

Se mantienen las tasas entre Se mantienen las tasas de

Distrito 2.6 y 2.2 habitantes por habitantes por vivienda a lo
vivienda largo del tiempo en 2.6
Tendencia a la baja de las .
. Se mantienen las tasas de
Cabecera tasas de habitantes por . -
S o ~ habitantes por vivienda a lo
Distrital vivienda de 2.5 a 1.9 al afio )
largo del tiempo en 2.5
2040
o . Se mantienen las tasas de
Principales Se mantienen las tasas entre . -
. habitantes por vivienda a lo
Centros 2.6 y 2.2 habitantes por :
. largo del tiempo de 5 a 2.2
Poblados vivienda

de acuerdo con la localidad

Se mantienen las tasas de
habitantes por vivienda a lo
largo del tiempo en 2.5

Se mantienen las tasas de
habitantes por vivienda a lo
largo del tiempo en 2

Se mantienen las tasas de
habitantes por vivienda a lo
largo del tiempo de 2 a 2.5
de acuerdo con la localidad

Fuente: elaborado por el Consorcio

En base a estas hipoétesis se han generado la cantidad de viviendas necesarias en base a las tasas
proyectadas que se muestran a continuacion por escenario.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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En el caso del Escenario Tendencial, aplicando la hipétesis planteada de tasas entre 2.6 y 2.2 habitantes por vivienda a nivel distrital, se
observa que entre 2020 y 2040 se necesitaran alrededor de 4 mil nuevas viviendas, relacionado con el aumento de poblacion del distrito.
Alrededor del 50% de estas nuevas viviendas se concentrarian en el centro poblado de Sona, llegando en 2040 a 5 mil viviendas con
una tasa a la baja de 2.5 habitantes por vivienda a 1.9.

Tabla 21 Viviendas necesarias por Lugar Poblado, escenario tendencial.

ESCENARIO TENDENCIAL

Lugar Tasa Habitantes / Vivienda Viviendas necesarias totales Nuevas Viviendas necesarias
Poblado / i 2020 | 2023 | 2028 | 2033 | 2038
indicador 2020 | 2023 | 2028 | 2033 | 2038 2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040

2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040
Sona 3,280 3,391 4,643 4,808 4978 5,048 L 25
Tribique (p) 390 1.9 19 19 19 19 19 403 420 434 450 456 13 16 15 15 6
La Tollosa 210 3.0 23 23 23 23 23 279 290 300 311 315 69 11 10 11 4
Trinchera 196 3.8 28 28 | 28 | 23 | 283 | @5 331 336 341 343 130 5 5 5
Santa 119 5.3 26 25 24 23 22 251 272 297 324 345 132 22 24 27 21
Catalina
Hicaco 112 5.1 26 25 24 23 22 225 245 267 291 310 113 20 22 24 19
(L;‘) Soledad 218 2.4 26 25 24 23 22 207 225 243 262 278 11 18 18 20 16
Guarumal 186 2.4 26 25 24 23 22 176 187 198 210 221 10 11 11 12 11
E:gl'gda San g 3.2 26 25 24 23 22 180 195 210 227 240 36 15 15 17 14
El Tigre de 143 2% 26 25 24 23 22 178 194 211 30 245 35 16 17 19 15
San Lorenzo
Restodelas 395 26 2.6 25 24 23 22 6416 6895 7400 7,955 8417 24 479 504 556 462
poblaciones
Distrito 11,39 11,72 12,63 1358 14,63 15,49 1,05
Completo 5 2.6 26 25 24 23 22 3 3 g p . 333 909 953 ! 862

Fuente: elaborado por el Consorcio

En el caso del Escenario deseado, la hip6tesis plantea a nivel distrital una tasa de 2.6 habitantes por vivienda, necesitando a 2040 por
sobre 4 mil nuevas viviendas, llegando a cerca de 15 mil viviendas en el distrito, similar al escenario anterior, potenciado por la proyeccién
de diversificacion de la actividad econémica y, por lo tanto, el aumento de oportunidades de empleos. Para Sona (lugar poblado), a
diferencia del escenario anterior, la tasa se mantuvo fija entre 2023-2040, por lo que se proyecta a 2040 alrededor de 500 nuevas
viviendas.
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Tabla 22 Viviendas necesarias por Lugar Poblado, escenario deseado.

I ESCENARIO DESEADO

. ESCENARIODESEADO ]
Lugar Tasa Habltantes / Vivienda Nuevas Viviendas necesarias
Poblado / Viv 2023 | 2028 | 2033 | 2038
dfeedler 2020 | 2020 | 2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040 | 2023 2028 2033 | 2038 2040
2023 2028 2033 2038 2040

Sona 3,280 3,311 3,391 3529 3672 3821

Tribique (p) 390 19 19 19 19 19 19 421 472 529 593 620 31 51 57 64 28
La Tollosa 210 30 28 26 25 25 25 243 300 359 412 435 33 57 58 53 23
Trinchera 196 38 23 23 23 23 23 331 345 359 373 379 135 13 14 15 6

Santa Catalina 119 53 50 48 46 46 46 137 161 190 215 226 18 24 29 25 11
Hicaco 112 51 45 45 45 45 45 137 154 175 198 208 25 18 20 23 10
LaSoledad (p) 218 24 24 24 24 24 24 232 253 274 297 306 14 22 21 23 10
Guarumal 186 24 24 24 24 24 24 196 209 224 240 247 10 13 15 16 7

Eggligda San 144 32 26 26 26 26 26 189 214 242 274 288 45 25 28 32 14
g;iﬁgeredrfzo 143 32 26 26 26 26 26 188 216 246 280 294 45 28 30 34 15
Egslfc?oengs 6392 26 26 26 26 26 26 6406 6599 6797 699 7,076 14 193 198 199 80
?cfrtr:gcl’eto 11639 26 26 26 26 26 26 llé79 12é36 12é96 13i6° 13é86 409 564 600 638 267

Fuente: elaborado por el Consorcio

Por ultimo, para el escenario intermedio se definid una tasa fija de 2.5 habitantes por vivienda, necesitando a 2040 alrededor de 5 mil
nuevas viviendas, llegando sobre las 16 mil viviendas en el distrito. Para Sona, principal centro poblado, se propone una tasa fija de 2
habitantes por vivienda, por lo que a 2040 se necesiten alrededor de 2 mil nuevas viviendas.

Respecto al resto de lugares poblados, destaca una mayor necesidad de nueva vivienda en Santa Catalina debido a su caracter turistico,
teniendo un crecimiento de 119 viviendas en 2020 a alrededor de 800 viviendas en 2040.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Tabla 23 Viviendas necesarias por Lugar Poblado, escenario intermedio.

ESCENARIO INTERMEDIO
Tasa Habitantes / Vivienda Viviendas necesarias totales Nuevas Viviendas necesarias

Lugar Poblado /
9 dicad 2020- | 2023- | 2028- | 2033- | 2038-
Indicador 2020 | 2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040 | 2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040 | S50 | 5000 | 5033 | 2038 | 2040

Sona 4,289 4553 4833 5130 5,253 1.009 264

Tribique (p) 1.9 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 403 456 516 583 613 13 53 60 68 30
La Tollosa 3.0 2.5 2.5 2.5 2.4 2.3 271 310 354 421 464 61 39 44 67 42
Trinchera 3.8 2.5 2.5 2.5 2.4 2.3 302 310 317 339 357 106 8 8 22 18
Santa Catalina 5.3 2.5 2.5 2.5 2.4 2.3 302 404 528 702 793 183 102 124 174 90
Hicaco 5.1 2.5 2.5 2.5 2.4 2.3 235 247 260 284 303 123 12 13 25 18
La Soledad (p) 2.4 2.5 2.5 2.5 2.4 2.3 219 236 254 285 307 1 17 18 31 21
Guarumal 2.4 2.5 2.5 2.5 2.4 2.3 187 198 210 233 249 1 11 12 22 16
Barriada San Pablo 3.2 2.5 2.5 2.5 2.4 2.3 197 222 252 297 325 53 26 29 45 29
El Tigre de San Lorenzo 32 2.5 2.5 2.5 2.4 28 195 220 248 201 319 52 26 28 43 27
Resto de las poblaciones 2.6 2.5 2.5 2.5 2.4 2.3 6,566 6,592 6,597 6,853 7,147 174 26 5 257 294
Distrito Completo 2.6 2.5 2.5 2.5 2.5 25 12,228 12,747 13,299 13,888 14,135 838 519 552 589 247

Fuente: elaborado por el Consorcio
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1.4.5. Proyecciones Evolucion de las Areas Urbanas

La cantidad de vivienda necesaria se relaciona directamente con las necesidades de nuevo suelo para
usos urbanos (dependiendo de los modelos de ocupacién que se detallan en el siguiente capitulo). El
modelo de baja densidad actual presenta importantes dificultades de eficiencia por lo que la definicién
de cdmo se configuraran estas nuevas areas de crecimiento es crucial.

A continuacion, se desglosan las hipotesis generadas para el Distrito, Corregimiento y Lugar Poblado
(para los 3 escenarios) y posteriormente se insertan tablas con la proyeccién de densidad construida
(vivienda/hectérea), nuevo suelo urbano y area urbana total.

Tabla 24 Hipétesis por escenarios para Evolucion de las Areas Urbanas.

Escala . .
o Tendencial Deseado Intermedio
Territorial

Crecen los principales
centros poblados con
densidades por debajo de las
15 viviendas por hectarea

Distrito

Se mantiene alrededor de 10
a 12 viviendas por hectarea.
Expansion al norte sobre la
carretera 5 en inmediaciones
de los centros poblados Los
Algarrobos y Tobalico,
expansion del area
residencial Los Suefios de
Sonay el desarrollo Bajo El
Cobre en inmediaciones del
Hospital Ezequiel Abadia.
Expansion de la huella
urbana al este hacia la ribera
del Rio San Pabloy en la
zona sur en los centros
Poblados de Tribique, Villa
Victoria 'y Tolerique.

70

Cabecera
Distrital

Principales
Centros
Poblados

Se mantienen por debajo de
las 10 viviendas por hectarea

Crecen los principales
centros poblados con
densidades por debajo de las
30 viviendas por hectarea

Se mantiene por debajo de
las 15 viviendas por hectarea
Contencion de la mancha
urbana mediante estrategias
de densificacion si bien se
registra una extension
controlada al norte en
desarrollos ya aprobados
como Los Suefios de Sonay
Bajo El Cobre en
inmediaciones del Hospital
Ezequiel Abadia. Se
restringe la extension hacia
el sur para evitar la profusién
de asentamientos lineales de
baja densidad.

Se mantienen por debajo de
las 25 viviendas por hectarea

Crecen los principales
centros poblados con
densidades por debajo de las
20 viviendas por hectarea
Se mantiene por debajo de
las 15 viviendas por hectérea
Predomina la contencion de
la mancha urbana mediante
estrategias de densificacion.
Sin embargo, se registra una
expansion
predominantemente por los
EOTS ya aprobados y que
no tiene afectaciones por
areas de riesgo o de
conservacion ambiental.
Se crean nuevas
interconexiones entre los
diferentes barrios del centro
poblado. Estas calles
cuentan con servidumbre
suficiente para el desarrollo
de espacio publico como
interconexion.

Se crean espacios abiertos y
publicos alrededor del rio
San Pablo para evitar la
construccion de edificaciones
en este sitio y poderlas
utilizar como éareas de
inundacion naturales.

Se consolidan algunos
vacios urbanos alrededor de
la urbanizacién Brisas de
Sonay del recinto ferial.

Se mantienen por debajo de
las 25 viviendas por hectarea

Fuente: elaborado por el Consorcio

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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A partir de las hipétesis planteadas se ha calculado la superficie necesaria de nuevo suelo urbano en el
periodo de 2020 a 2040.

En el caso del Escenario Tendencial, para Sond, centro poblado méas importante, se fij6 una tasa de 10.8
viviendas por hectarea, por lo que se observa que entre 2020 y 2040 se necesitaran alrededor de 160
hectareas de suelo urbano para uso habitacional, proyectando su crecimiento al norte de la carretera.

Del resto de los centros poblados, destaca Santa Catalina con una necesidad de cerca de 200 hectareas
de suelo urbano habitacional a 2040, superior a Sona, proyectando a 2040 aproximadamente el 50% del
area urbana total de Sona (principal lugar poblado), debido principalmente a su caracter turistico.

IDOm  23sume

71



TERCER INFORME ETAPA IIl. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Sona

Tabla 25 Evoluciéon de las Areas Urbanas, escenario tendencial.

ESCENARIO TENDENCIAL

Densidad Construida (Viv/ha) Nuevo Suelo Urbano uso habitacional Area Urbana Total (ha)
Lugar Poblado /

; 2020- | 2023- | 2028- | 2033- | 2038-
Indicador 2020 | 2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040 2023 2028 2033 2038 2040 2020 | 2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040

Sona 109 108 108 10.8 10.8 10.8 116 15 301.38 314 430 445 461 467
Tribique (p) 8.5 8.4 8.4 8.4 8.4 8.4 2 2 2 2 1 46.14 48 50 52 54 54
La Tollosa 8.9 8.9 8.9 8.9 8.9 8.9 8 1 1 1 0 23.53 31 33 34 35 35
Trinchera 8.2 8.1 8.1 8.1 8.1 8.1 16 1 1 1 0 23.98 40 41 42 42 42
Santa Catalina 1.4 1.3 1.3 1.3 1.3 1.3 107 17 19 21 16 85.35 193 210 228 249 265
Hicaco 45 45 45 4.5 4.5 4.5 25 4 5 5 4 24.82 50 54 59 65 69
La Soledad (p) 53 5.2 5.2 5.2 5.2 5.2 -2 3 3 4 3 41.35 40 43 47 50 53
Guarumal 6.2 6.2 6.2 6.2 6.2 6.2 -1 2 2 2 2 29.77 28 30 32 34 36
Barriada San Pablo 148 147 147 147 147 147 2 1 1 1 1 9.75 12 13 14 15 16
El Tigre de San Lorenzo 6.5 6.5 6.5 6.5 6.5 6.5 6 2 3 3 2 21.87 27 30 32 35 38
Resto de las poblaciones - - - - - - - - - - - - - - - - -

Distrito Completo - - - - - - 176 326 377 433 469 - - - - - -

Fuente: elaborado por el Consorcio

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Mapa 1. Escenario tendencial de la huella urbana de Sona
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Fuente: elaborado por el Consorcio
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En el caso del Escenario Deseado, para Sona se plantea una densificacién hacia el interior sin necesidad de aumentar el suelo urbano,
focalizado en un crecimiento en altura. Para el resto de los lugares poblados, destaca con una mayor densidad construida Santa Catalina

y Barriada San Pablo.

Lugar Poblado /

Indicador

Sona

Tribique (p)

La Tollosa

Trinchera

Santa Catalina

Hicaco

La Soledad (p)
Guarumal

Barriada San Pablo

El Tigre de San Lorenzo
Resto de las poblaciones
Distrito Completo
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Tabla 26 Evolucion de las Areas Urbanas, escenario deseado.

ESCENARIO DESEADO

Densidad Construida (Viv/ha) Nuevo Suelo Urbano uso habitacional

Area Urbana Total (ha)

2020- | 2023- | 2028- | 2033- | 2038-
2020 | 2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040 2023 2028 2033 2038 2040 2020 | 2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040

10.9 -18 -11 -9

8.5 9 10 15 15 15 1 0 -12 4 2
8.9 9 10 15 15 15 3 3 -6 4 2
8.2 9 10 15 15 15 13 =2 -11 1 0
1.4 25 30 35 40 40 -80 -0 0 -0 0
4.5 8 15 15 15 15 -8 =7/ 1 2 1
53 10 10 10 10 10 -18 2 2 2 1
6.2 10 10 10 10 10 -10 1 2 2 1
14.8 20 25 25 25 25 -0 -1 1 1 1
6.5 10 10 10 10 10 -3 S 3 & 1

= = = - - - -103 =122 -152 -143 -142

301.38 301 283 271 262 255
46.14 a7 a7 85 40 41
23.53 27 30 24 27 29
23.98 37 34 24 25 25
85.35 5 5 5 5 6
24.82 17 10 12 13 14
41.35 23 25 27 30 31
29.77 20 21 22 24 25
9.75 9 9 10 11 12
21.87 19 22 25 28 29

Fuente: elaborado por el Consorcio

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Por ultimo, para el Escenario Intermedio, para Sona se definid una densidad construida de 15 viviendas por hectarea, por lo que se
observa que entre 2020 y 2040 crecera alrededor de 50 hectareas para uso habitacional, priorizando su crecimiento hacia el interior.
Ademas, se espera que Santa Catalina e Hicaco aumente significativamente su densidad construida a 20 y 10 viviendas por hectarea
respectivamente, debido a su vocacidn turistica. Para el resto de los lugares poblados se espera un leve aumento de su densidad
construida.

Tabla 27 Evolucion de las Areas Urbanas, escenario intermedio.

ESCENARIO INTERMEDIO

76

otal (ha)
Lugla;.P Ozlad(’/ 2020- | 2023- | 2028- | 2033- | 2038-

Sona 10.9 -15 301.38 286 304 322 342 350
Tribique (p) 8.5 1o 1o 10 10 10 -6 5 6 7 3 46.14 40 46 52 58 61
La Tollosa 8.9 10 10 10 10 10 4 4 4 7 4 23.53 27 31 35 42 46
Trinchera 8.2 10 10 10 10 10 6 1 1 2 2 23.98 30 31 32 34 36
Santa Catalina 1.4 20 20 20 20 20 -70 5 6 9 5 85.35 15 20 26 35 40
Hicaco 4.5 10 10 10 10 10 -1 1 1 2 2 24.82 24 25 26 28 30
La Soledad (p) 5.3 10 10 10 10 10 -19 2 2 3 2 41.35 22 24 25 29 31
Guarumal 6.2 10 10 10 10 10 -11 1 1 2 2 29.77 19 20 21 23 25
Barriada San Pablo 14.8 20 20 20 20 20 0 1 1 2 1 9.75 10 11 13 15 16
El Tigre de San Lorenzo 6.5 10 10 10 10 10 -2 8 3 4 3 21.87 19 22 25 29 32
Resto de las poblaciones - - - - - - - - - - - - - - - - -

Distrito Completo - - - - - - -116 -75 -31 28 59 - - - - - -

Fuente: elaborado por el Consorcio

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Mapa 3. Escenario Intermedio de la huella urbana de Sona
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1.4.6. Prospectiva Modelos Turistico-Territoriales

El distrito de Sona posee un amplio abanico de atractivos turisticos donde se puede realizar ecoturismo, turismo de sol y playas y turismo
aventura. Los principales atractivos para realizar ecoturismo se encuentran en las areas naturales como el Salto de Palma, el Parque
Nacional de Coiba y zonas de humedales en el Golfo de Montijo. Para el turismo de sol y playa, el distrito cuenta con playas como Santa
Catalina, Hicaco y Lagarto. Por ultimo, para el turismo aventura sus principales atractivos son Isla Santa Catalina.

A continuacién, se desglosan las hipétesis generadas para el Distrito y los principales lugares turisticos: Centro urbano de Sona y Feria
de Son4, Playa Santa Catalina, Hicaco-Playa Lagartero y Playa Arrimadero (para los 3 escenarios).

Tabla 28 Hipotesis por escenarios para prospectiva de Modelos Turisticos-Territoriales

Distrito

Centro urbano de
Sonday Feriade
Sona

Playa Santa
Catalina

Crecen los cuartos de hospedaje
principalmente en centros poblados con
playas como Hicaco y Santa Catalina

Centro urbano de Sona pierde
competitividad frente a otros atractivos
turisticos en el distrito como Playa Santa
Catalina, Playa Arrimadero o Playa
Hicaco por lo que se genera un menor
flujo econémico asociado al turismo.
Pérdida de la arquitectura tradicional por
la ausencia de un marco regulatorio para
las intervenciones de inmuebles
existentes y nuevas obras. Dispersion de
la oferta gastrondmica y de servicios.

Expansién de conjuntos residenciales de

segunda residencia sobre areas de valor

ambiental como humedales, vegetacion
de ribera y esteros. Expansion de la

Crecen los cuartos de hospedaje
principalmente en centros poblados con
playas como Hicaco y Santa Catalina

La cabecera municipal de Sona se ha
fortalecido como lugar de interés turistico
con una mayor difusion del patrimonio
cultural material e inmaterial del distrito.
Se cuenta con un marco regulatorio para
la conservacion de la arquitectura
tradicional e inmuebles con valor
histérico. Promocion del turismo para
eventos y congresos en la cabecera
municipal.

Consolidacion de las instalaciones de la
Feria de Sona como un espacio
multifuncional que permite la realizacion
de eventos de diversa envergadura
Definicion de una Unidad Turistica
Territorial para la gestion adecuada del
suelo y evitar la expansion urbana hacia
la zona de Pela Gato y asentamientos de

Puesta en valor de la arquitectura
tradicional e inmuebles con valor
histérico en la cabecera de Sona
(iglesias, mausoleo, plaza central, etc.)
Consolidacién de las instalaciones de la
Feria de Sona como un espacio
multifuncional para eventos de diversa
envergadura y categoria. Uso de la Feria
de Veraguas todo el afio como espacio
publico. Promocion el turismo para
eventos y congresos en la cabecera
municipal.

Definicién de una Unidad Turistica
Territorial para la gestion adecuada del
suelo con un desarrollo concentrado a lo
largo de calle estero con densidad
media. Expansion controlada de los
asentamientos rurales a lo largo de la
carretera Santa Catalina — Hicaco al
interior de la UTT. Aumenta la oferta de
habitacioens de hotel en la UTT. Se
convierte en una de las 2 principales
conexiones con Isla Coiba.

Definicién de una Unidad Turistica
Territorial para la gestion adecuada del
suelo. Los centros poblados de Hicaco —
Lagartero se integran a la oferta turistica

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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AUTORIDAD DE

huella urbana en asentamientos lineales
de baja densidad sobre la carretera y
hacia el poblado de Pela Gato

Los centros poblados de Hicaco y
Lagartero permanecen como
asentamientos predominantemente
rurales con una oferta de hoteleria y
servicios turisticos limitada. Dispersion
de viviendas y edificaciones generando
una mancha urbana de muy baja
densidad lo largo de la carretera principal
y con afectaciones sobre el bosque de
mangle de rio lagartero.

Hicaco — Playa
Lagartero

Ocupacion dispersa de la playa y de la
ladera con viviendas y edificaciones
dispersa, algunas localizadas en zonas
de valor ambiental. Predomina una
oferta se servicios turisticos y de
hoteleria de muy baja densidad en la
linea de costa e instalaciones de apoyo
en condiciones regulares. Pérdida de
superficie del bosque de mangle del Rio
Grande

Playa Arrimadero

TURISMO DE PANAMA

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

baja densidad a lo largo de la carretera.

El desarrollo inmobiliario se concentra en
la zona delimitada entre calle Estero y el
afloramiento rocoso de Santa Catalina
con densidad media.

Definicion de una Unidad Turistica
Territorial para la gestion adecuada del
suelo. Los centros poblados de Hicaco —
Lagartero se integran a la oferta turistica
y circuitos de ecoturismo y turismo de
plata incluyendo Playa Lagartero y
recorridos hacia los humedales de los
Rios Caté, Andres y Cafazas, Isla
Cébaco e Isla Gobernadora.

Definicion de una Unidad Turistica
Territorial para la gestion adecuada del
suelo con una vocacién de conservacion
ambiental y acciones de conservacion
del bosque de manglar. Playa Arrimadero
se consolida como uno de los puntos de
acceso al Parque Nacional de Coiba con
una infraestructura que facilita el
embarque y desembarque de pasajeros.

y circuitos de ecoturismo y turismo de
plata incluyendo Playa Lagartero y
recorridos hacia los humedales de los
Rios Caté, Andres y Cafazas, Isla
Cébaco e Isla Gobernadora.

Definicion de una Unidad Turistica
Territorial para la gestiéon adecuada del
suelo que permite la zonificaciéon de un

area de conservacioén ambiental del
bosque de Mangle, la definicion de
miradores y senderos en la ladera de la
montafia y zonas aptas para el desarrollo
de segundas residencias y servicios
turisticos de hoteleria y restaurantes de
mediana y baja densidad. Playa
Arrimadero se consolida como uno de los
puntos de acceso al Parque Nacional de
Coiba con una infraestructura que facilita
el embarque y desembarque de
pasajeros. Se convierte en una de las 2
principales conexiones con Isla Coiba.

Puesta en valor de la arquitectura

tradicional e inmuebles con valor

histérico en la cabecera de Sona
(iglesias, mausoleo, plaza central, etc.)
Consolidacion de las instalaciones de la

Feria de Sona como un espacio

multifuncional para eventos de diversa

envergadura y categoria. Uso de la Feria

de Veraguas todo el afio como espacio
publico. Promocion el turismo para
eventos y congresos en la cabecera
municipal.

Fuente: Elaborado por el Consorcio
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1.4.7.

El distrito de Son& presenta variados problemas de equipamiento, los principales relacionados a temas
de salud y educacién, esto se observa en el estado de mantencién de los equipamientos de salud de
primer nivel y la ausencia o necesidad de mejoramiento de los equipamientos de educacion basica, pre-
media y media del distrito. Por otro lado, se observan equipamiento con falta de mantenimiento en
instalaciones recreativas y deportivas, y el mercado municipal en el corregimiento de Sona no cuenta
con las condiciones adecuadas para satisfacer la demanda actual.

Necesidades de nuevas Infraestructuras y Equipamientos

Respecto a la infraestructura, el distrito presenta fallas en el suministro de agua potable, energia eléctrica
e intermitencia de los servicios de telecomunicaciones e internet. Sumado a las fallas de los servicios,
se observa en el distrito, mal estado de la carretera que une Santa Catalina con Hicaco y ausencia o
bajo mantenimiento de la infraestructura de alcantarillado y saneamiento

En base al diagnéstico, a continuacion, se desglosan las hipotesis generadas para el Distrito, la cabecera
y los principales centros poblados (para los 3 escenarios).

Tabla 29 Hipotesis por escenarios para necesidades de nuevas infraestructuras y equipamientos.

Escala . .
o Tendencial Deseado Intermedio
Territorial

Se mantienen los equipamientos

Se mantienen los equipamientos

Se mantienen los equipamientos

Distrito actuales y continGan sin actuales y crecen para dar actuales y crecen para dar
mantenimiento mayor atencion a la poblacion mayor atencion a la poblacion
Se mantienen los equipamientos Se mantienen los equ.ipgmientos Se mantienen los equ.ipgmientos
Cabecera 4 . actuales con crecimiento actuales con crecimiento
Distrital actuales y continuan sin principalmente de la universidad  principalmente de la universidad
mantenimiento . .
y el hospital y el hospital
Se mantienen los equipamientos  Se mantienen los equipamientos
Principales Se mantienen los equipamientos actuales con crecimiento actuales con crecimiento
Centros actuales y contintan sin principalmente de los principalmente de los
Poblados mantenimiento equipamientos educativos y de equipamientos educativos y de

salud

salud

Fuente: Elaborado por el Consorcio

1.4.8. Evolucion de los patrones de consumo eléctrico, agua potable y
generacion de residuos soélidos urbanos.

En el caso del consumo eléctrico y agua potable, no se cuenta con promedio de consumo a nivel distrital
ni de corregimientos, pero si se cuenta con el total de generacion por habitante y con la tasa de reduccién
de generacion de RSU propuesto en el Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos para los afios
2017-2027 (PNGIR).

En base al diagnéstico, a continuacion, se desglosan las hipo6tesis generadas para el Distrito, la cabecera
y los principales centros poblados (para los 3 escenarios).

Tabla 30 Hipétesis por escenarios para evolucion de patrones de consumo eléctrico, agua potable y generacion de residuos
solidos urbanos.

ES_.Cala Tendencial Deseado Intermedio
Territorial

Distrito

Se consume mas agua y
energia derivado del aumento
en las actividades turisticas

Se consume mas agua y
energia derivado del aumento
en las actividades turisticas y de
la poblacion, pero bajan los
ratios de consumos por
habitante al dia. Reduccion de

Se consume mas agua y
energia derivado del aumento
en las actividades turisticas y de
la poblacion, pero bajan los
ratios de consumos por
habitante al dia

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Escala . .
o Tendencial Deseado Intermedio
Territorial

generacion de RSU segun
objetivos del “Plan Nacional de
Gestion Integral de Residuos
2017-2027" (PNGIR)
Se consume mas agua y

. . Se consume mas aguay Se consume mas agua y
energia derivado del aumento . . . .
- . energia derivado del aumento energia derivado del aumento
en las actividades turisticas y o L o L
Cabecera . : en las actividades turisticas y de  en las actividades turisticas y de
o aumentan las interrupciones o - . py .
Distrital . . la poblacion, pero bajan los la poblacion, pero bajan los
cortes de energia debido a la . :
. ratios de consumos por ratios de consumos por
nueva demanda en areas : . ; .
P habitante al dia habitante al dia
turisticas
Se consume mas agua y . .
; . Se consume mas aguay Se consume mas aguay
energia derivado del aumento . . . .
. - . energia derivado del aumento energia derivado del aumento
Principales en las actividades turisticas y o M o i
. . en las actividades turisticas y de  en las actividades turisticas y de
Centros aumentan las interrupciones o - . - .
. . la poblacién, pero bajan los la poblacion, pero bajan los
el cee CoTEE 06 AN A CEbRB L ratios de consumos por ratios de consumos por
nueva demanda en areas ; OS P i S P
turisticas habitante al dia habitante al dia

Respecto a las proyecciones sobre la generacion de RSU, la tasa propuesta de reduccion de RSU varia
entre -5y -3%. Bajo el Escenario Tendencial, con una tasa de aumento de residuos de un 5% se observa
un aumento de 24 mil toneladas entre los afios 2020 a 2040, llegando a un total que sobrepasa las 34
toneladas para el 2040.

Para las proyecciones del Escenario Deseado, se plantea una tasa de reduccién anual de RSU de 5%,
de esta forma el total anual de RSU pasaria de casi 12 mil toneladas en el afio 2020 a un valor promedio
entre 6 mil a 7 mil toneladas, para el afio 2040. Por ultimo, respecto al Escenario Intermedio,
estableciendo una tasa de reduccion fija de un 3%, el total de RSU generado al afio pasaria de casi 12
mil toneladas a sobre las 10 mil toneladas, manteniendo un valor similar al actual, congelando la tasa
de aumento.

Tabla 31 Proyecciones de la generacion de residuos sdlidos urbanos

2020- | 2023- | 2028- | 2033- | 2038-
- 2020 2023 2028 | 2033 | 2038 2040 2023 | 2028 | 2033 | 2038
11 1.3 1.6 2.1 2.6 29

-
g Kg/habitante/dia
E | 88 39 Sill 68 89 100 5% 5% 5% 5% 5%
% Total ton/dia
=) Total anual 11,981 14,167 18,734 24,684 32,527 36,323

(Toneladas)

1.1 1.3 1.0 0.8 0.6 0.5

8 Kg/habitante/dia
5 , 32.8 39 31 25 20 18 5% -5% -5% -5% -5%
9 Total ton/dia
a

Total anual 11,980.8 14,167 11,358 9,073 7,249 6,626

(Toneladas)

1.1 1.3 1.1 1.0 0.9 0.8

% Kg/habitante/dia
L
E , 32.8 39 35 32 29 28 5% -3% -3% -3% -3%
my| Total ton/dia
|_
z

Total anual 11,980.8 14,167 12,933 11,765 10,702 10,305
(Toneladas)

Fuente: elaborado por el Consorcio
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1.4.9. Sintesis por Escenario

En este apartado se realiza una sintesis del escenario en cuanto a poblacién esperada, suelo, vivienda y generacion de residuos solidos
a fin de identificar cuantitativamente la evolucion de estos en el tiempo de acuerdo con cada escenario planteado.

ESCENARIO TENDENCIAL

Lugar INEC TMCA Proyeccién Tendencial Proyeccién TCMA Tendencial

Poblado /
X 2000- 201 2020- | 2023- | 2028- | 2033- | 203-
Indicador 2000 2010 2010 2020 2023 2028 2033 2038 2040 2020 | 2023 | 2028 2033 | 2038 | 2040

Sona 7394 7,669  0.4% = 8277 8477 8822 9135 9459 9592 0.8% 08% 08% 0.7% 07% 0.7%
Tribique (p) 550 693 2.3% 748 766 797 825 855 867 0.8% 08% 08% 0.7% 07% 0.7%
La Tollosa 453 580 2.5% 626 641 667 691 715 725  0.8% 08% 08% 0.7% 07% 0.7%
Trinchera 545 578 0.6% 744 750 762 773 785 790 26% 03% 03% 03% 03% 0.3%
Santa Catalina 348 578 5.2% 634 651 681 712 745 758  0.9% 0.9% 09% 0.9% 09% 0.9%
Hicaco 505 520 0.3% 570 586 613 641 670 682  0.9% 0.9% 09% 0.9% 09% 0.9%
La Soledad (p) 426 500 1.6% 524 538 563 583 603 612  05% 0.9% 09% 0.7% 07% 0.7%
Guarumal 442 477 0.8% 453 459 468 475 482 485  -05% 0.4% 04% 03% 0.3% 0.3%
E:gl'gda San 343 423 2.1% 457 468 487 504 522 520 0.8% 08% 08% 0.7% 07% 0.7%
El Tigre de o 8 2 8 2 . 2
can Lorenao g 411 2.4% 451 463 485 507 530 540  0.9% 0.9% 09% 0.9% 09% 0.9%
Resto de las

Doblaciones 26,441 15,404 -53% 16,357 16,681 17,238 17,759 18,297 18517 06% 0.7% 0.7% 0.6% 0.6% 0.6%
IS 37,770 29,843 -2.3% 29,840 30,481 31,582 32,605 33,663 34,096 00% 0.7% 0.7% 06% 0.6% 0.6%
Completo

SUELO Y VIVIENDA

Viviendas

habitadas total 11,390 11,723 12,633 13,585 14,636 15,498 1.0% 15% 15% 1.5%  2.9%
Distrito

Tasa Hab/viv 2.6 2.6 2.5 2.4 2.3 2.2

E?éaa'n’;r(iz) - - - - ; - S/l S/l s/l S/l s/l
Promedio

Densidad - - - - - -

hab/ha

Promedio

densidad - - - - - -

viv/iha

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
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ESCENARIO TENDENCIAL

Proyeccién Tendencial Proyeccién TCMA Tendencial

Lugar 'NEC INEC

Poblado /
X 2000- 2010- | 2020- | 2023- | 2028- | 2033- | 203-
Indicador 2000 2010 2010 2020 2023 2028 2033 2038 2040 2020 | 2023 | 2028 2033 | 2038 | 2040

Nueva area
Urbana para
asentamientos

GENERACION DE RSU

Kg/habitante/d 1.1 13 16 2.1 2.6 2.9 5% 5% 5% 5% 5%
Total Kg/dia 33 39 51 68 89 100
Total anual 11,981 14,167 18,734 24,684 32,527 36,323

(Toneladas)
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Mapa 4. Escenario tendencial del Distrito de Sona
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Fuente: elaborado por el Consorcio

Escenario Deseado
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ESCENARIO DESEADO

Proyeccién Tendencial Proyecmon TCMA Tendencial
L”ﬂ?&i%ﬂ'?f ° 2000- 2010- 2023 [ 2028 | 2033 [ 2038
2000 2010 2010 2020 2023 2028 2033 2038 2040 | 509

2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040
Sona 7394 7,669  04% 8277 8477 8822 9,180 9553 9,707 0.8% 08% 08% 0.8% 0.8% 0.8%
Tribique (p) 550 693 2.3% 748 801 897 1,005 1,126 1,179 0.8% 2.3% 2.3% 23% 23% 2.3%
La Tollosa 453 580 2.5% 626 680 781 896 1,029 1,087 0.8% 2.8% 28% 2.8% 2.8% 2.8%
Trinchera 545 578 0.6% 744 762 793 825 858 872 26% 08% 08% 08% 08% 0.8%
Santa Catalina 348 578 5.2% 634 683 773 874 989 1,039 09% 25% 25% 2.5% 25% 2.5%
Hicaco 505 520 0.3% 570 614 695 786 890 935  0.9% 25% 25% 25% 25% 2.5%
La Soledad (p) 426 500 1.6% 524 556 608 658 712 735  05% 2.0% 1.8% 1.6% 1.6% 1.6%
Guarumal 442 477 0.8% 453 470 501 537 576 592  -0.5% 1.2% 1.3% 1.4% 1.4% 1.4%
Eggl'gda San 343 423 2.1% 457 492 556 629 712 748  0.8% 25% 25% 25% 25% 2.5%
E(')rTe'ﬂ;eode el 323 411 2.4% 451 490 563 640 727 765  0.9% 2.8% 2.8% 2.6% 2.6% 2.6%
Resto de las o o o o o o o
poblaciones 26,441 15404 -53% 16,357 17,161 18,627 20,273 22,112 22,907 0.6% 16% 17% 1.7% 1.8% 1.8%
gggg?eto 37,770 29,843 -2.3% 29,840 31,185 33,614 36,304 39,285 40,566 0.0% 15% 1.5% 1.6% 1.6% 1.6%
SUELO Y VIVIENDA
Viviendas
habitadas total 11,390 11,994 12,929 13,963 15,109 15,602 1.7% 15% 1.6% 1.6% 1.6%
Distrito
Tasa Hab/viv 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6
Total Area
Urbana(ha) - - - - - - sl sl sl sl sl
Promedio
Densidad - - - - - -
hab/ha
Promedio ) ) ) ) ) )
densidad viv/ha
Nueva area
Urbana para -103 -122  -152  -143  -142

asentamientos
GENERACION DE RSU

Kg/habitante/dia 11 1.3 1.0 0.8 0.6 0.5 5% -5% -5% 5%  -5%
Total ton/dia 32.8 38.8 31.1 24.9 19.9 18.2

H
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ESCENARIO DESEADO

Proyeccién Tendencial Proyecuon TCMA Tendencial

Lugar Poblado
/glndicador 2000- 2010- 2023 | 2028 | 2033 | 2038
2000 2010 2010 2020 2023 2028 2033 2038 2040 2020 = - -
2023 2028 | 2033 | 2038 | 2040

Total anual

11,980.8 14,167.1 11,358.1 9,073.3 7,248.7 6,626.2
(Toneladas)

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
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Mapa 5. Escenario 6ptimo del Distrito de Sona
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Fuente: elaborado por el Consorcio

Escenario Intermedio

ESCENARIO INTERMEDIO

INEC -ll—l'il/IECCA Proyeccién Tendencial Proyeccion TCMA Tendencial

Sgaiienate 2000- J010. | 2020 | 2023 | 2028 | 2033 | 2038
2000 | 2010 | 507" | 2020 | 2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040 | o0 | - : : : :
2023 | 2028 | 2033 | 2038 | 2040

Sona 7394 7,669  0.4% 8277 8578 9105 9665 10,259 10,507 0.8% 1.2% 1.2% 1.2% 1.2% 1.2%
Tribique (p) 550 693 2.3% 748 805 911 1,031 1,166 1,226 0.8% 25% 2.5% 2.5% 25% 2.5%
La Tollosa 453 580 2.5% 626 678 775 885 1,011 1,066 0.8% 27% 2.7% 2.7% 27% 2.7%
Trinchera 545 578 0.6% 744 755 774 794 814 822  26% 05% 05% 05% 05% 0.5%
Santa Catalina 348 578 5.2% 634 755 1,011 1,321 1,686 1,823 0.9% 6.0% 6.0% 55% 50% 4.0%
Hicaco 505 520 0.3% 570 588 618 649 682 696  0.9% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0% 1.0%
La Soledad (p) 426 500 1.6% 524 548 590 636 685 705  05% 1.5% 15% 15% 1.5% 1.5%
Guarumal 442 477 0.8% 453 467 496 526 558 572  -05% 1.0% 12% 12% 1.2% 1.2%
Ezgl'gda San 343 423 2.1% 457 492 556 629 712 748 0.8% 25% 25% 25% 25% 2.5%
Eégg;%de S G 411 2.4% 451 487 551 621 699 733 0.9% 2.6% 25% 24% 2.4% 2.4%
Resto de las 0 0 0 0 0 0 0
Doblaciones 26,441 15404 -53% 16,357 17,031 18,259 19,632 21,174 21,870 0.6% 1.4% 1.4% 15% 15% 1.6%
gf;:g?eto 37,770 29,843  -2.3% 29,840 31,184 33,646 36,388 39,447 40,767 0.0% 15% 15% 1.6% 1.6% 1.7%
Viviendas

habitadas total 11,390 12,473 13,458 14,555 15779 16,307 31% 15% 1.6% 1.6% 1.7%
Distrito

L‘Engr(iz) . . . . . . st s shsn o si
Promedio

Densidad - - - - . .

hab/ha

Promedio

densidad viv/ha

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
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ESCENARIO INTERMEDIO

Proyeccién Tendencial Proyecuon TCMA Tendencial

Lugar Poblado
/glndicador 2000- 2010- 2023 | 2028 | 2033 | 2038
2000 2010 2010 2020 2023 2028 2033 2038 2040 2020 = - -
2023 2028 | 2033 | 2038 | 2040

Nueva area
Urbana para -116 -75 -31
asentamientos

GENERACION DE RSU

Kg/habitante/dia 11 1.3 1.1 1.0 0.9 0.8 #‘SE 5%  -3% 3%  -3%  -3%
Total ton/dia 328 388 354 322 293 282
Total anual

11,980.8 14,167.1 12,933.4 11,764.6 10,702.2 10,304.8
(Toneladas)
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Mapa 6. Escenario Intermedio del Distrito de Sona
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Fuente: elaborado por el Consorcio
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1.4.10. Comparativa entre Escenarios

La prospectiva urbana es una herramienta de reflexién, que en algunos casos sirve para el disefio de
instrumentos normativos y para otros, para generar una reflexién respecto a los desafios integrales del
territorio, mediante la comparacion en la posible evolucion de ciertas variables cuantitativas, que son
resultado de definiciones cualitativas (hip6tesis). A modo de sintesis las principales conclusiones de la
comparacion entre los Escenarios para el Distrito de Sona son:

Evoluciéon de la Poblacion

Tal como se menciond anteriormente, para el caso del Escenario Tendencial se utilizaron las Tasas
proyectadas por el INEC (hasta el 2030). Para el caso del Escenario Deseado en cambio, se proyectaron
tasas un poco mayores, cercanas al 1.5% de crecimiento anual (promedio distrito), relacionado a la
atraccion de nueva poblacién por el crecimiento socioeconémico sustentable del distrito.

Tabla 32 Comparacién evolucién proyectada Poblacion y Tasa Media de Crecimiento Anual Distrito Sona

2020 2023 2028 2033 2038 2040

29,840 30,481 31,582 32,605 33,663 34,096
29,840 31,185 33,614 36,304 39,285 40,566
29,840 31,184 33,646 36,388 39,447 40,767

2010-2020 2020-2023 2023-2028 2028-2033 | 2033-2038 2038-2040

0.7% 0.7% 0.7% 0.6% 0.6% 0.6%
0.7% 1.5% 1.5% 1.6% 1.6% 1.6%
0.7% 1.5% 1.5% 1.6% 1.6% 1.7%

Fuente: elaborado por el Consorcio

Con estas proyecciones la poblacion total del distrito el afio 2040 llegaria a unos 40 mil para el Escenario
Deseado, unas 6 mil personas mas que el Escenario Tendencial (34 mil).

llustracion 3 Graficos comparacion evolucion proyectada Poblacion y Tasa Media de Crecimiento Anual Distrito Sona

42,000 2.0%
e
1.5%
37,000
1.0%
32,000
0.5%
27,000 0.0%
2020 2023 2028 2033 2038 2040 2020 2023 2028 2033 2038 2040
e——=Tendencial e Deseado === Concertado e=Tendencial e===—Deseado === Concertado

Fuente: elaborado por el Consorcio

A nivel corregimientos, para los 3 Escenarios, se proyectan distintas Tasas de Crecimiento Anual de la
poblacion, manteniendo para el caso del Tendencial las proyecciones del INEC. Para el caso del
Escenario Deseado se proyectan crecimientos constantes de poblacién con tasas mas altas: para el
caso de la Cabecera de un 2.4%, para Rio Grande 1.2% y para el resto 0.5%).

IDOm  23sume

91



92

TERCER INFORME ETAPA Ill. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO
Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Sona

llustracion 4 Graficos de TMCA proyectadas para los Corregimientos para los Escenarios: Tendencial, Deseado y Intermedio
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Fuente: Elaborado por el Consorcio

En las siguientes graficas se visualiza una comparacién entre la evolucion proyectada para los 3
escenarios a nivel de corregimientos. El corregimiento de Sona Cabecera seguird siendo el mas
importante en cuanto a poblacién y no se proyectan grandes crecimientos de los otros corregimientos

llustracion 5 Graficos Evolucién Poblacion por Corregimientos: Escenarios Tendencia, Deseado e Intermedio
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45,000 45,000
40,000 40,000
35,000 35,000
30,000 30,000
25,000 25,000
20,000 20,000
15,000 15,000
10,000 10,000
5,000 5,000
- o o o o o] o (o] o i o O
SES8:8 888 g g
W Soné (Cabecera) © BahiaHonda M Calidonia
M La Soledad B Quebrada de Oro M Rio Grande

2020
2023

B Cativé

B Rodeo Viejo

2028
2033

45,000

40,000

35,000

30,000

25,000

20,000

15,000

10,000

5,000
0 O - O O O m © m o O
S SER8888%
B El Marafién Guarumal
W Hicaco W La Trinchera

Fuente: elaborado por el Consorcio

Las proyecciones realizadas indican que la cabecera distrital llegaria a unos 10 mil habitantes el afio
2040, lo que representa unas mil personas mas que en la actualidad.

Dinamicas de Vivienda

Uno de los datos mas relevantes de la prospectiva es la estimacion de cuantas viviendas seran
necesarias en los proximos afos. Este dato es relevante tanto para el disefio de los instrumentos de

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



-! AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
— GOBIERNO NACIONAL —

planificacion territorial, como para otras politicas publicas (planes de vivienda, inversiones de
infraestructura y otros programas sociales).

Para los 3 Escenarios se proyecté la evolucion de las tasas de habitantes por vivienda, las al disminuir
aumentan la demanda de futuras viviendas. En base a estatasay la proyeccion de aumento de poblacion
se realizd la estimacion de cantidad de viviendas futuras necesarias (a nivel distrito, corregimiento y
lugares poblados).

Tabla 33 Proyeccion demanda de nuevas viviendas total para el Distrito

2020-2023 | 2023-2028 | 2028-2033 | 2033-2038 | 2038-2040 | TOTAL |Promedio Anual

333 953 1,051 862 4,108
604 934 1,034 1,146 493 4,212 211
1,083 985 1,097 1,223 528 4,917 246

Fuente: Consorcio

Segun las proyecciones realizadas, se necesitarian entre 200 y 250 viviendas nuevas cada afio (a nivel
distrito), de las cuales casi la mitad se concentrarian en la cabecera distrital. La demanda total
proyectada esta entre las 4 mil y 5 mil viviendas nuevas, lo que sin duda representara uno de los desafios
mas relevantes y urgentes a abordar en los préximos afios en Sona.

llustracion 6 Comparacion Proyeccion demanda de nuevas viviendas total para el Distrito por periodo de tiempo.

2020-2023 2023-2028 2028-2033 2033-2038 2038-2040

1,400
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o O O O
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Fuente: elaborado por el Consorcio
Densidad construida y Necesidades de Suelo

Finalmente, a partir de las necesidades de vivienda y los modelos urbanos proyectados (densidad
construida), se ha realizado una estimacion de las necesidades de nuevo suelo urbano para los
principales lugares poblados del distrito.

Tabla 34 Comparacioén evolucién area urbana necesaria (hectareas) y Tasa Media crecimiento anual del area urbana en
Lugar Poblado Sona

301 301 283 271 262 255
301 286 304 322 342 350
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2020-2023 2023-2028 2028-2033 2033-2038 2038-2040
1.4% 6.5% 0.7% 0.7% 0.7%

0.0% -1.3% -0.8% 0.7% -1.4%
-1.7% 1.2% 1.2% 1.2% 1.2%

Fuente: elaborado por el Consorcio

Para realizar estas proyecciones se utilizaron distintas densidades construidas (viviendas por hectarea)
para cada Escenario. Estas tasas se basaron en lo observado en la situacion actual, la factibilidad de
densificar y algunos modelos de ocupacion adecuados observados principalmente en la cabecera. Las
densidades utilizadas varian entre los lugares poblados, pero para el caso de la cabecera estan entre
los 11 viv/ha (tendencial) y las 15 viv/ha (deseado), considerando que en la actualidad la cabecera
presenta una densidad promedio de 11 viv/ha (la que como se mencion6 es muy baja para ser un area
urbana).

llustracion 7 Graficos de comparacion nueva area urbana necesaria (hectareas) y Tasa Media crecimiento anual del area
urbana en Lugar Poblado Son&a
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Fuente: elaborado por el Consorcio

Segun estas proyecciones solo en la cabecera distrital se requerirdn unas 150 hectareas adicionales
para areas urbanas en el caso del Escenario Tendencial, lo que indica un crecimiento 50% del area
urbana actual. En comparacion, en el caso del Escenario Deseado no se requeriria nuevo suelo, ya que
con un proceso de densificacion cualificada (de 11 a 15 viviendas por hectarea) podrian ubicarse todas
las nuevas viviendas necesarias en la misma area urbana actual.

Estos datos proyectados (densidad, area urbana, viviendas) se pueden relacionar con una serie de otros
fendmenos y consecuencias que tienen gran relevancia en la planificacion urbana y en el disefio de
programas publicos. Entre estas se pueden mencionar:

e Emisiones de gases de efecto invernadero

o Necesidades de Infraestructuras y equipamientos

e Exposicién ante amenazas

e Eficiencia en sistemas de transporte publico

e Seguridad publica

e Impactos sobre el patrimonio natural y perdida de suelos productivos.

Justamente es este el objetivo de realizar este ejercicio prospectivo, entregar estimaciones que permitan
visualizar problematicas futuras de manera de poder tomar decisiones con una vision estratégica y
preventiva.
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1.5.

1.5.1.

Desarrollo de un modelo territorial futuro consensuado

El consenso en el territorio a través de los talleres de prospectiva

Con los talleres realizados del 9 al 16 de enero de 2023, relativos a la prospectiva, se han identificado
una serie de temas y consenso aportado por los diferentes actores que han asistido a los talleres de
participacidn, entre los actores se encuentran representantes municipales, representantes de la industria
hotelera y restaurantera, sociedad civil en general y asociaciones civiles.

llustracion 8 Imagenes del taller de prospectiva Sona

Fuente: Elaborado por el consorcio

Los principales comentarios que se extraen de los talleres realizados para el desarrollo del modelo
territorial consensuado son los siguientes:

Tabla 35 Comentarios extraidos de los talleres de prospectiva para la construccion del escenario

Tema Principales comentarios que se extraen para el modelo territorial consensuado
Proyectos silvopastoriles y zonas de reforestacion
Ordenamiento de playas y de la linea costera
Ambiental Ordenamiento del territorio marino para actividades econémicas, hay que ver la viabilidad ambiental
Uso ecosistémico de los recursos en fincas como sistema alternativo
Ordenamiento de Playas, limites de construccion bien definidos en areas de playa
Desarrollo urbano y vial en Calidonia, Cativé, Quebrada de Oro y Bahia Honda
Urbano Mejor_am_iento de_la_circunstancia urb_ana en Ia_ ruta Sona — I__a S_olfedad — Hicaco — Santa Catalina
Restringir el crecimiento de asentamientos colindantes al Rio Tribique
Crecimiento de Sona y Santa Catalina como puntos de atraccion y como hubs urbanos
Mejoramiento de caminos carretera a Santa Catalina y Bahia Honda
Turismo Mejora_mien_to de Muelles en Arrinjadero, Bahia Honda e I—_|icaco
Consolidacion del corredor Turistico Pixbae — Santa Catalina
Rutas de senderismo en Santa Catalina, Guarumal y Quebrada de Oro
Zona agroindustrial de desarrollo que permita la manufactura del producto local
Mercados y puntos de trueque y venta que permitan la compraventa de los productos cosechados
. o de pesca
Social y . - . . o . .
Econémico Equamlentos. |nte_grados de c_alldad que promuevan la sal_ud y edu_cacm_n a nivel regional
Red de comunicacion y comunidad entre los poblados, posible mediante infraestructura adecuada
y movilidad
Zona de desarrollo orientado al transporte (densificacion urbana) entre Guarumal y Santa Catalina
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Fuente: Elaborado por el consorcio
1.5.2. Descripcion del modelo territorial consensuado a nivel distrito

Una vez que se extraen las principales ideas para construir el modelo territorial consensuado, se
territorializan a nivel de distrito en donde convergen con el trabajo técnico de estimaciones de
crecimiento, la estimacion del sistema de espacios abiertos y el sistema de comunicacion vial.

Mapa 7 Modelo territorial futuro consensuado a nivel distrito
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

e En el modelo territorial futuro de consenso se visualiza al distrito de Sona como un territorio con
centros y subcentros distribuidos y estructurados por la carretera Nacional y la carretera Sona —
La Soledad — Guarumal — Santa Catalina.

e Dada la distribucion del distrito, los centros importantes de este modelo territorial futuro son Sona,
Guarumal y Santa Catalina, gracias a la concentracién de equipamientos y a la prestacion de
comercios y servicios relacionados al turismo.

e Los centros de distrito cotaran a su vez con esquemas de crecimiento urbano ordenado que se
adapta a las caracteristicas naturales y sociales del territorio.

e Los centros poblados de menor jerarquia como El Marafién, Cative, La Soledad y Bahia Honda,
por mencionar algunos, fungiran como articuladores entre los centros poblados de jerarquia alta
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(Sona, Santa Catalina y Guarumal), es decir, funcionaran como subcentros de distrito,
prestadores de servicios, comercios y equipamientos complementarios.

e Se redireccionan aquellos Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) con soluciones
adaptadas a la naturaleza para seguir incentivando el desarrollo sostenible; respetando los
elementos naturales mas importantes como manglares, humedales, playas y bosques de rivera.

e El principal eje de conexién entre los centros poblados desde Son& hasta Santa Catalina sera la
Carretera 34, y su continuacion de Guarumal — El Tigre — Hicaco — Santa Catalina.

1.5.1. Descripcién del modelo territorial consensuado a nivel de principales
centros poblados

De acuerdo con los principales comentarios extraidos del taller de prospectiva donde participaron
actores inmobiliarios y representantes municipales relacionados con el ordenamiento territorial,
siguiendo las estimaciones del escenario tendencial y el escenario deseado, se realiza un modelo
territorial a nivel de centro poblado con las siguientes descripciones y precisiones.

Mapa 8 Modelo territorial futuro consensuado de Sona
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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e El centro poblado de Sona se consolidara mediante densificacion, pero también se observan
zonas de crecimiento sobre la carretera nacional, en direccion a Los Suefos de Sona, en
direccion a San José y hacia el Pueblo Nuevo de Sona em direccion al Hospital.

o De igual forma este crecimiento involucra los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) que
existen en el area, de modo que se unifican el Nuevo Pueblo de Sona y se observa crecimiento
en Tribique.

o Esnecesario tomar en cuenta que los EOT aprobados tienen elementos naturales de importancia
como rios y bosques con vegetacion secundaria, estos deberan tomar medidas de respeto a as
areas naturales y lograr una integracion de forma sostenible, particularmente aquellos cercanos
al Rio Tribique y al Rio San Pedro.

e Como se menciona en el punto anterior, no solo es una cuestion de respeto a la naturaleza sino
de adaptacion y prevencion de riesgos por inundacion, por lo que cualquier desarrollo en el area
debe ser de especial cuidado.

Mapa 9. Modelo territorial futuro consensuado de Santa Catalina
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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En Santa Catalina observamos un crecimiento urbano en la zona circundante a Playa Estero, al
oeste de los asentamientos actuales, y también observamos un crecimiento sobre Sana Catalina
hacia el Rio La Tronca, uniendo la zona urbana desde Calle Hacia Playa Estero hasta la Carretera
a Santa Catalina.

De igual forma algunos de los EOT aprobados colindan con los Bosques Mixtos de Vegetacion
Secundaria, con Playas y acantilados, por lo que el desarrollo debe de darse de forma ordenada,
logrando respeto a la naturaleza y previniendo cualquier riesgo que el terreno pueda suponer.

Mapa 10 Modelo territorial futuro consensuado de Playa Hicaco
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

En el caso de Playa Hicaco, se mantiene con un crecimiento urbano limitado pretendiendo
mantener el tamafio actual del asentamiento.

Se promueven practicas de desarrollo ordenado y de respeto a elementos naturales como los
Bosques Mixtos, Boques Mangle y Humedales, Quebradas, Playas y Acantilados, como también
la preservacion de las fronteras naturales con el Area Natural Protegida del Golfo de Montijo.
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1.6. Sistema de espacios abiertos

El Sistema de Espacios Abiertos, constituye el sistema respiratorio del distrito, donde los “espacios
abiertos” son las areas exteriores, generalmente de propiedad publica, que son de acceso libre
para la ciudadania, y que tienen mdultiples funciones, destacando ambientales, estéticas,
paisajisticas y sociales.

A nivel distrital, es de especial interés los ecosistemas riberefios son espacios que interconectan zonas
de alto valor ecoldgico desde el parteaguas hasta las zonas mas bajas atravesando por lo regular areas
verdes periurbanas y urbanas que aminoran la contaminacién ambiental, embellecen el entorno urbano
y sirven de hogar a especies de flora y fauna silvestre, aumentando la resiliencia territorial ante los
efectos del cambio climatico.

Segun la Ley No.6 que reglamenta el ordenamiento territorial. Articulo 28. Son espacios publicos
protegidos por el estado, los bienes de su propiedad:

1. Las areas requeridas para la circulacion, tanto peatonal como vehicular.
2. Las &reas para la recreacion publica, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad ciudadana.

3. El mobiliario urbano, los parques, las plazas, las zonas verdes y similares y las necesarias para
la instalacion y mantenimiento de los servicios publicos basicos.

4. Las propiedades del estado que contengan obras de interés publico y los elementos histéricos,
culturales, religiosos, recreativos y artisticos.

5. Las playas, las servidumbres, las orillas de rios y los cuerpos de agua publicos, los
manglares, los terrenos de bajamar, asi como sus elementos vegetativos, arenas y corales.

6. En general, todos los bienes publicos existentes y proyectados, en los que el interés
colectivo sea manifiesto y conveniente, y que constituyan, por consiguiente, zona para el
uso o el disfrute colectivo.

Articulo 29. Las franjas de retiro minimo exigido de las edificaciones sobre las vias son de propiedad
privada sujeta a convertirse en espacio publico para fines de utilidad publica o de interés social, por lo
que se reglamentara su uso.

Articulo 30. Para los efectos del ordenamiento territorial y la planificacion urbanistica, a que se refiere la
presente ley, todo promotor que desarrolle proyectos de urbanizacion, antes de dar por concluido dicho
proyecto, tiene la obligacion de traspasar directamente a los municipios y estos recibir la totalidad de las
areas verdes, de parques, de uso publico y de servidumbres que por la ley le correspondan, cuyos usos
y destinos no podran ser modificados, siempre que dichas areas cumplan con las especificaciones
técnicas y legales, conforme al proyecto aprobado. Esta disposicion no se aplicara a las urbanizaciones
con Régimen de Propiedad Horizontal para sus espacios de uso comun.

Se proponen dos escalas de gestion del territorio, asi como la conectividad ecoldgica de escala distrital,
que incluyen Areas protegidas* como Parques Nacionales, Reservas Naturales, Refugios de vida

4 Las Areas Protegidas, se refiere a las areas naturales protegidas, de caracter nacional, municipal y/o privada, que
generalmente superan los limites administrativos del distrito, y que tiene una funcién ecoldgica y paisajistica, en especial,
produccioén del agua, fijacién de COz, y biodiversidad; también proveen servicios ambientales como el control de la temperatura,
mejora de la calidad del aire, control de inundaciones, ahorro de energia, control de ruidos, entre otros. Se protege la
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silvestre, etc.; ademas de zonas de proteccion hidrolégica como quebradas y bosques de ribera,
bosques de proteccién, monumentos naturales y culturales. Una escala local (centro poblado) que son
las areas verdes y espacio publico urbano® incluye los parques y plazas, que funcionan como las “salas
de estar” de una zona urbana o rural, donde la comunidad realiza actividades y crean la “infraestructura
social”.

Cabe mencionar que dentro de estas escalas se inserta el sistema integrado de cuencas, rios, canales,
lagos, lagunas, represas, y bahias, sistemas costeros y zonas litorales y, que generalmente muchos de
ellos enmarcan la traza urbana. Se reconoce, ademas, que como el agua también deben incluirse las
masas vegetales que almacenan o filtran el aire, agua y biomasa, como los bosques latifoliados mixtos
maduros y secundarios, humedales como esteros y con presencia de bosques de mangle.

La creacion de un sistema de espacios abiertos intenta mantener y reforzar los vinculos fisicos y
ecologicos de cada una de las partes que forman la totalidad del territorio, agregandose a aquellos las
funciones de indole social y recreativa que impone la poblacion.

Las diversas funciones que deben cumplir el Sistema de espacios abiertos conducen a la siguiente
definicion de ambientes, o posibles elementos del sistema. Estos se dividen en dos categorias: Areas
Protegidas, y Areas Verdes y de Recreacion, correspondiendo, a grandes rasgos, al grado de flexibilidad
geografica y sensibilidad ambiental de cada espacio. A continuacion, se presentan las definiciones de
cada uno de estos elementos:

Tabla 36 Adecuacion de los elementos planteados en el Plan de desarrollo de las areas metropolitanas de Pacifico y Atlantico
(2017) para el Sistema de Espacios Abiertos (SEA)

Ambiente terrestre (bosques maduros y secundarios levemente intervenidos) y
. . ___costero (ciénagas y manglares) de alto e irremplazable valor ecoldgico. Estos
Reservas Ecoldgicas . -

.~._~espacios deben permanecer al margen de la actividad humana, salvo para la
Parques Ecologicos. L S ; . .
. investigacion cientifica. El manejo de estos ambientes debe consistir

Reservas Silvestres o - L . . .
principalmente en su proteccion y difusibn como parte del patrimonio ecolégico

de la nacion.

Son franjas predominantemente silvestres que bordean los principales rios,
quebradas, o cauces de desagiie que cruzan la trama urbana. Debe destacarse
la propiedad de depuracién de los bosques de galeria. Una gran parte de las
causas de las enfermedades gastrointestinales que afligen a la poblacién son
Bosques de Galeria de origen hidrico, especialmente por la contaminacion de las aguas
superficiales. Los bosques de galeria deben, entonces, considerarse como un
elemento de infraestructura de saneamiento tanto como un elemento
ecolégico-recreativo. Se recomiendan una servidumbre de 100 m a cada lado
del rio/cauce como ancho minimo de los bosques de galeria. Esta franja puede
ser de propiedad publica o privada, se tiene la opcion para la siguiente fase de

Areas Protegidas

biodiversidad, las especies en peligro de extincion y/o presentan servicios ecosistémicos. Las areas naturales son espacios
abiertos, pero su uso es mas limitado en comparacion con los parques urbanos, que ademas de sus funciones ecoldgicas,
pueden tener un rol estético y funcional, ya que contribuyen a generar un paisaje social inico que conforma la identidad de la
ciudad.

5Son los espacios que alojan y permiten la vida pablica. Sin estos espacios, la zona urbana se reduce a una aglomeracion de
edificaciones donde los ciudadanos solo se encuentran para trabajar o vivir su vida privada, y donde practicamente no existe
como espacio social.
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este POT identificar la "Servidumbre Potencial de Galeria." Estos espacios
cursan por zonas ya urbanizadas para subrayar la oportunidad de recuperar
las riberas de los rios y cauces de las zonas urbanas por medio de nuevas
servidumbres relacionadas a gestiones de mejoramiento urbano. Ante
cualquier gestion de mejoramiento o mantenimiento que colinde con un rio o
cauce dentro de la trama urbana existente, se deberia promover la creacion de
una nueva servidumbre de galeria que cumpla con las funciones que se han
mencionado con relacién a tales bosques.

Espacios naturales para la recreacién costera pasiva. Son recursos vitales
relacionados a la recreacion y la industria del turismo. Con el fin de protegerlos,
todo desarrollo urbano (publico y privado) deberia mantenerse a una distancia
de 100 metros de la marca media de marea alta, a excepcion de estructuras
marinas como muelles, casetas de bafio, y otras edificaciones auxiliares para
la recreacion y el acceso al mar.

Playas

Espacio libre y disponible para la recreacion formal e informal, pasiva y activa,
deben ser de caracter publico (campos, arboledas e instalaciones recreativas
y culturales) se debe fomentar la participacién limitada del sector privado (hasta
un 50%) para usos recreativos como campos de golf, golfitos, clubes
deportivos, estadios, parques de diversion, ferias, etc., con el objetivo de tener
Area Verde Urbana unatrama verde integrada que ofrezca la mayor variedad posible de ambientes
e instalaciones recreativas y culturales. Su configuraciéon y ubicacién no
depende de la proximidad a recursos naturales valiosos. No obstante, muchas
de las Areas Verdes Urbana propuestas deberan contener elevaciones desde
donde se obtienen vistas panoramicas del paisaje natural y/o al centro de

102 poblacion.

Son espacios angostos publicos urbano-rurales que facilitan el paseo, el
ciclismo y la captacién panoramica de los principales cuerpos de agua de las
areas urbanas y rurales. El ancho de estas cintas, las que pueden ser
construidas como estructuras sobre el agua, a base de relleno y/o, por tramos,
debe ser de un minimo de 50 m de la marca media de marea alta. Dado a que
estas cintas representan, como espacios publicos, el "Gltimo pie en tierra"
frente al mar Atlantico y Pacifico, sus disefios deben abordar formas y
narrativas culturales que fisicamente expresen la importancia de las aguas
transoceanicas para los panamefios. Desde el punto de vista recreativo, estas
cintas deberian ser una de las grandes atracciones.

Cintas Costeras

Areas Verdes y de Recreacion®

Espacios que contienen dotaciones comunitarias como piscinas, campos
deportivos, canchas de baloncesto, gimnasios, merenderos, guarderias,
centros comunitarios, arboledas para el paseo, etc. Deben en lo posible
situarse en terrenos aledafios a las rutas de transporte publico y a rios,
guebradas, o canales de desaglie. Esto permite hacer mejor uso de los
Bosques de ribera que se manifiesten a orillas de estos cauces, y al mismo
tiempo amplificar la presencia del agua en la trama urbana. Otros servicios
comunitarios como estaciones de policia, clinicas, y escuelas primarias
deberian localizarse contiguas a estos parques, para asi acrecentar su
importancia civica e incrementar el sentido de seguridad para los usuarios.

Parques Distritales

8 Tendran una escala de Centro de Poblacion.
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Espacios que contienen canchas de baloncesto, areas de juego para nifos,
merenderos y areas libres para el juego informal. Estos pequefios parques
deben estar asociados exclusivamente con zonas residenciales. Deben

Parques Vecinales considerarse como parte de la servidumbre requerida para crear ambientes
residenciales saludables y deseables. Deben ser situados en terrenos
facilmente asequibles y supervisables y, pueden constituir parte de los bosques
de galeria.

Espacios destinados a la recreacion pasiva y a actividades civicas relacionadas
Plazas a los principales centros de empleo, servicio y comercio. El modelo de la plaza
tradicional calza con esta definicion.

Vision y objetivos del SEA

% La vision de Sistema de Espacios Abiertos

Para 2040 se visualiza a Sona como un distrito donde se consolida el sistema de espacios abiertos
con la incorporacién de los criterios establecidos de proteccién (como respeto de servidumbres) y
consolidacién de masa forestales y bosques de galeria a través de la recuperacién de suelo y
reforestacion con especies nativas se podra consolidar un sistema de espacios abiertos concebido
como “un todo”, un elemento vivo, equitativo e incluyente , que sea representativo de la biodiversidad
de Panama; que dote al territorio de resiliencia y lo adapte ante los desastres naturales y efectos del
cambio climético, que promueva la conectividad entre los espacios abiertos regionales y urbanos, en
especial la conectividad de espacio ecoldgicos fluviales, mediante la gestibn compartida que
garantice la sostenibilidad del sistema y, que dote de servicios ecosistémicos a los ciudadanos.

Para alcanzar la vision se definen los objetivos estratégicos; para ello se parte de las cinco funciones
béasicas definidas ya en el Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del
Atlantico, que el Sistema de Espacios Abiertos debe se adaptaran al contexto distrital y que se
deberan cumplir con los siguientes objetivos:

a) Preservar los recursos naturales valiosos, como los bosques maduros, los humedales, lagos,
bosques de mangle y vistas panoramicas.

b) Promover la creacién y mantenimiento de un ambiente urbano limpio, sano, y libre de
contaminacion.

c) Proveer areas verdes y espacio libre para la recreacion pasiva, activa, y el intercambio social.

d) Promover el aprovechamiento de los recursos culturales e historicos.

e) Promover la integracion de las areas periurbanas en abandonadas como zona de como
cinturones verdes periurbanos.

El sistema de espacios abiertos (SEA) del POT Distrital se estructura con base en una serie jerarquizada
de tipologias, que se resumen en la tabla y mapa siguiente, en orden de escala.
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Mapa 11 Sistema de espacios abiertos para el Distrito de Sona
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Fuente: Elaborado por el consorcio (2022) con fotointerpretacion y digitalizacion de quebradas de rios primarios, secundarios y
terciarios, bosques de galeria, bosques de mangle y elementos costeros como acantilados, dunas de arena, playas, deltas,
esteros, etc.

Tabla 37. Categorias de espacios abiertos

CATEGORIA DE ESPACIO )
ABIERTO DESCRIPCION

SEA GRUPO 1. SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS (SINAP)

Son las que se incluyen en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), mediante la Resolucion de
Junta Directiva 022-92, y posteriormente, con la Ley 41 de 1 de julio de 1998. Las areas protegidas son
espacios geograficos terrestres, costeros y marinos, declarados legalmente para la administracién, manejo
especial y proteccion del ambiente y de los recursos naturales segun el SINAP.

Dentro del Distrito de Sona se reconocen la presencia de tres areas protegidas en distintas categorias, estas son, Area
de Recursos Manejados Humedal Golfo de Montijo, la zona de influencia del Parque Nacional Coiba y Zona especial de Manejo Sur
de Veraguas, no existen Reservas Naturales Privadas en el distrito; en total abarcan una superficie de 12,296.72 ha (8.16%
del Distrito), donde se protege los ecosistemas naturales, los procesos ecoldgicos y la biodiversidad, la proteccion y
conservacion de las cuatro grandes cuencas hidrolégicas correspondientes a los rios San Pedro, Tabasara, San Pablo
y la cuenca formada por estos dos ultimos denominada con el mismo nombre (Rios entre Tabasara y San Pablo, todas
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CATEGORIA DE ESPACIO )
ABIERTO DESCRIPCION

son los receptores del recursos hidricos que moviliza nutrientes por lo que son sitios de importancia para la persistencia
de la biodiversidad al albergar especies amenazadas.

SEA GRUPO 2. CONECTORES ECOLOGICOS

Se trata de areas de conexion y transicion entre Areas Protegidas, entre los espacios del SEA GRUPO
17. Sistema de Areas Protegidas con los espacios del SEA GRUPO 3. Sistema Urbano de Areas Verdes y
Espacio Publico, destacando corredores fluviales de los principales los rios y arroyos que conectan las Areas
Protegidas.

Actualmente, dentro del Distrito de Sona existe bosque latifoliado mixto secundario (34.75%) y en menor medida una
asociacion de rastrojo con vegetacion arbustiva (15.06%); una minima parte del territorio esta cubierta por parches
dispersos de bosques plantado de latifoliadas (0.85%). Se ha incrementado la cobertura forestal debido a esfuerzos
que se requieren replicar como es el caso de la finca FZ, ubicada en el corregimiento de Maraden en la frontera noreste
de Sona, en el cual el Comité de Cuencas Hidrograficas del rio San Pablo, comprometido con el cuidado y conservacion
de las cuencas hidrogréficas, realizd una extensa jornada de reforestacion con especies maderables y frutales
convirtiéndose en un modelo de restauracién de cobertura boscosa en la region.

Se identifican que existen nueve unidades ambientales terrestres de mayor conservacion y seis unidades ambientales
oceanicas, todas ocupan cerca del 60% de la superficie, mismas que se encuentran en zonas cercanas al mar (islas,
planicies costeras, bahias y humedales) y constituyen zonas de transicion cuyos procesos ecoldgicos tienen gran
relevancia por su papel en la conservacién de la diversidad biol6gica, el abastecimiento de agua, la estabilizacién de
las costas, la amortiguacion de las inundaciones entre otros. Estas se interconectan desde el interior del continente
hacia la costa, desde las llanuras aluviales del Rio Cate, la planicie costera del Rio Estero que se conectan a la zona
mas baja conformando los humedales de Bahia Honda y del rio San Pablo, de los Lomerios de Sona y de la llanura
aluvial del Rio Cate, al igual que los esteros del rio San Pablo, todas ellas constituyen zonas de transiciéon cuyos
procesos ecoldgicos tienen gran relevancia por su papel en la conservacién de la diversidad biolégica, el abastecimiento
de agua, la estabilizacién de las costas, la amortiguacion de las inundaciones entre otros. Finalmente, al tener la
cercania con diversos islotes e islas que funcionan como refugio de la vida marina como son: Isla Parque Nacional Isla
Coiba y la isla al sureste de la Isla Coiba; Isla Canales; Islas del Golfo de Montijo de Humedales; los islotes frente a
Playa Azul e Islote Los Octavios.

Se identificaron 34 quebradas de mayor importancia por su conectividad bioldgica y territorial que conforman el sistema
de bosque de galeria asociado a los principales rios que corren de norte a sur y conforman los estuarios, deltas y
bosques de mangle que son parte fundamental del sustento de la riqueza de recursos pesqueros y diversidad marina.

Dentro de la cuenca del rio San Pablo existen seis quebradas (incluida la quebrada principal), estas se presentan de
norte a sur conforme el recorrido y unién con la quebrada del rio San Pablo (la conforman la quebrada del Rio Veruca,
Quebrada del rio Bregal, Quebrada del rio Cobre, Quebrada del rio Tribique y Quebrada del rio Tolerique). En la cuenca
Rios entre el Tabasara y el San Pablo al sur del distrito de Sona, en la subcuenca del rio Cate se presenta quebradas
que van alimentando al rio Cate en su quebrada homdénima, desembocando en el Golfo de Montijo, como es el caso
de la quebrada del Rio San Rafael. Hacia la Area Protegida Humedales de Golfo de Montijo otras quebradas como
Quebrada del rio Gabo, Quebrada del Rio Cafazas, Quebrada del Rio San Andres, Quebrada del rio Lagartero,
Quebrada del Rio Bento y Quebrada del rio Hicaco. Hacia la costa sur del distrito llegan las quebradas (se enlistas de
oriente a poniente), dentro de la subcuenca Rio Estero y Rio Grande, estas son: Quebrada del rio estero, Quebrada
del rio Santa Catalina; Quebrada del rio maestro Gil; La Quebrada del rio anegado se une con la Quebrada del rio
Grande. En la parte occidental costera hay una serie de quebradas pequefias (Quebrada del rio Ballena; Quebrada del
rio Cativito; a la quebrada del rio Miguel se le une la quebrada del rio Managua; la Quebrada del rio Corotu se unen en

" del SEA GRUPO 1. Sistema de Areas Protegidas; en ellas se destacan algunas zonas de amortiguamiento entre
Areas Protegidas y corredores ecolégicos.
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CATEGORIA DE ESPACIO )
ABIERTO DESCRIPCION

la zona de humedales con la quebrada del Rio Salmonete, mismo caso es con la quebrada del Rio Luis; Quebrada del
rio Limén; Quebrada del rio Manglarito; Quebrada del tributario de la subcuenca rio Manglarito); en la parte oriental al
interior del territorio estan cinco quebradas (del rio Pixvae, del rio Lovaina, del rio Bubi a la que se unen la quebrada
Huesitales y la quebrada del rio Corozal).

SEA GRUPO 3. SISTEMAS URBANOS DE AREAS VERDES Y ESPACIO PUBLICO.
CONECTORES PERIURBANOS-URBANOSS.

Se consideran areas que conectan areas verdes y espacios publicos de la ciudad mediante ciclovias,
parques lineales (parques fluviales y, en otros casos pueden ser en también cintas costeras y parques lineales
costeros), bicisendas, conexiones peatonales y las servidumbres verdes), entre otros. Su configuracion y
ubicacién no depende de la proximidad a recursos naturales valiosos. No obstante, muchas de las Areas Verdes
Urbana propuestas deberan contener elevaciones desde donde se obtienen vistas panoramicas del paisaje
natural y/o al centro de poblacion.

Fuente: Elaborado por el consorcio (2023) con informacion de Plan de desarrollo de las areas metropolitanas de Pacifico y
Atlantico (2017).

8 Tendran una escala de Centro de Poblacion.
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Mapa 12 Sistema de espacios abiertos para el centro de poblacion Sona
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Fuente: Elaborado por el consorcio (2023) con fotointerpretacion y digitalizacion de quebradas de rios primarios, secundarios y

terciarios, bosques de galeria, etc.
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Mapa 13 Sistema de espacios abiertos para el Santa Catalina
-81°14'26" -81°13'40"

Hicaco

Sistema de Espacios

IAbiertos
Yegetacién Riberefia

- Quebrada
Humedales, Estuarios y
Bosque de Mangle
Acantilados y Otros

" Elementos Naturales
Costeros

7°37'20"

Playas

[~ Corrientes de Agua
Tlipo de Vialidad
Carretera

Fuente: Elaborado por el consorcio (2023) con fotointerpretacion y digitalizacion de quebradas de rios primarios, secundarios y
terciarios, bosques de galeria, etc.
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1.7. Vision del sistema de centralidades

1.7.1. Identificacion de variables funcionales de usos y actividades

Para establecer el sistema de centralidades se han considerado una serie de variables funcionales de
usos y actividades para cada uno de los centros poblados de acuerdo con la informacion disponible a
nivel de lugar poblado proveniente del INEC, 2010.

Estas variables y su peso por cada uno de los centros poblados arrojan como resultado una clasificacién
de centros de acuerdo con la estimacion de un indice de cobertura de dichas variables.

Lugar Poblado

Tabla 38 Variables utilizadas para la identificacion de usos y actividades por lugar poblado

]
o)
e
IS
=
=
-}

Econdmicas
Personas con
universidad
NUmero de
Hospitales /
Centros de
Salud
NUmero de
universidades
NUmero de
oficinas de
gobierno
NUumero de
instituciones
financieras

[ TOTAL | | 14769 [ 13064 /27833 | 554 | 736 | 15 | 2 | 81 | &

91101031 | Sona 3804 3865 7 669 208 535 3 2 18 2 8.9
91101035 | Tribique (P) 346 347 693 8 16 0 0 0 0 6.5
91101037 | La Tollosa 285 295 580 5 6 0 0 1 0 6.4
91106036 | Trinchera 314 264 578 0 11 0 0 0 0 6.4
91109060 | Santa Catalina 316 262 578 98 10 0 0 0 0 6.4
91109028 | Hicaco 286 234 520 0 2 0 0 0 0 6.3
91107011 | La Soledad (P) 254 246 500 13 7 0 0 1 0 6.2
91106013 | Guarumal 254 223 477 16 8 1 0 6 0 6.2
91101049 | Barriada San 299 201 423 5 3 0 0 1 0 6.0

Pablo
91109025 E' Tigre De San 222 189 | 411 | 14 7 1 0 3 1 6.0 109

orenzo

91106014 | Guarumalito 214 177 391 12 5 0 0 1 0 6.0
91101026 | Los Toretos 182 203 385 6 10 0 0 1 0 6.0
91105015 | El Barrero 152 127 279 2 0 0 0 1 0 5.6
91106010 | El Pito 132 104 236 4 3 0 0 1 0 5.5
91101028 | Pueblo Nuevo 108 120 228 2 16 0 0 0 0 5.4
91103019 | Calidonia 111 117 228 6 0 1 0 2 0 5.4
91109024 | El Tigre De Los

Amarillos 117 107 224 0 1 0 0 0 0 5.4
91101022 | Los Algarrobos 123 98 221 2 1 0 0 0 0 5.4
91109073 C:gj’: De Madre 121 99 20 0 0 0 0 0 0 5.4
91102003 | Bahia Honda 115 101 216 5 2 1 0 3 0 5.4
91106023 | La Playa De 109 102 211 4 1 0 0 0 0 5.4

Mermejo
91102073 | Salmonete 120 90 210 2 0 1 0 1 0 5.3
91102026 | El Zapote 120 88 208 3 2 0 0 0 0 5.3
91101013 | El Mamey 100 107 207 5 16 2 0 0 0 5.3
91105020 | El Marafién 103 102 205 7 9 0 0 1 0 5.3
91107020 | San Juanito 105 100 205 3 3 0 0 1 0 5.3
91104023 | Cative O Nanzal 106 94 200 5 2 1 0 3 0 5.3
91107015 | Los Polancos 108 92 200 2 4 0 0 1 0 5.3
91106007 | Chumical 102 85 187 0 0 0 0 0 0 5.2
91109036 | Lagartero 104 80 184 0 0 0 0 0 0 5.2
91109010 | Carrizal 104 79 183 4 2 0 0 0 0 5.2
91110009 | Boca De Monte 111 68 179 2 0 0 0 1 0 5.2
91101032 | Tolerique 85 91 176 9 3 0 0 3 0 5.2
91109026 | Farfan 94 82 176 0 1 0 0 0 0 5.2
91106011 | Zancudo 91 72 163 0 1 0 0 0 0 5.1
91105049 | Santa Rita 71 77 148 2 2 0 0 0 0 5.0
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Fuente: Elaborado por el consorcio con informacion de INEC, 2010
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De acuerdo con el indice estimado por ponderacion de las variables, se observan cuales son las
principales centralidades y mediante un ejercicio prospectivo estas centralidades cambiaran su
clasificacion.

1.7.2. Identificacion de centros

La identificacion de centralidades se realiza a partir de las variables funcionales que se describen en el
punto anterior que pone en valor la relevancia funcional de las localidades en el municipio, asignando
una jerarquia de centros, subcentros y otras localidades menores, con las definiciones siguientes:

e Centros de Distrito: Son los espacios multifuncionales de diferentes escalas que atraen
personas y bienes donde se producen intercambios colectivos intensos. A partir de ellos, el
territorio se organiza a través de una estructura jerarquizada de espacios centrales, definidos a
partir de la intensidad de la concentracién que presentan. En este contexto, por la intensidad y
escala de los centros, tienen la capacidad de atraer personas de otras zonas del municipio que
son usuarios de equipamientos no disponibles en su localidad.

e Subcentros de Distrito: Son espacios con valores menores de concentracién. También un
punto de referencia en el territorio con cierta fuerza identitaria, mayor densidad poblacional y
cierta dindmica econdmica sensiblemente superior a la de sus vecinos y, es capaz de ejercer
influencia sobre su entorno. Los subcentros pueden llegar a convertirse en verdaderos centros
econdémicos.

e Asentamientos rurales y asentamientos dispersos: Las pequefias localidades son espacios
de caracter habitacional con menos habitantes, sus principales actividades se relacionan con el
aporte de productos agropecuarios al mercado y al consumo en el municipio. En muchos casos
carecen de infraestructura social y servicios, principalmente por baja concentracién poblacional,
dispersion y reducida accesibilidad a los centros o subcentros.

De acuerdo con las definiciones del Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Panamé (INEC), la
informacion censal se divide por provincia, distrito, corregimiento, lugar poblado y localidad urbana con
los barrios que la integran, en este sentido es de especial interés para el presente estudio la definicion
de lugar poblado y/o centro poblado el cual retoma la definicion del INEC refiriéndose a éste como
aqguella localidad urbana o rural, separada fisicamente de otra, que responde a un nombre localmente
reconocido y que esta habitado por una o mas personas.

En especifico el lugar poblado urbano, hace referencia a aquel que concentra 1,500 o0 mas habitantes y
gue partiendo de un nucleo central presenta continuidad fisica en todas direcciones hasta ser
interrumpidas por terrenos agricolas. (INEC, 2010).

De acuerdo con las definiciones anteriores, se establece que para los escenarios prospectivos se
consideran lugares poblados mas importantes aquellos que concentran alrededor de 400 habitantes o
mas de acuerdo con la informacién disponible del Censo INEC 2010.

Para el planteamiento de escenarios, se establece que los lugares poblados de mas de 400 habitantes
seran considerados de acuerdo con sus caracteristicas como 1) Centro de Distrito; 2) Subcentro de
Distrito: 3) Asentamientos Rurales y 4) Asentamientos dispersos
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Tabla 39 Identificacion de Centros

Representacion Definicion

Centro de Distrito: Cumple uno o mas de los siguientes criterios
Lugar poblado de més de 400 habitantes

e Concentra equipamientos e infraestructuras de orden regional como Universidad,
Hospital, Aeropuerto, Terminal de Autobuses, Terminal Maritima o Costera, Area de
Ferias y Exposiciones, entre otros.

e Concentra comercios y servicios de orden regional y/o distrital tales como mercado
municipal, tiendas de autoservicio y/o tiendas departamentales, recintos administrativos
de gobierno de nivel provincial o nacional.

e Concentra servicios turisticos tales como hoteles, restaurantes y servicios asociados al
turismo

e Requieren de la integracion con otros centros regionales para su funcionamiento en el
territorio por medio de una conexién vial o de transporte directa.

Subcentro de Distrito: Cumple uno 0 mas de los siguientes criterios

e Lugar poblado de mas de 400 habitantes

e Concentra equipamientos, comercios y servicios de nivel distrital y local tales como centro
de salud sin hospitalizacion, escuelas de nivel basico y medio, tiendas de autoservicio o
tiendas locales

e Requieren de la integracion con los Centros de Distrito para su funcionamiento y el
acceso a comercios y servicios de mayor especializacion

e Colindantes o cercanos a vias de comunicacion de tipo primario o secundario

Asentamiento Rural: Cumple uno o més de los siguientes criterios
e Menores a 400 habitantes
e Principal actividad econdmica relacionada con temas agropecuarios y/o pesqueros.
Se localiza a lo largo de alguna via como asentamiento lineal
Tiene un area de influencia agropecuaria y/o pesquera
Concentra actividades de ecoturismo o agroturismo
Requieren de la integracién con otros centros o subcentros para acceder a comercios,
equipamientos y servicios de mayor jerarquia
e Colindantes o cercanos a vias de comunicacion de tipo secundario o local.

112 Asentamiento Disperso: Cumple uno o mas de los siguientes criterios
e  Menor de 400 habitantes
° e Se localiza a lo largo de alguna de las vias de comunicacion o al interior de areas
agricolas y/o pesqueras

e Comercios y servicios inexistentes o ausentes
e Colindantes o cercanos a vias de comunicacion de tipo secundario o local.

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022

1.7.3. Identificacion del sistema de conexion

Para la identificacion del sistema de conexion de Sona se han considerado una serie de variables
funcionales del territorio; la composicion e identificacion de los centros poblados de mayor proyeccion,
las unidades territoriales turisticas extensivas, intensivas y semi intensivas derivadas del analisis
diagnéstico de Sona.

Sistema de conexién en el escenario tendencial:

Considerando la tendencia de crecimiento actual se mantiene una preponderancia de vialidades locales
gue comprenden el 72% del sistema de conexion, y un 6% de vialidades primarias que conectan hacia
Santa Catalina.

El sistema vial se complementa con un 1% y 11% de vias secundarias y vialidades colectoras que
permiten acceso integral a los centros poblados del distrito.
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Sistema de conexién en el escenario 6ptimo o deseado:

En un escenario éptimo, se dedica un 9% del sistema vial a la autopista regional, conectando al sur con
Santa Catalina y Playa Arrimadero, y permitiendo un acercamiento a Playa Lagarto

Por ultimo, se plantea como parte de la red, un 3% del caminos turisticos identificados como Sederos,
para la preservacion de las ANP y el desarrollo de un ecoturismo controlado, principalmente en el area
de humedales y deltas del Bahia Honda, Playa Catibito, Lagarto, Playa Catibén, Isla Canales, Playa
Lagartero y Humedales de los Rios Caté, Andres y Cafazas.

Sistema de conexién en el escenario intermedio o de consenso:

En un escenario de consenso conforme a los comentarios recibidos durante el taller de participacion se
propone un aumento de la red vial primaria (12%), con el objetivo de crear una red que conecte desde
bahia honda hasta la cabecera distrital del Sona, seguido de un 6% de red de vialidades secundarias,
9% de vialidades colectoras y 72% de vialidades locales que también se pueden definir cono caminos
rurales de bajo flujo vehicular. Por ultimo, es posible generar al menos un 1% de vias turisticas o
senderos peatonales de bajo impacto para el desarrollo del ecoturismos, principalmente en Playa
Lagartero y Humedales de los Rios Caté, Andres y Cafiazas.

La siguiente ilustraciéon establece una comparaciéon del sistema de conexion de Sona, en cada uno de
sus escenarios, siendo el escenario consensuado, el que presenta un mayor conectividad con las zonas
naturales y corregimientos al sur del distrito.

llustracion 9 Sistema de conexion por escenario

Escenario Tendencial Escenario Optimo Escenario Consenso

72% local 3% Sendero 1%  Sendero
70% Local 72% Local
11% Colectora
9%  Colectora 9% Colectora
1%  ViaSecundaria ) ) ) ]
9%  ViaSecundaria 6% Via Secundaria
6%  ViaPrimaria 9% ViaPrimaria 12% ViaPrimaria

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022
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1.7.4. Propuesta de centros futuros

De acuerdo con el andlisis de los diferentes escenarios planteados, se realiza una propuesta de centros
futuros que consideran los criterios y lineamientos mencionados en el presente estudio, en este caso,
los centros futuros se distinguen en los diferentes escenarios por los siguientes criterios:

Centros futuros en el escenario tendencial, 6ptimo e intermedio:

La cabecera Sonay Santa Catalina se visualizan como los principales centros poblados a nivel de distrito
los cuales concentran los comercios, servicios y equipamientos

Tabla 40 Propuesta de centros futuros

Lugares poblados

Representacion : . P Escenario Intermedio /
Escenario Tendencial Escenario Optimo / deseado Consenso

e Sona e Sona e Sona
e Santa Catalina e Santa Catalina e Santa Catalina
e  Guarumal

Centro de Distrito

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022

Adicionalmente a la propuesta de centros futuros, se define en el territorio del distrito la distribucién de
dichos centros en el territorio en el que se reafirma que el eje vial que conforma la carretera Sona —
Santa Catalina, sera la que concentre las diferentes centralidades.

llustracion 10 Distribucién de los centros propuestos por escenario

Escenario Tendencial Escenario Optimo / Deseado Escenario Consenso / Intermedio

=

oi =S O

el ! 2 :—‘-u'#r'—‘

@ 34,096 Ppersonas @ 40,566 Ppersonas @ 40,767 personas
@ 15,498 viviendas @ 15,602 viviendas 16,307 viviendas

4.5 - 15 viv/Ha 9 — 40 viv/Ha 10 — 20 viv/Ha

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022
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1.7.5. Clasificacion de los centros

Los centros identificados de acuerdo con los criterios marcados en puntos anteriores se clasifican de
acuerdo con su cobertura y nivel funcional, en este sentido se plantea para cada uno de los escenarios
diferentes clasificaciones, siendo los mas importantes aquellos centros poblados que conforman el
Centro de Distrito y Subcentro de Distrito.

Tabla 41 Clasificacién de los centros identificados por escenario

Lugares poblados

Escenario Tendencial Escenario Optimo / deseado

Representacion Escenario Intermedio /

Consenso
e Sona e Sona e Sona
e Santa Catalina e Santa Catalina e Santa Catalina
e  Guarumal
Centro de Distrito
e El Marafion e Rodeo Viejo e El Marafion
e El Mamey e El Marafién e El Mamey
e  Tribique e Cativa e  Tribique
e Lasoledad e La Soledad e Cativa
e  Guarumal e La Soledad
Subcentro de *  BahiaHonda
.. e Hicaco
Distrito e El Tigre de San
Lorenzo
e Arrimadero

Los Toretos
Pueblo Nuevo

Los Toretos
Pueblo Nuevo

Los Toretos
Pueblo Nuevo

e LaTollosa e LaTollosa e LaTollosa 115
e Barriada San Pablo e Barriada San Pablo e Barriada San Pablo
e Tolerique e Tolerique e Tolerique
e Calidonia e Calidonia

e e (Cativa e  Quebrada Honda

Asentamiento e Quebrada Honda ° EI_Pito

e  Guarumal e Trinchera

Rural e  Guarumalito e La Gorgona
e Trinchera
e ElTigre de San

Lorenzo

e Hicaco
e Bahia Honda
e Rio Grande e Rio Grande e Rio Grande
e Arrimadero e Los Polancos e Arrimadero

Asentamiento

Los Polancos
Boca de Monte

Boca de Monte
El Espino

Los Polancos
Boca de Monte

Disperso e ElEspino e Otros al interior del e ElEspino
e Otros al interior del distrito e Otros al interior del
distrito distrito

Fuente: Elaborado por el Consorcio, 2022
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1.8. Vision de los Equipamientos Colectivos

1.8.1. Definicién de estandares

En este capitulo se presentan los estdndares utilizados para identificar la situacion actual y brechas para
el afio 2040 respecto a equipamientos de uso colectivo, tanto a escala distrital como por corregimiento,
con el objetivo de guiar el POT hacia un desarrollo sostenible del territorio.

Tras unarevision de estandares de dotacion de equipamientos colectivos en Panama, no se identificaron
estandares oficiales para evaluar la cobertura de equipamientos en &reas urbanas y rurales. En
consecuencia, se optd por una revision de los estandares utilizados en otros paises de América Latina
y en especial la metodologia del Sistema Normativo propuesto por la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) de México, la cual establece lineamientos y criterios de equipamientos en diferentes
escalas, considerando localidades urbanas y rurales, éste Ultimo necesario para abordar la mayoria de
los corregimientos del distrito definidos como areas rurales.

A partir del Sistema Normativo SEDESOL, se establecen los estdndares de cobertura de poblacion,
utilizando la poblacion proyectada para 2040 del escenario intermedio expuesto en el capitulo de
Construccion de escenarios futuros; y de cobertura geografica diferenciando en radios de area urbanay
area rural. Para ambas coberturas se incluyen tablas y mapas de analisis los cuales permiten visualizar
la situacion actual y proyectada en los escenarios de crecimientos para los equipamientos colectivos de
educacion, salud, deportivo y espacios publicos.

Para el desarrollo del analisis de cobertura geografica se consideraron radios de influencia
estandarizados en el distrito, sin embargo, es necesario analizar las complejidades geogréaficas del
territorio. La mayoria de los principales lugares poblados se ubican en valles con pendientes que no
superan los 16°, en zonas rurales el territorio es mas escarpado e irregular, por lo que en esos casos
los ratios deben ser considerados como una recomendacion y que pueden variar dependiendo de la
accesibilidad del territorio.

En esta linea, es importante mencionar que para el analisis de cobertura de los ratios propuestos no se
considera la existencia de redes viales, su estado ni el acceso de la poblacion al transporte. Por lo tanto,
gue una cobertura de equipamiento sea completa no necesariamente implica que el acceso y calidad de
los servicios sea el idoneo.

De acuerdo con informacién del Ministerio de Educacion — MEDUCA (2018), la educacion escolar en
Panama se divide entre el nivel prescolar, la educaciéon primaria o basica y la educacién secundaria que
se divide en dos, la premedia y la media. No obstante, la educacién obligatoria en Panama se extiende
por 11 afios, es decir, hasta premedia, por lo que en el andlisis de cobertura de las escuelas del distrito
seran analizadas hasta el nivel de premedia, estos son:

e Preescolar: forma parte del subsistema de educacion regular y es el primer tramo de la
educacién general bésica orientada a alumnos de 4 y 5 afios, y se considera indispensable en
localidades con 2,500 habitantes o mas.

e Primaria: comprende seis afios de educacion obligatoria atendiendo a alumnos entre los 6y 11
afos y, al igual que el nivel preescolar, se considera necesaria su presencia en localidades con
mas de 2,500 habitantes.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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e Premedia: tiene como propdsito profundizar la formacién integral de los adolescentes y ofrecer
orientacion vocacional para alumnos entre los 12 y 15 afios, su dotacion se debe considerar en
localidades de 5,000 habitantes en adelante.

De acuerdo con el Sistema Normativo de SEDESOL de educacion y cultura, los estandares definidos
para cada nivel de escolaridad, tanto en &rea rural como urbana, son los siguientes:

Tabla 42 Estandares de los niveles de escolaridad en area rural y urbana.

Nivel de escolaridad Cobertura poblaciéon Cobertura geogréafica

Area Rural
Preescolar Mas de 2,500 hab 1.5 kilometros
Primaria Mas de 2,500 hab 5 kilémetros
Pre-media Mas de 5,000 hab 10 kilbmetros
Area Urbana
Preescolar Mas de 2,500 hab 750 metros
Primaria Mas de 2,500 hab 500 metros
Pre-media Mas de 5,000 hab 1,000 metros

Fuente: elaborado por el Consorcio

De acuerdo con la caracterizacion del sistema de centros poblados de la etapa de diagndstico, para la
cobertura geografica de las escuelas del distrito, en el corregimiento de Volcan se considerara los radios
de influencia de area urbana y para el resto de los corregimientos la cobertura de area rural.

Ademas, es importante mencionar que para ambos analisis de cobertura no se considera la cantidad de
matriculas, aulas, capacidad de superficie ni conexion vial a los centros educativos, por lo tanto, que la
cobertura del equipamiento sea completa no necesariamente implica que el acceso y calidad a la
educacion sea optimo.

La red de equipamientos de salud en Panama esta conformada por instalaciones con capacidad para
prestar diferentes niveles de atencion en funcién de la complejidad y los equipos técnicos y humanos
requeridos. La red publica de servicio de salud esta definida como el conjunto de instalaciones de salud
organizadas para facilitar la provision de servicios, segun niveles de atencién y grados de complejidad
(MINSA, 2017).

Panama cuenta con nueve tipos de servicios de salud organizados en las siguientes categorias:

e Instalaciones de menor complejidad: correspondiente a puestos de salud, subcentros de salud
y centros de promociéon de salud, los cuales cuentan principalmente con primeros auxilios,
atencion médica y enfermeria programada.

e Centros de Salud: basico, con especialidad y con camas, para la promocion y prevencion de la
salud, diagnéstico y tratamiento de problemas de salud por medicina general y especialistas,
diagnostico y tratamiento.

e Policentro: o también policlinica, encargado de la promocion y prevencion de la salud, apoyo al
diagnostico y tratamiento de problemas de salud, cirugia ambulatoria y urgencias.

e Hospital: incluye hospital de area y hospital regional localizado en el centro poblado principal y/o
area urbana de mayor importancia regional.

De acuerdo con la definicion de los servicios de salud de Panama y del Sistema Normativo SEDESOL
de Salud y asistencia social, y con el objetivo de homologar las diferentes tipologias, se define para las
instalaciones de menor complejidad localizadas en area rural como Centro de Salud Rural; para los
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Centros de Salud dependera su denominacion si estos estan localizados en area urbana o rural; los
Policentros o policlinicas se homologan con los centros de salud con hospitalizacion ubicados en zona
urbana o rural; por ultimo, para los hospitales se mantiene la denominacion de hospital general. En
consecuencia, los estandares definidos por categoria en area rural y urbana son los siguientes:

Tabla 43 Estandares equipamiento de Salud en area rural y urbana.

Arearural
Centro de Salud rural Entre 2,500 a 15,000 hab. 5 a 15 kilometros®
Centro de Salud con hospitalizacion Entre 9,000 y 12,000 hab. 5 a 15 kilémetros'©
Hospital Entre 10,000 a 100,000 hab. 60 kilémetros
Area Urbana
Centro de Salud urbano Mas de 15,000 hab. 1 kilbmetro
Centro de Salud con hospitalizacion Entre 9,000 y 12,000 hab. 5 kilémetros
Hospital Entre 10,000 a 100,000 hab. 60 kilbmetros

Fuente: elaborado por el Consorcio

De acuerdo con la caracterizacion del sistema de centros poblados de la etapa de diagnéstico, para la
cobertura geogréfica de los servicios de salud del distrito, en el corregimiento de Volcan se considerara
los radios de influencia de area urbana, mientras que para el resto de los corregimientos la cobertura de
area rural.

Ademas, es importante mencionar que para ambos andlisis de cobertura no se considera la capacidad
de los servicios de salud, estado de la infraestructura ni su conexion vial, por lo tanto, que la cobertura
del equipamiento sea completa no necesariamente implica que el acceso y calidad del servicio de salud
sea Optimo.

De acuerdo con la geodata base utilizada en la etapa de diagnostico, para el distrito de Sona se
considera como equipamiento o modulo deportivo a canchas de uso mdltiple donde se practica fatbol,
baloncesto, tenis, entre otros, ademas de otros espacios deportivos como pista de lazo y estadios. Su
dotacion se recomienda en localidades de 2,500 habitantes en adelante.

De acuerdo con el Sistema Normativo SEDESOL de recreacion y deporte, los estandares de cobertura
de poblacién y geografico definidos para area rural y urbana:

Tabla 44 Estandar equipamiento deportivo en area rural y urbana

Cobertura poblacion Cobertura geogréfica
Area rural
Deportivo Desde 2,500 hab. 15 kildbmetros

Area Urbana
Deportivo Desde 2,500 hab. 1 kilémetro

Fuente: elaborado por el Consorcio

Ademas, es importante mencionar que para ambos analisis de cobertura no se considera el estado
actual de la infraestructura, por lo tanto, que la cobertura del equipamiento sea completa no

° Para el andlisis de la cobertura geografica de los centros de salud rural, se considerara un radio de influencia de
10 kilémetros (media entre el minimo y méaximo estipulado en el Sistema Normativo SEDESOL).

10 Para el andlisis de la cobertura geogréfica de los centros de salud con hospitalizacién ubicados en area rural se
consideraré un radio de influencia de 15 kilometros (méximo estipulado en el Sistema Normativo SEDESOL).
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necesariamente implica que éste tenga un espacio de calidad ni sea utilizado como equipamiento
deportivo por la poblacién del distrito.

En el distrito se identifican diversos espacios publicos y &reas de juegos infantiles que contribuyen con
equipamientos recreativos tanto en area urbana como rural. De acuerdo con el Sistema Normativo
SEDESOL de recreacion y deporte, y en concordancia a los tamafios de los corregimientos del distrito,
se analizara la cobertura de los siguientes espacios publicos:

e Parque de juegos: acondicionada y delimitada para la recreacion infantil, integrada con areas
de juegos. Su instalacién es necesaria en localidades a partir de 2,500 habitantes y propone
como minimo superficies de 1,250 m2.

e Plaza vecinal o civica: en adelante denominado como espacio publico, de tipo abierto y
arbolado de servicio vecinal, destinado al paseo, descanso y convivencia de la poblacion, con
lugares de descanso, recreacion kioscos y areas verdes. Su implementacion se recomienda en
localidades mayores a 5,000 habitantes y propone como minimo superficies de 1,120 m?,

En el caso de que los espacios publicos identificados en el distrito no cumplan con la superficie minima
establecida en los estandares del Sistema Normativo SEDESOL, estos no seran considerados para el
andlisis de brechas.

En la siguiente tabla se muestran los estandares para equipamiento de espacio publico segun tipologia:
Tabla 45 Estandar espacio publico en area urbanay rural

. . C . Cobertura Cobertura . -
Tipologia Cobertura poblacion » e Superficie minima
geografica rural geografica urbana

Parque de juegos Mas de 2,500 hab. 5 kilometros 700 metros 1,250 m?
Espacio Publico Mas de 5,000 hab. 15 kilémetros 1.3 kilébmetros 1,120 m?

Fuente: elaborado por el Consorcio
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1.8.2. Cobertura y proyeccién de equipamientos

En el siguiente apartado se analiza la cobertura de poblacién y geografica de los equipamientos de educacion, salud, deporte y espacio
publico por corregimiento, con el objetivo de identificar las brechas correspondientes al escenario intermedio para el afio 2040.

De acuerdo con datos de MEDUCA, el distrito de Soné actualmente cuenta con 60 centros educativos, de ellos, 8 tienen nivel de
escolaridad preescolar, 58 cuentan con primaria 'y 13 con premedia.

De acuerdo con la poblacion proyectada al 2040, y segun los estandares definidos en el capitulo anterior, el distrito de Sona debera
contar para 2040 con al menos 9 escuelas que tengan nivel preescolar y primaria y 8 con premedia, segun se indica en la siguiente
tabla:

Tabla 46 Cobertura de los centros educativos segun poblacion.

Actual Proyectado
- - 70 &) Total . . PIEYEEE e Poblacio . . .
Corregimiento Poblacién Edad Preescola | Primari n Preescola | Primari Premedi
Escuela L, n escolar
2010 escola s r a poblacién 2040 r a
r 2040
Bahia Honda 1,037 29.80 2 1 2 2 1,150 343 = = s
Calidonia 1,419 26.64 8 - 8 1 1,668 444 - - -
Cativé 822 29.81 4 - 4 1 930 277 s = =
El Marafién 2,322 23.00 5 1 5 2 2,747 632 1 1 -
Guarumal 1,889 23.38 2 - 2 - 1,983 464 s = =
Hicaco 1,959 23.58 5 2 5 1 3,640 858 1 1 -
La Soledad 1,517 24.98 5 1 5 1,756 439 s = =
La Trinchera 1,350 24.82 3 - 3 - 1,919 476 - - -
8uebrada de 955 23.87 2 2 1 1159 277 - - -
ro '
Rio Grande 1,715 28.45 9 - 8 1 2,389 680 - - -
Rodeo Viejo 2,046 24.29 9 - 9 1 2,322 564 > = =
Sona 10,802 23.34 6 3 5 3 19,103 4,459 7 7 4
Total 27,833 24.49 60 8 58 13 40,766 9,984 9 9 6

Fuente: elaborado por el Consorcio

Respecto al nivel preescolar y primaria, la mayoria de los corregimientos no supera los 2,500 habitantes, por lo tanto, bajo el estandar
utilizado, no seria necesario un centro educativo de este tipo. Sin embargo, para los corregimientos de Rio Grande y Rodeo Viejo a
2040 se proyecta una poblacion cercana a los 2,500 habitantes, por lo que es necesario tener en cuenta su incorporacion a la fecha.
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Por otro lado, se observa a nivel preescolar que los corregimientos de Bahia Honda, La Soledad e Hicaco
contarian con una cobertura completa segin estandar de poblacién, lo mismo sucede con el nivel de
primaria y premedia en todos los corregimientos, con excepcion de Sona. No obstante, es importante
aclarar que no se cuenta con informacion detallada de la capacidad y condiciones de los centros
educativos.

Por ultimo, debido a que en el corregimiento de Sona se proyecta un aumento importante de su
poblacién, es necesario aumentar la cobertura en los tres niveles de escolaridad obligatoria, 4 con nivel
preescolar, 2 con primaria'y 1 con premedia.

En consecuencia, en cuanto a cobertura de centro educativo segun poblacion, analizando para 2040 y
en comparacion con la situacion actual del distrito, el distrito cuenta con suficiente cobertura para los
niveles de primaria y premedia, pero deberéa considerar la incorporacion de un centro educativo con nivel
preescolar, o bien, ampliar la capacidad de una escuela existente con mas aulas, docentes, etc., con el
objetivo de cumplir con los estandares establecidos.

El siguiente mapa corresponde a la cobertura de los equipamientos educacionales en zonas rurales en
el distrito de Sona. Utilizando los estandares de cobertura geograficos mencionados con anterioridad,
los recintos educacionales con nivel prescolar tienen una cobertura de 1.5 km a la redonda quedando
plasmado en el territorio una cobertura minima para este nivel educacional centrandose en los
corregimientos de Sond, El Marafién, Hicaco, Bahia Honda y La Soledad, pero que no cubre todos los
lugares poblados de los corregimientos mencionados.

Para el caso de los centros educacionales con nivel primario en areas rurales, aplicando un estandar de
5 km a la redonda para su cobertura geogréfica, el distrito de Sona queda cubierto casi en su totalidad.
Las zonas que no poseen cobertura corresponden a 14 centros poblados en los corregimientos de
Guarumal, Bahia Honda, El Marafion, y Cativé, donde la poblacion no supera los 25 habitantes en cada
uno de ellos!?.

Por ultimo, para la cobertura de los centros educacionales con nivel premedia, se aplico el estandar para
areas rurales de 10 km entorno a los que contaran con este nivel. En este caso la cobertura es inferior
a los centros con nivel primario, pero superior a los preescolares, de igual forma quedaron 52 centros
poblados sin cobertura, de los cuales 3 cuentan con poblacion superior a los 100 habitantes los cuales
son La Playa de Mermejo, La Raizosa y Nuevo Chorrillito, ubicados en los corregimientos de Guarumal
y Rio Grande.

11 Referidos a Canales de tierra, Cativito, Hacha, Alto de los Machos, cabecera de Cativito, Cativon, San Antonio,
cabecera de Corot, El Criollo, Puerto Escondido, La Pita, La Mona, Finca Santa Librada, Managua.
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Mapa 14. Cobertura de los centros educativos rurales en el distrito de Sona
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

Equipamiento escolar urbano

Para la cobertura educacional en zona urbana se considera el centro poblado de Son&, como se observa
en el siguiente mapa. Se presenta una cobertura total de los tres niveles educativos, principalmente para
los niveles prescolar y premedia, sin embargo y a pesar de tener una cobertura bastante completa el
nivel primario, deja un espacio sin cobertura en la zona central del lugar poblado.
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Mapa 15. Cobertura de los centros educativos urbanos en el lugar poblado de Sona
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De acuerdo con datos georreferenciados, el distrito de Sona cuenta actualmente con 11 puestos de salud o centro de salud rural, 1
centro de salud urbano en Hicaco y un hospital ubicado en el corregimiento cabecera. No obstante, existe una brecha de informacién
debido a que no todos los servicios de salud catastrados por el Ministerio de Salud (MINSA) se encuentran georreferenciados para
realizar el andlisis de cobertura geografica.

De acuerdo con la poblacion proyectada al 2040, y segun los estandares de poblacion definidos en el capitulo anterior, el distrito de
Soné deber& contar para 2040 con al menos 1 hospital, 3 centros de salud con hospitalizacién, 3 centros de salud urbanay 4 centros
de salud rural, segun se indica en la siguiente tabla:

Tabla 47 Cobertura de los equipamientos de salud, segun poblacion.

A ., Centro Centro Centro Proyeccion Centro Centro Centro
ST de salud de salud con poglacién de salud | de salud

rural urbano hospit. 2040 rural urbano hospit.
Bahia Honda 1,037 2 - - - 1,150 - - - -
Calidonia 1,419 2 - - - 1,668 - - - -
Cativé 822 1 - - - 930 - - - -
El Marafién 2,322 1 - - - 2,747 1 - - -
Guarumal 1,889 1 - - - 1,983 - - - -
Hicaco 1,959 1 1 - - 3,640 1 - - -
La Soledad 1,517 - - - - 1,756 - - - -
La Trinchera 1,350 - - - - 1,919 - - - -
Quebrada de Oro 955 1 - - - 1,159 - - - -
Rio Grande 1,715 1 - - - 2,389 - - - -
Rodeo Viejo 2,046 1 - - - 2,322 - - - -
Sona 10,802 - - - 1 19,103 2 1 1 1
Total 27,833 11 1 - 1 40,766 4 1 1 1

Fuente: elaborado por el Consorcio

Para todos los corregimientos, a excepcioén de Sond, la cobertura de centros de salud rural actual es mayor a lo requerido para 2040.

En el caso de Sona, debido a que se proyecta una poblacion alrededor de los 18 mil habitantes, se requieren dos centros de salud
rural, un centro de salud urbano, dos centros de salud con hospitalizacién y un hospital (Hospital Ezequiel Abadia). En este caso (y
como se puede observar en el siguiente mapa), el hospital ubicado en la cabecera distrital tiene una cobertura completa para todo el
distrito y sus alrededores, esto permite que no sea necesario la instalacién de otros servicios de salud para cubrir a la poblacién. No
obstante, para complementar y confirmar el nivel de cobertura, seria importante analizar el estado de su infraestructura y servicios
para cumplir con los estandares minimos de atencion de salud.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Utilizando un radio de cobertura de 10 kilometros, los centros de salud rural cubren gran parte del
territorio distrital. Alrededor de 20 lugares poblados quedan fuera de esta cobertura, los cuales tienen
en promedio 40 a 50 habitantes, siendo el mayor el poblado de Nuevo Chorrillito con 124 habitantes. No
obstante, estos lugares poblados poseen cobertura del Hospital Ezequiel Abadia.

Es importante considerar que un 6ptimo acceso a los servicios de salud estaria a su vez asociado con
el estado de la infraestructura vial y contar con buenas condiciones para una movilidad eficiente desde
los centros poblados rurales hasta el hospital en Sona.

Mapa 16. Cobertura del hospital, centros de salud y puestos de salud en el distrito de Sona
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
Deportivo

De acuerdo con datos georreferenciados, el distrito de Sona cuenta actualmente con 53 equipamientos
deportivos entre canchas (de futbol y baloncesto), pista de Lazo y piscinas.

Teniendo en cuenta la proyeccion de la poblacién del distrito y los corregimientos para 2040, se observa
en la siguiente tabla que la cobertura actual de equipamiento deportivo, segun poblacién, es mayor a la
necesaria. Sin embargo, de acuerdo con el Plan Estratégico Distrital de Soné (2020), el equipamiento
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deportivo existente en el distrito no satisface las necesidades de la poblacion, debido a que requieren
de recursos para su mantenimiento y rehabilitacion, ademés de nueva infraestructura.

Tabla 48 Cobertura equipamiento deportivo seguiin poblacion.

Corregimiento Poblacién 2010 Equip. Deportivo Proygcmon Equip. Depqrtlvo
EUE] poblacién 2040 necesario

Bahia Honda 1,037 3 1,150
Calidonia 1,419 2 1,668 -
Cativé 822 2 930 -
El Marafién 2,322 1 2,747 1
Guarumal 1,889 1 1,983 -
Hicaco 1,959 7 3,640 1
La Soledad 1,517 6 1,756 -
La Trinchera 1,350 2 1,919 -
Quebrada de Oro 955 - 1,159 -
Rio Grande 1,715 9 2,389 1
Rodeo Viejo 2,046 ) 2,322 1
Sona 10,802 15 19,103 7
Total 27,833 53 40,766 11

Fuente: elaborado por el Consorcio

Utilizando un radio de cobertura de 15 kilbmetros en &reas rurales, en el siguiente mapa se observa que
los 53 equipamientos deportivos existentes cubren la totalidad del territorio distrital. No obstante, es
importante revisar el estado de dicha infraestructura para tener una cobertura optima.
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Mapa 17. Cobertura de los equipamientos deportivos rurales en el distrito de Sona
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

En cuanto a Sona, la infraestructura deportiva cubre la totalidad del area urbana, abarcando zonas del
periurbano de esta, como se observa en la siguiente ilustracion:
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Mapa 18. Cobertura de los equipamientos deportivos urbanos en el lugar poblado de Son&a
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Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

Espacio Publico

Actualmente el distrito de Son& cuenta con 14 Parques de juegos y 17 espacios publicos como plazas,
pargues y otras areas recreativas. El Sistema Normativo SEDESOL de recreacion y deporte establece
como superficie minima para Parque de juegos 1,250 m?, mientras que para plazas o espacios publicos
un minimo de 1,120 m?. A partir de lo estipulado en el estandar propuesto, se consideraron los
equipamientos con igual o superior superficie de terreno, reduciéndose a tres parques de juegos en El
Marafion, Guarumal y La Trinchera y un espacio publico en Son4, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 49 Cobertura de espacio publico segin poblacion.

Corregimientos Parque de SUBlelE Espacio | Superficie Proyecgl'on Parque de | Espacio
Juegos Parque publico EEPP SElelEEE) juegos publico
uegos 2040
Bahia Honda - = - = 1,150 - -
Calidonia - - - - 1,668 - -
Cativé - = - = 930 = -

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



. - ) AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA
REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —
Corregimientos Parque de SUPEIES Espacio | Superficie Proyecql,on Parque de | Espacio
Juegos Parque publico EEPP EelEED juegos publico
uegos 2040
El Marafién 1 4,234 m? - - 2,747 1 --
Guarumal 1 1,679 m? - - 1,983 - -
Hicaco - - - - 3,640 1 -
La Soledad - = - = 1,756 - -
La Trinchera 1 12,987 m? - - 1,919 - -
Quebrada de Oro - - - - 1,159 - -
Rio Grande - - - - 2,389 1 -
Rodeo Viejo - - - - 2,322 1 -
Sonéa - - 1 131,275 m? 19,103 7 3
Total 3 18,900 m? 1 131,275 m? 40,766 11 3

Fuente: Elaborado por el consorcio

Segun la poblaciéon proyectada a 2040, el distrito debiese contar a ese afio con al menos 11 parques de
juegos y 3 espacios publicos o area verde de calidad de mas de mil metros cuadrados de superficie,
evidencidndose una gran brecha respecto a la situacion actual del distrito y de los corregimientos.

Como se observa en el siguiente mapa, el distrito presenta una cobertura baja respecto a areas verdes,
estas se concentran en los corregimientos de La Trinchera, Guarumal y El Marafiéon, aunque solo
corresponden a parques de juegos de mas de 1,250 m2. En el caso del area urbana, Sona cuanta con
un equipamiento identificado como Feria de Sona, este corresponde a un terreno donde se instala la
feria de la ciudad, este equipamiento a pesar de su uso no se encuentra acondicionado como area verde
como tal y su area de influencia se encuentra limitado al area urbana del lugar poblado.
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Mapa 19. Cobertura de areas verdes en el distrito de Sona
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1.9. Vision de turismo sostenible de los distritos

Segun la Organizacion Mundial de Turismo (UNWTO, por sus siglas en ingles), el turismo sostenible
debe como elemento fundamental, optimizar los recursos ambientales, de tal manera que se respeten
los procesos ecoldgicos y ayudar a la conservacion de los recursos naturales y su habitat. Ademas, debe
respetar y enaltecer la identidad sociocultural de las poblaciones locales, asi como conservar sus
tradiciones culturales y arquitecténicos y, sobre todo, asegurar que las actividades econdmicas
propuestas sean sostenibles a largo plazo. Que se tomen en cuenta aspectos fundamentales como el
empleo estable y que los beneficios del desarrollo del turismo puedan llegar a la poblacion local de
manera directa. UNWTO, propone las siguientes directrices para desarrollar una vision de turismo
sostenible:

o Diversidad biologica, apoyo a la conservacion de la biodiversidad. Ademéas, procurar el bienestar
social y econémico de la poblacion local

e Cambio climatico. Todos los destinos turisticos pueden sufrir episodios meteoroldgicos extremos.

¢ Iniciativa mundial sobre turismo y plasticos. Promueve el cambio hacia una economia circular de
los pléasticos.

e Soluciones energéticas para hoteles (SEH). Evaluacion del consumo energético, eficiencia y
huella de carbono.

e Uso eficiente de los recursos en el turismo. Implementar los ODS en el turismo.

e Facilitacion de los viajes. El desplazamiento juega un papel importante en el turismo, tanto como
generador de empleo y economia como de contaminacion e intensidad.

A continuacién, recapitulamos sobre la visibn de turismo propuesta para el distrito de Sona.
Posteriormente presentamos las Unidades Territoriales Turisticas como una herramienta de gestion del
suelo para un desarrollo sostenible y ordenado de los sitios de interés turistico en el distrito desde un
enfoque territorial.

Visiéon de Turismo para el distrito

“Sona en equilibrio con su diversidad”

Sona se distingue por ser un Distrito preocupado por desarrollar un turismo responsable, diverso, que
brinda espacio para todo y para todos. Donde se conjunta la riqueza ambiental de las islas, humedales
y playas, con la riqueza cultural y patrimonial del territorio.

1.9.1. Unidades Territoriales Turisticas

Como parte de la visién Para el desarrollo de un turismo sostenible en el distro de Sona, se han
delimitado un conjunto de Unidades Territoriales Turisticas (UTT) entendidas como areas
identificadas por su vocacién o potencial para el desarrollo de actividades turisticas. A continuacion, se
hacen algunas precisiones de terminologia para luego presentar cual ha sido la metodologia que se ha
seguido para la delimitacion de las UTT.

e Atractivo turistico: Valores propios existentes, natural, cultural o de sitio, que motivan la
concurrencia de una poblacion foranea susceptible a ser dispuesto y/o acondicionadas
especificamente para su adquisicién y/o usufructo recreacional directo (DATATUR, 2023)
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Producto turistico: Es el conjunto de bienes y servicios que se ofrecen al mercado en forma
individual o en una gama muy amplia de combinaciones resultantes de las necesidades,
requerimientos o deseos del turista y/o visitante (DATATUR, 2023). La Organizacion Mundial de
Turismo (OMT) lo define a su vez como “una combinacién de elementos materiales e
inmateriales, como los recursos naturales, culturales y antrépicos, asi como los atractivos
turisticos, las instalaciones, los servicios y las actividades en torno a un elemento especifico de
interés (...) Un producto turistico se comercializa a través de los canales de distribucion, que
también fijan el precio, y tiene un ciclo vital. (OMT, 2019)

Planta Turistica: Son las instalaciones fisicas que se relacionan directamente con el recurso o
atractivo turistico y se utilizan para realizar la visita turistica. ElI Centro de Investigacion y
Capacitacion Turistica (CICATUR) clasifica la planta turistica en las siguientes categorias:
alojamiento (hotelero y extra-hotelero como zonas de camping, viviendas de alquiler, etc.),
alimentacion (restaurantes; cafeterias y bares); esparcimiento (instalaciones deportivas, night
clubs, casinos, cines y teatros); y otros servicios como agencias de viajes, transportes turisticos,
comercios, casas de cambio, etc.

Se han identificado cuatro tipos de Unidades Territoriales Turisticas de acuerdo con las actividades y
vocacion de desarrollo:

Unidades Territoriales Turisticas de uso intensivo: zonas de turismo vivencial
correspondiente a la cabecera municipal con una concentracion importante de la planta turistica
como hoteles, restaurantes, cafeterias y bares, comercio, etc.

Unidades Territoriales Turisticas de usos semi-intensivo: areas de agroturismo y turismo
rural; considerando el desarrollo turistico de fincas cafetaleras, hortofruticolas, y/o ganaderas.
Encaminadas a la promocion del turismo asociado con las actividades productivas, con una oferta
de alojamiento restauracion de bajo impacto, donde se incluyan estancias y hoteles rurales, y
una oferta complementaria de paseos a caballo, bicisendas y senderismo, entre otras.
Unidades Territoriales Turisticas de Playa: Areas costeras de uso recreativo que pueden
integrar zonas con diferentes caracteristicas como playas, ensenadas, playas rocosas,
acantilados, esteros, etc. En Consecuencia, se prevé un desarrollo sostenible en el que se
definan areas para servicios turisticos de alojamiento y restauracion, zonas de conservacion
ambiental y areas para infraestructuras y servicios turisticos complementarios (surf, pesca,
buceo, etc. en funcién de las particularidades identificadas)

Unidades Territoriales Turisticas Ambientales o de uso extensivo: &reas de ecoturismo
vinculadas a zonas ambientales de alto valor ecoldgico, en la mayoria de los casos asociadas
con Areas Naturales Protegidas. En estas areas se prevé una actividad turistica que no incluya
edificaciones y que considere actividades como el senderismo, aguas termales, observacion de
la naturaleza, etc. de bajo impacto, y actividades compatibles con la capacidad de carga y la
conservacion de los ecosistemas.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
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llustracion 11 Clasificacion de las Unidades Territoriales Turisticas segun la vocacion de uso de suelo
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Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Delimitacion de las Unidades Territoriales Turisticas

Los pasos que se siguieron para la identificacion y delimitacion de las UTT fueron i) identificacion
preliminar por parte del equipo consultor; ii) Validacion en un taller con la poblacion local y iii) Revisiéon
y consolidacién de las UTT; etapas que son descritas en este apartado:

1. Identificacion preliminar de las UTT

Se partio de la evaluacién de atractivos y productos turisticos, informacién proveniente de la etapa de
Andlisis Territorial y los recorridos de campo. Igualmente se hizo una revisiobn de documentacion
secundaria, especialmente las Fichas de Atractivos Turisticos de Destino contenidas en el Plan Maestro
de Turismo Sostenible de Panama 2025. Para el mapeo de la planta turistica se tomé la informacion
de las edificaciones existentes y su uso (2019) provista por el Instituto Geografico Nacional Tommy
Guardia (IGNTG). Los Esquemas de Ordenamiento Territorial aprobados a la fecha, de acuerdo con la
informacion suministrada por el MIVIOT, también fueron considerados como parte de los potenciales
productos turisticos tales como segundas residencias y hoteles.

Para la delimitacion de los poligonos de cada UTT se favorecid, cuando fue posible, la integracion de
dos o mas atractivos o productos turisticos de relevancia. En todos los casos se siguieron elementos
fisicos que permitieran una demarcacion clara en el territorio si bien se ha privilegiado la delimitacion a
partir de la informacion oficial del parcelario suministrada por la ANATI a través del MIVIOT. Esto para
facilitar posteriormente la identificacion de los predios que componen cada UTT y la asignacion de usos
de suelo y regulaciones encaminadas a un desarrollo turistico sostenible.

Otros elementos fisicos que se han considerado para la delimitacion de los poligonos son vialidades,
rios y quebradas, vegetacién de ribera y areas naturales sin intervencion aparente, ademas de los limites
de las areas naturales protegidas®?

2. Validacion de las UTT preliminares en un taller con la poblacion local

Durante el “Taller 3. Construccion de una Visién de Turismo” que tuvo lugar el dia 12 de enero de 2023,
se conté con una mesa en la que se discutieron temas socioecondémicos y de turismo con participantes
de la comunidad y funcionarios. En primer lugar, se presentaron las Unidades Territoriales Turisticas

12 Sj bien se han identificado zonas de interés turistico al interior del P.N Coiba y el Area de Recurso Manejados Golfo de Montijo, la regulacion
de dichas ANP depende de la formulacion e implementacion de Planes de Manejo especificos que son responsabilidad de MIAMBIENTE.
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pre-identificadas por el consorcio y posteriormente se promovié una discusion orientada por las
siguientes preguntas:

¢ Estan de acuerdo con las Unidades Territoriales Turisticas identificadas? ¢ Incluirian otras
areas?

¢ Estan de acuerdo con la clasificacion asignada a cada una de las Unidades Territoriales
Turisticas?

¢ Estan de acuerdo con la delimitacion propuesta para las Unidades Territoriales Turisticas?

Imagen 1 Fotografias del taller de

presentacion de las Unidades Territoriales Turisticas (preliminares)

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

Los participantes hicieron comentarios!®* encaminado a precisar los atributos paisajisticos, culturales y
turisticos del distrito, ademas de sugerir ajustes en la delimitacion de los poligonos de las Unidades
Turisticas preidentificadas por el consorcio, a continuacion, se listan algunos de los temas discutidos:

Centro Urbano de Sonay Recinto de la Feria: Los participantes precisaron que es importante
poner en valor los edificios historicos en el centro urbano. Sobre las instalaciones de la Feria,
indicaron que se realizan eventos de lazo, actividades de Semana Santa, eventos distritales e
incluso se llega a rentar para cumpleafios. Tiene potencial para ser usado con mayor intensidad
a lo largo del afio.

Hicaco- Lagartero: Esta es una zona predominantemente rural. Indican que la playa es
pantanosa y por las corrientes no es posible salir hacia el Golfo de Montijo. Hay cocodrilos en la
zona por lo que se han instalado sefales de advertencia. Las condiciones del entorno dificultan
su desarrollo (lodos, dinamicas de corrientes, medusas)

Santa Catalina: El consorcio presentd una delimitacion preliminar y los asistentes sugirieron
ampliar el poligono para incluir la zona de Playa Estero que es muy frecuentada por los visitantes.
Mencionan que la carretera est4 en mal estado

Playa Arrimadero: Los participantes lo identifican como una zona de interés turistico, con el
potencial de integrarlo a un circuito turistico de Pixvae-Santa Catalina -P.N. Coiba. Hoy en dia
se da una ocupacién desordenada del suelo y la carretera se encuentra en mal estado. Es
deseable contar con una zona de camping en esta area para complementar la oferta de
alojamiento.

Playas Catibito, Lagarto y Catib6n: Los participantes identifican que el Puerto de Mamey es
un sitio adecuado para la promocion turistica. En esta zona es posible observar cetaceos y
tortugas.

13 para mas informacion sobre la dinamica del taller y las actividades, revisar el “Informe Taller 3. Desarrollo de una visién de futuro”

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio

Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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e Bahia Honda: Los patrticipantes sugieren ajustar la delimitacion de la UTT inicialmente trazada
por el consorcio. Un proyecto de carreteras para acceder por tierra a esta zona es prioritario para
su desarrollo (via Cativé — Sond)

e Humedales de los Rios Caté, Andres y Cafiazas: Esta zona fue inicialmente presentada por el
consorcio, pero en la discusion del taller, con poblacion y guias locales, ellos sugirieron delimitar
como UTTT el Rio San Pablo (mas al norte). Esta zona ya esta mas integrada con la oferta
turistica y recorridos que hoy en dia se dan en el Golfo de Montijo.

e PN Coibay alrededores: es un lugar estratégico y de los principales atractivos que buscan los
visitantes que llegan a Sona y Santa Catalina.

3. Revisién y consolidacion de las UTT

A partir de los insumos recolectados durante el taller, el equipo consultor cotejé los aportes de la
comunidad con el analisis de atractivos y productos turisticos, asi como de la planta turistica para afinar
la delimitacién de las UTT inicialmente propuestas y evaluar la incorporacion de las nuevas UTT
sugeridas por los participantes.

En la siguiente ilustracion se presentan, a manera gréfica, los pasos previamente descritos:

IDOm  23sume
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llustracion 12 Metodologia para la identificacion de las Unidades Territoriales Turisticas

@0 . . . .
! Unidades Territoriales Turisticas (UTT)

La identificacion de las areas con vocacion o potencial para el desarrollo de
actividades turisticas partio del analisis de:

@ Atractivos Turisticos
@ Productos Turisticos

@ Inventario de la Planta Turistica

Delimitacion AW Clasificacion
Parcelario DO

De uso intensivo

Vialidades De uso semi-intensivo
Topografia De Playa
Rios/quebradas

vegetacion de ribera
EOTs aprobados

|
|
|
|
|
Y Posteriormente, para su delimitaciony clasificacion se considero:
|
|
|
|
I De uso extensivo (ambientales)
|
|
N 4
|

_————

Turisticas preliminares

]
|
o
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o Validacion de las UTT preliminares

' Durante el “Taller 3. Construccién de una Visién de Turismo” se presento a
los participantes las UTT preidentificadosy se les consulto:

|
|
| o ¢Estan de acuerdo con las UTT identificadas? ;Incluirian otras areas?
I o ¢Estan de acuerdo con la clasificacion asignada a cada una de las UTT?
: o ¢Estan de acuerdo con la delimitacionde las UTT?
v’
3 Revisiony ajuste de las UTT
Finalmente, con base a los insumos del taller y una segunda revision de

atractivos turisticos, productos turisticos e inventario de la planta turistica en el
distrito se definio el conjunto de UTT.

Fuente: elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio
Climatico de Pedasi, Bocas del Toro, Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Unidades Territoriales Turisticas

A continuacion, se presenta un mapa con el conjunto de UTT identificadas para el distrito de Sona para
posteriormente indicar mediante fichas descriptivas las caracteristicas de cada una de ésas.

Mapa 20 Unidades Territoriales Turisticas en el distrito

-31740'

;f— Unidades Turisticas

0 UTT Feria de Sona

@ UTT Centro Urbano de Sond
e UTT Santa Catalina

o UTT Playa Arrimadero

o Bahia Honda

e UTT Cerro Picacho

e Playas Catibito, Lagarto y Catibén
e Humedales del Rio San Pablo
n e Parque Nacional Isla Coiba
@ Cerro El Pefidn

Tipo de Vialidad

f==Principal o Primaria

—— Colectora

23 Areas Naturales Protegidas

137

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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o Intensivo UTT Feria de
Sonda

~r = Unidad Territorial
== Turistica

[ Edificaciones
Planta Turistica
mill Comercio

= Estaciones de
Combustible

Wi Eventos Masivos
mll Cultura
Jerarquia Vial

— Arterial Primaria

Arterial Secundaria

Local

Bosque de ribera
7L Quebrada

. Bosque L(.mfoliudo Mixto
Secundario

Agricultura
‘=~ Corrientes de agua

0 125 250

Metros
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Fotografias: Judith Samudio, 2017 y Eyra Rodriguez, 2015.

llustracion 13 UTT Feria de Sona

Intensivo La Feria de Sona se lleva a cabo en el mes de mayo con el objetivo de

promocionar las actividades del sector agropecuario que se realizan en
el pais y contribuir al crecimiento turistico y econémico del territorio.
Esta festividad es de gran importancia para el pueblo veragiiense, ya
gue posee y ofrece a sus visitantes atractivos agropecuarios, turisticos,
artesanales e industriales. Otros eventos que alberga el recinto de la
feria son eventos de lazo, Semana Santa y eventos distritales.

El recinto de la feria representa un potencial enorme como parque
urbano y espacio de recreacion para locales y visitantes; sin embargo,
actualmente son instalaciones subutilizadas y permanece cerrada la
mayor parte del afio. Fortalecer las instalaciones de la Feria permitiria
consolidar espacios para eventos y congresos para impulsar el turismo
de negocios y eventos en la cabecera de Sona. Se trata de un flujo
turistico complementario al turismo de playa y ecoturismo que
actualmente es predominante en el distrito (Santa Catalina, Isla Coiba).

Atractivos Turisticos

e Feria Agropecuaria, Turistica y Artesanal de Veraguas con sede en
Sona.

e Ferias comerciales y convenciones

e Semana Santa

e Fiestas y Eventos.

Productos Turisticos

e Eventos de Lazo

e Oferta gastronomica

e Actividad Nocturna.

e Venta de artesanias

e La mayor parte de los hoteles en el distrito se concentra en Santa
Catalina con opciones limitadas en la cabecera municipal

Lineamientos

e Consolidacion de las instalaciones de la Feria de Sona como un
espacio multifuncional que permita la realizacién de eventos de
diversa envergadura y categoria.

e Gestion de un plan de manejo de riesgo asociado a la ribera del Rio
San Pablo y estrategias de integracion del complejo con el entorno
natural.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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llustraciéon 14 UTT Centro tradicional de Sona

UTT 02 CENTRO TRADICIONAL DE SONA Descripcion

La “UTT Centro Tradicional de Sona” esta delimitada por las
manzanas alrededor del parque y la iglesia. Esta area cuenta
2] R s con arquitectura tradicional y actividades comerciales y de
servicios. El centro urbano podria convertirse en el centro de
distribucion turistica del distrito por excelencia al ser la

_r = Unidad Teritorial cabecera y contar con la mejor conectividad entre todos los

= =1 Turistica corregimientos; sin embargo, actualmente no cuenta con una
~ — 1 Esquemas de gran oferta turistica.

“ =~ Ordenamiento Territorial

| Edificaciones Respecto al inventario de la planta turistica, la mayor parte de
Planta Turistica los hoteles en el distrito estan concentrados en Playa Santa
mll Comercio Catalina con opciones limitadas en la cabecera municipal. En

consecuencia, promover opciones de alojamiento y
promocionar una oferta turistica diversificada permitiria integrar
la cabecera en el circuito turisticos Sona-Santa Catalina-Coiba.

il Servicios Financieros
w1 Restaurantes

mll Hospedaije y hoteles
w1 Eventos Masivos
mll Cultura

mll Ocio Nocturno

Jerarquia Vial

Atractivos Turisticos

e Feria Agropecuaria, Turistica y Artesanal de Veraguas con
sede en Sona.

e Fiestas y Eventos.

= anterial hrimoria e Patrimonio histérico-cultural (plazas, edificios, casas
—— Arterial Secundaria histéricas)
of I 749 Sl o, - Local e Mausoleo del Padre José Félix Guembe
Wn [T L L BB Quebrada e Parroquia San Isidro Labrador
ﬂ\ : [ ¥ g > : ' L3 Bosque Latifoliado Mixto ° Parque San Isidro
P ! Secundario

o Desfile folklorico y de la Pollera (05 de noviembre)
=~ Corrientes de agua

Productos Turisticos

e Oferta gastronémica

e Actividad Nocturna.

o Venta de artesanias

o 100 2 e La mayor parte de los hoteles en el distrito se concentra en
L L ] Santa Catalina con opciones limitadas en la cabecera
municipal

139

Lineamientos

e Fortalecer la cabecera municipal de Sona como lugar de
interés turistico con una mayor difusion del patrimonio
cultural material e inmaterial del Distrito.

e Promover regulaciones de altura y lineamientos de
conservacion de la arquitectura tradicional de Sona

Fotografias: El consorcio, 2022 Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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Fotografias: El Consorcio, 2022 y Igor Fabian, 2019.
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llustracion 15 UTT Santa Catalina

SYALN AWAYR VAN Descripcién

El poblado de Santa Catalina ha adquirido amplio reconocimiento
por sus olas perfectas para la practica del surf con un importante
desarrollo turistico en los Ultimos afios. El poligono ha sido
demarcado a partir de los limites oficiales del parcelario,
favoreciendo aquellos predios con frente a la costa o la via de
acceso con presencia de la oferta turistica y edificaciones, o bien
identificados como areas de expansion que deben ser reguladas.

Santa Catalina cuenta con tres tipos de playa: una de arena gris
frente al pueblo, ideal para la practica del surf a nivel aficionado;
Playa Estero, sede de competencias nacionales e internacionales
gue atraen a competidores de alto nivel y gran cantidad de publico
y la Playa en Isla Santa Catalina, de arena blanca que esta frente al
pueblo a unos 5 minutos en bote (Fundacién MarViva, 2014). Esta
UTT esta orientada al turismo de segundas residencias y de playa
para practica de deportes acuaticos como el surf y la pesca. Los
segmentos de poblacion objetivo son surfistas, turistas con interés
en actividades de aventura, turista con interés en la biodiversidad,
familias con hijos, parejas jévenes, grupos de familiares o amigos.
En términos generales, se requiere el mejoramiento de la
infraestructura basica (carretera de acceso, suministro de agua) asi
como un centro de Visitantes.

Atractivos Turisticos Productos Turisticos

e Surf e Amplia oferta de

e Playa Santa Catalina alojamiento y restaurantes

e Playa Estero e Clases de Surf

o |sla Gobernadora e Cabalgatas

e P.N. Isla Coiba e Recorrido en kayaks a los

o |sla Cébaco alrededores de la Isla

e Avistamiento de Santa Catalina.
cetaceos en el PN o Day tour snorkel al Parque
Coiba. Nacional Coiba: visita Isla

e Avistamiento de aves Rancheriay a la estacion
bordeando el Rio El del MIAMBIENTE

Estero. e Buceo profesional y de
o Pesca deportiva aprendizaje en el P.N.
Coiba.
o Alquiler de bicicletas y 4
wheels

Lineamientos

e Promover una ocupacion ordenada del territorio con la oferta de
diferentes productos inmobiliarios y servicios turisticos asociados
a diferentes caracteristicas de la costa en Santa Catalina

e Consolidar el circuito turistico Pixvae — Bahia Honda —
Arrimadero — Santa Catalina- P.N Coiba

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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PLAYA ARRIMADERO
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Fotografias: Dionel Santa Ana, 2020 y Juan Garcia, 2021.

llustracion 16 UTT Playa Arrimadero

Descripcion

Esta unidad turistica esté localiza al sur del distrito de Son4, en la
Bahia de San Lorenzo e integra las playas Arrimadero y El Banco,
ademas del boque de mangle del Rio Grande. En la actualidad se
identifica una oferta de servicios turisticos y de hoteleria de muy
baja densidad en la linea de costa. De acuerdo con informacion de
la Guia de Atractivos Ecoturisticos de Golfo de Montijo y Parque
Nacional Coiba” (MarViva, 2014) Playa Arriamdero y Playa El Banco
“son de arena gris, y forman una ensenada llena de islotes y muchas
palmeras, un escenario paradisiaco desde donde también puede
partir hacia el parque Nacional Coiba, ya que cuenta con un buen
embarcadero, que esta ubicado a orillas del rio Grande y frente a
Playa Banco. Este también es punto de partida de las lanchas y
pescadores de Bahia Honda, Cébaco, Leones, Gobernadora y
playas como El Flor, Los Mellizos y San Pedrillo.” El poblado mas
préximo es Madre Vieja, comunidad de campesinos y pescadores
artesanales.

El poligono de esta Unidad Turistica se ha delimitado considerando
el territorio de pate de la cuenca de la Bahia Lorenzo. Es decir,
aquellas parcelas contenidas entre la linea de costa y el parteaguas
del sistema montafioso al noreste mientras que al norte y oeste se
siguieron lo limites visibles de la vegetacién del delta del Rio Grande
(Bosque de mangle). Se consideraron los limites oficiales del
parcelario suministrado por la ANATI.

Atractivos Productos Turisticos
Turisticos o Oferta de restaurantes (Mama
o Playa Arrimadero Fermy, Bar & restaurante
e Playa El Banco Arrimadero, Restaurante Maria
¢ Bosque de mangle Auxiliadora, etc.)

Rio Grande o Oferta limitada de alojamientos
o Avistamiento de e Zona de camping

cetaceos e Servicios de lancheros y guias
e Pesca deportiva locales

e |os lugarefios alquilan caballos
para cabalgar en la ensenada

Lineamientos

e Promover una ocupacion ordenada del territorio identificando
zonas aptas para el desarrollo turistico en Playa Arrimadero y
Playa EL Banco, ademas de una posible ocupacion de las zonas
de ladera con vistas a la Bahia Lorenzo y zonas de proteccion
ambiental (manglares Rio Grande)

e Consolidar Playa Arrimadero como punto de interés turistico
integrado al circuito Pixvae — Bahia Honda — Ensenada de
Cative — Santa Catalina- P.N Coiba

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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llustracion 17 UTT Isla Canales y deltas de Bahia Honda

UTT 0] BAHIA HONDA Descripcion
EXtenSIVO Esta Unidad Turistica se localiza al suroeste del distrito. Para su

. Pueblo de.
Bahia Honda

o Extensiva Bahia Honda

_~ Unidad Territorial
== Turistica Ambiental

[ | Edificaciones
Sitios Turisticos
A Ferias y mercados
\.Z!‘ Playas
Planta Turistica
mill Comercio
mll Hospedaije y hoteles
w1 Eventos Masivos
mill Cultura
mlll Ocio Nocturno
Jerarquia Vial
Local
Sistema de Espacios Abiertos

Acantilados y otros
& elementos naturales
costeros

delimitacion se ha seguido el limite del parcelario oficial,
suministrado por ANATI, incorporando aquellos predios alrededor
de la bahia y el limite de mayor altitud para incluir aquellas laderas
con vista a la bahia. Integra la isla Canales y la Isla Managua
(donde se ubica el centro poblado de Bahia Honda). Isla Canales
cuenta con abundante vegetacion y una pequefia playa con arena
blanca y agua clara. Se practica navegacion con embarcaciones
de menor tamafio, paseos recreativos y apreciacion de la
naturaleza. Durante los talleres participativos, pobladores de Bahia
Honda indicaron que esta zona tiene potencial para la practica de
deportes nauticos, kayak, snorkeling. Existe un potencial para
consolidar Bahia Honda como punto de interés turistico integrado
al circuito Pixvae — Bahia Honda - Arrimadero — Santa Catalina

En la actualidad el acceso a esta zona es exclusivamente por mar.
El tiempo de traslado oscila entre una hora desde Pixvae o hasta
mas de tres horas desde Puerto Mutis en Montijo. En
consecuencia, la construccion de una carretera para acceder por
tierra a esta zona es prioritario para su desarrollo (via Cativé —
Sond).

Atractivos Turisticos

At Playas
Playa Blanca 1
e Bosque de ribera e Pueblo de Bahia Honda
i ol Goshradi e Playa Isla Canales
. Bosque de mangle y e Proximidad al P.-N Isla Coiba
Humedales

Areas Naturales
Protegidas

Bosque Latifoliado Mixto
Secundario

=~ Corrientes de agua
0 1,250 2,500

Metros

Fotografias: Ariel Francisco, 2018

e Deportes acuaticos
e Avistamiento de faunay flora

Productos Turisticos

e Oferta limitada de restaurantes y alojamiento en el pueblo de
Bahia Honda

e Hannibal Lodge Panama

e Recorridos en lancha hacia Isla Coiba

Lineamientos

e Consolidar Bahia Honda como punto de interés turistico
integrado al circuito Pixvae — Bahia Honda — Ensenada de
Cativo - Arrimadero — Santa Catalina- P.N Coiba

e Promover Bahia Honda como un punto de interés en los
recorridos al P.N. Isla Coiba

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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llustracion 18 UTT Cerro Picacho

CERRO PICACHO Descripcion
= pinlens v _ La unidad territorial turistica Cerro Picacho esta ubicada al norte

il PR — de la cabecera de distrito, bordeada por el rio Cobre, la via a
Picacho Boro y la carretera 5. A lo largo de estas vias y a su interior se

cuenta con variedad de morfologias del terreno, como el rio

Cobre, el propio cerro Picacho y zonas relativamente planas en

r = Unidad Territorial donde se practica actividad agropecuaria.
= =1 Turistica
~~ 1 Esquemas de Los senderos existentes y la vocacion de esta unidad, permiten
“ =~ Ordenamiento Territorial 4 At . ' : :

ademas la préactica del camping, asi como los avistamientos de
Sitios Turisticos flora y fauna local

® Explotacnonés
= agropecuarias
@& Ferias y mercados

> Atractivos Turisticos

Cerro Picacho

)

) Momehios e Agroturismo
2 Rlos e Senderos
T . Jerarquia Vial e Rio Cobre
—— Arterial Primaria O Camping

— Arterial Secundaria

Colectora

Productos Turisticos

Local e Hacienda Cenegal

Bosque de ribera

Bosque Latifoliado Mixto
Hacienda Secundario

@cmgal@ N Lineamientos
D - Ea—— Promover la diversificacion de la oferta turistica del distrito de
\ Sona con opciones de agroturismo enfocado en los temas
pecuarios, con el mejoramiento de especies de interés
econémico como el ganado bovino.
Promocion del senderismo en el Cerro El Picacho
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Fotografias: La Estrella de Panama y Hacienda Cenegal, 2023. Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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PLAYAS CATIBITO, LAGARTO Y CATIBON
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®

144

Fotografas: Hector Amaya, 2021 y Dairys ando
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llustracion 19 UTT Playas Catibito, Lagarto y Catibon
Descripcion

Las playas Catibito, Lagarto y Catibon, localizadas al suroeste del
distrito de Soné en la Ensenada de Cativo, son representativas de la
belleza de las costas de la provincia de Veraguas. En dichas playas
se pueden realizar actividades como el senderismo, la observacién
de flora y fauna y acciones de educacion ambiental. Durante los
talleres participativos, guias locales mencionaron que esta es una
zona idénea para el avistamiento de cetaceos y es reconocida como
una zona de cria de ballenas.

Esta Unidad Turistica se ha delimitado considerando los predios que
conforman la cuenca de la Bahia de Cativo; es decir aquellas
parcelas contenidas entre la linea de costa y el parteaguas del
sistema montafioso. Se consideraron los limites oficiales del
parcelario suministrado por la ANATI.

Atractivos Turisticos

o Avistamiento de Cetaceos
e Turismo de Sol y Playa

e Playa Catibito.

e Playa Lagarto.

e Playa Catibén.

Productos Turisticos

e Potencial para el desarrollo del turismo cientifico — turismo
educativo en el area

e Tours y recorridos turisticos desde y hacia Santa Catalina, Bahia
Honda y el P.N. Coiba

Lineamientos

e Consolidar la Ensenada de Cativo como punto de interés
turistico integrado al circuito Pixvae — Bahia Honda — Arrimadero
— Santa Catalina- P.N Coiba

e Promover regulaciones para el transito de embarcaciones y
delimitar zonas de pesca para

e Establecer lineamientos para el avistamiento responsable de
Cetaéos en la bahia de Cativo

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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llustracion 20 UTT Humedales del Rio San Juan

UTT 08 HUMEDALES DEL RIO SAN PABLO Descripcion
_ El rio San Pablo nace en la serrania del Tabasara (regién norte de

2t 0 Homedelos det Veraguas) y tiene una longitud de 80 km hasta desembocar en el
xtensiva Humedales del

Rio San Pablo Golfo de Montijo. Hoy en dia se cuenta con recorridos que parten
desde Puerto Mutis (distrito de Montijo) hasta Puerto Cabimo donde
se puede visitar una finca agroturistica. Para este recorrido se debe

-~ Unidad Territorial acceder con mareas altas para una navegacion segura y tiene una

=7 Turistica Ambiental duracién de entre 35 y 50 minutos, dependiendo del caballaje del

Jerarquia Vial motor de la lancha en que se desplaza (Fundacion MarViva, 2014)

—— Arterial Primaria

—— Arterial Secundaria El objetivo de esta Unidad Turistica es reconocer el valor del Rio San
Colectora Pablo como atractivo turistico de Sona y promover rutas alternativas
Lozl gue lo integren con la oferta existente a través de senderos, nuevas

rutas y productos eco-turisticos. En la delimitacion de este poligono
se ha considerado el limite de la via que va de Sona a Santa Catalina,
ademas de integrar el poblado de La Soledad como punto de
referencia para la prestacion de servicios en el area. Es importante

Sistema de Espacios Abiertos
Playas

Bosque de ribera

= Quebrada . B N . 5
B oceoriiemanali notar que la gestion del suelo y demas regulaciones al interior del
i i Area de Recurso Manejados Golfo de Montijo depende del Plan de
S CA—— Manejo/Plan de Usos por parte de MIAMABIENTE.
~ Protegidas . .
o Bosque Latifoliado Mixto Atractivos Turisticos
Secundario e Rio San Pablo
Agricultura e Humedales del golfo de Montijo.
=~ Corrientes de agua e Manglares
e Senderismo
e Mirador natural
e Ecoturismo
e Agroturismo
Productos Turisticos
e En la actualidad se identifican recorridos desde Puerto Mutis
o 2,500 9,000 (distrito de Montijo)

Metros

Lineamientos

e Promover nuevas rutas y productos eco-turistcios que integren el
Rio San Pablo a la oferta turistica del distrito de Sona

e Implementar el Plan de Manejo / Plan de Usos como documento
rector para la gestion del suelo y las actividades turisticas en el
Area de Recurso Manejados Golfo de Montijo (MIAMBIENTE.).

e Fomentar el turismo basado en la apreciacion de la naturaleza, con
actividades de bajo impacto y acciones de regeneracion de los
ecosistemas naturales en el Area de Recurso Manejados Golfo de
Montijo.

Fotografias: Angelo Solanilla, 2021. Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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UTT 09 | PN COIBA
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Norood, 2022 y Evelyn Vargas, 2017.

llustracion 21 UTT PN Coiba y alrededores
Descripcion
Esta area constituye el principal atractivo turistico desde el distrito de
Sona, si bien la regulacién y gestion del parque es competencia de
MIAMBIENTE. El propésito de la creacion del Parque Nacional Coiba y
su area de amortiguamiento es la conservaciéon y proteccion de
importantes ecosistemas insulares, costeros y marinos a fin de
mantener la biodiversidad y procesos ecolégicos y evolutivos existentes
en ellos, asi como el ofrecimiento de oportunidades de investigacion,
recreacion, ecoturismo y proteccion de sitios de interés cultural.

Actualmente Unicamente existen las instalaciones del Ministerio de
Ambiente en la isla de Coiba, principalmente unos bafios y duchas para
el uso de los visitantes. Cuenta con unas cabafas, las cuales dejaron de
ofrecerse como hospedaje hace mas de 5 afios. Hoy en dia se encuentra
en proceso de disefio y construcciéon un museo en las instalaciones de
una antigua prision.

Atractivos Turisticos

e Conjunto de islas del parque: Isla Granito de Oro, Rancheria, Isla de
Coiba, Canales de Afuera, Jicarén, Jicarita, Uvas, Contreras.

e Pesca deportiva.

e Ecoturismo y Turismo Investigativo.

o Avistamiento de aves, floray fauna.

e Mirador en la isla Coiba hacia el de Cerro Gambute.

e Mirador del Cerro de La Torre.

e Sendero de Los Monos.

e Sendero marino del estero de Boca Grande.

e 31 sitios autorizados para el buceo submarino sostenible en Jicaron,
Jicarita, Isla Canal de Afuera, Islas Contreras, Rancheria, Granito de
Oro, Gambute, Punta Cirilo y Punta Playa Hermosa.

Productos Turisticos

e Day tour snorkel al P.N Coiba: visita Isla Rancheria y a la estacion del
MIAMBIENTE

e Buceo profesional y de aprendizaje en el Parque Nacional Coiba

e Recorridos en lancha hacia Isla Coiba desde Santa Catalina y Playa
Arrimadero

Lineamientos

o Implementacion del Plan de Manejo / Plan de Usos como documento
rector para la gestion del suelo y las actividades turisticas en el P.N
Coiba (MIAMBIENTE.).

e Fomentar el turismo basado en la apreciaciéon de la naturaleza, con
actividades de bajo impacto y acciones de regeneracion de los
ecosistemas naturales en el P.N. Isla Coiba

e Consolidar el circuito turistico Pixvae — Bahia Honda — Arrimadero —
Santa Catalina- P.N Coiba para que los turistas que llegan a Isla Coiba
conozcan otros sitios de interés en el distrito de Sona

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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Fotografias: Jesus Castillo, 2023.
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/=, Museos y manifestaciones

llustracion 22 UTT Cerro El Pefién
Descripcion
El Cerro Pefidn esta localizado en la comunidad de El Rincén de Sona.
Tiene una altura de 1726 pies sobre el nivel del mar. Para llegar se
puede hacer tanto por Sona como por la comunidad de Boré de La
Mesa.

Es necesario llegar a la poblaciéon de Rodeo Viejo de Sonay luego tomar
la via hacia El Rincon. Hasta Rodeo Viejo, la via esta perfectamente
asfaltada, mientras que de Rodeo Viejo al Rincén es una carretera de
tierra, aunque el tramo a recorrer es bastante corto (10 - 15 minutos en
auto).

Desde este cerro se pueden observar diversos atractivos, incluyendo el
pueblo de La Mesa de Veraguas, asi como el Cerro de San Cristébal.
En el pasado, las personas de esta comunidad tenian la creencia de que
las brujas volaban de un cerro al otro, por lo cual pusieron una cruz en
la cima de cada uno de ellos.

Atractivos Turisticos
e Senderismo

e Rio San Pablo

e Cerro El Pefion

e Ecoturismo

Productos Turisticos
e Capilla de la Inmaculada Concepcion
e Camping

Lineamientos

o Fortalecimiento de las actividades de ecoturismo y senderismo en el
distrito de Sona, con aprovechamiento de la infraestructura de
senderos que ya existe.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2023
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Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Sona

1.10. Formulacién de objetivos, lineamientos y metas

1.10.1.

N° OBJETIVO GENERAL
ECOSISTEMAS NATURALES

Objetivos, lineamientos y metas del medio natural

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Tabla 50. Objetivos, lineamientos y metas del medio natural

META

ODS

HABITAT lIl

PLANES
NACIONALES

Proteccidn de los ecosistemas forestales de factores que deterioran la cobertura vegetal para mantener el patrimonio natural conservando y restaurando la capacidad de

provision de servicios ecosistémicos de areas forestales estratégicas

Frenar los procesos de deterioro
identificados en las quebradas,
humedales y ecosistemas
forestales del distrito generados
por la deforestacion, expansion
de la actividad agropecuaria 'y
avance de proyectos
inmobiliarios.

MEDNAT_01

OBJ_

SUELOS PRODUCTIVOS

Controlar los procesos de
erosion y pérdida de suelos
productivos mediante la
reconversion de los sistemas de
produccion tradicionales y la
promocién de técnicas de
conservacioén de suelos dentro
de los corregimientos de Rodeo
Viejo, Quebrada de Oro y
Calidonia, La Soledad,
Guarumal, La Trinchera, Rio
Grande e Hicaco

MEDNAT_02

OBJ_

FLORA 'Y FAUNA

OBJ_MEDNAT 0la
Realizar un diagnéstico del estado actual de los recursos
forestales a nivel distrital

OBJ_MEDNAT _01b

Fortalecer las acciones de rehabilitacion y restauracion
de ecosistemas terrestres, riberefios y estuarinos de
acuerdo con la importancia biolégica y la condicion de
deterioro para recuperar los servicios ecosistémicos

OBJ_MEDNAT_02a
Fomentar modelos y sistemas de produccion agricola y
pecuario resilientes y sustentables a través de métodos
agroforestales

OBJ_MEDNAT_02b

Promover modelos silvopastoriles que integren la
rotacion estacional del pastoreo

OBJ_MEDNAT_02c

Fortalecer y diversificar las cadenas productivas y de
valor agropecuario

OBJ_MEDNAT_02d

Impulso de medidas de restauracion de suelos
(terraceo, barreras vivas, estabilizacion de taludes)

Mantener una tasa
anual de recuperacion
de bosques estimada
de 5%

Tasa de reconversion
de sistemas
productivos
tradicionales en 5%

ODS 2: Hambre
cero

ODS 12:
Produccién y
consumo
responsables
ODS 15: Vida de
ecosistemas
terrestres

ODS 2: Hambre
cero

ODS 12:
Produccion y
consumo
responsables
ODS 15: Vida de
ecosistemas
terrestres

Principios 13-
h

Principios 13-
h

Plan Estratégico
Nacional (PEN) con
Visién de Estado
Panama 2030
Programa Nacional
de Restauracion
Forestal 2021-2025

Implementaciéon de sistemas productivos alternativos en el territorio gestionando buenas practicas agricolas y de manejo ganadero basadas en la agroforesteria que tienen

menor impacto sobre los recursos naturales

Plan Estratégico
Nacional (PEN) con
Vision de Estado
Panama 2030
Programa Nacional
de Restauracion
Forestal 2021-2025

Reduccion de laincidencia de los factores adversos que tienen impacto sobre diversidad bioldgica estableciendo elementos para la conservacion y manejo sustentable de los
habitats naturales del distrito

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”
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OBJETIVO GENERAL

Frenar el aprovechamiento
descontrolado de las
poblaciones de fauna acuéatica
(jaiba, moluscos y peces)
provocada por la falta de
regulacion de actividades
humanas en la zona costera de
Guarumal, La Trinchera, Hicaco
y Rio Grande

OBJ_ MEDNAT _03

AREAS PROTEGIDAS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJ_MEDNAT_03a
Generar y mantener actualizada la informacion sobre el
estado de conservacion de las especies acuaticas y sus
tendencias de cambio frente a factores de presion y
amenazas

OBJ_ MEDNAT _03b

Disefiar e implementar planes incluyentes para
restaurar zonas degradadas en habitat criticos y
ecosistemas vulnerables

OBJ_ MEDNAT _03c

Regular las estrategias de aprovechamiento de las
especies nativas mediante decretos de veda, monitoreo
continuo y evaluacion periddica de poblaciones

OBJ_ MEDNAT _03d

Promover la participacion comunitaria y de la sociedad
civil en la conservacion y el manejo adaptativo de
especies prioritarias

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

META

Recuperacion de las
poblaciones de
especies acuaticas
evidenciada con un
aumento de individuos
en las poblaciones

OoDS

ODS 11:
Ciudades y
comunidades
sostenibles
ODS 14: Vida
submarina

ODS 15: Vida de
ecosistemas
terrestres

HABITAT Il

Principios 13-
h, 14-c, 63,
68

PLANES
NACIONALES

Plan Estratégico
Nacional (PEN) con
Vision de Estado
Panama 2030

Plan Maestro de
Turismo Sostenible
Vision 2050
Estrategia para el
Desarrollo
Sostenible de
Veraguas
Estrategia Nacional
de Biodiversidad y
Plan de Accion
2018-2050

Establecimiento de elementos para la conservacion y manejo sustentable de la biodiversidad del distrito y los servicios ecosistémicos que proveen a corto, mediano y largo

plazo

Regular y controlar las
actividades humanas que se
llevan a cabo dentro y en el area
de influencia del Parque
Nacional Coiba y del Area de
Recursos Manejados Golfo de
Montijo para la preservacion de
la funcionalidad ecoldgica de los
ecosistemas

OBJ_MEDNAT_04

CONTAMINACION AGUA

OBJ_MEDNAT _04a
Fortalecer el manejo efectivo y la proteccién de las AP
para mantener la representatividad de la biodiversidad,
conectividad y funcionalidad de los ecosistemas
OBJ_MEDNAT _04b

Facilitar el establecimiento de acciones y corredores
biolégicos que permitan mantener y recuperar la
integridad ecoldgica de las AP

OBJ_MEDNAT_04c

Impulsar la participacién comunitaria en la conservacion
y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales en las AP

OBJ_MEDNAT_04d

Definir la capacidad de las APs en el distrito
OBJ_MEDNAT_04e

Consolidar el sistema de areas protegidas con nuevas
areas de competencia municipal

Incrementar la
superficie del territorio

del AP con acciones de

restauracion y
aprovechamiento
sustentable

ODS 11:
Ciudades y
comunidades
sostenibles
ODS 14: Vida
submarina

ODS 15: Vida de
ecosistemas
terrestres

Principios 13-
h, 14-c, 63,
68

Plan Estratégico
Nacional (PEN) con
Vision de Estado
Panama 2030

Plan Maestro de
Turismo Sostenible
Visién 2050
Estrategia para el
Desarrollo
Sostenible de
Veraguas
Estrategia Nacional
de Biodiversidad y
Plan de Accion
2018-2050

Elaboracion de planes para la gestion de aguas residuales con el fin de proteger los recursos hidricos del distrito de la contaminacién que estas generan a través de estrategias
de saneamiento y remediacion de las zonas con mayor afectacion

IDOom  23sume

149



150

TERCER INFORME ETAPA IIl. DESARROLLO DE UNA VISION DE FUTURO
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OBJETIVO GENERAL

Reducir significativamente los
niveles de contaminacién por
coliformes fecales, materia
orgénica y compuestos quimicos
en los rios con mayor afectacion
dentro del distrito (R. San Pablo,
R. Cobre, R. Cativé, R. Caté y
R.Grande)

OBJ_MEDNAT_05

CONTAMINACION SUELOS

Eliminar la disposicion
indiscriminada de residuos
sélidos en el vertedero a cielo
abierto de Sona (cerca de
Tolica) mediante su clausuray la
instalacion de un relleno
sanitario con las
especificaciones constructivas y
operacionales necesarias

MEDNAT_06

0BJ_|

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJ_MEDNAT_05a

Promover instrumentos de prevencién y control de
contaminacion por vertidos de aguas residuales
OBJ_MEDNAT_05b

Fomentar el tratamiento en aguas residuales en los
centros poblados del distrito e implementar
ecotecnologias en los asentamientos dispersos
OBJ_MEDNAT_05c

Regular el manejo de sustancias contaminantes
empleadas por diferentes sectores a nivel distrital
OBJ_MEDNAT_05d

Realizar un monitoreo continuo de la calidad del agua
en los recursos hidricos del distrito

OBJ_MEDNAT_05e

Implementar ecotecnologias que ayuden a aprovechar
y tratara de forma eficiente el recurso hidrico
(biodigestores, bafios secos y la cosecha de agua de
lluvia), principalmente en las comunidades mas
alejadas.

OBJ_MEDNAT_06a
Clausurar el vertedero a cielo abierto y eliminar o
reducir los impactos de la contaminacion sobre la salud
humana y medio ambiente derivados de su operacion
OBJ_MEDNAT_06b

Instalar un relleno sanitario para la disposicién final
adecuada de residuos

OBJ_MEDNAT_06c

Promover una cultura de produccion y consumo
sostenible para minimizar generacion de residuos
fomentando estrategias de aprovechamiento y reciclaje

Cumplimiento de los
limites maximos
permisibles de
parametros
fisicoquimicos de
calidad de agua (DBO,
SDT, SST,
contaminantes, E. coli)
de acuerdo con los
valores establecidos en
estandares
internacionales

Clausura del vertedero
actual de residuos y
construccioén de relleno
sanitario disefiado con
especificaciones de
proteccion ambiental
Reduccion aproximada
de 10% en la
generacion de residuos
solidos para 2025

ODS 6: Agua
limpia'y
saneamiento

ODS 11:
Ciudades y
comunidades
sostenibles
ODS 14: Vida
submarina

ODS 15: Vida de
ecosistemas
terrestres

HABITAT Il

Principio 13-h

Incorporacion de una gestidn integral de residuos que promueva la minimizacién de su generacién y considere la construccién de un relleno sanitario acorde con las
especificaciones técnicas ambientales necesarias para la disposiciéon de desechos

Principio 13-h

PLANES

NACIONALES
Plan Estratégico
Nacional (PEN) con
Visién de Estado
Panama 2030
Estrategia para el
Desarrollo
Sostenible de
Veraguas
Proyecto de
Prevencion,
Reduccion 'y
Eliminacion de
Residuos Peligrosos
con contenido de
Contaminantes
Orgénicos
Persistentes y
Mercurio en
Panama
Programa de
Saneamiento de
Panaméa

Plan Estratégico
Nacional (PEN) con
Vision de Estado
Panamé 2030
Estrategia para el
Desarrollo
Sostenible de
Veraguas

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.

“Servicios de Consultoria para la elaboracion de Plan de Ordenamiento Territorial y Estudios de Escenarios de Cambio Climatico de Pedasi, Bocas del Toro,
Boquete, Tierras Altas, Sona y Taboga, de la Republica de Panama”



MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

C o AUTORIDAD DE

REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

N°

1.10.2.

OBJETIVO GENERAL

Medio Construido

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivos, lineamientos y metas del medio construido

Tabla 51. Objetivos, lineamientos y metas del medio construido

HABITAT Il

PLANES
NACIONALES

Promocién un planeamiento sostenible y consumo de suelo responsable, a través de la construccion de centros poblados que tomen en cuenta su ubicacién, poblacién y recursos
naturales. Ademas, tomar en cuenta la relacion entre las edificaciones y su entorno, para asi poder rehabilitar y recuperar todos los centros poblados.

OBJ_MC_0la
Desarrollar un Recuperar zonas dentro de los centros
planeamlento_ qut_e’tome en poblados, intentando evitar el crecimiento y la 11: Ciudades y
cuenta su ubicacion, > : o ) N
L expansion urbana. Evitar consumir areas no Centros poblados comunidades Principios y
poblacion y recursos banizad . d L | ibl .
naturales. Estimacion y url g_nlzta Ias y &reas de proteccion natural compact%s y f sostenibles comprolmlsos
P ambiental. capaces de ofrecer generales: -
b=y 25“';:;22?2%2;;203;; todos los servicios a 12: Produccion y 15a, 26, 34, 37, 38, Gpgﬁ?eisgrggz%?gogi
O' deﬁas necesidades dpe OBJ_MC _01b su poblacién consumo 39, 40. ’
El nuevo suelo para usos Promover centros poblados compactos y responsable Plan Estratégico
= L : variados, con densidades y usos mixtos X o
@ como vivienda o turismo. } Nacional con Visién
variados p .
© de Estado “Panama
2030”
Sr%;r"ﬁc')\\/llgr_lgzraehabilitacién recuperacion Estrategia para el
- , recup Y 9: Industria, Desarrollo Sostenible
construccion de nuevas edificaciones ubicadas > e et Reqién Occidental
- en la primera linea de mar siguiendo la innovacion e Principios y — Region Deaidental.
Facilitar el acceso y ; Centros poblados infraestructura COmpromisos Vision 2050
h normativa de costa ; .
o~ disfrute de las bondades con diversos accesos generales:
o o
O| del mar OBJ_MC_02b al mar gbgilsdtgrggs %ga,‘lgﬁ, 34, 37, 38,
= Implementar infraestructura que facilite y T
| = o terrestres
= mejore el acceso al mar para la poblacion local
g como para los turistas

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.
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1.10.3.

N OBJETIVO GENERAL

INFRAESTRUCTURA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivos, lineamientos y metas de la infraestructura y los equipamientos

HABITAT Il

Tabla 52. Objetivos, lineamientos y metas de la infraestructura y los equipamientos

PLANES
NACIONALES

Optimizacion de los servicios urbanos de agua potable, alcantarillado y saneamiento, energia eléctrica, telematica e internet; mediante la mejoray ampliacion de las redes de
dotacion en el Distrito Sona

Ampliar la cobertura fisica y
mejorar el servicio de la red
de agua potable en areas
de crecimiento de Sona,

OBJ_INF-01a Mejorar las condiciones actuales de
la red de agua potable a través del monitoreo y
mantenimiento en areas de crecimiento de Sona,
Tribique, Santa Catalina y en corregimientos al

Ampliar y mejorar la
res de red de agua
potable

6: Agua limpia'y
saneamiento

Plan Estratégico de
Gobierno 2020-2024

Plan Estratégico
Nacional con Visién
de Estado “Panama

Tribique, Santa Catalina 'y ggfiggrn?:mo Hicaco, La Soledad y Nueva Reducir el consumo de 10: Reduccion de 13-3, 119, 120 20307
3 en corregimientos al interior ’ A las desigualdades
0 como Hicaco, La Soledad y agua en litros por Plan Maestro de
> o OBJ_INF-01b Ampliar la red de agua potable en las | habitante al dia -
5 Nueva Calidonia. zonas con limitaciones en la red Desarrollo Turistico
2 Sostenible de Panaméa
[®) 2020-2025
Plan Estratégico de
Gobierno 2020-2024
Ampliar la cobertura fisica y
dar mantenimiento la red de | OBJ_INF-02a Mejorar la red existente de Ampliar la red de Plan Estratégico
alcantarillado y alcantarillado a través del mantenimiento y pliar | - 6: Agua limpia 'y Nacional con Vision
. ) o Alcantarillado Sanitario - T .
saneamiento en el norte y monitoreo periodico saneamiento de Estado “Panama
. . - 13-a, 119, 120 .
sur de la Cabecera de Sona Incrementar la cantidad 10: Reduccion de 2030
S asi como en los OBJ_INF-02b Ampliar la red de alcantarillado en la . las desigualdades
| ] A o de agua tratada al dia
L asentamientos humanos al cabecera de Sona y futuros crecimientos Plan Maestro de
= interior del distrito. Desarrollo Turistico
I ; .
b= Sostenible de Panama
[e) 2020-2025
. o . Plan Estratégico de
OBJ_INE-OS_a Mejo[ar en el suministro de energia Gobierno 2020-2024
para el Distrito Sona
Mejorar el servicio de la red L
de energia eléctrica 'y dar OBJ_INF-03b Localizacion y uso de fuentes de 7: Energia E?cr}o?atlr?:t)er?l\(;ic;ién
mantenimiento a las energia no convencionales (por ejemplo parques Incrementar el asequible y no o .
; L P . ; de Estado “Panama
subestaciones eléctricas en | solares) tanto para consumo doméstico como para consumo promedio en contaminante 44,54, 75 2030
o areas en proceso de el alumbrado publico. KwH 10: Reduccion de
anl consolidacion de la las desigualdades Plan Maestro de
Z cabecera Sona. OBJ_INF-03c Reforzar la capacidad de las e
. P A : Desarrollo Turistico
I subestaciones eléctricas en areas consolidadas y : .
a en proceso de consolidacion Sostenible de Panama
O 2020-2025
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OBJETIVO GENERAL

Ampliar la cobertura y
mejorar la velocidad del
servicio de la red telematica
y de internet en el sur del
Distrito de Sona Hicaco,
Santa Catalina, Bahia
Honda, Calidonia y Rodeo
Viejo.

EQUIPAMIENTO

Mejorar el acceso a los
servicios de salud de

OBJ_EQU_01

REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJ_INF-04a Incrementar la infraestructura de
telematica e internet en el Distrito Sona

OBJ_INF-04b Ampliar la cobertura de la red de
telematica e internet en el sur del Distrito de Son&
Hicaco, Santa Catalina, Bahia Honda, Calidonia 'y
Rodeo Viejo.

OBJ_EQU-01a Disponer de nuevos espacios de
equipamientos de salud de calidad de primer
contacto en los Corregimientos

OBJ_EQU-01b localizar y gestionar suelo para la

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Incrementar la
velocidad de Internet
en mb/seg

Incrementar el nimero
de conexiones moviles
/| Teléfonos celulares

Incrementar el nmero
de equipamientos de
salud en el Distrito

7: Industria,
innovacion e
infraestructura
10: Reduccion de
las desigualdades

3: Salud y bienestar

HABITAT Il

34, 36, 50

Mejora de la calidad de equipamientos de salud, educativos, deportivos, de recreacién, de comercializacién y comunitarias en el Distrito al gestionar el suelo de forma tal que
permita la ampliacion del sistema de equipamientos

PLANES
NACIONALES
Plan Estratégico de
Gobierno 2020-2024

Plan Estratégico
Nacional con Visién
de Estado “Panama
2030”

Plan Maestro de
Desarrollo Turistico
Sostenible de Panama
2020-2025

Plan Estratégico
Nacional con Visién

OBJ_EQU_02

respuesta a las
necesidades de la
poblacion del distrito

OBJ_EQU-03b Disponer de nuevos espacios de
recreacion y deporte de calidad en el Distrito

recreacion y deporte
por habitante

comunidades
sostenibles

ampliacion del sistema de equipamientos sociales. 10: Reduccion de 5, 14-a, 34, 55 p .
manera oportuna y de I ni las desiqualdad de Estado “Panama
calidad Increme_ntar el nimero as desigualdades 2030"

' de médicos atendentes '

OBJ_EQU-01c Contar con personal médico por habitante

calificado que labore en los equipamientos de salud

del distrito

OBJ_EQU-02a Incrementar el nUmero de

equipamientos educativos en los niveles de pre-

media y media en el Distrito
Mejorar la calidad y la Aumento en la tasa de 4: Educacion de Plan Estratégico
accesibilidad a OBJ_EQU-02b Mejorar las condiciones fisicas de escolaridad en el calidad 14-a 32 61 Nacional con Visién
equipamientos educativos los equipamientos educativos en el Distrito - 10: Reduccion de T de Estado “Panama

L P Distrito : ,,
en el Distrito de Sona las desigualdades 2030".

OBJ_EQU-02c Incrementar la accesibilidad a los

equipamientos educativos de la poblacion del

Distrito, especialmente en zonas rurales

Plan Estratégico
Contar con equibamientos OBJ_EQU-03a Contar con equipamientos Nacional con Vision
. quipam deportivos y recreativos de calidad a través del Incrementar el area 10: Reduccion de de Estado “Panama
recreativos y deportivos de L o o . . - N
calidad. funcionales v en mantenimiento periddico y con mobiliario de calidad | (m2) de espacios las desigualdades 2030”".
: y y funcional calificados de 11: Ciudades y 37, 55, 67

Plan Maestro de
Desarrollo Turistico
Sostenible de Panama
2020-2025
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OBJETIVO GENERAL

Disponer de un mercado
distrital en la cabecera

QU_04

BJ_E

OBJETIVOS ESPECIFICOS

META

OoDS

HABITAT Il

PLANES
NACIONALES

Plan Estratégico de

el Distrito para la realizacion
de actividades
comunitarias, civicas y
culturales en condiciones
de confort, seguridad y
calidad

MOVILIDAD

OBJ_EQU_05

Corregimiento en condiciones dptimas y seguras
para su utilizacion a través del mantenimiento

OBJ_EQU-05b Disponer de nuevos espacios para
casas comunales de calidad en el Distrito

de casas comunitarias
en el Distrito

las desigualdades

S - . 9: Industria, Gobierno 2020-2024.
distrital que se consolide . . Incrementar el nimero | - iy
como un espacio para la OBJ_EQU—O4a Contar un e_qmpamlento para el oo [l s GameaE el e innovacion e o
R comercio abasto con capacidad para atender a la P infraestructura 14-c, 49 Plan Estratégico
distribucion y blacion distrital dici d lidad en mercado publico de - Reduccion d ional S
e e poblacion distrital en condiciones de calida - 10: Re Juccion de Nacional con VISIOI’]
S las desigualdades de Estado “Panama
productos, principalmente 2030"
locales y de calidad ’
Incrementar los espacios en | OBJ_EQU-05a Contar casas comunitarias en cada Incrementar el nimero 10: Reduccion de 10, 41 Plan Estratégico

Nacional con Visién
de Estado “Panama
2030”

Planificacion de la movilidad urbanay rural sostenible del Distrito de Sona tomando en consideracion el planeamiento del territorio, el estado actual de la infraestructura, las
diferentes actividades econémicas y como estas se traducen en patrones de traslado de las personas, fomentando en estos el uso de medios de transporte sostenibles y que
representen una mejora en la calidad de vida de residentes y visitantes.
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REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

HABITAT Il PLANES

il

OBJETIVO GENERAL

Mejorar la red vial existente
para un desarrollo territorial
equilibrado entre lo urbano
y lo rural, fortalecer el
turismo a través del
mejoramiento de la
infraestructura y
accesibilidad a destinos
relevantes, mejorar la
conectividad que facilite el
intercambio comercial y la
relaciéon entre distintos
nodos del Distrito y
externos a este, y el
incremento de la seguridad
vial

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJ_MOV_01la Realizar trabajos de mejoramiento
en la sefializacién de la vialidad en general que
incluya la demarcacién de la sefializacién
horizontal, asi como también la colocacion de
sefiales verticales que incluya letreros
reglamentarios, preventivos e informativos, siendo
estos ultimos de especial relevancia por su valor
tanto para la poblacion residente como para
turistas.

OBJ_MOV_01b Formular un proyecto de mejora de
los cruces peatonales transversales a las vias
interurbanas e interregionales del Distrito, asi como
también la formalizacion de nuevos cruces en
puntos de gran intensidad de transito peatonal, con
presencia de paradas de transporte publico o en
puntos negros de la seguridad vial.

OBJ_MOV_01c Mejorar la red vial compuesto tanto
por la formalizacién de vias cuya condicién actual
es de gravilla o de tierra, asi como también la
mejora de vialidad en estado deficiente, para lo cual
se utilicen criterios de calle completa, considerando
también elementos de servicios de infraestructura.

OBJ_ MOV _01d Realizar un proyecto de
levantamiento integral del estado de vialidad y
puentes del Distrito para la identificacion de tramos
prioritarios a rehabilitar y nuevas conexiones a
generar

OBJ_MOV_01e Fortalecer la red carretera regional,
para mejorar y proporcionar mejores conexiones,
con un especial enfoque en los corregimientos de
Hicaco y Bahia Honda, al ser estos los que tienen
conexiones limitadas.

OBJ_MOV_01f Programa de mejoramiento del
acceso y la construccion de anillos circunvalares o
vias alternas que disminuyan la congestién y el
paso de vehiculos a través de los centros poblados
mas importantes.

Incrementar los
kilometros de vialidad
en buena condicion
segun elementos
considerados.

Mayor conectividad
regional por
corregimiento

OoDS

0.3 meta 3.6
0.9 meta 9.1
0.11 meta 11.2

Principios 50,
113

NACIONALES

Ley 6 de 1 de febrero
de 2006; Ley 14 de 21
de abril de 2015;
Decreto Ejecutivo
No.23 del 16 de mayo
de 2007; Decreto
Ejecutivo 782 de 22
de diciembre de 2010;
Decreto Ejecutivo 393
de septiembre de
2015; Resolucién 468
de 27 de junio de
2019 (MIVIOT).

Plan de ordenamiento
territorial del distrito de
Sona
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N H OBJETIVO GENERAL

Renovar la condicion actual
de la infraestructura para la
movilidad no motorizada,
incluyendo el disefio
considerando dichos
usuarios como prioritarios,
el beneficio sobre la
seguridad vial, una mejor
imagen urbana, el
incremento del espacio
publico, la reduccién de la
contaminacion ambiental, la
promocion de medios mas
sustentables y la mejora en
la calidad de vida.

OBJ-MOV-02

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJ_MOV_02a Construir y mejorar de aceras
priorizando aquellos ejes viales que presenten
patrones de movilidad peatonal de mayor
intensidad, asi como también aquellas vialidades
que conectan con equipamientos urbanos.

OBJ_MOV_02b Formular proyectos para la
determinacion de ejes viales cuya ubicacion y
conectividad resalta su potencial para su
peatonalizacion, los cuales, ademas de su funcién
de transito, permitan la aparicion de actividades
comerciales, recreativas y culturales.

Incrementar los
kilometros de acera
comoda, segura y
accesible dentro del
Distrito

0.9 meta 9.1
0.11 meta 11.2
0.11 meta 11.3
0.11 meta 11.7

HABITAT Il

Principios 13.a
y f; 34; 98;
113; 114ayc

Generar ciclovias dentro de
la configuracion de calle,
facilitando la movilidad
interna de los principales
nacleos urbano, asi como
también la movilidad entre
los sectores centrales y los
desarrollos residenciales
perimetrales a través de
corredores eficientes y
seguros para el usuario.

OBJ-MOV-03

OBJ_MOV_03a Crear un proyecto de red de
ciclovias que faciliten la movilidad interna de los
principales ndcleos urbano, asi como también la
movilidad entre los sectores centrales y los
desarrollos residenciales perimetrales.

Incrementar los
kilometros de ciclovia
dentro del Distrito

0.9 meta 9.1

0.11 meta 11.2
0.11 meta 11.3
0.11 meta 11.7

Principios 13.a
y f; 34; 98;
113; 114ayc

PLANES

NACIONALES

156
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. - . AUTORIDAD DE MINISTERIO DE VIVIENDA
REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

— GOBIERNO NACIONAL —

PLANES

N°
“ NACIONALES

OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS HABITAT Il

Mejorar la calidad del OBJ_MOV_04a Consolidar los dos terminales de Optimizacion del 0.11 meta 11.2 Principios 13.a
servicio de transporte transporte existentes sobre la via principal de Sona | sistema de transporte y f; 34; 50, 54,
publico existente en el Cabecera, por medio de mejoras a la infraestructura | publico 98; 113; 114a
Distrito de Sona por medio existente en dos fases: la primera de estas yc

de la integracién de los corresponde a acciones sobre la conectividad entre

sistemas y terminales, la ambos terminales. La segunda fase de mejora se

mejora de la infraestructura | propone la integracién bajo una solo estructura del

de soporte y la sistema de transporte publico, para lo cual se

comunicacién con los considera la utilizacion del espacio del terminal

usuarios, en consonancia donde se encuentran actualmente funcionando las

con el desarrollo urbano empresas UTRANSUR y San Isidro

propuesto y el fomento de

dichos servicios. OBJ_MOV_04b Crear un proyecto de generacion

de material infografico para publicarse en las
inmediaciones de los terminales de transporte y
presentar informacion como rutas, horarios, dias de
funcionamiento, tarifas, teléfonos o correos
electrénicos de contacto, rutas a utilizar para
acceder a puntos turisticos relevantes, entre otra
informacion relevante.

OBJ-MOV-04

OBJ_MOV_04c Realizar un levantamiento integral
de la infraestructura de paradas de transporte
cercanas a los accesos a poblados, equipamientos
y nodos atractores de viaje para conocer el estado
y llevar a cabo un proyecto de mejora que incluya
una estructura de caseta acorde a la demanda y
una bahia para el ascenso y descenso seguro de
pasajeros.

OBJ_MOV_04d Potenciar la reingenieria del
sistema administrativo actual para cambiar del
sistema atomizado actual, a un sistema de
concesiones formales por parte de la Autoridad de
Transito y Transporte Terrestre amparado en la Ley
34 del 28 de julio de 1999

Mejorar el transporte OBJ_MOV_06a Proveer de infraestructura seguro y | Incrementar los puntos | O.11 meta Principios 13.a 157
maritimo en el Distrito de comodo para el atraque de embarcaciones locales de atraque seguro en y f; 34; 50, 54,
Sona y turisticas en la linea de costa del Distrito el Distrito 98; 113; 114a

yc

OBJ_MOV_06b Mejorar las vias y modos de
comunicacion terrestre hacia la linea de costa del
Distrito

OBJ-MOV-05

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.
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1.10.4.

NP

OBJETIVO GENERAL
BASE SOCIOECONOMICA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Obijetivos, lineamientos y metas socioecondémicas

Tabla 53. Objetivos, lineamientos y metas de la base socioeconémica

HABITAT Il

PLANES
NACIONALES

Disminucion del grado de pobreza o vulnerabilidad social mediante campafias que impulsen el crecimiento econémico y que aumenten las oportunidades de desempefio en jovenes y
adultos, brindando accesibilidad a vivienda, educacién, seguridad social, recreacioén y empleo, a través de la regulacién del territorio y la construccion de equipamientos y espacio

ublico.
Disminuir el rezago social

OBJ_SOC 0la

Que todos los jévenes

1: Fin de la Pobreza

14-a, 14-b,

Plan Estratégico de

por educacion: mediante Crear equipamientos escolares publicos y (o por lo menos el 85% 15-a, 15-b, Gobierno 2020-2024,
- programas integrales. accesibles a la poblacién de forma fisica y de los jovenes) 4: Educacion de 30, 20, 34, Plan Estratégico
) geogréfica. terminen la educacion Calidad 52, 61 Nacional con Visién de
8 basica. Estado “Panama
0 OBJ_SOC _01b 10: Reduccion de 20307, Visién 2050.
- Ofertar vivienda y equipamientos de calidad que las Desigualdades
8 sean accesibles para disminuir la tasa de trabajo
infantil o adolescente.
Aumentar la tasa de OBJ_SOC_02a Que la tasa de 8: Trabajo decentey | 14-a, 14-b, Plan Estratégico de
inmigracioén y disminuir la Aumentar las oportunidades de educacién migracién neta sea crecimiento 15-a, 15-b, Gobierno 2020-2024,
tasa de emigracion; vocacional, que pueda resultar atractivo para el circular, es decir, la econémico 30, 37 Plan Estratégico
generando las condiciones desempefio en el distrito. misma cantidad de Nacional con Vision de
necesarias para atraer a la inmigrantes y 10: Reduccién de Estado “Panama
poblacién y generar OBJ_SOC_02b emigrantes. las Desigualdades 20307, Visién 2050.
pertenencia. Creacion de espacios turisticos que atraigan
N poblacion extranjera pero también permitan el
8| desempefio laboral local.
9) OBJ_SOC_03c
- Aumentar la seguridad social y por ende la
8 calidad de vida mediante proyectos publicos y
rutas de accesibilidad.
Contar con un sistema de OBJ_SOC_03a Aumentar la calidad de | 2: Hambre Cero 14-a, 14-b, Plan Estratégico de
salud integral que permita los | Regular la actividad agropecuaria para la vida y eliminar las 15-a, 15-b, Gobierno 2020-2024,
pobladores atenderse, proteccion de las reservas naturales y los muertes por tumores o 3: Salud y Bienestar | 30, 20, 34, Plan Estratégico
mediante médicos desechos toxicos en los corregimientos ruralesy | problemas 52,61 Nacional con Vision de
especializados e costeros. nutricionales. 8: Trabajo Decente Estado “Panama
instalaciones de ultima y Crecimiento 20307, Visién 2050.
tecnologia. OBJ_SOC_03b Econémico
Crear instalaciones de aseo en las playas y
zonas de cultivo. Como mejorar el equipamiento 10: Reduccion de
- médico-hospitalario de Son4, en los las Desigualdades
= corregimientos de Santa Catarina.
[®) 12: Produccién y
2 OBJ_SOC_03a Consumo
- Aumentar la produccion de alimentos y promover Responsable
g su venta local. Agregar instalaciones de nutricién

en los centros de salud.
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REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Disminuir el riesgo social por
narcotrafico y otros riesgos
socio organizativos.
Actualmente los
corregimientos de Hicaco,
Rio Grande y Bahia Honda
fungen como puntos de
intercambio entre carteles
latinoamericanos.

OBJ_SOC_04

OBJ_SOC_04a

Crear bases de seguridad ciudadana en la costa,
especialmente en Hicaco, Bahia Honda, Santa
Catalina y Rio Grande — SINAPROC, Estaciones
de Policia y Guardia Nacional.

OBJ_SOC_04b

Promover la educacion basica y la formacién
vocacional, dando acceso de transporte e
instalaciones a las comunidades vulnerables.

OBJ_SOC_04c
Regular el comercio y trueque en la zona
costera.

Evitar la participacion
de las generaciones
jovenes en la
compraventa de
substancias y disminuir
el riesgo de violencia
en el distrito.

3: Salud y Bienestar

4: Educacioén de
Calidad

8: Trabajo Decente
y Crecimiento
Econdémico

10: Reduccion de
las Desigualdades

14-a, 14-b,
15-a, 15-b,
30, 37

Plan Estratégico de
Gobierno 2020-2024,
Plan Estratégico
Nacional con Vision de
Estado “Panama
2030, Vision 2050.

1.10.5.

N OBJETIVO GENERAL

BASE PRODUCTIVA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.

Objetivos, lineamientos y metas de la base productiva

Tabla 54. Objetivos, lineamientos y metas de la base productiva

HABITAT lIl

PLANES
NACIONALES

Diversificar la economia para generar una base productiva estable y sostenible. En términos de ordenamiento territorial corresponde a la diversificacion de usos del suelo o usos
mixtos, particularmente de usos comerciales, industriales y de turismo, que incentivan la productividad y el empleo de jovenes y adultos.

OBJ_BP_0la

Balancear a 40/60 la

1: Fin de la Pobreza

31, 32, 33,

Plan Estratégico de

Promover la ocupacién de las mujeres en el sector | poblacion femenina 34, 46, 61, Gobierno 2020-2024,
Diversificacién de uso de turistico y comercial, asi como medio tiempo, | ocupada contra la 5. lgualdad de | 70,99, 107, Plan Estratégico
suelo comercial v de principalmente en Calidonia, Cative y Rodeo Viejo | masculina, Género 108, 110, Nacional con Visién de
servicios brindaﬁdo la especialmente en 112, 14-b, Estado “Panama
b= P OBJ_BP_01b Calidonia, Cative y 8: Trabajo Decentey | 43, 45, 56, 2030, Estrategia para
S posibilidad del desarrollo I | o | o - | I
a econémico en los centros Impulsar el apoyo comuplltarlo en cuant.o alos Rodeo Viejo Crecn:n@nto 60, 87, 88, e Desa_lrro [o] -
o oblados “deberes del hogar”, facilitando a la mujer salir a Econdmico 89, 90, 91, Sostenible — Regién
- P ’ trabajar e independizarse. 158, 159 Azuero, Vision 2050
g 10: Reduccion de
las Desigualdades
OBJ_BP_02a Darle una buenagestion | 1: Fin de la Pobreza | 31, 32, 33, | Plan Estratégico de
Aprovechamiento de las Impulsar proyectos de mversnonygr,'nprendmllento al 19% de la supe_rfu:le ' _ 34, 46, 60, | Gobierno 2020 210_24,
. et en el sector agricola y la plantacion de cafia de | que se  considera | 8: Trabajo Decentey | 61, 70, 99, | Plan Estratégico
tierras arables con practicas . S . L
N sustentables y resilientes, asi azlcar. arable. Crecmle_}nto 107, 108, | Nacional con Vision dg
S como el ai rovechamientc; Econémico 110, 112 Estado “Panama
e diversifi 2L y OBJ_BP_02b 2030, Estrategia para
| iversificacion de la demanda G . . . .
P o enerar comercio y servicios con enfoque 10: Reduccion de las el Desarrollo
2 turistica del distrito. P ; . -
3 turistico Desigualdades Sostenible — Region

Azuero, Vision 2050
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N° ‘ PLANES
OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS HABITAT Il NACIONALES
OBJ_BP_03a Utilizar el 90% de los | 1: Fin de la Pobreza Plan Estratégico de
Disminuir el arado de Impulsar proyectos de inversiony emprendimiento | suelos arables para 34, 46, 60, | Gobierno 2020-2024,
grac en el sector agricola, cafetalero y turistico. fines productivos, de | 8: Trabajo Decentey | 61, 70, 99, | Plan Estratégico
desempleo mediante S . e
sistemas de educacion act{e_rdo con _Igs Cremmlgnto 107, 108, | Nacional con Vision de,
; - o OBJ_BP_03b politicas de adaptacién | Econémico 110, 112 Estado “Panama
integral y diversificacion - . I R, . " .
PR Crear politicas que permitan la utilizacion de | y mitigacién al cambio 2030”, Estrategia para
econémica en los centros L= S o . L
suelos arables y limite la utilizacion de suelos en | climatico. 10: Reduccion de las el Desarrollo
poblados . . . ”
riesgo o poco arables. Desigualdades Sostenible — Region
Azuero, Visién 2050
OBJ_BP_02a Darle un buen uso al | 1: Finde la Pobreza | 31, 32, 33, | Plan Estratégico de
Impulsar proyectos de inversiony emprendimiento | 90% de la superficie 34, 46, 60, | Gobierno 2020-2024,
en el sector agricola y la plantacién en Sona y | arable, generando una | 8: Trabajo Decentey | 61, 70, 99, | Plan Estratégico
Aprovechamiento del suelo | Guarumal produccion sostenible y | Crecimiento 107, 108, | Nacional con Visién de
arable en los corregimientos circular de cultivos. Econdémico 110, 112 Estado “Panama
de Guarumal y Sona 2030”, Estrategia para
10: Reduccion de las el Desarrollo
Desigualdades Sostenible — Region
Azuero, Visién 2050
Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.
1.10.6. Objetivos, lineamientos y metas de turismo

Tabla 55. Objetivos, lineamientos y metas de la turismo

OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS

HABITAT lIl PLANES
NACIONALES

Unidades Territoriales Turisticas

Diversificacion de la cadena de valor turistica del distrito enfatizando en la sostenibilidad y calidad de los servicios con una oferta natural y cultural posicionada - diferenciada del resto
del pais.

Proveer mayor calidad de OBJ_UTT_O1la Destino turistico Principios y Plan Maestro de
la experiencia del turista Formalizar todos los servicios turisticos que consolidado, 8: Trabajo decente y compromisos Turismo 2020-2025
aun no estan regulados como lo son las reconocido por la crecimiento generales:
lanchas hacia el Parque Nacional isla Coiba calidad de sus econoémico 15a, 66, 67, 68,
servicios y certificados 69, 70
OBJ_UTT_01b por sus buenas 9: Industria,
Promocionar el producto surf y playa a nivel practicas innovacion e
nacional e internacional infraestructura

11: Ciudades y
comunidades
sostenibles

OBJ_UTT_01
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REPUBLICA DE PANAMA
—— GOBIERNO NACIONAL —

OBJ_UTT_02

B

OBJETIVO GENERAL

Cuidar y mantener el
medioambiente del que
dependen tanto la
poblacion local como los
turistas

i - AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJ_UTT_02a
Aprovechar el potencial agroturistico del
distrito

OBJ_UTT_02b
Promover el turismo sostenible en las areas
naturales

MINISTERIO DE VIVIENDA

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Destino turistico
sostenible gracias al
aprovechamiento
responsable de la
riqueza y diversidad
natural

12: Produccion y
consumo responsable

14: Vida submarina
15: Vida de

ecosistemas
terrestres

HABITAT lIl

Principios y
compromisos
generales:

15a, 66, 67, 68,
69, 70

PLANES
NACIONALES

Plan Maestro de
Turismo 2020-2025

1.10.7.

OBJETIVO GENERAL

CAPACIDAD DE GESTION

Tener una institucion sélida y transparente, capaz de gestionar un POT

OBJ_GES_01

OBJ_GES_02

OBJ_GES_03

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacién del taller de prospectiva de enero, 2023.

Obijetivos, lineamientos y metas de la capacidad de gestion

Tabla 56. Objetivos, lineamientos y metas de la capacidad de gestion

OBJETIVOS ESPECIFICOS

HABITAT lIl

PLANES
NACIONALES

Generar un manual de OBJ_GES_01a Contar con un Manual 16: Paz, Justicia | 14-b, 15-b, Plan Estratégico de
procedimientos que Diversificar las actividades econémicas creando de Organizacion e instituciones 35, 66, 77, 78, | Gobierno 2020-2024,
establezca las funciones para | empleo en diferentes sectores, principalmente en actualizado sélidas. 86, 90, 92, 94, | Plan Estratégico
la buena implementacion, los distritos de Palmira y Caldera. 95, 96, 97, 98, | Nacional con Vision de
gestién y seguimiento de un 104, 114, 121, | Estado “Panama 2030”
Plan de Ordenamiento OBJ_GES_01b 125, 135, 138,
Territorial o cualquier Plan de | Crear programas de formacion vocacional y 156, 157, 159,
similar impacto reclutamiento en el distrito. Promover la 160
colaboracion comunitaria.
Generar un manual de OBJ_GES _01a Tener una plataforma 16: Paz, Justicia | 14-b, 15-b, Plan Estratégico de
procedimientos de la Junta de | Creacién y mantenimiento de canales de gue habilite la e instituciones 35, 66, 77, 78, | Gobierno 2020-2024,
Planificacion Municipal que comunicacién e informacion entre la JPM y los comunicacion y sélidas. 86, 90, 92, 94, | Plan Estratégico
establezca sus atribucionesy | ciudadanos. recepcion de 95, 96, 97, 98, | Nacional con Vision de
dé a conocer la agenda de informacion por parte de 104, 114, 121, | Estado “Panama 2030”
esta OBJ_GES _01b la JPM 125, 135, 138,
Generar un boletin que informe a los ciudadanos 156, 157, 159,
sobre los cambios en la JPM y las decisiones. 160
Contar con el equipo técnico OBJ_GES_03a Contar con una planilla 16: Paz, Justicia | 14-b, 15-b, Plan Estratégico de
administrativo necesario para | Llevar una metodologia de recursos humanos de empleados publicos e instituciones 35, 66, 77, 78, | Gobierno 2020-2024,
la implementacién y transparente. actualizados sélidas. 86, 90, 92, 94, | Plan Estratégico
seguimiento del POT 95, 96, 97, 98, | Nacional con Vision de
104, 114, 121, | Estado “Panama 2030”
125, 135, 138,
156, 157, 159,
160

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.
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1.10.8. Objetivos, lineamientos y metas de los planes, programas y proyectos

Tabla 57. Objetivos, lineamientos y metas de los planes programas y proyectos

N° OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS META HABITAT llI PLANES NACIONALES

POLITICAS, PROGRAMAS Y PLANES VIGENTES

Dotar al Distrito de Sona de una normativa de ordenamiento territorial actualizada y eficiente para regular el desarrollo del distrito, tanto del suelo urbano, como de los
espacios rurales productivos, de proteccion ambiental y de interés turistico, que propicie el fortalecimiento de su base econémica agricola y turistica, asi como espacios

urbanos de calidad para sus habitantes.

Formular y aprobar un POT que .
refleje sus valores locales, gﬁgieﬁigaztgggozg; 4
contribuya a preservar las Areas N ; :
Protegid);s y F(;e alto valor OBJ_PLANES Ola Pr|nC|p|os_ Y .
ambiental. el cual contenaa Formular y aprobar el POT, POT aprobado, asi como Compromisos Plan Estratégico
estrate ia’s normas de 9 producto de un amplio con los instrumentos de 11: Ciudades y generales: Nacional con Visién de
ordena?nien)tlo territorial Consenso. gestién operativos. Comunidades Estado “Panama 2030”

3 adecuadas para desarrollar su Sostenibles. 13, 21,29, 39, 49,

U)I base econéﬁﬂca con énfasis en el OBJ_PLANES 01b Poblacién y autoridades 41, 42,51, 52, 77, Plan Maestro de Turismo

U - - Generar y aplicar instrumentos | municipales informadas 'y | 16: Paz, Justicia e 78, 86, 92, 93, 94, Sostenible

Z turismo y las actividades de gestién del desarrollo capacitadas para su Instituciones Sélidas 95, 96, 97, 98, 107

< agropecuarias, asi como proveer i . PSS ' o )

= a sus habitantes de espacios urbano y de seguimiento del manejo y control. 111, 138, 149, 155, Visién 2050 Estrategia

| urbanos Sequros dotagos de POT 156, 157, 160 para el Desarrollo

2 - guros, ’ Sostenible de Veraguas

8 servicios basicos, con calidad y
convenientemente conectados.

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacién del taller de prospectiva de enero, 2023.
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1.10.9. Objetivos, lineamientos y metas de cambio climético

Tabla 58. Objetivos, lineamientos y metas de cambio climatico

° " HABITAT Il PLANES
OBJETIVO GENERAL OBJETIVOS ESPECIFICOS NACIONALES

CAMBIO CLIMATICO

Reduccién de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero a partir de acciones habilitadoras como la implementacién de politicas publicas locales y fortalecimiento de
capacidades; asi como de acciones de impacto en los sectores de energia movil, energia estacionaria, residuos, agricultura y ganaderia, y Uso de Tierras y Cambio de Uso
de Tierras.

Contar con una politica OBJ_CAMCLIM_0Ola Ndmero de toneladas 11. Ciudades y Principios y Plan Estratégico de
distrital de cambio climatico | Implementar un Plan Distrital de Cambio de CO; reducidas a comunidades Compromisos: Gobierno 2020-2024
gue permita atender los Climatico con medidas de mitigacion priorizadas | 2030, 2040, 2050 (Por | sostenibles 65, 71, 75, 79, 101,
principales sectores que permitan reducir las emisiones de GEI en determinar con 143 Plan Estratégico
emisores de GEI de Sona Sona analisis de potencial 13. Accién por el Nacional con Visién
(1° Agriculturay de mitigacion de clima de Estado “Panama
ganaderia, 2° Energia OBJ_CAMCLIM_01b medidas de hoja de 20307, Vision 2050
movil, 3° Energia Consolidar un equipo encargado de la accion ruta) 17. Alianzas para
estacionaria, Residuos climatica dentro del departamento ambiental en lograr los objetivos Estrategia Nacional
por determinar) el gobierno del Distrito de Sona Porcentaje de de Cambio Climético
emisiones GEI per 2050
capita distritales
disminuidas a 2030, Contribucion
2040, 2050 respecto a Determinada a nivel
BAU de 2021 Nacional (CDN1)
- Oficina distrital de Plan Nacional de
o . e . .
I cambio climatico en Género y Cambio
% operacion en 2030 Climatico
O
<§( Plan distrital en la Estrategia Nacional
(®) materia en de Ambiente 2031
- implementacion en Panama
g 2030
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OBJ_ CAMCLIM _02

OBJ_CAMCLIM _03

OBJETIVO GENERAL

informacién que apoye el
desarrollo de instrumentos
para la gestion de la accién
climatica con certidumbre
en el Distrito de Sona

Implementar un Sistema de

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJ_CAMCLIM_02a
Contar con un sistema de informacion que
facilite la integracion de informacién de abajo
hacia arriba en la integracién de los inventarios
nacionales de GEIl y a su vez, suministre datos
para los inventarios locales.

OBJ_CAMCLIM_02b

Contar con datos locales de baja incertidumbre
y periodos de actualizacion adecuados de
acuerdo con su naturaleza.

Sistema con
informacion local
operando en 2030

Arreglos
institucionales para
adquisicion y flujo
constante de datos
locales operando en
2030

Participacion distrital
en el proceso de
disefio de la
Plataforma Nacional
de Transparencia

No. de datos de
actividad locales
integrados al sistema

9. Industria,
innovacion e
infraestructura

11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

13. Accion por el
clima

HABITAT il

Principios y
COmMpromisos:
86, 87

PLANES
NACIONALES

Plan Estratégico de
Gobierno 2020-2024

Plan Estratégico
Nacional con Visién
de Estado “Panama
20307, Vision 2050

Estrategia Nacional
de Cambio Climatico
2050

Contribucion
Determinada a nivel
Nacional (CDN1)

Plan Nacional de
Género y Cambio
Climatico

Estrategia Nacional
de Ambiente 2031
Panama

Impulsar el fortalecimiento
de capacidades para la
atencion del cambio
climatico en actores
involucrados de las
instituciones publicas y los
sectores de la sociedad,
promoviendo una
gobernanza climatica
genuina

OBJ_CAMCLIM_03a
Generar capacidades instaladas sobre cambio
climatico y su participacion en temas técnicos
en los distintos departamentos distritales de
Sona que se involucren en las actividades
transversales de cambio climéatico (ej.
movilidad, aseo publico, desarrollo
agropecuario, etc.)

OBJ_CAMCLIM_03b

Sensibilizar a los distintos actores sectoriales
sobre su participacion en el disefio e
implementacion de medidas de mitigacion en el
marco de gobernanza climatica y territorial

No. de funcionarios
capacitados y
sensibilizados para
implementar acciones
de mitigacion al
cambio climatico.

Grupo de trabajo de
cambio climatico con
actores distritales, de
academia, iniciativa
privada y sociedad
civil operando en
2030.

5. Igualdad de
género

10. Reduccion de
las desigualdades

17. Alianzas para
lograr objetivos

Principios y
COMpromisos:
44,87, 138

Plan Estratégico de
Gobierno 2020-2024

Plan Estratégico
Nacional con Visién
de Estado “Panama
20307, Vision 2050

Estrategia Nacional
de Cambio Climético
2050

Contribucion
Determinada a nivel
Nacional (CDN1)

Plan Nacional de
Género y Cambio
Climatico

Estrategia Nacional
de Ambiente 2031
Panama
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OBJ_CAMCLIM _04

OBJETIVO GENERAL

Reducir las emisiones de
GEI provenientes de los
residuos soélidos urbanos,
las aguas residuales
domésticas y las aguas
residuales industriales,
mediante su gestion
integrada

‘o AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJ_CAMCLIM_04a
Implementar un plan de gestion integral de los
residuos considerando la reduccion de su nivel
de emisiones de GEI

OBJ_CAMCLIM_04b

Implementar un programa de separacion y
revalorizacion de residuos domésticos e
industriales

OBJ_CAMCLIM_04c

Desarrollar estudios para determinar el proceso
de clausura del sitio de disposicion y la
construccion de un relleno sanitario para Sona

OBJ_CAMCLIM_04d

Implementar programa de mantenimiento de
tanques sépticos y vigilancia de derrames y
descargas a cuerpos de agua

MINISTERIO DE VIVIENDA

Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Plan distrital de
gestion integral de los
residuos
implementado en
2030

Reduccion de
porcentaje de RSU
generados
(kg/hab/dia) a 2030
respecto a 2021

Estudio desarrollado

Disminucion del
namero tCO,eq
emitidas en
2030/2040/2050
respecto al BAU
(2021)

Volumen de GEl y
porcentaje de
participacion del
sector residuos en el
total de emisiones del
distrito en
2030/2040/2050

3. Salud y bienestar

6. Agua limpia y
saneamiento

11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

12. Produccion y
consumo
responsables

13. Accion por el
clima

HABITAT il

Principios y
COmMpromisos:

34,71, 73,74, 88,
119, 120, 122, 123

PLANES
NACIONALES

Plan Estratégico de
Gobierno 2020-2024

Plan Estratégico
Nacional con Visién
de Estado “Panama
20307, Vision 2050

Estrategia Nacional
de Cambio Climatico
2050

Contribucion
Determinada a nivel
Nacional (CDN1)

Plan Nacional de
Género y Cambio
Climatico

Estrategia Nacional
de Ambiente 2031
Panama
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Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Sona
HABITAT Il

OBJETIVO GENERAL

Reducir las emisiones de
GEI mediante la
restauracion y conservacion
de las tierras del distrito

OBJ_CAMCLIM _05

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJ_CAMCLIM_05a
Frenar el crecimiento de la frontera agricola y
urbana sobre terrenos naturales (forestales,
pastizales naturales, manglares, marismas, etc)

OBJ_CAMCLIM_05b
Evitar la degradacion de los bosques y otros
ecosistemas naturales

OBJ_CAMCLIM_05c
Mantener e incrementar los sumideros de
carbono

OBJ_CAMCLIM_05d

Valorizar los servicios ecosistémicos de
abastecimiento y regulacion, en particular los
relacionados con la captura de carbono

No. de hectareas
deforestadas respecto
a linea base 2021.

No. de hectareas bajo
conservacion.

No. de actores locales
sensibilizados sobre
servicios
ecosistémicos de
abastecimiento y
regulacion de Sona

Namero de tC
almacenadas en
tierras forestales que
permanecen

Volumen de GEl y
porcentaje de
participacion del
sector UTCUTS en el
total de emisiones del
distrito en
2030/2040/2050

6. Agua limpia 'y
saneamiento
(servicios
ecosistémicos)

11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

12. Produccion y
consumo
responsables
(procesos
productivos sin
cambios de usos de
tierras)

13. Accién por el
clima

15. Vida de
ecosistemas
terrestres

Principios y
COMpromisos:
52, 67,69, 71, 98

PLANES
NACIONALES

Plan Estratégico de
Gobierno 2020-2024

Plan Estratégico
Nacional con Visién
de Estado “Panama
2030”, Vision 2050

Estrategia Nacional
de Cambio Climatico
2050

Contribucion
Determinada a nivel
Nacional (CDN1)

Plan Nacional de
Género y Cambio
Climatico

Estrategia Nacional
de Ambiente 2031
Panama
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OBJETIVO GENERAL

Reducir las emisiones de
GEI mediante la
implementacion de
practicas agropecuarias
sustentables en Sona

OBJ_CAMCLIM _06

‘o AUTORIDAD DE
TURISMO DE PANAMA

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJ_CAMCLIM_06a
Sensibilizar a productores agropecuarios sobre
el uso de agroquimicos y conocimiento de
practicas tradicionales sustentables

OBJ_CAMCLIM_06b
Implementar soluciones basadas en naturaleza
asociadas a desarrollo rural sustentable

MINISTERIO DE VIVIENDA
Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

No. de productores
agropecuarios
sensibilizados sobre el
uso de agrogquimicos

Disminucioén de
hectareas con uso de
agroquimicos
respecto a linea base
2021

Hectareas con
soluciones basadas
en naturaleza
asociadas a desarrollo
rural sustentable
implementadas

Volumen de GEl y
porcentaje de
participacion del
sector Agricultura y
ganaderia en el total
de emisiones del
distrito en
2030/2040/2050

2. Hambre cero

6. Agua limpia y
saneamiento

8. Trabajo decente y
crecimiento
econémico

11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

12. Produccion y
consumo
responsables

13. Accion por el
clima

15. Vida de
ecosistemas
terrestres

HABITAT il

Principios y
COmMpromisos:
71, 88, 95, 123

PLANES
NACIONALES

Plan Estratégico de
Gobierno 2020-2024

Plan Estratégico
Nacional con Visién
de Estado “Panama
2030”, Vision 2050

Estrategia Nacional
de Cambio Climatico
2050

Contribucion
Determinada a nivel
Nacional (CDN1)

Plan Nacional de
Género y Cambio
Climatico

Estrategia Nacional
de Ambiente 2031
Panama
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OBJETIVO GENERAL

Reducir las emisiones de
GEI mediante el uso
eficiente la energia eléctrica
y la generacion local limpia
y renovable en el Distrito de
Sona

OBJ_CAMCLIM _07

OBJETIVOS ESPECIFICOS

OBJ_CAMCLIM_07a
Generar energia limpia y renovable de forma
distribuida en el distrito de Sona

OBJ_CAMCLIM_07b

Sensibilizar a los distintos actores sectoriales
para la implementacion de acciones de
eficiencia energética

Aumento de Kwh
producidos por
energia limpia y
renovable (respaldo
de intermitencias de
SIN)

No. de nodos de
produccion distribuida
de energia limpia 'y
renovable

No. de actores
sectoriales
sensibilizados para la
implementacion de
acciones de eficiencia
energética.

Volumen de GEl y
porcentaje de
participacion del
sector energia
estacionaria en el total
de emisiones del
distrito en
2030/2040/2050

3. Salud y bienestar
(cobeneficios
calidad del aire)

7. Energia
asequible y no
contaminante

9. Industria,
innovacion e
infraestructura

11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

12. Produccion y
consumo
responsables

13. Accién por el
clima

HABITAT il

Principios y
COMpromisos:

14c, 34, 44, 54, 66,
74,75, 111, 121,
123

PLANES
NACIONALES

Plan Estratégico de
Gobierno 2020-2024

Plan Estratégico
Nacional con Visién
de Estado “Panama
2030”, Vision 2050

Estrategia Nacional
de Cambio Climatico
2050

Contribucion
Determinada a nivel
Nacional (CDN1)

Plan Nacional de
Género y Cambio
Climatico

Estrategia Nacional
de Ambiente 2031
Panama
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REPUBLICA DE PANAMA TURISMO DE PANAMA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
—— GOBIERNO NACIONAL —

HABITAT il PLANES

OBJETIVO GENERAL ‘ OBJETIVOS ESPECIFICOS AEIENALEE

Reducir las emisiones de OBJ_CAMCLIM_08a No. de personas 3. Salud y bienestar | Principios y Plan Estratégico de
GEI mediante el uso de Implementar un plan de movilidad sustentable sensibilizadas sobre (cobeneficios COmMpromisos: Gobierno 2020-2024
modos de transporte bajos (transporte compartido, zonas peatonales, movilidad sustentable calidad del aire) 13f, 50, 54, 66, 75,
en carbono en el distrito de difusién de beneficios del transporte publico y 79,101, 114a Plan Estratégico
Sona modos de transporte no motorizado) Estudio de origen- 7. Energia Nacional con Visién
destino desarrollado asequible y no de Estado “Panama
OBJ_CAMCLIM_08b contaminante 20307, Vision 2050
Implementar infraestructura de movilidad Porcentaje de
sustentable tCO,equivalente 11. Ciudades y Estrategia Nacional
reducidas a 2030 por comunidades de Cambio Climatico
medidas de mitigacion | sostenibles 2050
del sector
13. Accion por el Contribucion
Volumen de clima Determinada a nivel
combustibles para Nacional (CDN1)
transporte reducido a
2030 Plan Nacional de
Género y Cambio
No de usuarios de Climatico
movilidad no
motorizada en el Estrategia Nacional
distrito en 2030 de Ambiente 2031
© Panama
© Volumen de GEl y
= porcentaje de
o participacion del
> sector de energia
S movil en el total de
- emisiones del distrito
g en 2030/2040/2050

Fuente: Elaborado por el consorcio, con informacion del taller de prospectiva de enero, 2023.
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1.11. Prospectiva de los EOTS

A continuacién, se presenta una tabla resumen de la prospectiva analizada para cada uno de los Esquemas de Ordenamiento Territoriales
(EOT) identificados en el distrito, esta tabla cuenta con las caracteristicas del proyecto de acuerdo con la informacion disponible y su
caracterizacion en el territorio y a partir de esta y de la informacion se construyen los diferentes escenarios.

Tabla 59 Prospectiva de los Esquemas de Ordenamiento Territorial identificados en el Distrito
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UMA Resort

N
Urb. Isla Colon

Uso del suelo
predominante

Residencial Turistico

Residencial

Superficie (Ha)

167.85

11.08

Estado actual (en

construccion,
construido o sin

Sin iniciar

En construccion

iniciar)

Afio de Aprobacion

Sin informacion

Sin informacion

Zonificacion vigente
en el area donde se
localiza el EOT

Segun el PIOF: zona de manejo

Segun el PIOF se ubica en zona de

agroforestal y zona de manejo
costero

centro urbano y area de crecimiento

Caracterizacion

Proyecto Residencial Turistico ubicado en
Boca del Drago, Isla Colon.

Se localiza entre las unidades ambientales
de Acantilado Costero de la Subcuenca
Paunch de Bosque Maduro y de Llanura
Litoral de Isla Colon de Humedales, con
méritos de conservacion medios y altos.

El uso actual de la tierra es zona de pasto,
de bosque latifoliado secundario mixto y
vegetacion baja inundable.

Cuenta con acceso por vialidad primaria, la
cual esta en proceso de rehabilitacion, de
Big Creek a Bocas del Drago

Los codigos de zonificacion aprobados en
el EOT son: TN3, TU3, R1D1, Pnd, Prv

Desarrollo residencial ubicado en la
periferia del area poblada de Isla Colén, en
la via a Bocas del Drago, a 3 km del centro
urbano.

Se localiza cuya vegetacion ya ha sido
intervenida, por la propia construccion del
nuevo desarrollo residencial.

El uso del suelo actual es Residencial
Cuenta con acceso por vialidad primaria a
Bocas del Drago, actualmente en
rehabilitacion.

El cédigo de zonificacion aprobado en el
EOT es RE.

Tendencial

Se desarrolla el
EOT aprobado
completamente

para el afio 2040.

Se desarrolla el
EOT aprobado
completamente
para el corto
plazo (se
encuentra
avanzada la
construccion). El
desarrollo estara
consolidado al
2040.

Deseado / Optimo

Se reformula el EOT, de
acuerdo con los
lineamientos del nuevo
POT. Se desarrolla entre
un 30% y 40% del area. Se
preservan las areas de
vegetacion bajay
humedales. El nuevo
desarrollo se orienta hacia
un uso turistico de baja
densidad y de bajo
impacto, preservando una
gran porcion del terreno
con acciones de
reforestacion.

Se desarrolla el EOT
aprobado completamente
para el corto plazo,
contemplando medidas de
proteccion y
amortiguamiento de areas
de bosques latifoliados
medios que lo rodean.

Intermedio / Consensuado

Se reformula el EOT, de
acuerdo con los lineamientos
del nuevo POT. Se desarrolla
entre un 40% y 60% del area.
Se preservan las areas de
vegetacion baja y humedales.
El nuevo desarrollo se orienta
hacia un uso turistico de baja
densidad y de bajo impacto,
preservando una gran
porcion del terreno con
acciones de reforestacion.

Se desarrolla el EOT
aprobado completamente
para el corto plazo,
contemplando medidas de
proteccion y amortiguamiento
de areas de bosques
latifoliados medios que lo
rodean.
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construccion,
construido o sin

Caracterizacion Tendencial Deseado / Optimo Intermedio / Consensuado

iniciar)

Uso del suelo
predominante

=
o
L
©
°
o
a
<
)
=z

Superficie (Ha)
Estado actual (en
Ao de Aprobacion
Zonificacion vigente
en el area donde se
localiza el EOT

Desarrollo Residencial Turistico existente
en Isla Bastimentos, cuyo desarrollo se
esta dando por etapas.

Se ubica en el borde costero norte de Isla
Bastimentos en la bahia de Red Frog
Beach, en zonas de llanuras costeras y
areas de lomerios.

Se conecta por via maritima con el resto
del archipiélago y posee vialidad interna de
tipo primario.

Los codigos de zonificacion aprobados en
el EOT son: R1-A, R2-B, RC/R2B, TU-I,
Mcu-3, Prv, Esv, Siv3, Pnd

Se desarrolla entre un 30%
Se desarrolla el y 40% del area al afio
EOT aprobado 2040, incrementando las
completamente areas de valor natural y
para el afio 2040. paisajistico como espacios
si intervencion.

Se desarrolla entre un 40% y
60% del area al afio 2040,
mejorando las areas de valor
natural y paisajistico como
espacios si intervencion.

w
Red Frog Beach
Residencial Turistico
547.40
En construccion
2013, 2016, 2019, 2020, 2022
Segun el PIOF se ubica en zona de
uso agropecuario y vida silvestre .
En el borde costero, se identifica un
Area de Proteccion de Tortugas.

Fuente: Elaborado por el consorcio, 2022
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Mapa 21 Prospectiva de los EOT identificados en el corregimiento de Sona
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172 Tipo de vialidad
"™\ Carretera
I\, Camino

Areas Naturales
Protegidas

Hectareas
1
12-5

8 6-9
g

Fuente: Elaborado por el consorcio con informacién del MIVIOT, 2023
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1.12. ANEXO |

1.12.1. Metodologias utilizadas para las proyecciones

Poblacién

Para la proyeccion de poblacion utilizada en la modelacion de los escenarios de crecimientos vistos
anteriormente, se utilizé la siguiente metodologia:

Para el Escenario Tendencial se utilizan las proyecciones oficiales del Instituto Nacional de
Estadistica y Censo (INEC) para hasta el afio 2030 a nivel de distrito y corregimiento. Para el
periodo 2030-2040 se proyectan tasas similares y se utiliza la formula“(((Pn/Pi) » (1/Xn-Xi))-1)x1007,
donde Px es la poblacion final, Pi la poblacion inicial, X, el afio final y X el afio inicial.

Para estimar la poblacion de los principales lugares poblados, se utilizaron datos del Censo 2010
para la siguiente formula: “P;* (TCMA 2010-2020) ~ (Xs-Xi)”, donde P; es la poblacién inicial
(2010), Xx el afio final (2020) y Xiel afio inicial (2010).

Para los Escenarios Deseado y Intermedio la poblacion de 2020 es proyectada hasta el 2040
cada 5 afos a partir del 2023, es decir, en los afios 2023, 2028, 2033, 2038 y 2040, aplicando
las tasas de crecimiento definidas por el consorcio en las hip6tesis del distrito, corregimiento y
lugar poblado, relacionados con distintos fendmenos de desarrollo territorial. Para su célculo, se
utilizo la siguiente formula de crecimiento poblacional: “((Pn/Pi) ~ (1/Xa-Xi))-1)x100”, donde Pn es
la poblacién final, P;i la poblacion inicial, X, el afio final y X el afio inicial.

Vivienda

Para estimar la cantidad de viviendas actuales se realiz6 a partir de un conteo de vivienda a partir de la
geo-data base y la capa de edificaciones a 2019 provista por el INEC y la delimitacién oficial de centros
poblados.

Para el célculo de las unidades de vivienda se realizé un conteo de las edificaciones a partir del siguiente

criterio:

Multifamiliares: cuatro unidades.

Duplex: dos unidades.

Residencia unifamiliar: una unidad.

Comercio/residencia: una unidad; industria/residencia.

Una unidad; casas abandonas y en construccion, viviendas temporales, trabajadores: una
unidad.

El nUmero de edificaciones se multiplicé por el nimero de unidades de vivienda correspondientes a fin
de obtener el tonal para cada centro poblado.

Para la proyeccion de cantidad de viviendas necesarias se utilizd la siguiente metodologia:

Proyeccion realizada por el consorcio para la Tasa de Habitantes por Vivienda (hasta el 2040
para los principales centros poblados).

Proyeccion de Densidades construidas (viviendas por habitantes) realizada por el consorcio
(hasta el 2040 para los principales centros poblados).

Célculo de la demanda de viviendas necesarias utilizando la siguiente férmula: Poblacion
Proyectada/tasa habl/viv.

Area Urbana
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La determinacion del &rea urbana actual se realiza mediante geo-data base.

La proyeccion del area urbana necesaria para los horizontes temporales de la prospectiva (hasta el
2040) para cada Escenario se realiz6 siguiente la siguiente metodologia:

e Viviendas totales necesarias proyectadas / Densidad construida proyectada (para cada horizonte
temporal y lugar poblado, por el Consorcio).

e A esta area total necesaria se le restd el area actual, de manera de identificar la nueva area
urbana necesaria para cada lugar poblado.
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