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INTRODUCCION

El Programa Nacional de Tierras (PRONAT) que lleva a cabo el Gobierno de la Republica de
Panam3, tiene como objetivo general, promover la seguridad de la tenencia de la tierra a
fin de facilitar el acceso al crédito e inversiones y asi promover el crecimiento econémico
en el pals. PRONAT es financiado con fondos Gubernamentales, y con préstamos del
Banco Internacional para la Reconstruccion y el Desarrollo (BIRF/7045) y del Banco
Interamericano de Desarrollo (1427 vy 1885). El proyecto PRONAT/BID/1427 se
implementa en tierras rurales, semi-urbanas y urbanas de las provincias de Herrera, Los
Santos, Veraguas, Coclé y Colon.

Como parte del proyecto que se esta implementando se presenta este documento de
diagnodstico, el cual se enmarca en la formulaciéon de un Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) para el Distrito de Las Tablas, ubicado en la Provincia de Los Santos, con el fin de
qué dichos documentos se conviertan en instrumentds de gestion que orienten el
desarrollo global de estas municipalidades.

Como marco general, los estudios deben enfocarse en la vision del pais, orientada hacia
lograr un desarrollo econdmico sostenible con inclusion social, mediante el
fortalecimiento de la competitividad y la creaciéon y mantenimiento de un clima favorable
para la inversion privada. Para ello es importante:o incorporar la participacion vy
compromiso de los gobiernos locales, el sector privado y la sociedad civil.

Este diagndstico se encuentra sustentado por el potencial de los sectores agro industrial,
comercial y residencial del Distrito. Los aspectos poblacionales, de vivienda, el fomento
de servicios al turismo interno y externo, profundizacion de actividades complementarias
para la exportacion y agroindustrial, asi como la intensificacion de infraestructuras y
servicios para el turismo, constituyen un potencial que se considera en el diagndstico.

A grandes rasgos el contenido del diagnodstico abarca una descripcion y analisis de las
caracteristicas basicas del territorio distrital, caracteristicas biofisicas y ambientales, zonas
de vulnerabilidad y riesgo, aspectos socioecondmicos, base econémica y productiva,
infraestructura y servicios basicos, equipamiento comunitario, aspectos institucionales y
actores locales, estructura territorial y funcional del distrito, anélisis urbano de la cabecera
y otros poblados con caracteristicas urbanas.

Al final del diagnéstico hemos elaborado un apartado de sintesis, donde se persigue

consolidar una imagen de la realidad distrital, en el que se destacan las principales
problematicas y desafios a futuro.
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ANTECEDENTES

El acelerado crecimiento econdmico verificado en la Reptblica en los Gltimos afios, asi
como el proceso de urbanizacidn y las migraciones internas y externas y las demandas de
la poblacién por un entorno mas ordenado, entre otros, son factores que ameritan de una
planificacion para aprovechar mejor los recursos y potencialidades de las diferentes
regiones del pais.

Ante la ausencia de una planificacion regional adecuada, las presiones sobre el desarrollo,
especialmente sobre las ciudades, se siguen incrementando, sin seguir ningin patrén
urbano, ocasionando asentamientos espontaneos y desordenados. Ameritandose de
manera primordial que cada territorio cuente con su Plan de Ordenamiento Territorial,
como mecanismo regulatorio del aprovechamiento del suelo.

EFOrdenamiento Territorial es el conjunto de accionesy politicas administrativas que se
desarrollan mediante un proceso de organizacidon, armonizacion y gestion del uso vy
ocupacion del territorio a nivel nacional, con la finalidad de promover el desarrollo
sostenible del pais, mejorar la calidad de vida y reducir el nivel de pobreza.

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es el instrumento técnico, normativo, politico y
agministrativo para la gestion del territorio, mediante %I cual se planifica y regula el uso,
ocupacion y transformacién del espacio fisico urbano y rural, que orienta y optimiza las
modalidades de ocupacion. Puede entenderse como un instrumento de pacto social entre
la poblacién, el Estado y su territorio. Estos POT son la base para los planes de desarrollo
nacional y regional, que garantizan un desarrollo participativo y sostenible del pais.

Esta nueva estrategia esta orientada a cumplir con los Objetivos del Milenio y de la
Agenda Local 21, considerando a la Ciudad como base para las estrategias de
sostenibilidad urbana y rural, de manera de contemplar la dimensidn urbana a nivel local,
regional y nacional, la ambiental y la de transportes, tomando en cuenta que el Siglo XXI
sera el “Siglo de las Ciudades”, el cual impone una visidn integrada entre lo rural y lo
urbano, una coexistencia mas armoniosa entre pequefios y grandes asentamientos, de
manera de desarrollar y construir comunidades sostenibles.

El Plan Estratégico del Gobierno Nacional 2010-2014 tiene como objetivo preparar a
Panama para enfrentar los nuevos retos después de una década de rapido crecimiento y
superada una crisis econémica financiera internacional, en la cual se promueven los
sectores econdmicos del pais tales como: La Logistica, el Turismo, la Agricultura y los
Servicios Financieros, como los motores de crecimiento en los que el pais tiene o puede
desarrollar una ventaja competitiva sostenible, para convertir a Panama en un centro
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mundial para turismo de lujo en destinos de playas, de negocios, de compras-y eco-
turismo;-por lo que es necesario ordenar el territorio Corregimientos de Juan Diaz y
{Pedregal y prepararlos con mega proyectos y programas de inversién en los sectores
donde exista una ventaja competitiva y posibilidad de retornos econdmicos y sociales,
mejorar el clima empresarial y proveer el camino sostenible para la creacién de riqueza en
amplias esferas sociales del pais.

El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) fue reorganizado mediante
la Ley 61 del 23 de octubre de 2009, publicada en la Gaceta Oficial 26395 de 23 de octubre
de 2009 y que en su Articulo No.2, acapite No.1 se le asigna la funcion de determinar y
dirigir la politica habitacional y de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano, asi
como orientar la politica de las inversiones privadas en estos aspectos. Y esta misma Ley
crea el Vice Ministerio de Ordenamiento Territorial como la entidad rectora de la politica
nacional de ordenamiento territorial.

El enfoque para la formulacion del presente POT esta basado en la Ley 6 de Febrero de
2006, La Ley 61 del 23 de octubre del 2009, la Ley 41 de {ulio 1998, con atencidn a lo que
dicta el Articulo N2 22 de la Ley General de Ambiente, la Ley N2 44 del 5 de agosto de
2002, el Decreto Ejecutivo 209 de 2006, el Decreto Ejecutivo 283 de 2006, las
Reglamentaciones para el uso de zonas costeras de ARAP, Areas Protegidas, las
concernientes al Sector Turismo, las que regulen el Patrimonio Histérico Cultural, normas
de concesiones mineras y todas aquellas normas vigentes que apliquen para la
formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Las Tablas.
o] o

Como marco regional de referencia se cuenta con dos instrumentos de caracter
orientativo, la Estrategia Sostenible para la Provincia de Los Santos (CONADES 2009),
documento que dicta los las estrategias de desarrollo para los proximos 15 afios. Por otro
lado la Autoridad Nacional del Ambiente elaboré el Plan Indicativo General de
Ordenamiento Territorial Ambiental de la Republica de Panamé (PIGOT), cuyo objetivo es
orientar la localizacion de la poblacién, las actividades econémicas y la infraestructura
estructurante del territorio, armonizando criterios de crecimiento econdmico, desarrollo
social, seguridad y defensa y conservacion del ambiente, basado en el conocimiento de
sus aptitudes ecologicas, sociales y culturales, su capacidad de carga y el inventario de
recursos naturales renovables y no renovables.
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OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Generar un Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para el Distrito de Las Tablas, que
sirva como instrumento regulatorio del uso del suelo, reduciendo los actuales
desequilibrio; que organice la ocupacion urbana, reduzca los efectos antrdpicos sobre el
medioambiente y potencie los recursos con que cuenta este territorio en beneficio de sus
pobladores; siguiendo como principio la integralidad del sistema funcional del territorio,
el equilibrio ente el desarrollo competitivo y sostenible, y la planificacion prospectiva.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
" T I
e Analizar el uso del suelo, ponderando aspectos como el crecimiento urbano, la
vulnerabilidad y riesgos, calidad del agua, conflictos ambientales y antrdpicos,
demanda para la vivienda, usos industriales, usos portuarios, usos turisticos,

servicios, entre otros.

e Consensuar con los actores claves del entorno municipal, el modelo de
ordenamiente del territorio para el distrito. o

e Proponer normas para el uso y ocupacion del territorio, de manera armdnica con
la capacidad de carga y aptitud de los suelos del Distrito de Guararé y de los
requerimientos del desarrollo territorial.

e Elaborar la Evaluacion Ambiental Estratégica para el POT.

e Proponer instrumentos de gestion del territorio.

* Disefar acciones de fortalecimiento institucional para los actores claves.

e Definir un programa de implementacion del POT.
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METODOLOGIA

El Diagndstico como parte del proceso de elaboracion del POT

En concordancia con los Términos de Referencia y el contrato de la consultoria, asi como
la Guia de Contenidos para Planes de Ordenamiento Territorial del MIVIOT, la
metodologia para la elaboracion del POT se organiza en cinco fases:

Fad )

| PROCESO DE PARTICIPACION, CONSULTA Y DIFUSION DEL POT

El presente documento constituye el producto principal de la Fase Il.
Proceso metodologico

La elaboracion del Diagndstico siguié una metodologia que combiné varias actividades,
tanto de campo (presencial en el Distrito) como de gabinete, asi como otras de
coordinacion institucional y técnica con PRONAT, MIVIOT, ANAM vy otras instituciones
gubernamentales que conforman el Comité Interinstitucional para el seguimiento de la
elaboracion del POT:

* Mapeo de actores institucionales y de |a sociedad civil
* TIrabajos de campo, entrevistas locales y sistematizacion de informacion.

e Preparacion preliminar del Sistema de Informacion Territorial (montaje de mapas
base).

e Generacion de los diversos componentes del diagndstico, contenidos y mapas
tematicos.

* Visitas a autoridades y técnicos municipales
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e Reuniones de coordinacion con Comité Interinstitucional

e Taller de consolidacién de los hallazgos preliminares del diagndstico (Taller 1 del
proceso de participacién y consulta con actores locales)

e Consolidacién e integracién del INFORME DIAGNOSTICO

A continuacion se incluyen unas fichas resumen del proceso metodoldgico seguido para la
elaboracién del Diagnéstico, con detalle por actividad de los insumos que se emplearan,
principales tareas, productos intermedios, técnicas usadas y recursos empleados para su
ejecucion.

PRONAT-MIVIOT EPYPSA 6
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- Listado de preliminar de instituciones en el distrito
- Cartografia preliminar

= Identificacion preliminar de actores e instituciones presentes
en el distrito

= Identificacion de actores e interacciones en conjunto con Junta OlListado de actores claves e instrumento para
de Planificacion Municipal 3 entrevistas.

=Recorrido de campo: verificacion de actores presentes y
entrevistas dirigidas a actores claves. ! UTabla de instituciones, roles y presencia en el

= Elaboracién de FODA (con base en entrevistas instituciones)

LIMAPA preliminar de actores.

distrito

Trabajo de gabinete Director
e nos:ens s Iebalo ?. Consulores tema Insfiucionaksocial

DXl Poars s

-Cartografia basica catastral y Fotografias aéreas
-Planes reguladores existentes

= Analisis de insumos graficos y carlogréficos recibidos.
=»Montaje de la base cartograficaen GIS para el proyecto.
=vElaboracion de cartografia preliminar para trabajos de campo.
=+ Actualizacion de cariografia segln levantamientos de campo.
= Elaboracion de mapas base y SIT prefiminar

QISIT preliminar (mapas base)

de cartografia en GIS. i Personal técnico cartografia:
g:rgs programas para alimentar base Técnico efe equipo (1)
i Técnicos de apoyo (2)
T
Tiabp degave Moses blcrsy mars.
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-Documentacion existente sobre Estructura teritorial y funcional, Sub-sistemas Biofisica ,
Socioecondmico, de Infraestructuras, Institucional y Cultural, Urbano . Legislacién planeamiento y
normativa vigentes

= Trabajos de campo, entrevistas locales

=Racopllacién y andlisic y de informacidn (disponible y levantada en .

campo)
= Analisis de legislacion, planeamiento y normativa vigentes

= Preparacién preliminar del Sistema de Informacion Terrioria (SIT) del

ambito del distrito (montaje de mapas base)

Restitucion cartografica y otros para elaboracion de

cartografia y mapas base
Trabajo de campo
Trabajo de gabinete.

Qinformacion para diagnostico sistematizada

QSIT preliminar (mapas base)

Consultores sectoriales
Personal de apoyo
Medios logisticos y_rpalgﬁaes N

PRONAT-MIVIOT

-Documentacion sistematizada
-Mapas base
-Conocimiento local

=Generacion de los diversos componentes del diagnostico, conlenidos y
mapas tematicos.

= Taller 1para consolidacion de hallazgos del diagnéstico, con base en los
planteamientos del equipo consultor y la retroalimentacion de los actores |

participantes
= Integracién de informacion y Elaboracion del diagndstice
=8IG con informacion diagndstica (mapas tematicos)

EPYPSA

U Diagnéstico integrado
O Analisis de problematica y desafios
0 Mapas tematices (SIG)

QO Taller de consolidacion del diagnostico

Direcior

Consultores sectoriales
Personal SIG

Medios logisticos y materiales
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Cartografia

Tal como se indicé en el Plan de Trabajo, los mapas se elaboraron a una escala de 1:10,000
a 5:000 para area urbana (ambito de cabecera), y de 1:50,000 para las areas rurales y
espacios naturales (dmbito del distrito). Estos mapas incluyen:

° Identificacion y delimitacion precisa del ambito geografico (distrital o urbano).
. Fase respectiva del proyecto y denominacion del mapa.
. Simbologia grafica ajustada a la cartografia segiin ambito geografico.

Proceso de participacion y consulta

El primer ciclo del proceso de participacion y consulta se desarrollé en torno al inicio de la
elaboracion del Plan (Fase 1), retomando los contactos con las administraciones locales y
en torno a la elaboracion del Diagndstico (Fase Il). El hito principal del proceso fue la
realizacion del Taller N2 1 correspondiente a la construccién y consolidacién del
Diagnostico. = 5
Este proceso de consulta sirvio, entre otros, para identificar los principales actores del
ambito territorial que deben ser llamados a participar en el proceso de elaboraciéon del
POT, y por tanto convocados a los diversos talleres a realizar durante el proyecto. La
conformacién del grupo de actores se realizd a partir de la aproximacion al territorio, la
indagacion en fuentes secundarias, y especialmente la consulta directa a las autoridades
municipales y la Junta de=Planificacién Municipal. El mapeo de actores resultante de esta
etapa sirvié de base para lanzar el proceso participativo con el Taller 1. No obstante, es
siempre posible el involucramiento de nuevos actores durante las siguientes fases del
proyecto.

El desarrollo del Taller 1, gir6 en torno a los hallazgos del diagnéstico, con base en los
planteamientos del equipo consultor y la retroalimentacién de los actores participantes.
Se trato de presentar los principales indicadores y problemas detectados en el distrito,
con el fin de confirmar dicha informacién y/o detectar errores u omisiones a corregir. Los
actores en ese evento pudieron hacer alusion a informacion faltante que se debia
considerar o a problemas que no hubieran sido debidamente identificados. A partir de los
resultados del Taller 1, junto con la retroalimentacion recibida por PRONAT, MIVIOT y
ANAM, se complemento y consolidé el informe de diagndstico.
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CAPITULO 1. DESCRIPCION DE LAS CONDICIONES
EXISTENTES DEL DISTRITO
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1. CARACTERIZACION GENERAL DEL DISTRITO DE LAS
TABLAS

1.1. LOCALIZACION Y CARACTERISTICAS BASICAS

El Distrito de Las Tablas se ubica en el extremo noreste de la provincia de Los Santos, su
territorio tiene un formato alargado en sentido SW-NE que limita al Norte con el Distrito
de Guararé, al Sur con el Distrito de Pocri, al Este con el Océano Pacifico, y al Oeste con el
Distrito de Tonosi. Politicamente es uno de los 7 Distritos de la Provincia de Los Santos, y
esta conformado por 24 Corregimientos y 155 lugares poblados.

El distrito tiene una superficie de 698,4 km’, representando el 18.7% de la superficie
provincial, alberga el 30,3% de la poblacion de la provincia, unos 27.143 habitantes.

La cabecera del Distrito ;s el corregimiento de Las Tablas, que cuenta con L;l‘l centro
urbano, la Ciudad de Las Tablas, capital provincial y en donde se concentran la poblacion y
los servicios propios de un centro de este tipo (escuelas, comercios, instituciones de
gobierno, entidades bancarias, servicios de alimentacion, de alojamiento, hospitales y
centros de formacion superior, entre otros).

Existen en sus alredederes y muy cercanos a la ciudad, conglomerados rurales
importantes del distrito y que conforman los poblados cabeceras de los corregimientos de
Las Tablas Abajo, El Manantial, El Cocal, Santo Domingo, La Tiza, San José, El Carate y Pefia
Blanca entre otros.

Forma parte de la provincia de Los Santos, cuyos pobladores son de origen hispanico. Son
reconocidos como gente emprendedora, entusiasta, cuya influencia cultural y etnografica
se deja sentir con inusitado impacto en todas las regiones del pais a donde han emigrado,
entregando a Panama una identidad folcldrica con el traje nacional (la pollera), la musica,
las fiestas tradicionales (patronales y carnaval) y el sentido de familia extensa integrada,
que como un valor que traspasa al resto de la sociedad.
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1.2. DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

El distrito de Las Tablas esta integrado por 24 corregimientos, con una superficie total
698.4 km?’ y una poblacion estimada’ de 27.146 habitantes

Superﬁu % de la H % de s B

Corrsgimiento (Km?) superficie Poblacion Poblacién Km?

LAS TABLAS 698,4 100% 27.146 100% 34,8
Las Tablas 8,4 1% 8.945 33% 950
Bajo Corral 62,5 9% 483 2% 8,7
Bayano 113,8 16% 660 2% 6,7
El Carate 17,3 2% 873 3% 48
El Cocal . 8,2 1% 1.889 7% 181,2
El Manantial 26,7 4% 905 3% 29,7
El Mufioz 32,4 5% 376 1% 10,1
El Pedregoso 2.7 1% 279 1% 34,5
La Laja 4,1 1% 547 2% 142,2
La Miel 21,4 3% 290 1% 14,6
La Palma 11,7 2% 1.247 5% 109,4
La Tiza - 3.7 1% 1.702 &6% 449,2
Las Palmitas 11,4 2% 2.057 8% 123,2
Las Tablas Abajo 14,4 2% 1.030 4% 40,3
Nuario 99 14% 182 1% 2
Palmira 6,4 1% 93 0% 11,1
Perfia Blanca 7,9 1% 875 3% 94,9
Rio Hondo 32 5% 206 1% 7.7
San José 69 10% 593 2% 9,3
San Miguel 10,6 2% 116 0% 10,6
Santo Domingo 46,8 7% 2.050 8% 39,3
Sesteadero 3,3 0% 1.067 4% 263,3
Valle Rico 39,9 6% 400 1% 11,3

Fuete: Elaborado por EPYPSA en base al Censo 2010 de la Direccion de Estadisticas y Censos de la
Contraloria de la Republica.

El drea urbana real (conurbacién) de Las Tablas desborda las reducidas dimensiones de su
corregimiento y se prolonga con parecido caracter en los otros seis corregimientos
adyacentes: Las Palmitas, La Tiza, El Cocal, El Sesteadero, El Manantial y Las Tablas Abajo.

! Censo 2010. Resultados preliminares

PRONAT-MIVIOT EPYPSA 6



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
DIAGNOSTICO DE LAS CONDICIONES EXISTENTES

También tienen caracter urbano otros dos ntcleos de corregimientos, Santo Domingo y La
Palma, situados sobre la carretera a Pocri a 5 y 14 km de la capital provincial.

FIGURA 1-1 DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA
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DIAGNOSTICO DE LAS CONDICIONES EXISTENTES

1.3. RESENA HISTORICA

La Ciudad de Las Tablas, cabecera del distrito de su mismo nombre y de la Provincia de Los
Santos, fue fundada el 19 de julio de 1671.

Sobre los origenes de la ciudad existen diversas versiones, que forman parte del acervo y
la idiosincrasia cultural del tablefio; pero todas coinciden en algo: la misma fue fundada, a
raiz de acontecimientos relacionados con la destruccion de Panama La Vieja, por un grupo
de nobles que huian del saqueo perpetrado por el pirata Morgan.

De acuerdo a una de las versiones mas difundidas, el viaje de estos noble cuyo destino
final era Nueva Granada -otros indican que Lima- se vio afectado por las malas
condiciones meteoroldgicas, y fuertes vientos que empujaron el navio hacia las costas de
lo que hoy es la provincia de Los Santos. Aparentemente el navio encallo en la
desembocadura de un rio, y ante este percance y el mal estado de la nave, los espafioles
dirigidos por Don.Jacinto de Barahona, Capitan del navio y Gran Almiranie del Mar del Sur,
decidieron desembarcar y ver si existia algin poblado cercano.

Al estar en la faena de desembarca y exploracién, por accidente, una imagen de la Virgen
Maria del tamafio de una persona (que, seglin cuentan, era de oro) cayd a las aguas del
rio; viendo el alboroto que se habia formado a causa del incidente, el Cacique Mensabi, de
la tribu que vivia a orilla del rio, se tiro al agua con intencion de recuperarla, gesto que fue
en vano y que teétmino por costarle la vida al cacique; en su honor y%econocimiento a
este acto, los espafoles llamaron al rio “Mensabé”.

Hay otras dos versiones: una hace referencia a la aparicion de la Santa Patrona de los
tablefios Santa Librada (o Santa Liberata, martir cristiana de origen gallego); y la otra, con
el uso de las tablas y maderos del barco hundido, que segun se dice, sirvieron para hacer
las primeras casas por lo que las pobladores de los alrededores decian vamos donde las
gente de las tablas.

Su localizacion también es parte de la leyenda, ya que segun la tradicion, los nobles se
asentaron cerca de una comunidad llamada “La Ermita de la Santa Cruz de Mayo”; sin
embargo, acontecimientos relacionados con expresiones espirituales de la patrona,
llevaron a los primeros pobladores, a organizar el pueblo en torno a la capilla - hoy Iglesia
de Santa Librada-, cuya disposicion en el trazado del pueblo, también contribuyo al
surgimiento de unas de la tradiciones folkloricas mas importantes del pais, el carnaval
tablefio de las Tunas de la Calle Arriba y de la Calle Abajo.

Segun los entendidos de procesos antropoldgicos, sociologicos y culturales ,la existencia
de la tradicion y la rivalidad del carnaval, ha marcado la evolucién histérica de la ciudad ya
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que el sentido de pertenencia a una u otra tuna, por parte de familias y personas, ha
convertido esta expresion folkldrica, con arraigo en aspectos de estatus socioecondmico,
en un factor que muchos valoran como un determinante no positivo “para el avance del
pueblo” porque la division del carnaval, subyace en la unidad e integracion de los
pobladores a través del tiempo y durante el afio.
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2. DIAGNOSTICO BIOFISICO Y VULNERABILIDAD DEL
TERRITORIO

El Distrito de Las Tablas tiene una superficie de 698,4 km?, representando el 18.7% de la
superficie provincial, alberga el 34,8% de la poblacion de la provincia, unos 24.298
habitantes. La cabecera del Distrito es el corregimiento de Las Tablas que concentra la
mayor cantidad de poblacion 32,84%, con una densidad poblacional de 950
habitantes/km’. El resto de los corregimientos no supera el 8% de poblacion Lolal
(Contraloria General de la Republica 2000)°.

En los dltimos afios se ha observado un desplazamiento de la poblacion hacia la ciudad de
Las Tablas por la concentracion de infraestructuras, actividades comerciales, centros
educativos y de salud, dando como resultado el surgimiento de “asentamientos
espontaneos” en el nucleo urbano con los consecuentes problemas de calidad ambiental
en el area (CON#E’DES, 2007)°. y

Es un Distrito tanto con areas montafiosas hacia el interior, como con llanuras hacia el
area de la costa. Las alturas relativas en esta region varian desde niveles menores de 10
metros hasta alturas de 900 metros. En las tierras altas se destaca uno de los tres grandes
bloques montanaosos existentes en la Peninsula de Azuero, el bloque montafioso de Cerro
Canajagua (830m.s.n.m) y Cerro Quema (950m.s.n.m), ambos se ubican en el
corregimiento de Bayano. Este blaque junta con el hlaque de Fl Mantuasn, definen la
cuenca del principal rio de la region el rio La Villa y el rio Oria.

Las tierras medias y altas, han sufrido un agresivo proceso de deforestacion para
desarrollar la ganaderia extensiva, y las fuertes pendientes, aunado a la mala practica de
quema en los terrenos de pastos cada afio, han favorecido el acelerado proceso de
erosién. Fendmeno muy visible en la carretera de Valle Rico hacia Tonosi (CONADES,
2007).

En la region predominan las actividades agropecuarias, predominan los extensos terrenos
de cultivo de maiz y arroz, con una buena productividad; también nuevos cultivos como
zapallos o melones, en explotaciones mucho mas pequefias. De igual forma, se
encuentran fincas de ganado vacuno, granjas avicolas y porcinas.

? Se ha utilizado el Censo de 2000, ya que los datos del ultimo censo del 2010 son cifras preliminares.

* Diagnéstico de la Estrategia Provincial de Desarrollo Sostenible de Los Santos (EPDS) impulsado por el
Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES) vy con fondos del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).
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En el litoral con sus playas existe cierto uso turistico que es necesario potenciar, que junto
con la cultura tradicional se convierten en los principales atractivos del Distrito de Las
Tablas. EI Diagnostico general del turismo en Panam3, identifica como lugares de interés
turistico las zonas de Las Comadres, La Colorada, El Uverito, El Estero y el Puerto de
Mensabé (ATP, 2008)".

La zona del litoral con algunas zonas de manglares, sufre importantes presiones por la
explotacion agricola y pecuaria, asi como por la contaminacién severa de diferentes

fuentes, especialmente las domésticas, y por la mala gestion de los desechos sélidos.

Los principales problemas se derivan de una inadecuada gestion de los residuos sélidos y
liquidos y el uso incontrolado de agroquimicos principalmente en las cuencas hidrograficas
de influencia en el Distrito. La deforestacion por el uso las tierras dedicadas a la
explotacion agropecuaria, con la consiguiente pérdida de calidad ecoldgica del bosque vy el
riesgo de erosion que ello conlleva. De igual manera, la mala gestion de los residuos
solidos son también otra importante fuente de conflicto entre el uso del territorio y la
sostenibilidad aumentando los niveles de contaminacidn en areas protegidas, como area
de uso multiple de la Subcuenca del Rio Mensabé, por residuos; igualmente, la ocupacion
y transformacion de tierras inundables y manglares del borde costero y los margenes
fluviales son también otra importante fuente de conflicto entre el uso del territorio y la
sostenibilidad.

2.1. AMBIENTE ABIOTICO o

211, Morfologia y relieve

El Distrito de Las Tablas es el mayor de la provincia de Los Santos después de Tonosi, y
presenta una gran diversidad morfologica, predominando las llanuras hacia la costa baja y
arenosa; a medida que se avanza hacia el interior la orografia se va volviendo mas agreste,
ocupando una parte importante de la sierra de Azuero, con regiones de cerros bajos y
colinas hacia la parte sur oeste, y regiones montafiosas con los macizos y cordilleras. Las
altitudes predominantes en las regiones bajas varian desde 10m.s.n.m hasta 400m.s.n.m,
estando el 30% de su superficie por debajo de la cota de los 100 m.s.n.m.

En el Distrito de Las Tablas predominan las planicies y bajas colinas que oscilan entre lus
40 y 80 metros de altura, como Cerro Liso, Cerro Cabra y Cerro Teta; sus principales
elevaciones son El Cerro Canajagua (830m.s.n.m) y Cerro Quema (950m.s.n.m), que son

* Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panaméa 2007-2020.
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ubicados en el corregimiento de Bayano y también son compartidos con otros Distritos®.
Ambos, junto con el Cerro Mandinga (629m.s.n.m) en Macaracas, constituyen uno de los
tres grupos montaniosos de la parte central de la Provincia de Los Santos, que se abren
para formar una depresién triangular que es drenada por el Rio Tonosi, haciendo que la
topografia se haga quebrada y protuberante con lomas y cerros, pero también con llanos y
planicies.

El Cerro Canajagua ocupa la mitad de la peninsula de Azuero, afectando a las provincias de
Los Santos y Herrera, replegandose hacia el suroeste, extendiendo sus ramales hacia
Punta Mala y Maiarato (en el extremo sur de la provincia de Veraguas). Constituye una
montana aislada en la que encontramos bosques nebulosos, con suelos sueltos y rojos,
con abundante roca caliza (Myers, 1969).

También se ubican el Cerro Picaho (530m.s.n.m) en el corregimiento El Mufioz, Cerro El
Barnizal (476m.s.n.m) entre los corregimientos Valleriquito, Bajo Corral y San Miguel, y
Cerro del Tebujo (443m.s.n.m) en el corregimiento Bajo Corral. En el corregimiento de Las
Tablas colinas que no alcanzan los 100m.s.n.m de altura siendo las de mayor importancia
el Cerro Cerezuelay el Cerro Matadero.

FIGURA 2-1 MAPA TOPOGRAFICO DE LA REPUBLICA DE PANAMA

TE e

- Zaen wha
- < W

[ — Farns derew | w— e

Fuente: Atlas Centroamericano para la gestién sostenible del territorio, CATHALAC, 2010.

El territorio estd muy marcado por los rios que discurren por el Distrito, siendo los mas
importantes entre el rio Perales (afluente del Guararé), la Quebrada de Santo Domingo, el

* El Cerro Canajagua sc encucntra ubicado en los Distritos de Las Tablas, Guararé y Macaracas; y el Cerro
Quema se encuentra entre los Distritos de Las Tablas, Macaracas y Tonosi.
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Mensabé, el Salado (que le separa del distrito de Pocri) y Oria, quedando casi en su
totalidad incluido dentro de la denominada cuenca de los rios entre Tonosi y La Villa;
respecto a la zona de los llanos, se enmarca en la llanura costera que se extiende entre Los
Santos y Pedasi y que tiene continuidad en las llanuras costeras de Herrera y Coclé. El
grupo montafoso de Cerro Canajagua y Cerro Quema, junto con El Montuoso, definen la
cuenca del principal rio de |a region el rio La Villa y el rio Oria.

2.1.2. Geologia y Geomorfologia
2.1.2.1. Geologia

El distrito de Las Tablas esta conformado por rocas del periodo Secundario y Terciario.
Toda la parte del distrito correspondiente a la Unidad Baja y Llana se corresponde con el
periodo Terciario, con la formacién Macaracas (TO-MAC), sedimentaria y formada por
tobas y areniscas tobaceas. El resto del distrito casi en su totalidad se corresponde con el
periodo Secundario. La subunidad “Pasillo central de Bayano-Valle Rico-Valle Riquito-Bajo
Corral” se corresponde casi exactamente con la presencia de la formacién Playa Venado
(K-VE), formada por basaltos y pillow lavas, de formas volcanicas. Esta formacidn se
extiende por la parte sur del distrito. El Secundario aflora también en la zona maés
montafiosa del distrito, en su extremo oeste, tratdndose de la formacién Oct (K-CHAo) del
grupo Changuinola, formada por calizas y tobas, de formas sedimentarias.

Entre estas afloraciones de secundario, aparece una franja de terciario que cruza de este a
oeste el distrito, tratandose de la formacion Valle Riquito (TEO-RIQ), dé*formas pluténicas
y formadas por cuarzodioritas, noritas y gabros. Este afloramiento sigue en gran parte la
“subunidad accidentada entre las planicies y el pasillo central”.

 Litologia Distrito (has) % del Distrito

Cuarzodioritas y gabros 10.022,1 14,2
Areniscas 0,0 0,0
Calizas 9.099,4 12,9
Conglomerados 0,0 0,0
Lutitas 1.745,5 2,3
Tobas 18.786,2 26,6
Basaltos 30.963,5 43,9
TOTAL 70.616,7 100

Fuente: Elaboracidn EPYPSA
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2.1.2.2. Geomorfologia

En la region se pueden distinguir las siguientes unidades geomorfoldgicas: macizos
montafiosos, acumulaciones de pie de monte y la franja litoral.

En las zonas montafiosas, las montafias se disponen en sistemas separados entre si por
cuencas sedimentarias y por regiones de colinas. Estan constituidas en general por rocas
igneas volcanicas y rocas intrusitas. Su aspecto morfoldgico abrupto v profundamente
escarpado es consecuencia del paroxismo tecténico del Nedgeno. En esta region se
presenta el tipo de relieve montafioso de “montafias producto de apilamiento de
emanaciones magmaticas”, visto en la cordillera central (norte de Coclé y Veraguas),
macizos de Azuero y de Sona.

Las acumulaciones de pie de monte, segin su origen son dos tipos: hidrovolcanicas y
morfoclimaticas. Las acumulaciones hidrovolcanicas son generadas por emisiones
volcanicas de tipo explosivo; las cenizas volcanicas son retomadas por las aguas
superficiales y explayadas en abanico en las llanuras del pie de monte. ..

La morfologia litoral estd relacionada con el ultimo ascenso glacieustacico del nivel
marino, resultado de la fusion de los hielos de ultima glaciacion (trasgresion flandriense);
de ésta morfologia se encuentran las costas altas y las costas bajas. En Las Tablas
solamente encontramos costas bajas, que son aquellas que bordean las planicies litorales;
en este tipo de costas se pueden distinguir las acumulaciones de arenas y cordones

20

litorales y los estuarios y deltas lagunares de la bahia de Parita. .

El litoral de las Tablas consiste en alrededor de 13 km de costa, practicamente rectilinea,

con playas, importantes zonas de manglar y esteros y algunas zonas con
aprovechamientos salineros.

2.3, Clima

En el Distrito de Las Tablas, segtn la clasificacion climatica de Koppen, se distingue dos
tipos de clima: sabana tropical (Awi) que se extiende en las tierras bajas y llanos proximos
al litoral; y el tropical himedo (Ami) que se encuentra en las colinas con elevaciones
superiores a 500 msnm, en la zona mas interior del distrito, como es el Caso del Cerro
Canajagua.

Siendo consecuente con ello, en el area de acuerdo con sus caracteristicas climaticas y
orograficas, encontramos ecosistemas de bosque himedo tropical, bosque seco tropical
propio de las partes bajas, bosque hiumedo premontano, bosque muy humedo
premontano en el Cerro Canajagua; el bosque seco premontano propio de zonas medias; y
bosque muy hiumedo tropical en la parte mas alta de Cerro Hoya.

PRONAT-MIVIOT EPYPSA 14
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FIGURA 2-2 CLASIFICACION DE CLIMAS EN EL ARCO SECO (SEGUN KOPPEN)
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@ Fuente: Atlas de las tierras secas y degradadas desPanama (ANAM, 2009)

El Distrito de Las Tablas se ubica en el denominado “Arco Seco”, donde las lluvias son
menos intensas y duraderas, con una estacion seca de 3 a 5 meses bien definida. La
temperatura no varia a lo largo del afio (la variacién térmica horizontal es poco
significativa en las zonas de poca elevacion) con un promedio anual alrededor de los 27°C,
su maxima anual es de 37 °C mientras que la minima es de 17 °C.

La precipitacion pluvial oscila entre 1,065 y 1,539 mm al afio; las precipitaciones mas altas
se observan a medida que se aproxima hacia el sector oeste, donde se localizan los
macizos montafiosos del drea, asi como las precipitaciones mas bajas y con mayor rigor de
la sequia se presentan hacia la llanura litoral, con meses secos de enero a abril.

En general se distingue la presencia de dos estaciones: la seca, que se extiende desde
finales de noviembre a inicios de mayo, y la lluviosa de mayo hasta noviembre, no siendo
tan tajante la division entre estas dos estaciones debido a los cambios que se estan
operando en el clima, que puedan, o no, estar vinculados al “cambio climatico”.
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Area(xmz) LUuvia Max(mm]aﬁo) Liuvia Med. {mm/aﬁa) Liuvia Min(mm/aﬁo)

698 1539 1267 1065
Fuente: Plan Nacional de Riego, afio 1997,

Las isoyetas medias anuales del pais muestra en la zona un promedio de 1,656 mm al afio,
de los cuales el 97.15% ocurren en los meses lluviosos, y el restante en los meses secos: el
estiaje es muy marcado y los problemas de disponibilidad limitada durante esta
temporada también tienden a ser agudos. Este es el caso del Distrito de Las Tablas, en la
estacién seca alcanza un déficit hidrico de 405 mm, uno de los mayores de la provincia,
(ANAM, 2008)°.

FIGURA 2-3 MAPA ISOYETAS ANUALES (1971-2002)
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Los bajos niveles de precipitacion registrados en el Arco Seco estan causando una
reduccion drastica en los caudales de los principales rios de la region, aunado a los
problemas de degradacién de suelos, asociados a la tala y quema, el sobre pastoreo, entre
otros, que afectan negativamente las areas de pastoreo utilizadas en la ganaderia y la

© Balances hidricos de las cuencas hidrograficas 126 y 128.
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disponibilidad de agua para el uso de actividades agropecuarias, industriales y domésticas
(ANAM, 2009).

A esta situacion se agrega la particularidad de que en Panama el evento ENOS (El Nifio-
Oscilacion Sur) es sinénimo de sequia en la vertiente del Pacifico, caracterizéndose por
que el régimen de lluvia se ve afectado tanto en nimero de dias, cantidad y distribucion.
Por tanto, en el desarrollo de este evento las precipitaciones son intensas, de corta
duracién y con poca cobertura espacial. Los efectos del ENOS dependiendo de su
intensidad pueden durar entre 12 y 18 meses, la alteracion del comportamiento de las
lluvias afecta de manera directa a la agricultura, la ganaderia, la acuicultura, la pesca, la
produccion de energia, la salud publica. Los periodos de sequia mas prolongados en la
region han coincidido con la aparicion de El Nifo.

2.1.4. Cuencas hidrograficas

El 90% de la superficie del Distrito de Las Tablas forma parte de la Cuenca Hidrografica
126, llamada “De los rios entre el Tonosi y La Villa”, conformada por diez rios, de los
cuales el Rio Perales, el Rio Mensabé y el Rio Oria’ drenan el Distrito de Las Tablas. Se
observa una pequeiia influencia en el Distrito de Las Tablas la Cuenca Hidrografica 128, del
Rio La Villa con un 5% de la superficie del Distrito, y del Rio Tonosi (ANAM, 2008).

NomPre o Area de Precipitacion Media (mm) Caydal Cahce s
del Rio y Longitud la mensual s
No. de (km) cuenca Media Max Min promedio e
3 principales
Cuenca (km2) (m/s)
.Rio L
:fﬁ[ga Rl 1170 | 11,2843 1,785 2,400 1,000 26.1 | RioLaVilla
126. Rios
entre el Rio Oria y
, 45.0 2,170.0 1,623 2,400 1,000 5.96 ” ;
Tonosiy La Rio Guarareé
Villa
124. Rio . ,
,l 91.0 716.8 7.79 Rio Tonosi
Tonosi

Fuente: ANAM, 2008

" E diagnostico de la Estrategia Provincial de Desarrollo Sostenible de Los Santos, sefiala que la cuenca de los
rios Oria y Guararé (126), es la que ocupa mayor superficie de la provincia de Los Santos (mas del 50%), y la
componen la cuenca completa del rio Oria, con muy pocos afluentes que drena hacia el sur, la cuenca del rio
Guararé y del Limén con numerosos afluentes que drenan hacia el sur, en direccion de los manglares y el
refugio de Vida Silvestre de Isla Cafas.
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2.1.4.1. Cuenca Hidrografica del Rio La Villa (128)

Es una de las cuencas prioritarias del pais que se localiza entre las provincias de Herrera y
Los Santos, y se encuentra conformada por los rios La Villa, El Gato, Esquiguita, Estivana y
Pese. Se extiende 117 km desde su nacimiento en el cerro Gato de La Pefia de la Cordillera
de El Montuoso, hasta su desembocadura en la Bahia de Arena. Concentra casi un 50% de
la poblacién de Azuero, cerca de 92,000 personas, constituyéndose en la principal fuente
de recursos hidricos con capacidad de sostener el proceso de crecimiento y desarrollo de
ésta creciente poblacion y su actividad econémica.

El Distrito de las Tablas se encuentra en una proporcion del 5% en el area de la Cuenca del
Rio La Villa (128), que corresponde al Corregimiento de Bayano (La Canao y Altos de
Gonzdlez) en los sin embargo su cauce principal tiene una influencia directa sobre su
desarrollo. En el Rio La Villa, cauce principal de a Cuenca, se ubica la toma de agua de la
planta potabilizadora Rufina Alfaro que abastece a mas de 100 mil personas de los
Distritos de Las Tablas, Guararé y Los Santos. Esto hace necesario conpsiderar los aspectos
de cantidad y calidad de sus aguas para las distintas actividades que se desarrollen en el
Distrito.

La concentracion de poblacion y actividades agropecuarias actualmente ejercen una
fuerte presion sobre los recursos naturales, el deterioro de las condiciones ambientales de
la zona se agrava por los eventos forestales, periodos de sequia e inundaciones,
reflejandose en el grado significativo de alteracion de las condiciores de la vegetacion
original de la cuenca.

Las partes medias y altas por su relieve, se conservan en mayor proporcion cobertura
boscosa, no obstante las presiones humanas son mas intensas, lo que estd llevando a la
degradacién acelerada de los recursos forestales, que genera que el escurrimiento
superficial ocasionado por la lluvia sea mas rapido y erosivo, disminuyendo la capacidad
de infiltracion y la retencion por el suelo.

La cuenca es de una pendiente alta, lo que combinado con las alteraciones a la cobertura
vegetal, altera de manera significativa el régimen de flujo, aumentando el riesgo de
erosidn, arrastre de solidos, deslizamientos de tierra, y con ello el peligro para la
poblacién, por los altos caudales que se concentran en los cauces, producto de la menor
resistencia al flujo.

El diagnostico para la elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental de la

Cuenca del Rio La Villa (2008), sefala como los principales problemas de la cuenca, los
siguientes:
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- Deterioro de la calidad de las aguas por la contaminacion principalmente de los
vertidos de actividades agropecuarias y la ausencia de sistemas de alcantarillado o
sistemas obsoletos que se vierten las aguas crudas a los rios y quebradas, erosion
del suelo con aportacion de sedimentos a los cuerpos de agua que se acumulan en
la parte baja excesivo, mala disposicion de los residuos sélidos y uso de
agroquimicos.

- Deterioro de la calidad del aire por inadecuado manejo de los desechos que genera
olores molestos y deteriora la calidad del aire por las quemas en los vertederos a
cielo abierto.

- Proliferacion de actividades porcinas sin control que contaminan las aguas por los
vertidos por la ausencia de sistemas de tratamiento o la utilizacién de sistemas
inadecuados y olores molesto.

- Déficit de la disponibilidad de agua por contaminacion y variacién en el caudal de
los rios dependiendo de la época del afio, lo que requiere de 4a proteccion de las
zonas de descarga hidricas.

- Pérdida de la cobertura vegetal por deforestacion de tierras para fines
agropecuarios, incluso en aquellas que no tienen esta vocacion y en areas que se
deben mantener como proteccion.

En este Plan s€ elabora una propuesta de ordenamiento para la ctienca, en el que se
destacan las areas de recarga hidrica, zonas de desarrollo agropecuario con practicas de
conservacion de suelo y agua y areas de desarrollo de la conservacion del bosque con
fines de conservacion de la biodiversidad y de belleza escénica.

2.1.4.2. Cuenca Hidrogrifica de los rios entre el Tonosi y La Villa
(126)

Aproximadamente el 90% de la superficie del Distrito de Las Tablas se encuentra en esta
cuenca que es reconocida como una de las diez cuencas prioritarias del pais y esta
formada por los rios Guararé, Perales, Mensabé, Salado, Purio, Mufioz, Mariabé, Pedasi,
Oria y Cafia. Su rio principal es el rio Guararé recorre 45 Km desde su nacimiento en el
Cerro Canajagua, pasando entre todos los Corregimientos del Distrito.

La cobertura boscosa es minima como consecuencia de la actividad ganadera y
sobrepastoreo, que provocan la erosion de los suelos y la sedimentacion de los cauces de
todos los afluentes del Rio Guararé, afectando la disponibilidad de agua en la cuenca, que
ya es vulnerable durante la temporada seca. Esta disponibilidad se ve reducida aiin mas,
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por la contaminacién de las aguas por agroquimicos y las descargas de aguas servidas de
Las Tablas y Guararé.

Es importante remarcar la presencia de manglar en la desembocadura del rio Mensabé y
en la desembocadura de todas las quebradas de las zonas llanas, asi como la presencia de
bosque intervenido en todo el litoral de este Distrito.

Los principales impactos en los rios del Distrito son, por un lado los usos del suelo poco
apropiados para sus aptitudes, por los que se ponen en explotacion terrenos no aptos
para los usos agropecuarios, con la consecuente deforestacion de los mismos que provoca
la pérdida del suelo por erosion. Esta erosion afecta a los rios que trasladan esta
problemadtica a las partes bajas, provocando la colmatacién de las desembocaduras y la
afeccion a los manglares. Debido a este uso los rios se ven contaminados por los
productos agroquimicos que se emplean para los cultivos y los potreros, asi como por los
desechos organicos y no organicos de las granjas e industrias presentes en las cuencas.

2.1.4.3. Cuenca Hidrografica del rio Tonosi (124) -

El Distrito de las Tablas se encuentra en una proporcion del 5% en el drea de la Cuenca del
Rio Tonosi (124) en el Corregimiento de Bayano (Las Lajitas, Quema y Los Picadores),
cuyos rios principales, el Giiera y el Quemd, drenan al pacifico sur. Esta cuenca esta
fuertemente intervenida principalmente por la ganaderia extensiva y el cultivo de arroz,
provocando la degradacion de los suelos y la sedimentacion directamente al cauce del Rio
Tonosi, como fambién en sus afluentes. Las poblaciones préoximas aflas riberas del rio se
depositan desechos sodlidos y junto a las actividades productivas descargan agua residual
que contaminan las aguas. Otros problemas identificados son los vertidos de aceites de los
talleres de mecanica y las fumigaciones agroquimicos.
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Bosques densos (376,2 | Reserva Forestal, animal y fluvial
Km2); &reas de cultivos |del Cerro Canajagua
temporales y de rotacién | Refugio de Vida Silvestre
(136,8 Km2), bosques ralos | El Pefion de La Honda,
pendiente media de - (102,6 xm_z}, arboles y | Area Plro‘teglda Zona Litoral del
2.03% . . 55% Bosques pergnmfollos otros cultivos perennes Cnrremmieﬂ!:o dela Em‘aa
124. Rio |Rio Gaera v rio| Elevacién media de 80%  Clima  Tropical | 25% Ar?a'!s de cultwcf, sa.banay (34,2 Km2), y bosques vy |Area P_ru_teg1da Zona Litoral Idel
Torcsh | Guems 293 msnsm. Humedo . vegetacion secundagia pionera | pantanos forestales (34,2 | Corregimiento de EI Espinal
Elevacion mis alta | 20% Clima Tropical Arido |20%  Bosques caducifolios Km2): . La actividad | Refugio de y‘ida Silvestre Pablo
de B50 msnm. tropicales econdmica Arturc_u Barrios _
mas importante es la|Refugio de Vida Silvestre Isla
produccién  agropecuaria, | lguana
principalmente la | Reserva Forestal, Animal y
ganaderia extensiva Fluvial o Parque Nacional Cerro
y el cultivo de arroz Canajagua.
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2.1.4.4. Balances hidricos

El balance hidrico se utiliza para comparar la oferta y la demanda, como resultado de la
cuantificacién y caracterizacién de los diversos usos y las estimaciones de los pequefios o
grandes voliumenes que se aprovechan en diversas actividades productivas de bienes o
servicios. Los balances permiten visualizar la evolucion del comportamiento de las cuencas
para establecer estrategias y acciones para garantizar la gestion de los recursos hidricos de
forma estratégica.

En términos de gestion ambiental, la cuenca hidrolégica es una unidad natural de analisis y
planeacién, sin embargo, como pocas veces coincide con las divisiones politico-
administrativas, suelen generarse conflictos entre usos y usuarios que una adecuada politica
hidrica debe prever y solucionar.

Los estudios realizados por la ANAM, indican la mayoria de las Cuencas con influencia en el
Distrito de Las Tablas, tienen problemas de disponibilidad en la temporada seca, lo que
significa que en el futuro de otorgarse mayores volimenes puede generar conflictos entre los
usuarios del agua. B

Los datos de las estaciones de aforo existentes en la zona, muestran que el déficit hidrico
durante la estacién seca en el caso de Las Tablas alcanza los 405 mm, uno de los mayores de
la provincia.

Evaporacion Deficit de
Provincia Estacion de Aforo P g Precipitacion agua
: Potencial
en Verano
Los Santos 1264 1040 390
Guararé 1365 865 500
Las Tablas 1335 1058 405
Pocri 1332 1252 367
Los Santos >
Pedasi 1336 1464 374
La Palma 1337 1210 377
Los Angeles 1336 1210 403
Las Trancas 1332 1179 367

Fuente: Departamento Nacional de Agrometereologia de la Direccién Nacional de Cuencas
Hidrograficas. 1999

Los balances hidricos mensuales por cuencas hidrograficas, los resultados en las Cuencas que
tienen influencia en el Distrito de Las Tablas, reflejan que durante los 4 meses de la
temporada seca presentan déficit, donde la demanda es superior a la oferta. Este déficit es
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mas severo en la Cuenca del Rio La Villa (128), donde la oferta alcanza menos de la mitad de
la demanda durante febrero y marzo (ANAM, 2008).

No obstante, en los meses lluviosos, hay una notable abundancia con excedentes, donde la
oferta supera con mucho a la demanda, asi como visto el balance en su forma anual. Lo que
podria significar que en los meses deficitarios, los volimenes descargados al mar son nulos o
muy bajos, y probablemente sean los que se desechan como retorno del uso acuicola.

El estudio concluye que las cuencas del Rio Guararé (126) y Rio La Villa (128) resultan
anualmente en “equilibrio”, donde la oferta alcanza a cubrir la demanda, aunque en los
meses de estiaje, hay algunos déficits severos, lo que las hace mas vulnerables a cualquier
variacion de la oferta y/o la demanda. Esto indica que la temporada seca presenta
importantes déficit, que deben tomarse en cuenta para el desarrollo de nuevas actividades
que demanden la utilizacion del recurso hidrico en estas Cuencas para evitar que el aumento
de la demanda pueda exacerbar los conflictos durante los meses de verano.

2.1.4.5. Aguas superficiales
. ®
La hidrografia del Distrito de Las Tablas se encuentra ubicada dentro de la Regién del Pacifico
Central que corresponde a una de las cinco divisiones de las Regiones Hidrograficas para
Panama®. Sus cursos de agua desembocan en el Océano Pacifico y sus cuencas hidrograficas
presentan menores intensidades de lluvias. Sus niveles de precipitacion predominan en el
rango entre los 1000 y 2000 mm.

El Distrito de L3s Tablas esta recorrido por varios rios de importancid’ La cadena montafiosa
que forman los cerros desde el Canajagua hasta el del Tebujo, dividen el Distrito en dos
vertientes de drenaje. Por un lado los rios que drenan la vertiente norte de las montafias y
las areas llanas y desembocan en el Golfo de Panam3, como el rio Mensabé con su afluente
principal el rio Salado, frontera del Distrito que lo separa de Pedasi; y el rio Perales, frontera
con Guarare y que se une al rio del mismo nombre en ese Distrito. Sus principales afluentes
en Las Tablas son el rio Pedregoso y el rio Hondo.

Se destaca la importancia de la Quebrada de la Ermita que descarga en el Perales las aguas
servidas del Distrito. Existen importantes quebradas que se encargan de drenar las llanuras
del Distrito: de norte a sur, la Quebrada Las Tablas Abajo, frontera con el Distrito de Guararé:
la Quebrada Las Cocobolas, la Quebrada La Laja, etc.

El territorio estd muy marcado por los rios que discurren por el Distrito, siendo los mas
importantes entre el rio Perales (afluente del Guararé), la Quebrada de Santo Domingo, el
Mensabé, el Salado (que le separa del distrito de Pocri) y Oria, quedando casi en su totalidad
incluido dentro de la denominada cuenca de los rios entre Tonosi y La Villa.

B ANAM, 2008. Plan Nacional para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos de Panama 2008-2012
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La vertiente sur de los cerros es drenada fundamentalmente por el rio Oria y sus afluentes. El
rio Oria nace en el corregimiento de Bayano, y discurre por un importante valle que atraviesa
el Distrito de oeste a este. Sus principales afluentes son los rios Valle Rico y Bayano. Este rio
desemboca en el Pacifico sur, en el vecino Distrito de Pedasi en la playa Boca de Oria.

Como la gran mayoria de los sistemas fluviales presentes en el Arco Seco, se trata de rios
relativamente cortos, de poco trayecto, que tienen que salvar fuertes desniveles hasta
alcanzar el drea plana, alcanzando mucha velocidad y poseen un poder erosivo elevado. En la
época de lluvia presentan fendmenos de torrentes (avenidas de agua de corta duracion y alta
intensidad) que en ocasiones se desbordan y causan inundaciones en las tierras bajas.

2.1.5. Aguas Subterraneas

Dadas las condiciones regionales de humedad al estar en la regién Central del pais que es
menos lluviosas, y por la naturaleza del suelo -arcillas facilmente erosionables en las partes
altas de las cuencas hidrograficas, y arenas y gravas, altamente permeables, sobre los cauces
y en las partes bajas, se estima que existen manantiales pequefios; de bajo caudal, apenas
unos pocos litros por segundo, muchos de los cuales son aprovechados para usos localizados,
como doméstico, agropecuario y agricola, a pequefa escala; esto es escurrimiento sub-
superficial, ya que no hay grandes afloraciones de los acuiferos. También, dadas las
condiciones de baja disponibilidad en los meses secos, se estima la existencia de multiples
pequefios pozos, no registrados, que extraen agua del acuifero mediante pozos que puede
ser del 5%.

° .}

El Mapa Hidrogeolégico de Panama muestra algunas caracteristicas hidrogeologicas de las
diferentes formaciones geoldgicas de Panama (ETESA, 1998). Este mapa ofrece una vision
general y resumida de los recursos hidricos subterraneos en el pais. La informacion
hidrogeoldgica’ carece de suficientes datos técnicos que permitan conocer en forma precisa
el funcionamiento hidraulico de los acuiferos de las diferentes formaciones geoldgicas en la
Republica de Panama. Sin embargo, se ha logrado inventariar en Panama una gran cantidad
de pozos, con informacion técnica basica, los cuales han sido perforados con fines de
explotacion de las aguas subterraneas por diferentes instituciones del Estado (IDAAN, MIDA)
o por privados con concesiones de agua otorgadas por la ANAM.

? La informacién hidroquimica en pozos, sondeos y manantiales es muy escasa ¢ incompleta y la poca que se
pudo inventariar se obtuvo de las investigaciones realizas por CARTAP, el Estudio de Factibilidad: Proyecto de
Riego Bart, de las Investigaciones Geotérmicas realizadas por el IRHE, del archivo de pozos del IDAAN y del
inventario de manantiales realizado por el Ministerio de Salud. Los datos utilizados para la elaboracién de este
mapa temadtico, se obtuvieron de andlisis quimicos efectuados en aguas de manantiales y de pozos con
profundidades inferiores a 65 m.
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La interpretacion de las formaciones geoldgicas permitié clasificar tres tipos o grupos
principales de acuiferos y diez unidades hidrogeoldgicas de ocurrencia de aguas
subterraneas. Los grupos principales de acuiferos se describen, de forma muy general, en
cuanto a las caracteristicas fisicas de las rocas que los conforman. En cada unidad
hidrogeoldgica se dan indicaciones, de caracter cualitativo, de la permeabilidad y el rango de
productividad promedio, de los pozos inventariados, expresados en caudales (m>/h).

Donde se observa que en el Distrito de Las Tablas dominan en el sector costero y su entorno
inmediato los acuiferos moderadamente productivos, de tipo predominantemente fisurado y
discontinuo, hacia el interior aparecen acuiferos predominantemente intergranulares,
generalmente no consolidados pero muy productivos.

FIGURA 2-4 MAPA HIDROGEOLOGICO DE PANAMA

MAPA HIDROGEOLOGICO DE PANAMA
€  EMPRESA DE TRANSMISION

ELECTRICA, S.A.

Fuente: Empresa de Transmision Eléctrica, S.A. (ETESA)

En las entrevistas de campn se pudo conocer que actualmente la Autoridad Ambiental
Nacional de Panama esta realizando un estudio con la Universidad Tecnoldgica sobre aguas
subterraneas, pero no se ha podido conocer en qué estado se encuentra dicho estudio. A
nivel central, a nivel provincial, y mucho menos a nivel distrital existen datos estudios
especificos.

Si bien la informacion de aguas subterrdnea parece insignificante, los usos y extracciones
observados en las cuencas, sobre todo del Arco Seco tienden a ser intensivos. Esto indica la
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necesidad de regularizar los aprovechamientos y explotaciones para evaluar el
comportamiento de los acuiferos.

2.1.6. Calidad de aguas superficiales y subterraneas segun
Indice de Calidad de Agua (ICA) determinado por la ANAM

Los cambios de la calidad del agua en la Cuencas Hidrograficas asociados al incremento de la
poblacién, muestran que la misma se deteriora a medida que el cauce de los rios es afectado
por las actividades humanas, sobre todo en las partes bajas de las cuencas, limitando la
disponibilidad del recurso.

El vertido de las aguas domésticas sin tratamiento es la mayor causa de contaminacion de las
cuencas hidrograficas, sobre todo en sus partes medias y bajas donde tiende a concentrarse

la poblacién, sumado a la descarga de las actividades comerciales, agropecuarias e
industriales.

Los resultadds del monitoreo en el rio La Villa a través de los afios,"muestran una calidad de
aguas regular o poco contaminada con tendencia a su deterioro a través del tiempo. Los Rios
Esquiguita, Gato, Estivanda y Pesé, presentan aguas de calidad de poco contaminada.

El monitoreo que realiza el Laboratorio de Calidad Ambiental de la ANAM desde el 2002,
reflejan que el 80% de los rios de esta cuenca, presentan elevadas cantidades de Coliformes
fecales, Coliformes totales, DBO5 y sélidos totales suspendidos™®. Lo que confirma que la
calidad de las aguas del Rio La Villa esta relacionada con los vertidos de las aguas servidas de
la ciudad de Chitré, los vertidos de las actividades de porcinocultura y actividades agricolas, y
se agrava con la proximidad del Vertedero Municipal de Chitré al cauce del rio.

En la cuenca entre los rios Tonosi y la Villa (126), el indice de calidad de agua varia entre
aceptable y poco contaminado, con una tendencia a disminuir su calidad. El Rio Guararé
muestra una calidad de agua regular o aguas poco contaminadas, no recomendables para
uso recreativo, pero aceptables para uso industrial, agricultura, pesca y vida acuatica excepto
para especles sensibles. La contaminacion es mds critica en la parle baja, principalmente por
el uso de agroquimicos producto de la actividad agricola y las aguas servidas de los sistemas
de alcantarillado de aguas residuales de la ciudad de Las Tablas y Guararé.

En la cuenca del rio Tonosi (124), los resultados a través de los afios muestran que la calidad
del agua aceptable, siendo apta para consumo humano, actividades recreativas, pesca, vida
acuatica, riego y actividades industriales. No obstante, las actividades agropecuarias, en

% Estos resultados coinciden con los del Proyecto piloto de monitoreo de la calidad de agua de la cuenca
hidrografica del rio La Villa (ANAM, 2002).
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particular la ganaderia extensiva y el cultivo de arroz mecanizado han provocado
degradacién y sedimentacion en el cauce del Tonosi y en sus afluentes™”.

indice de Calidad

Cuenca Rio Oxigeno Disuelto - Demanda Bioquimica de
: ] : Oxigeno
Rango de calidad regular Varia de tal manera que la
0 poco contaminado. Se mayoria de las mediciones no
observan valores . i sobrepasa el valor maximo
i 3 Se mantiene por encima del
maximo y minimo en los i recomendado para  uso
; A . valor minimo recomendado ;
128. Rio | Rio La | rangos de calidad ara. abastecimiento, para recreativo con  contacto
La Villa | villa aceptable y mala p . directo (3 mg/L) o para
£ consumo humano vy vida 2 G
calidad, donde |los ) abastecimiento publico (5
i - acuatica.
indices mds bajos se mg/L), excepto por algunas
dieron en Taguara, mediciones realizadas en
Atalayita y Los Olivos. diversos afios.
Fluctia presentando niveles | sobrepasa el valor maximo
por encima del maximo [ recomendado para aguas
126. recomendable para | destinadas para uso
Entre los Rio Rango de calidad de | abastecimiento para consumo'| recreativo con  contacto
rios Guararé | POc° contaminada y | humano y la conservacién de | directo, pero se mantiene por
Tonosi y mala calidad. la vida acudtica. Se observa un | debajo el maximo
La Villa descenso en la concentracién | recomendada para
de oxigeno disuelto en las | abastecimiento publico (5
partes bajas del cauce del rio. | mg/L)
Satisfactorio  para  aguas
Rio Rangos de calidad de | destinadas para | Niveles aceptables para aguas
Tonosi poco contaminada vy | abastecimiento para consumo | destinadas al uso recreativo
calidad aceptable. humano vy para la vida | con contaclo direclo.
. acuatica.
124. Rio : = -
; rango de calidad . Niveles por debajo del valor
Tonosi Niveles aceptables para aguas
aceptable, con algunos e recomendado para aguas
. i : para abastecimiento para . :
Rio valores mas bajos que destinadas al uso recreativo
consumo humano y .
Quema caen en el rango de ., , con contacto directo (3 mg/L)
; conservacion de la vida i e
calidad de poco i y para abastecimiento publico
. acuatica.
contaminada. (5 mg/L).

Fuente: Elaboracién propia de EPYPSA con base a la informacién de la ANAM, 2008"

No se conoce la existencia de datos de calidad de las aguas subterraneas por lo que no se

puede valorar su calidad en este Distrito.

*! plan Nacional para la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos 2008-2012,

= Informe de Monitoreo de la Calidad del Agua en las Cuencas Hidrogréficas de Panama. Compendio de
Resultados Afios 2002 — 2008
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2.2. MEDIO BIOTICO

2.2.1. Zonas de Vida

En el Distrito de Las Tablas se encuentran ocho zonas de vida cuya distribucion se muestra a

continuacion:

Zonas de Vida Superficie (has) | % del Distrito
Bosque Humedo Premontano, Transicién a Tropical bh-p (t) 13,661 19,4
Bosque Humedo Tropical bh-t 13,718 19.5
Bosque Humedo Tropical, Transicidn a Premontano bh-t (p) 10,362 14,7
Bosque Humedo Tropical, Transicion a Seco bh-t (s) 6,005 8,5
Bosque muy Humedo Premontano bmh-p 8,047 11,5
Bosque Seco Premontano, Transicion a Himedo bs-p (h) 4,170 59
Bosque Seco Tropical bs-t 10,160 14,5
Bosque Seca Tropical, Transicion a Himedo bs-t (h) 4,15% 5,9

Fuente: ANAM, 2009

Esta diversidad de zonas de vida, muestra la amplia gama de ambientes que se encontraban
en la zona a principios de la década de 1970; situacion que ha sido alterada, en aquellas dreas
en donde ha sido evidente el proceso de deforestacidon y el desarrollo de las actividades
agropecuarias. Es menester asociar el mapa de Zonas de Vida, con el de Vegetacion y
Cobertura Boscosa, para apreciar cuales son las regiones en lascuales las zonas de vida

podrian mantener sus atributos naturales.
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FIGURA 2-5 MAPA DE ZONAS DE VIDA

Costa Rice

Fuente: Atlas de las tierras secas y degradadas de Panama (ANAM, 2009)

2.2.2. Vegetacion

Si atendemos a la vegetacion, el predominio en el dmbito de estudio son los sistemas
productivos fhixtos, fundamentalmente ganaderos, con distinta firesencia de vegetacion
lefiosa, tal y como se aprecia en el cuadro siguiente.
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Tipo de Vegetacion Superficie (has) % Distrito
Bosque siempreverde ombrofilo tropical latifoliado de
I.A.1.a.(1) | tierras bajas 0 0,0
Bosque siempreverde ombrofilo tropical latifoliado
I.A.1.b.(1) | submontano (500-1000 m Caribe, 700-1200 m Pacifico) 0 0,0
Bosque siempreverde ombrofilo tropical latifoliado
I.LA.1.c.(1) | montano (1000-1500 m Caribe, 1200-1800 m Pacifico) 0 0,0
Bosque siempreverde ombrofilo tropical aluvial
I.A.1.f.(2) | ocasionalmente inundado 0 0,0
.LA.3.a. Bosque semideciduo tropical de tierras bajas 841,4 1,2
I.LA.5. Bosque de manglar 918,6 1.3
Sistema productivo con vegetacion lefiosa natural o
SP.A. espontanea significativa (10-50 %) 49.008,9 69,2
Sistema productivo con vegetacion lefiosa natural o
SP.B. espontanea significativa (<10 %) 19.665,5 27,8
SP.B.1. Plantaciones forestales 0 0,0
SP.C. Sistema productivo acudtico-camaronera y salina 0 0,0
V.A.2.d. | Sabanas arboladas de graminoides cortos inundables 0 0,0
V.E.1.a.2. | Pantanos herbaceos salobres 53,9 0,2
Vegetacion costera de transicion sobre suelos marinos
VI.B.3. muy recientes 0 0,0
VIO Albina con escasa vegetacion 0 0,0
TOTAL 70.773,9 100

Fuente: ANAM, 2009

De acuerdo@on la informacion facilitada por la ANAM sobre la veg8tacion de la Region, en el
distrito de Las Tablas el 97% del territorio se halla cubierto por sistemas productivos con
vegetacion lefosa natural o espontdnea significativa. En todo el distrito no hay presencia de
bosque ombrdfilo siempreverde, y hay una pequefia representacion (1,2%) de bosque

semideciduo tropical de tierras bajas, propio de la zona seca.
La superficie de bosque de manglar ocupa 918 has (1,3% del distrito) y se concentra en la
desembocadura de los rios y quebradas, especialmente en la desembocadura del rio

Mensabé. Por ultimo, los pantanos herbaceos salobres tienen una pequefia representacion,
suponiendo el 0,2% de la superficie del distrito, con 153,9 has.

2.2.3. Cobertura Boscosa y uso de suelo
2.2.3.1. Capacidad de uso de suelo

Los suelos de mayor potencialidad productiva se encuentran en las zonas llanas, sobre todo
en las planicies costeras, constituidas por aluviones. Son suelos clasificados en las clases Il y
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Il (sistema USDA™) con aptitud para una amplia variedad de produccién mecanizada de
cultivos y pastos, con buenas aptitudes para irrigacion, ganaderia, actividades forestales y
proteccion, con la aplicacion de practicas de manejo o de conservacion de suelos.

El Distrito de Las Tablas no tiene suelos de clase Il y los de clase Ill representan el 7.3% del
distrito. Los suelos de clase IV, menos aptos para cultivos anuales, se reparten sobre todo las
zonas de transicion entre el pie de monte y la llanura costera, alcanzando en Las Tablas el

18.5% de su superficie. En total, los suelos arables del Distrito de Las Tablas constituyen casi
el 26% de la superficie total.

Los suelos de la clase VI, aptos para usos forestales, manejo de bosques naturales y para
proteccion, se encuentran en zonas de relieve moderado, con escasa presencia, solo el 8.2%;
y los suelos de clase VII, solo aptos para bosques naturales y de proteccién que en algunos
tasus pueden estar somelidos a aprovechamiento de plantaciones forestales y pastos,
predominan en el macizo del Cerro Canajagua y son los mas extendidos en el distrito,
ocupando el 66% del total de su superficie. Estos suelos actualmente estan
fundamentalmente dedicados a ganaderia y agricultura de subsistencia, lo que provoca
importantes sproblemas de conservacion de suelos como consecuencia de |la deforestacién
producida por la quema y tala.

Finalmente, los suelos de clase VIII, solo aptos para conservacion forestal, son inexistentes en
el Distrito. Por lo tanto los suelos con aptitud forestal representan mas del 74% del Distrito.

%del

“Superficie

Clases de suelo 5
(has) Distrito
| Arable, sin limitaciones 0 0,0
" Arable, algunas limitaciones en la seleccién de las plantas, requiere 0 0.0
conservacion moderada. .
Arable, severas limitaciones en la seleccién de las plantas, requiere
] 3 . 5,195.6 7,3
conservacion especial n amhas rosas
Arable, muy severas limitaciones en la seleccion de plantas,
IV R A ans P 13,110.0 18,5
requiere un manejo muy cuidadoso o ambas cosas.
v No arable, poco riesgo de erosion, pero con otras limitaciones, 0 00
apta para bosques y pastos. !
No arable, con limitaciones severas, apta para pastos, bosques,
v PR gaa.n q 5,827.6 8,2
tierras de reservas.
No arable, con limitaciones muy severas, apta para pastos,
VI g Y piaparap 47,048.6 66,1
bosques, tierras de reserva
vill No arable, con limitaciones que impiden su uso en la produccion 0 0.0
de plantas comerciales 4
TOTAL 71,181,8 100,0

Fuente: Atlas de Panama, 1975 basado en CATAPAN et al.,,1974

* Clasificacién del Servicio de Conservacién de Suelos del Departamento de Agricultura de los Estados.
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Si se compara la capacidad agrologica del suelo con los usos actuales del suelo, reflejados en
el mapa de cobertura boscosa elaborado por ANAM en el aiio 2000 y en las tablas 5.5. y 5.6,
se comprueba que el uso real supera la capacidad de uso de la tierra.

Usos del suelo Superficie (has)

Aguas interiores 36.8
Bosque intervenido 6,495.8
Bosque maduro -
Manglar 945.0
Otros usos 555.5

| Rastrojos ' 12,531.7
Agropecuario 36,207.3
Agropecuario de subsistencia 13,967.6
Vegetacion baja inundable 62.1

Fuente: Mapa Cobertura Boscosa. ANAM, 2008

En el Distrito de Las Tablas, solo algo mas de 18,000 ha tienen aptitud para uso agrario (26%);
en cambio, este uso se extiende a 36,200 ha (50%), sin contar la superficie de rastrojos o de
agricultura de subsistencia, que suponen otras 26.500 has (37%).

Los rastrojos son un tipo de vegetacion que eventualmente, y por tradicion va a formar parte
de las tierras de usos agropecuario, seglin se comporten los mercados de los productos
agropecuarios. Es decir, practicamente el 90% del Distrito podria estar vinculado a
actividades-agropecuarias, mientras que el suelo arable apto paraestos usos no llega al 26%
del territorio.

Esto representa una presion para las zonas boscosas, por actividades como la ganaderia que
se vincula con la deforestacién, sobre todo de los suelos mas vulnerables por hallarse en
zonas con pendientes pronunciadas. Destaca la importancia de la ganaderia bovina (49,786
cabezas) respecto del resto de rubros ganaderos, cuyo efecto sobre el suelo es determinante
debido a la necesidad de pastos que supone, ademas de la erosion que genera su continuo
pisoteo, y su importancia respecto de la contaminacion por excretas.

El uso agropecuario se concentra en los corregimientos de Santo Domingo, San Jose, Las
Tablas (cab), Bajo Corral, El Carate, Nuario y el Sesteadero, representando estos
corregimientos alrededor de la mitad de la poblaciéon ganadera. Las actividades agricolas se
encuentran localizadas, principalmente, en los corregimientos de El Manantial, San José y
Santo Domingo. Las dreas dedicadas a “bosques y montes” apenas representan el 2%,
localizadas principalmente, en los corregimientos de El Manantial, Las Tablas, Bayano y Santo
Domingo.
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Las cifras muestras el alejamiento entre el uso real de la tierra y su vocacién natural. El
resultado es un progresivo deterioro de la calidad de los suelos, de la biodiversidad, del
paisaje y de la cantidad y calidad de los recursos hidricos de las cuencas existentes. La imagen
que proyectaria esta tendencia a medio plazo, muestra un territorio con graves problemas de
sequia, un clima mas extremo y una menor calidad de vida para la poblacion residente y para
los potenciales turistas que podrian acudir a la regién; sin contar con el elevado coste
ecoldgico que las alteraciones en habitats y ecosistemas produciria sobre la biodiversidad.

Todo lo anterior, constituye una importante condicionante para el desarrollo sostenible del
Distrito, actividades como el turismo podrian verse limitadas por la pérdida de la calidad
paisajistica, de recursos hidricos y de una potencial oferta turistica complementaria basada
en la ecologia y el paisaje locales.

2.2.3.2. Cobertura Boscosa
En el siguiente cuadro se muestra la variacion de la cobertura boscosa vy su relacién con la

variacion de los demas usos de la tierra, entre 1992 y 2000:

L ®

Usos del suelo Superficie (has)

Aguas interiores 7.4
Bosque intervenido 5,434.4

o Bosque maduro 0 -
Manglar 15.7
Otros usos 3419
Rastrojos 5,089.3
Agropecuario -24,916.8
Agropecuario de subsist. 13,967.6
Veg. baja inundable 62.1

Fuente: ANAM, OIMT, 2004. Cobertura de bosques 1992-2000

Si se observan los datos globales de evolucién de la cobertura boscosa en Las Tablas, entre
1992 y 2000, llama la atencidn las sustituciones de uso que se han producido, en particular la
reduccion de la superficie destinada a usos agropecuarivs y su reemplazo por rastrojos
fundamentalmente y en menor medida por bosque intervenido, cuya explicacion puede
hallarse, bien en un abandono por pérdida de productividad del suelo o por hallarse los
terrenos en fase de reposo (barbecho).

Este incremento de rastrojo en mas de 5,000 has, es uno de los mayores incrementos en este

tipo de cobertura de toda la provincia, y sugiere el “abandono” de algunas tierras, que antes
estaban en uso agropecuario y en las que en los Gltimos afios se ha permitido la regeneracion
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de la vegetacion arbdrea. Este incremento es una oportunidad desde el punto de vista
ambiental y productivo que es necesario aprovechar mediante el manejo adecuado que
compatibilice la produccion forestal con el enriquecimiento del ecosistema.

A pesar de la disminucion de su superficie desde el afio 1992, la ganaderia se halla
estrechamente vinculada con la deforestacion puesto que presenta como una prdactica
comun la eliminacion de la cubierta vegetal cercana a los cursos de agua, contravinlendo las
estipulaciones de la normativa forestal y generando fuertes impactos en el recurso hidrico.
Lo mismo sucede con la deforestacion de pequefios cerros con pendientes no aptas para la
agricultura, que han visto eliminada su cobertura arbérea para ser reemplazada por pastos.

En el drea del Distrito de Las Tablas, la pérdida de cobertura boscosa ha estado influenciada
por la expansién de las actividades agricolas y la utilizacién de areas con vocacioén forestal o
agricola para fines de desarrollo, generando una fuerte presion sobre la mayoria de los
ecosistemas boscosos existentes y haciendo mas vulnerable |a zona ante eventos extremos.

La tendencia en la Provincia de Los Santos es la de la disminuciéon del bosque de manglar, con
excepcion de los manglares en el Distrito de Guararé que aumento casi 16 ha, resultado de
las malas practicas de cambio de uso de la tierra para actividades agropecuaria. Este bosque
sigue siendo muy vulnerable en el area, y requiere de su estricta proteccién.
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FIGURA 2-6 . MAPA DE COBERTURA BOSCOSA DEL DISTRITO DE LAS TABLAS .
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2.2.3.3. Cambio de cobertura Boscosa 2008

Las estimaciones cronolégicas del drea boscosa de Panama, desde 1947 hasta 2000,
muestran una tendencia descendente de la cobertura forestal del pais. La tendencia en los
cambios de la Cobertura Boscosa entre 1992 al 2000 reflejaron que la superficie de bosques
de Panama disminuyd un total de 330,599 ha, reduciéndolos bosques de un 49.3% a 44.9%,
representando una disminucion de 41,325 ha de deforestacion neta anual, equivalente a una
tasa anual de disminucién de -1.12% (OIMT-ANAM, 2003).

De 2000 al 2008, la superficie de bosque disminuyo en 109,055.03 ha, de 44.9 a 43.36%. En
este periodo de ocho afios, la superficie de bosque disminuyd 13,428 ha por afio, equivalente
a una tasa anual de deforestacién de -0.41% (ANAM-CATHALAC, 2009). Comparando los dos
Gltimos periodos, 1992-2000 y 2000-2008, se evidencia una reduccion en la tasa anual de
deforestacion de -0.71%, equivalente a 33,531.61 ha anuales.

FIGURA 2-7 MAPA DE CAMBIO DE COBERTURA BOSCCOSA 2008

Cosie Rica

Fuente: Atlas de las tierras secasy degmrad'adé's de Paﬁafﬁa"-{'ANAM, 2009)

Esto significa que en el periodo 2000 — 2008 las tasas de deforestacion en el pais empiezan a
revertir su tendencia y a mostrar signos de recuperacion, pudiéndose observar que la zona
del Arco Seco practicamente no mostré cambios significativos en la cobertura boscosa. Esto
pudiera tener su explicacion en que estos suelos siguen siendo explotados en actividades
agricolas y ganaderas con alguna intensidad; y a que la frontera agricola no tiene mas tierras
para su avance, ya que los remanentes de bosques maduros se encuentran protegidos.
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Los datos muestran signos de regeneracion de bosques en las provincias de Coclé, Los Santos
y Herrera, en sus tierras bajas y humedales, luego de décadas de intensa sobreexplotacion.
Aun asi los humedales aln contintdan bajo una fuerte presion ante el desarrollo de las
actividades acuicolas y de desarrollo turistico (ANAM, 2009).

Para potenciar el proceso de regeneracion del bosque se requiere establecer medidas
orientadas a incursionar e incrementar su manejo sostenible y proteccién. Tal es el caso del
area de la zona de la Subcuenca del rio Mensabé que fue declarada como area protegida de
uso multiple por el Consejo Municipal de Las Tablas.

2.2.4. Fauna

Las especies de fauna mas comunes en Las Tablas se encuentran identificadas en la sintesis
de biodiversidad de las areas protegidas (Cuadro 5.13) y los ecosistemas de manglar en la
zona litoral, siendo los habitats que requieren de una adecuada gestion para la conservacion
de la vida silvestre del Distrito.
- L

Es importante conservar y tratar de recuperar los remanentes de zonas boscosas que existen
en Las Tablas, para evitar la pérdida de especies de fauna presentes en n la provincia de Los
Santos.

225, Areas Protegidas

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) * actualmente ‘cuenta con un total de 89
areas protegidas, representando el 38.66% del territorio nacional bajo alguna categoria o
zona especial de manejo. De las 13" 4reas naturales protegidas en la provincia de Los Santos,
con una superficie de aproximadamente 50,000 has, unicamente la Reserva Forestal del
Cerro Canajagua se ubica en el Distrito de Las Tablas.

- (SINAP) fue creado en 1992, mediante la Resolucién de Junta Directiva 022-92, del entonces Instituto
Nacional de Recursos Naturales Renovables (INRENARE). La Ley No 41 del 1 de julio de 1998 que crea la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), como entidad auténoma rectora del Estado en materia de recursos
naturales y el ambiente; establece en su articulo N°66 |a creacion del Sistema Nacional del Areas Protegidas
(SINAP) conformado por todas las dreas protegidas legalmente establecidas.

* Aunque no forme parte del dmbito de los Distritos de Guararé y Macaracas, hay que destacar que en agosto
de 2010 se declara Reserva Biolégica la Playa Merinera en el Distrito de Pedasi, entre Punta Guanica y Morro de
los Puercos. /50 m de playa de importancia para la tortuga lora (Lepidochelys olivacea). Esta playa esta
protegida y monitoreada por la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panamd (ARAP), dada su gran
importancia para el mundo maritimo, ya que a esta llegan cada afio miles de tortugas a desovar. En caso que la
tortuga tenga problemas para hacerlo, el personal de la ARAP las auxilia. Si la tortuga desova en un lugar
peligroso ellos trasladan los huevos a un lugar mas seguro, marcando con banderas el lugar (Fuente: ARAP).
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. Categoriade | Superficie | Afiode | Norma de creacién
Distrito Nombre . ; i
: Manejo (has) creacion

Area de uso Acuerdo Municipal No. 4
Las Tabias multiple de !a An?_-a? de uso 19,834 2008 del 22 de abril de 2008

subcuenca del Rio | mdltiple

mensabé
Macaracas, Reserva Forestal, . o
Guararé vy | CerroCanajagua | Animal y Fluvial 3001 qagy | fenere Munidpal o%d2

. de 21/97/1990

Las Tablas Municipal

Fuente: Elaboracidn propia de EPYPSA con base a informacion de ANAM, 2009

2.2.5.1. Reserva Forestal, animal y fluvial del Cerro Canajagua
(831m.s.n.m.)

Se encuentra ubicada entre los Distritos de Las Tablas, Guararé y Macaracas. Tiene una
extension de 3,000 ha, que representan el 0.78% de La Provincia de Los Santos, se divide en
dos zonas'“geogréficas: el valle de tierras bajas de 40 mil hectareas de extension y maltiples
rios pequefios, y las tierras altas, al norte, este y oeste del distrito.

En el Cerro nacen mas de 150 tuentes de agua, entre los que se destacan los principales rios
de la Regién Oria, Guararé, Estivana (principal afluente del rio La Villa) y Cacao, que
abastecen el drea agricola de la zona baja de la provincia de Los Santos. Asi como los rios
Perales (2Q Km), Sario, Monagrillo, Valle Rico y Quema. En el rios Estivana se ubica la toma de
agua de la potabilizadora de Llano de Piedra, y en el rio Cacao esta la nueva toma de la
potabilizadora de Macaracas que beneficia a 4 mil 585 residentes, segiin el Censo de
Poblacion y Vivienda de 2000.

En los afios 60 fue construida la carretera hacia su cima, lo que ocasiono la deforestacion del
60% de sus bosques la tala para la explotacion maderera, convirtiéndose en grandes
pastizales que fue utilizada posteriormente para ganaderia. Aunado a esto, en la década de
los 70 se instalan antenas y torres de comunicacion, lo que ocasioné una mayor presion en
los recursos naturales de la zona, facilitando atin mas las actividades ilegales de tala ilegal y
caza. Actualmente la poblacion de la zona ha tomado conciencia de la situacion critica de
este recurso, lo que ha generado un sentido de conservacion, proteccidn y recuperacion del
mismo, observandose una paulatina disminucion de los hatos ganaderos en las faldas del
cerro, regenerando poco a poco su cobertura boscosa.

2.2.5.2. Area de Uso Miltiple de la Subcuenca del Rio Mensabé

Creada en 2008 por la importancia ecoldgica, econdmica y social del area riberefia del rio
sobre todo para el desarrollo de actividades agropecuarias, recreativas y turisticas; asi como
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por los niveles preocupantes de contaminacion del rio por las actividades industriales y
comerciales de algunas empresas, asi como por el uso indiscriminado de productos quimicos.
Tiene una extension de 19,834 ha, que va desde el nacimiento del rio en las faldas del Cerro
Tebujo, en el corregimiento de Bajo Corral, hasta su desembocadura en el Océano Pacifico,
incluyendo el drea de los manglares, en los limites del Corregimiento de Santo Domingo y el

Corregimiento de El Paraiso, Distrito de Pocri.

El Acuerdo prohibe el uso de agroquimicos, las quemas, el vertido de liquidos contaminantes
y de desechos sélidos, el envenenamiento de los arboles, la tala y extraccion de madera o
productos forestales sin regulacion, la extraccién de materiales del lecho del rio, la caceria

con fines comerciales.

RESERVA FORESTAL, ANIMAL Y FLUVIAL MUNICIPAL CERRO CANAJAGUA

Norma juridica

Acuerdo Municipal No. 22 de 31 de julio de 1990

Localizacidn

Provincia de Los Santos, Distritos de Macaracas, Guararé y Las Tablas. En
el érea de Las Tablas se ubica en el corregimiento de Bayano

Extension total

3001 ha (0.78% de la provincia)

Categoria de manejo

Reserva Forestal, Animal y Fluvial Municipal

Estado del Plan de Manejo

No tiene

Otras figuras de proteccidon
0

Ninguna
A0

Tenencia de la tierra

Titulos de propiedad, derechos posesorios y nacionales.

Zonas de Vida **

Bosque muy himedo premontano

Sintesis de biodiversidad
(fauna y flora)

FAUNA: Se observan especies de aves como tucanes, tangara dorsirroja y
t. azuleja; y mamiferos como el mono arafa y mono aullador, venado
cola blanca, conejo pintao, fieque, manigordo. La vegetacién presenta
arboles como espavé, madrollo, panama, cedro, robles y cultivos de café
en asociacion con laurel.

AREA DE USO MULTIPLE DE LA SUBCUENCA DEL RIO MENSABE

Norma juridica

Acuerdo Municipal No. 4 del 22 de abril de 2008"°

Localizacion

Distrito de Las Tablas, Corregimiento de Bajo Corral

Extension total

19,834 ha

Categoria de manejo

Area de uso muiltiple

** Acuerdo N¥ 4 De 22 de abril de 2008 “Por medio del cual se dictan algunas medidas para proteger y conservar
las aguas en la Sub-Cuenca del Rio Mensabé, Distrito de Las Tablas, provincia de Los Santos”. G.0O. No. 26069 de

25 de junio de 2008
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Estado del Plan de Manejo | No tiene'’

Otras figuras de proteccidon | Ninguna

Tenencia de la tierra Titulos de propiedad, derechos posesorios y nacionales.

Zonas de Vida ** Busyue sevLu premontanu

Sintesis de biodiversidad | Los bosques de manglar estan constituidos por mangle rojo, mangle
(fauna y flora) negro, mangle botdn, helecho negra jorra principalmente. En estos
ambientes tipicos se encuentran bien representados gran variedad de
especies de aves como la garza cuello tigre, garzas, patos, chorlitos,
pelicanos, tijeretas, loros mofiiamarillos y pericos. También se
encuentran especies de anfibios como el sapo comin o bufus marino.
Grandes reptiles como los cocodrilos acutus, iguanas verdes y negra, boas
y culebras bejuquillas, gran variedad de peces, crustaceos y moluscos de
interés comercial que se reproducen y desarrollan en estas areas como
por ejemplo, cangrejos, conchas, camarones y peces (pargo, corvina,
rébalo, dorado, mero)

*225.3 Perspectivas para la creacion de éreasbprotegidas

Un aspecto que es necesario resaltar es la necesidad de configurar un corredor biolégico a lo
largo de la franja costera que afectaria al ambito del distrito de Las Tablas; dicho corredor,
denominado “Corredor Bioldgico Costero del Pacifico” comprenderia la linea costera del
QOeste del Golfo de Panama, desde Rio Hato hasta Punta Mala, incorporando las areas
nucleos de los manglares de Rio Grande-Cerrezuela, Playa Los, Azules, P.N. Sarigua, R.V.S
Pefion de La Honda, Area de Uso Multiple de Bahia de Parita, R.V.S. Isla Iguana, hasta llegar a
Punta Mala.

El manejo de dicho territorio costero permitird mantener la calidad de las aguas del golfo, la
presencia de manglares evitard la erosion edlica hacia los suelos productivos de tierra firme y
se permitira el flujo continuo de la fauna silvestre relacionada con los humedales, las playas
arenosas y el bosque seco tropical, tales como el gorrién sabanero, paloma aliblanca, iguana
negra, gato manglatero, sirviendo también como area de concentracion de aves migratorias
playeras. Las limitaciones a considerar estarian relacionadas con las propiedades existentes
cerca de las playas y los usos productivos, existentes o previstos.

7 £l Acuerdo Municipal que la crea las areas protegidas, en su Articulo 4 sefiala que la Alcaldia coordinard con la
ANAM, y grupos ecologistas del drea, la elaboracion y ejecucién de un Plan de Manejo, que contendra acciones
orientadas a la Produccién Mas Limpia y al desarrollo sustentable y sostenible de la Sub Cuenca. También sefiala
que hasta que se elabore el Plan de Manejo la Alcaldia con la colaboracion de la ANAM e Instituciones Pablicas y
Organizaciones no gubernamentales, como el Comité Ambientalista Rio Mensabé, llevarad acabd un Plan de
Accidn a corto plazo. Se desconoce el avance de este plan provisional.
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2.3. ECOSISTEMA COSTERO Y ZONA LITORAL

El Distrito de Las Tablas se abre al océano Pacifico en su extremo noreste. El espacio costero
marino destaca por la ausencia de acantilados en la costa santefia y, por tanto en la costa de
Las Tablas, siendo las playas y los manglares los elementos mas caracteristicos del relieve
costero.

Las playas de Las Tablas son de tipo disipativo, de arena oscura. De norte a sur son playas
destacadas en Las Tablas:

- Las Coloradas, que se extiende entre la desembocadura de la Quebrada Las Tablas
Abajo y la Quebrada Juan Diaz Abajo. Es una playa de arena oscura con algunas
afloraciones rocosas a medida que se acerca a la desembocadura de la quebrada al
sur.

- Las Comadres, al otro lado de la Quebrada Juan Diaz Abajo es mas rocosa en
practicamente toda su extension, seguida de la Playa del Jobo y El Esterito, hasta
llegar a la Boca de Las Lajas, donde se unen varias Quebradas y se forma un estero de
importancia (Quebrada Cerro Gordo, La Lajita, etc). Estas playas tienen mas
construccion en primera linea de playa de casas de verano que Las Coloradas. En la
playa de las Comadres, segun informacion de la Alcaldia, se prevé el desarrollo de dos
proyectos de urbanizacion residencial.

- El Uverito es la playa mas importante del Distrito siendo’el punto turistico de mayor
importancia, fundamentalmente a nivel nacional. Existen gran nimero de casas de
verano y algunos puntos de recreacion, como restaurantes y miradores. El turismo en
esta zona se encuentra en expansion y existen conflictos con la alcaldia por Ia
construcciéon de nuevas viviendas, que en ocasiones no cumplen con los tramites
necesarios. La playa se extiende desde |la Boca de Las Lajas hasta la desembocadura
del rio Mensabé, donde se encuentra el Puerto de Mensabé.

- El Puerto de Mensabé en el corregimiento de Santo Domingo, es el punto de
desembarque de la pesca artesanal que se realiza en el Golfo. La flota artesanal de la
provincia de Los Santos ha crecido de forma importante entre los afios 2004-008,
seguin datos de la Direccion de Ordenacion-Manejo Integral y Departamento de
Estadistica de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (ARAP), pasando de
353 embarcaciones en 2004 a 474 en 2008. Existen algunas propuestas de proyectos
para habilitar el Puerto Mensabé como Puerto de abastecimiento, comercial o como
puerto deportivo, para yates de bajo calado en La Boca de La Laja, para potenciar el
desarrollo de la zona, con fines turisticos. También se ha planteado el desarrollo de
una un proyecto de ciclo via en la zona costera, pero hasta la fecha ninguna de estas
propuestas se ha concretado.
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2:.3.1. Calidad de aguas marinas y costeras

En cuanto a la calidad de aguas marinas y costeras, en el 2005 la ANAM realiza un estudio
que incluyo monitoreo en la Peninsula de Azuero, especificamente la zona de Isla Cafas y
Playa Bajadero, y el area de influencia del Rio Santa Maria, Rio Grande y Rio La Villa.

Los resultados reflejan que las aguas marinas en estas zonas tienen buena calidad y las
condiciones fisico-quimicas necesarias para mantener la vida acuatica en las mismas, se
encuentra dentro los rangos aceptables. A pesar de las causas potenciales de contaminacion
existentes, estas aguas son aptas para las distintas actividades de recreativas, turisticas y
productivas, que se desarrollen en la zona.

No obstante, la inadecuada disposicion de las excretas, la ausencia o el deficiente sistema de
alcantarillado y tratamiento de las aguas servidas, y la falta de sistemas adecuados para el
manejo de desechos sélidos representan un problema potencial. A esto se suma el riego por
la escorrentia agricola, que provoca el aumento de la eutrofizacion (enriquecimiento
incontrolado de nutrientes) de las aguas marinas, trayendo problemas por la acumulacién de
sustancias o patogenos que afectan la salud humana y que ocasionan mortandad de peces
como ha ocurrido en las provincias de Coclé y Los Santos.

De igual manera, se requiere prestar especial atencion para evitar el deterioro de las aguas es
el control de las actividades para el desarrollo de cultivo de camarén por la utilizacion de
Hidroxido de Cal para bajar la acidez del suelo, que afecta durante la estacién seca el pH del
agua de rcr?ar, tal como se observo en los puntos de monitoreo ubicados cerca de los estuarios
de los rios Santa Maria y Estero Salado.

El estudio concluye que las explotaciones agricolas a gran escala; bananos, arroz, maiz, y
café, han utilizado y se siguen utilizando diversos agroquimicos, entre estos los pesticidas y
abonos inorganicos que acaban por escorrentia en los recursos de agua mas cercanos.

Sin embargo, a pesar del supuesto uso indiscriminado de los pesticidas y fertilizantes en las
zonas del pais, los resultados obtenidos en los muestreos de |a calidad de agua marina
realizados en el 2005, reflejan que éstos aun se encuentran por debajo de los limites
peligrosos para el normal desarrollo de la vida en las aguas marinas determinados para
Panama.

18 Documento Técnico — Cientifico para la elaboracion del Anteproyecto de Norma de Calidad de Aguas
Marinas y Costera, ANAM, 2005. El estudio identifico cinco areas criticas por los altos valores altos en ciertos
parametros cuando se comparan con los limites de las normas internacionales utilizadas como referencia, la
zona de la Peninsula de Azuero y la Bahia de Parita no estan dentro de estas 5 zonas.
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Se conoce que los manglares y las especies relacionadas con €l sufren un fuerte impacto por
la mala calidad de las aguas de los rios, por los vertidos de aguas servidas, agroquimicos,
sedimentacion, aunque no se tienen los analisis que permitan valorar este impacto.

En adicion, la presencia de camaroneras y salinas en las inmediaciones del manglar en el
Distrito de Las Tablas, representa uno de las principales amenazas al ecosistema del manglar.
Los principales impactos de las camaroneras son la deforestacion para la construccién de los
espejos de agua para la produccion y las descargas a las zonas de manglares de sustancias
quimicas y antibidticos que se utilizan para controlar enfermedades de los camarones. En el
caso de las salinas su actividad genera cambio en la salinidad del agua y el suelo.

232, Ecosistema de manglar

La superficie de bosque de manglar ocupa 918 has (1,3% del distrito) y se concentra en la
desembocadura de los rios y quebradas, siendo los existentes en la desembocadura del Rio
Mensabé los mas importantes.

Los bosques de manglar estan constituidos por mangle rojo, mangle negro, mangle boton,
helecho negra jorra principalmente. En estos ambientes tipicos se encuentran bien
representados gran variedad de especies de aves (migratorias y residentes) continentales y
marinas como la garza cuello tigre, garzas, patos, chorlitos, pelicanos, tijeretas, loros
mofiiamarillos, pericos. También se encuentran especies de anfibios como el sapo comun o
bufus marino. Grandes reptiles como los cocodrilos acutus, iguanas verdes y negra, boas y
culebras bejuqmllas tortugas, gato manglatero, nutria o gato de agua, venado, gran variedad
de peces, “Crustaceos y moluscos de interés comercial que se reproducen y desarrollan en
estas areas como por ejemplo, cangrejos, conchas, camarones, pargos.

La importancia econémica del manglar esta ligada a la pesca comercial, siendo un habitat de
especies de peces y crustaceos sobre todo en su etapa juvenil.

Los principales conflictos y amenazas que enfrentan los manglares son la extraccién de lefia y
su reduccion directa por la ocupacion de su territorio por poblaciones y actividades
econdmicas (camaroneras, salinas, expansion agropecuaria), generando contaminacion de
las aguas por sedimentacion, descargas de aguas residuales y agroquimicos procedentes de
los cultivos.

Las actividades mads importantes del litoral de Las Tablas son las agropecuarias, que llegan en
muchas ocasiones practicamente hasta la orilla de la playa, eliminando toda la vegetacion
que pudiera existir; asi como la explotacion camaronera y salinera, fundamentalmente en
terrenos que colindan con los manglares. No se han encontrado estudios especificos de la
zona o a nivel provincial en los que se analicen los impactos de las camaroneras o las
salineras sobre el ecosistema de manglar, pero los impactos son diversos: las camaroneras
afectan por las sustancias quimicas que se aplican al agua y que después se vierten al
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manglar y las salineras aumentan la salinidad del agua de su entorno. Asimismo, se da
presencia importante de aceites de motor que terminan en las playas, tanto por parte de las
agroindustrias, las camaroneras y salineras y los pescadores, que vierten el aceite de sus
motores al agua directamente cuando lo necesitan cambiar.

El manglar de La Boca de Las Lajas se ve fuertemente afectado por la presencia del vertedero
municipal en terrenos colindantes, que no tiene ningun tipo de tratamiento de los desechos
o los lixiviados, por los que estos van a parar directamente a las aguas del manglar. Muchos
desechos solidos son recogidos por la marea cuando sube y trasladados hasta las playas
cercanas, especialmente la del Uverito, afectando seriamente a la calidad de esta playa, de
gran importancia turistica. Este hecho puede afectar seriamente a la salud humana y de la
fauna puesto que al vertedero llegan los desechos hospitalarios que se depositan en él sin
tratamiento alguno. La desembocadura de la Quebrada de Las Tablas Abajo ve muy afectado
su manglar por deforestacion y contaminacion que proviene de la ciudad de Las Tablas.
También existe un reducto de manglar en la desembocadura de la Quebrada Juan Diaz Abajo.

La regeneracion de los ecosistemas de manglares se ve comprometido por la transformacion
de sus @seas para las actividades productivas y las multiples=presiones a las que se ven
expuestos estos delicados ecosistemas: sedimentacion, agroquimicos, contaminacion que
llega de las cuencas medias y bajas de los rios.

La costa de Las Tablas es importante para la pesca comercial de especies como pargo,
corvina, robalo, dorado, mero.

o ]

2.4. GESTION AMBIENTAL X PROCESOS TERRITORIALES
AMBIENTALES

En la regidon de Azuero se evidencia una mayor cantidad de lugares poblados en la region
proxima a las costas del pacifico sobre la carretera Interamericana. La densidad de poblacién
en estos poblados estd por encima de 50 hab/Km?, destacdndose los lugares poblados de Las
Tablas y Guararé en la Provincia de Los Santos.

En el Distrito de Las Tablas el Corregimiento que concentra mayor poblacion es Las Tablas
cabecera con 33% de la poblacién, con una densidad de 950 hab/Km? a pesar de su pequefia
superficie, le siguen en importancia los corregimientos de Santo Domingo (7.7%), El Cocal
(6.2%), La Tiza (7.4%) y Las Palmitas (6.1%). Existen corregimientos donde las
concentraciones son menores al 1% del total distrital: Nuario, San Miguel, Rio Hondo y
Palmira.

Estas areas también concentran la mayor cantidad de actividades comerciales, centros
educativos, hospitales y centros de salud, redes viales e infraestructuras, lo que
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inevitablemente continuara estimulado la aglomeracién de la poblacién y de las actividades
econdmicas de la zona, potenciando el establecimiento de poblados satélites con las
consecuencias ambientales que ello conlleva para la calidad ambiental. Generalmente, al ser
un fenémeno que no estd sujeto a la planificacién, el resultado es que la poblacién se
aglomera alrededor de cuencas hidrograéficas criticas, como la del Rio La Villa, ejerciendo
mayor presion sobre los recursos naturales.

24.1. Agua residuales

La concentracion de poblacién y actividades productivas generan que un mayor volumen de
aguas servidas se viertan directamente a cuerpos de aguas y confirma que la principal fuente
de contaminacion en el Distrito corresponde a la descarga de aguas residuales sin ningin o
inadecuado sistema de tratamiento, de caracter doméstico e industrial.

En el Distrito de Las Tablas la cobertura de agua potable es de 71.99 %, mientras que la
cobertura de alcantarillado sanitario es de 30%. La toma de agua de la Planta Rufina Alfaro,
que abastece a Las Tablas, es ubica sobre el Rio La Villa con una produccién de 4,5 MGD.
Cubre le=cabecera del Distrito poblacion (7.980 personas); E+ Cocal (1.486 personas); El
Carate (831 personas) y Santo Domingo (1.840 habitantes). Otras areas se atienden mediante
pozos perforados (El Pedregoso, La Laja, La Palma, La Tiza, Las Palmitas, San José, Santo
Domingo, Sesteadero y Valleriquito)

La cobertura de alcantarillado se encuentra en mayor proporcion en el Corregimiento de Las
Tablas, principalmente en el centro de la ciudad. En las areas sin cobertura de alcantarillado,
el servicid de saneamiento se realiza a través de tanques séptitfgs representando el 23% del
sistema empleado, y las letrinas el 45%.

Las aguas residuales en el Corregimiento de Las Tablas descargan a las lagunas de oxidacion,
descarga en la Quebrada La Ermita que recorre toda la ciudad, al igual que las descargas
pluviales y los desechos generados, que posteriormente van a parar al Rio Guararé. Este
sistema de saneamiento en el area de la circunvalacién ocasiona el estancamiento de aguas
negras y se generan olores molestos, situacion se agrava mas en la época de Carnavales,
donde los operadores de los bafios portdtiles también descargan en esta zona.

Segun informacion de la Alcaldia, el sistema estd proximo a colapsarse y requiere ampliarse,
mas aun con el rdpido crecimiento de las nuevas barriadas, como es el caso de Mirador del
Bosque que se ubica en Guararé pero descarga en las lagunas de oxidacion de Las Tablas. No
hay proyeccion a futuro de los proyectos.

En los demas corregimientos no existen sistemas de tratamiento de aguas residuales puesto
que las localidades carecen de redes recolectoras convencionales.
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Esto refleja que existe un déficit de sistemas de tratamiento y que los que existen no son
adecuados tecnoldgicamente.

Si se estima que el 80% del agua consumida por la poblacion se trasforma en agua aguas
residuales (D’Croz, 1999), lo que significa que un mayor volumen de aguas residuales se
vierte directamente a cuerpos de aguas sin ningun tipo de tratamiento. Esto refleja que
existe un déficit de sistemas de tratamiento y que los que existen no son adecuados
tecnolégicamente.

Las aguas domésticas son la principal fuente de contaminacién en relacion al volumen, sin
embargo las actividades productivas pueden ser potencialmente mas peligrosas
dependiendo de sus caracteristicas. En el drea se ubican actividades entre la que son
especialmente sensibles como hospitales, clinicas y centros de salud, el matadero municipal,
industria del cuero (Corregimiento de Las Tahlas), actividades avicalas, porcinas y ganaderas
(Corregimiento El Manantial), cultivos de maiz y arroz (Corregimiento La Miel), que
representan fuentes potenciales de contaminacidon que requieren de un adecuado
tratamiento.
b} -

Esto trae consigo que existe una situacion de riesgo ambiental, que atenta contra la calidad
de los recursos hidricos de la regién de Los Santos y compromete la salud de los moradores
de la Comunidad de Las Tablas.

2.4.2. Residuos solidos urbanos

@ . = Fir . 09 . . "
El manejo integral de los residuos sélidos es el problema municipal y ambiental mas delicado,
por lo que se requiere que los municipios sean reforzados y fortalecidos en su capacidad de
gestion de los desechos y residuos solidos.

En el Distrito de Las Tablas no hay vertederos con las condiciones adecuadas para controlar
los impactos ambientales que este tipo de actividad genera, adicionalmente la capacidad de
los vertederos existentes ha sido rebasada. La poblacién del distrito ha aumentado y con ello
la cantidad de desechos.

El mayor vertedero de Las Tablas (4 has) se encuentra a 7.3 km del centro poblacional y
colinda con el drea de manglar de la Boca Las Lajas, cerca de la playa “El Uverito”, donde se
deposita la mayor parte de los desechos, principalmente de la ciudad de Las Tablas.

El vertedero no es un sitio de disposicion final controlado, los desechos se van depositando

sin cobertura y no cuenta con las condiciones minimas para el control de la contaminacion
por lixiviados, olores y gases e incendios. El mal manejo de los desechos no favorece el
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reciclaje’®, ya que no hay para clasificar los residuos y tampoco se le exige a la poblacion la
separaciéon previa desde la fuente. Adicionalmente, la contaminacion relacionada con la
disposicion de desechos generados por los centros de salud crea una situacion critica en el
area”, ya que los desechos hospitalarios y peligrosos del Hospital de Las Tablas y los centros
de salud son depositados en el vertedero para ser quemados

Costoide Costo de manejo
Comercio manejo de e i)
; Doméstico Establecimiento 3 ) comerciales,
Poblacion industrial x: residuo L
(ton/dia) de salud (ton/dia) 3 industriales y
(ton/dia) doméstico )
(USD/afio) salud industrial
(USD/aiio)
20238 9,11 0,91 0,09 172.853 26.217

Fuente. Andlisis Sectorial de los Residuos Sélidos. Elaborado por la OPS y la OMS en 2001.

En la actualidad se hace una limpieza acumulativa de los desechos hacia el manglar,
ocasionando a mediano plazo la destruccién del habitat del mismo®’. También existen fincas
ganaderas y agricolas proximas al vertedero y se observa la presencia de pepenadores en el
area, asi como de aves de rapifia, roedores (Hanta virus) y la presencia de humo y fuego por
la quema de los residuos.

En el Distritos se encuentran otros vertederos en los Corregimientos de San José y La Palma,
como también vertederos clandestinos que aun cuando se limpian por parte de la Alcaldia, a
los pocos dias nuevamente se lanza basura en cunetas y vias del distrito.

En 2010 la municipalidad presenté el proyecto de organizacion del botadero de residuos del
distrito de Las Tablas. La municipalidad procedi6 a la devolucién del contrato con la empresa
SICMAR INTERNACIONAL, S.A en esta materia (Comunicacion del Alcalde a la Contraloria de
la Republica en agosto de 2007).

Actualmente se encuentra en fase de formulacién un proyecto de mejora de las instalaciones
del vertedero, en el que se prevé la creacién de dos bodegas (Galeras), una para realizar alli
un proceso de reciclado de los diferentes elementos que llegan (plastico, papel, cartén,
vidrio, etc.), y otra para realizar Abono Organico desde los diferentes materiales organicos

" Seglin el Inventario Nacional de Residuos Industriales Prioritarios de la Reptblica de Panam4, en el afio 2006
se estimo que en el pais la cantidad generada de residuos sélidos municipales ascendia a 2,303 ton/dia, de las
cuales el 76% correspondian a materiales reciclables (1,752 ton/dfa), tales como papel y cartén (31%), plastico
(25%), vidrio (6%) y metal (14%).

Se estima que la generacién de residuos infecciosos por cada unidad de cama es de 1,25 Kg/cama/dia para
Hospitalesy 1,55 Kg/cama/dia para Clinicas.
*! Fuente: Proyecto de mejora del vertedero - 2010. Alcaldia de Las Tablas.
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que llegan como desperdicios. También se pretende la construccion de una fosa de desechos
industriales (problematica con restos de la empresa “Carnes de Coclé” y “Procesadora
Maénica”) y otra para desechos hospitalarios. Se proyecta depositar al vertedero municipal,
un porcentaje maximo del 20%, del total de los residuos recolectados durante el dia,
alargandole la vida util y progresivamente reforestando el lugar con arboles endémicos de la
region.

De momento no se plantea su cambio de ubicacion pues no se tienen los fondos para ellos,
pera se plantea que se ahorrara a futuro (4 afios) suficiente para poder comprar un terreno
para realizar alli un relleno sanitario, con todas las especificaciones de la normativa
internacional. Se esta buscando la financiacion para la construccion de todo el proyecto y el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) esta en curso con ANAM.

En cuanto a la recoleccidn el 30% de la cobertura la realiza los camiones de recoleccion de la
Alcaldia, que actualmente cuenta con 4 camiones que no son suficientes para el volumen
de desechos generados. Y un 7% lo realiza un recolector privado.

Los Corregimiento La Laja, Hondo, Pedregoso, Palmira, El Carate, La Palma, Valle Rico y
Nuario, con poca y dispersa poblacion no tienen servicio municipal de recoleccion publica o
el prestado por recolectores privados es muy bajo. En estas areas la practica mas comun es la
quema de los desechos.

La quema de desechos en vertederos municipales contamina el aire, liberando dioxinas por la
incineracién a baja temperatura y a la existencia de catalizadores como el metal de cobre
(MINSA;"2005). ©

Los problemas de manejo de residuos se manifiesta con la incidencia de conflictos sociales
provocada por la ineficiente recoleccion de residuos, la saturacion de vertederos y
crematorios y la proximidad de estos sitios con zonas pobladas (GEO, 2009).

2.4.3. Fuentes de contaminacion de aire

La contaminacion atmosférica no representa un problema generalizado en Panama por las
buenas condiciones de dispersién. Sin embargo, se observan problemas localizados debido a
fuentes estacionarias de contaminacion asociados al congestionamiento vehicular y la
concentracion de actividades industriales en determinadas barriadas (ANAM, 2007).

En el area del centro del Corregimiento de Las Tablas, sobre todo en el area circundante del
Parque Porras, se puede observar mayor flujo vehicular y congestionamiento en horas pico,
lo que podria estar incidiendo en la calidad del aire. Lo antes expresado representa, en
términos de calidad de vida, un aumento de las influencias negativas que el ambiente urbano
puede tener sobre la salud de la poblacion. Sumado a la falta de estacionamientos y el
transito de caminos y equipos pesados en esta zona, hace necesario buscar las alternativas
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para descongestionar el centro, que pudieran incluir circunvalaciones externas, areas
peatonales, veredas y ciclo vias.

Esto se hace mas evidente, con la solicitud de la Alcaldia en conjunto con los directores de los
centros educativos de Calle Estudiante y moradores, a la Autoridad del Transito y Transporte
Terrestre para evaluar la posibilidad de prohibir que los camiones y equipos pesados
transiten por el area.

En el caso de fuentes fijas, se identifican zonas de especial atencién como el crematorio de
Santo Domingo, identificada como punto caliente para la liberacién de dioxinas y furanos®;
al igual que procesos de combustion de vertederos e incendios forestales.

Otras fuentes de contaminacién del aire asociadas a olores molestos se identificaron en el
Documento Técnico — Cientifico para la Norma de Olores Molestos (ANAM, 2005), fueron las
aguas negras y tanques sépticos en Las Tablas Cabecera (La Entrada y Bda. Santa lIsabel);
Curtidora de cuero en Las Palmitas; Cocobola Porqueriza y Cria de pollos en Manantial; el
Matadero, la cria de pollos, animales muertos y porqueriza en Santo Domingo; Porqueriza en
San Josés o

Los olores molestos asociados con estas fuentes son la cria de animales, las aguas negras y
basura acumulada en grandes cantidades. Las dreas en El Distrito de Las Tablas cn donde se
ubican las fuentes consideradas areas criticas son en la empresa Curtidora Sondo Gonzélez, el
Matadero Azuero y la Porqueriza San José.

2.4.4.  Utilizacion de lefia como fuente‘de energia

La utilizacion de recursos forestales para cubrir necesidades energéticas es una presion hacia
los ecosistemas y un factor importante de desertificacién por la accién de la deforestacion.
Se calcula que aproximadamente en el 40% de los hogares de en las zonas rurales, atn utiliza
la lefia como combustible basico, no obstante en Panama a nivel nacional muestran una
disminucion que en Arco Seco se mantiene en 29% entre los periodos 1990 y 2000 (ANAM,
2007).

En el distrito de Las Tablas el nimero de viviendas que cocinan con lefia mantienen una
proporcion de 25%. Observandose mayor utilizacion en el Corregimiento de Bayano, Rajo
Corral, La Palma, Rio Hondo y Valle Rico. No se observa la utilizacion de carbén (Contraloria
General de la Republica 2000).

La utilizacion de lefia incide en los recursos forestales pero también en la calidad del aire por
las emisiones que genera, ademas de las implicaciones para la salud.

* Inventario Nacional de Fuentes de liberaciones de dioxinas y furanos de la Replblica de Panama. MINSA,
2005.
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2.4.5. Potenciales fuentes de contaminacion por actividades
econdmicas

En el Distrito existe una proliferacion de un desarrollo comercial e agroindustrial que
contribuye al deterioro de la calidad ambiental, sin no se toman en cuenta las medidas que
contrarresten los efectos del desarrollo estas actividades sobre el ambiente, por el impacto
ambiental del incremento de los desechos sdlidos, aguas residuales y plaguicidas, la
extraccidon de piedras y arena de los cauces de rios, y la falta de sistemas de saneamiento
adecuados.

Predominan las actividades del sector agropecuario (agricultura, ganaderia y silvicultura) y
del sector de servicio. Especial atencion a las zonas donde se ubican los cultivos, sobre todo
en el Corregimiento de Las Tablas cabecera, El Manantial y Santo Domingo, generando
contaminacion por la erosion y compactacion de suelos, descargas de aguas residuales, uso
indiscriminado de plaguicidas y fertilizantes, y generacion de desechos sdlidos.
=Y D

Las actividades principales en el distrito de Las Tablas estan vinculadas con el sector
agropecuario, principalmente vinculado con la producciéon de ganaderia y cultivos (maiz,
arroz, melon y sandia) Por lo tanto son las potenciales fuentes de contaminacién en las areas
donde se desarrollan.

2.4.5.1. Utilizacién de agroquimicos y plaguicidas por actividades
agricolas "

Uno de los problemas mas importantes que posee el distrito es el de la contaminacion
producida por el uso de biocidas para el control de plagas en la agricultura. Estudios
realizados por la ANAM en el 2005 reflejan que los suelos dedicados a la actividad agricola se
encuentran contaminados principalmente por insecticidas érganoclorados y metales.

En el Distrito de las Tablas las zonas de mayor produccion en cucurbitaceas se localizan en
lus corregimientos de La Laja, El Manantial, San José y Las Tablas Abajo. Estas areas de
cultivo se asocian a la contaminacion por el uso de plaguicidas y metales, existen sitios
considerados criticos por las concentraciones por encima de los Niveles de Remediacion de
metales (Arsénico, Bario Zinc), asociados a la produccién de sandia y meldn, siendo en el
Corregimiento de Manantial el mas afectado™.

2 Estudio cientifico v técnico para la elaboracion de la Norma de Calidad Ambiental de Suelos para Diversos
Usos (ANAM, 2008).
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En cuanto a los cultivos de maiz se localizan en los corregimientos de San José, El Manantial y
Santo Domingo, también se asocian con la utilizacion de plaguicidas, como el Endosulfan, y a
la contaminacion con compuestos inorganicos (metales).

Otro de los problemas ambientales en el Distrito son las zonas de cultivo de arroz, que se
asocian con la utilizacién de plaguicidas que ocasionan la mortandad de peces por la
fumigacion area sin control.

2.4.5.2. Ganaderia

En el Distrito de Las Tablas la ganaderia se ha caracterizado por la degradacién de los suelos
producto del sobre pastoreo y la deforestacion. Sin embargo el acceso a nuevas técnicas ha
permitido la optimizacion de los espacios de pastoreo con lo cual se ha dado una tendencia a
la disminucion de la densidad ganadera (ANAM, 2007). De igual modo las actividades
porcinas en la region, se vinculan con la contaminacién del agua y malos olores.

Las zonas con mayor produccion son las mas afectadas localizadas en los corregimientos de
Santo Damingo, San José, Las Tablas (cab.), Bajo Corral, El Carate, Nuario y el Sesteadero, El
Manantial y San José.

En el corregimiento de Santo Domingo, a menos de 5 kildmetros de distancia de la Ciudad de
Las Tablas, se encuentra el Matadero de Santo Domingo, uno de los mataderos mas grandes
del Pais, con calidad de exportacion.

® 2.4.5.3. Actividad turistica y sitios de interés‘turistico

El distrito de las Tablas se encuentra en las Zona No. 3 del Arco Seco segun el actual plan de
turismo (ATP, 2008), en el diagnéstico que sirvio de base para establecer los destinos con
caracter potencial de esta region turistica se sefiala que el destino Ciudad de Las Tablas
cuenta actualmente con facilidades de oferta turistica, un potencial en el Folklore y
Tradiciones para el desarrollo del turismo cultural (Carnaval, Festivales de la Pollera, de la
Mejorana, de Santa Librada y el Corpus Christi). De acuerdo con la evaluacion establecida en
el inventario turistico, solamente los Carnavales de Las Tablas tienen jerarquia 4, el resto de
los 107 atractivos, fluctian entre jerarquias 1 y 3. También se destacan también, el potencial
para destino de sol y playa en las areas de Las Comadres, El Uverito, La Colorada, Playa El
Estero y el Puerto de Mensabé.

También se localizan algunas areas naturales con potencial turistico El Salto del Pilén, en el
Rio Perales, Los Chorrones y el Paso Caimito; El Cerro Canajagua, contiguo a Bayano; el
Puerto de Mensabé, el cual no tiene ninguna facilidad turistica pero es un puerto natural en
donde acuden locales y algunos observadores de aves a navegar en su boca y el manglar; El
Rio Valle Rico, entre Valle Rico y la Miel.
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Existe el riesgo de mayor degradacion ambiental si estos atractivos se potencian sin
regulados adecuadamente. Un ejemplo del impacto del incremento los visitantes en el drea
se da durante los dos principales eventos festivos, carnavales y las fiestas en honor a la
patrona Santa Librada, con el aumento de la contaminacién por generacion de desecho que
van a parar a las quebradas y cursos de agua, la cantidad de aguas servidas generadas que
van al rio Guararé, a través de la Quebrada La Ermita, y a la Quebrada Las Tablas Abajo, sin
tratamiento adecuado, incluyendo las aguas descartas de los bafios portatiles y las aguas con
quimicos que se emplean para limpiar las plazas con puesto de comida; asi como la
generacion de malos olores por la concentracion de personas en la calle sin bafios publicos
disponibles, y de puestos de comida.

Otra iniciativa en el érea ha sido la declaratoria de diferentes espacios naturales como Sitios
de Interés Turistico, el 31 de agosto de 2010, como el drea costera desde el Puerto de
Mensabé hasta la Boca de La Laja y la playa Las Comadres; también el balneario “El Caimito”,
el balneario “Rio Oria” y el area del “Salto de Los Chorrones”; asi como el Cerro Canajagua y
las tierras altas del corregimiento de Nuerio. Con esto se pretende conciliar la factibilidad de
programas de caracter comercial, turisticos industrial y de orden tecnolégico, que eleven la
economia y el interés turistico por el Distrito. En este empefio, el Acuerdo reconoce a la
Fundacion Castilla del Oro como asesora y junto con la municipalidad, regente del desarrollo,
ejecucion de programas, obras de restauracion y mantenimiento de los sitios historicos que
se declaran.

2.5. RIESGOS NATURALES Y VULNERABILIDAD DEL TERRITORIO

Cada afio, en la estacion lluviosa, se incrementan los riesgos de inundaciones vy
deslizamientos, que representan los dos tipos de desastres mas frecuentes en Panama, y el
Distrito de Las Tablas no se aleja de este comportamiento.

Los eventos de intensidad lluviosa en septiembre de 2004, en noviembre de 2007 vy
noviembre del 2008, que afectaron indistintamente zonas urbanas y rurales en ambas costas
del pais y que sorprendieron a las autoridades y excedicron la capacidad de respuesta inicial
del Estado, representan incidentes que pueden indicar una tendencia e inestabilidad
climatica de magnitud considerable para el pais (SINAPROC, 2009). Entre las consecuencias
de estos fendmenos, se dieron inundaciones, deslizamientos de tierra e incendios,
generando mas de 10,000 damnificados y millones de dodlares en pérdidas econémicas
(PNDFANAM, 2008).

Entre 1990y 2004, en La provincia de Los Santos se registraron 55 episadios de inundaciones,
de los 647 a nivel nacional (ANAM, 2006). Las causas de las inundaciones suelen originarse
por actividades humanas que se estan asociadas a la alteracion de cauces y sus margenes,
reduciendo la capacidad de defensa frente al aumento del nivel de las aguas. De igual

PRONAT-MIVIOT EPYPSA 52




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
DIAGNOSTICO

manera, las poblaciones se vuelven mas vulnerables al establecerse en areas aluviales
propensas a inundaciones, por la necesidad de obtener medios de subsistencia vinculados
con los cuerpos de agua.

De menor importancia cuantitativa es el riesgo de deslizamientos, en el mismo periodo solo
se han registrado en la Provincia 5 episodios. Generalmente los deslizamientos son
provocados por varios factores, como pendientes abruptas, mal uso del suelo, erosion y
largos periodos de lluvias intensas. La intensa deforestacion de las areas de mayor pendiente
y la consecuente desproteccion del suelo, sumado a pricticas agricolas y ganaderas
inadecuadas, han incrementado sensiblemente la posibilidad de ocurrencia de este peligro.
Tal es el caso del Cerro Canajagua, en el Distrito de Las Tablas, donde se registran la mayor
cantidad de este tipo de eventos, siendo el dltimo en el afio 2008 (La Estrella de Panama,
septiembre de 2008).

Otro factor importante que se observa en el Distrito, segun la Alcaldia, es el establecimiento
de construcciones de barriadas en areas arcillosas e inundables. Hacia el noroeste del
corregimiento cabecera, en el drea paralela hacia la via Guararé. Asociado a estas
construsciones, se estan desarrollando proyectos de construcsion de calles y carreteras por
el Ministerios de Obras Publicas, sin dejar las servidumbres pluviales, observiandose la
ausencia de cunetas, en el drea de Las Tablas Abajo y Las Tablas Centro, pasando el
cementerio y la circunvalacion, cerca del area de la Policia.

De igual manera, los permisos que se estan otorgando para que la construccién de casas,
permiten que las mismas se construyan en la linea de la propiedad, lo que ocasiona que los
propietarios sobrepasen sus linderos utilizando areas de uso piiblico, como las veredas.

Las potenciales amenazas y las zonas vulnerables por eventos registrados se evaluaron con la
informacién de las bases de datos de los inventarios de desastres de SINAPROC vy las
entrevistas de campo con las oficinas regionales de la ANAM y la Municipalidades. Esta
informacién fue comparada con las bases de datos de SERVIR? y el Atlas Centroamericano
para la gestion sostenible del territorio, 2009.

* sistema Regional de Visualizacion y Monitoreo que integra observaciones de la tierra (Ej.: Imagenes
Satelitales) y modelos de pronéstico con datos y conocimiento del terreno, en nueve dreas: desastres,
ecosistemas, biodiversidad, tiempo, agua, clima, salud, agricultura y energia. Iniciativa regional donde colaboran
NASA, USAID, el Centro del Agua del Trépico Himedo para América Latina y el Caribe (CATHALAC), la Comisién
Centroamericana para el Ambiente y el Desarrollo (CCAD).
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2:5:1; Riesgos Naturales y Zonas Vulnerables por eventos
registrados en el Distrito de Las Tablas

Los eventos mas frecuentes que se dan en el Distrito de Las Tablas son las inundaciones,
deslizamientos, incendios forestales y sequias, produciéndose por distintas causas.

2.5.1.1. Inundaciones

Las principales dreas de inundacion en la provincia de Los Santos se han registrado debido a
labores de extraccion de aridos en cauces que han alterado éstos y sus margenes, reduciendo
la capacidad de defensa frente al aumento del nivel de las aguas. La deforestacion, al reducir
la infiltracion ha incrementado la escorrentia superficial y, por tanto, el riesgo de inundacion
en las tierras bajas, cuyos cauces no pueden asumir los caudales que se producen con lluvias
intensas. Por otro lado, la deforestacion de los margenes de los cursos fluviales y destruccion
del bosque galeria, ha hecho éstos mas vulnerable a la erosidn, alterando su morfologia y
aumentando la carga de sedimentos arrastrados, lo que incrementa la peligrosidad de la
inundacion y su capacidad erosiva.

En el mapa que se presenta a continuacién se ohservan las dreas mas afectadas par las
inundaciones en el periodo 1935-2006, se observa las zonas del sector noreste (curso bajo de
los rios que desembocan en el mar) del Distrito de Las Tablas es el mas afectados, y el
corregimiento mas afectado es el de Las Tablas cabecera.
0 ~

Segun el inventario de desastres de SINAPROC, las principales causas de los eventos de
inundaciones se destacan: sistemas de alcantarillados obstruidos o con poca capacidad de
diametro para desalojar las aguas; ausencia y/o obstruccién de canales pluviales y cunetas en
las construcciones de barriadas y carreteras.
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FIGURA 2-8 INUNDACIONES REGISTRADAS POR CORREGIMIENTO EN PANAMA. 1935 - 2006

Inundaciones registradas por corregimiento en Panama, 1935-2006
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Fuente: Fuente: Atlas Centroamericano para la gestidn sostenible del territorio, CATHALAC, 2010.

2.5.1.2. Deslizamientos.

Menor importancia cuantitativa tiene el peligro de deslizamiento, sin embargo, el riesgo es
muy alto por los dafios que puede producir si afecta a zonaﬁ'@pobladas. En este caso, como
sucede con la inundacion, la deforestacion y consecuente desproteccion del suelo, sumado a
practicas agricolas y ganaderas inadecuadas, han incrementado sensiblemente la posibilidad
de ocurrencia, asociados a la construcciéon de viviendas en laderas y/o a la acciones de
deforestacion de zonas de pendiente que asociados a eventos de lluvias intensas hacen que
ocurran, con lo que el riesgo es cada vez mayor, como ya se estd comprobando a pequefa
escala.

Conviene recordar que la amenaza por deslizamientos en Panama esta intimamente
relacionada al fenémeno de las lluvias, entre otros factores que influyen en la estabilidad de
los suelos.

Los deslizamientos se concentran en el sector central de la provincia (sur del Distrito de Las
Tablas, norte del de Tonosi y sureste del de Macaracas), afectando de forma grave a un
pequefio sector del sureste del Distrito de Macaracas.

Los registros de deslizamientos en el Distrito estan asociados a la construccion de viviendas
en laderas y/o a la acciones de deforestacion de zonas de pendiente que asociados a eventos
de lluvias intensas hacen que ocurran.
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2.5.1.3. Erosion

Se identifica riesgo de erosion provocada por la deforestacion de las laderas y margenes de
cauces fluviales, de cauces fluviales, en especial el tramo medio y bajo del rio Guararé.

2.5.1.4. Incendios Forestales?®

El “Atlas Histérico de Incendios en Centroamérica” (Junio de 2000. Datos Satelitales), nos
muestra el nimero de incendios detectados en Panama entre 1996 y 1999: 1996 (513
incendios), 1997 (399), 1988 (2,974), 1999 (563), con un total de 4,449 incendios. Durante el
periodo 2000-2002 se calcinaron 7,129.50 ha, 2,204.30 en el afio 2000; 3,344.75 ha en el
2001 y 1,580.45 en 2002.

Las causas de los incendios son fundamentalmente antrépicas, como las quemas agricolas,
de pastos y basuras; actividades recreativas (hogueras, barbacoas, fumadores); caza y pesca;
y practicas con explosivos.
b ] h" ]

Los Santos, presenten niveles muy localizados de recurrencia de tipo medio a bajo, ligados a
las quemas agricolas de las zonas ya taladas, segun el Atlas Historico Centroamericano de
Incendios la Provincia de los Santos es una zona de riesgo 2 (Alto, con alarma de alerta) con
26,860 has. en riesgo alto, ligados a las quemas agricolas de esas zonas ya taladas. En el
Distrito de Las Tablas el Cerro Canajagua es el area mas propensa a incendios.

%5 programa de Prevencion y Control de Incendios Forestales. ANAM. 2002.
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Inundaciones

o

- Acumulacién de residuos que ocasionan la obstruccion de los
sistemas de alcantarillados, canales pluviales y cauces de
cuerpos de agua.

DIAGNOSTICO
Evento Causas Areas criticas
- Construccién de viviendas en dreas cercanas a cuerpo de | Las tablas cabecera
agua o en el borde de los mismos, dentro de las zonas de | (Barriada La Primavera,
servidumbres Barriada Santa Isabel,
- Sistemas de alcantarillados obstruido o con poca capacidad | Villa Rosa San Martin
de desalojar las aguas, situacién que se ve acentuada por el | Omar  Torrijos, Los
déficit del sistema segun el crecimiento de la poblacién y de | Angeles Nuevo
las actividades comerciales e industriales de la zona. México,2da etapa La
- Ausencia o déficit de canales pluviales y cunetas Tronosa y San Martin, ,
- La deforestacion de los margenes de los cursos fluviales y | Area de Santa Ezequiel,
destruccion del bosque galerfa, ha hecho éstos mas | Barriada Guadalupe,
vulnerable a la erosién, alterando su morfologia y | Santa Cruz)
aumentando la carga de sedimentos arrastrados, lo que | Barriada 8 de
incrementa la peligrosidad de la inundacidn y su capacidad | noviembre, Las Palmitas
erosiva, aunque con menor incidencia en Aguadulce. La Gallinaza, El Cocal,
Puente de La Laja, LAS
LAJAS
Villa  Gallinaza Don
® @ Bosco

El Manantial, El Chara,
La Pintada, La Pasera
El Balo, Villa Bonita y
Santa Isabel

Las tablas cabecera
(Barriada La Primavera,
Barriada Santa Isabel,
Villa Rosa San Martin

Omar  Torrijos, Los
Angeles Nuevo
México,2da etapa la

Tronosa y San Martin, ,
Area de Santa Ezequiel,
Barriada Guadalupe,
Santa Cruz)

Barriada 8 de
noviembre, Las Palmitas
La Gallinaza, El Cocal,
Puente de La Laja, LAS
LAJAS

Villa  Gallinaza Don
Bosco

El Manantial, El Chara,
La Pintada, La Pasera

El Balo, Villa Bonita y
Santa Isabel
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Evento Causas Areas criticas

- Fuertes e intensas lluvias

- Construcciones en lugares con pendientes donde se han
construido carretera sin las acciones de restauracion
necesarias, como la reforestacion o revegetacién para evitar
la erosidn.

- Deforestacion en las zonas de pendientes y/o en los

Deslizamientos margenes de los cursos fluviales y destruccion del bosque | - Las Tablas Cabecera
galeria, ha hecho éstos mas vulnerable a la erosidn, alterando
su morfologia y aumentando la carga de sedimentos
arrastrados, lo que incrementa la peligrosidad de la
inundacion y su capacidad erosiva, aungue con menor
incidencia en Aguadulce.

- Practicas agricolas y ganaderas inadecuadas

- Asociado a las actividades de quema para la limpieza de

Incendios vegetacion a los bordes de carretera y fincas, mas | - Bayano, Cerro
comunmente pajonales o herbazales en la época seca. Canajagua
- Quema de desechos
A ® - Santo Domingo,  Las
Saiifas - Deforestaci.c'm y quema que se da en la zona, malas practicas Tablas abajo, Bajo
agropecuarias que alteran su estructura Corral, El Manantial
y San José
Vatdainar® - Vientos fuertes asociados a fendomenos climatoldgicos, en | - La Gallinaza, El Cocal,
ocasiones acompafada de tormentas eléctricas Vallerriguito
lfuente: Claborado por EPYPSA
@ ]

2.5.1.5. Desertificacion

Finalmente, cabe sefalar el riesgo de desertificacion como consecuencia de la pérdida de
suelos y de su productividad, fundamentalmente por causas erosivas, aunque también por
las malas practicas agropecuarias que alteran su estructura. El sector centro sur de la

*“La amenaza por vientos fuertes se ha estudiado en funcion de las rdfagas esperadas para un periodo de
recurrencia de 50 afios en millas/hr. El territorio provincial se divide en tres franjas en sentido S-N: Franja sur,
en la que se incluye el territorio de Antén y extremo sur de Penonomé, con rafagas de viento de 38 millas/hr;
Franja central, en la que se incluye gran parte del territorio de Penonomé, sur de la Pintada, Nata y este de
Aguadulce, en la que las rafagas de vientos oscilan entre las 36 millas/hr hacia el norte y las 38 millas/hr hacia el
sur. Franja Norle, que afecta al extremu noreste de Penonomé, la practica totalidad del territorio de La Pintada,
zona norte de Natd, la totalidad de Ola y el ceste de Aguadulce, en donde las rafagas de vientos son inferiores a
36 millas/hr En resumen el territorio de Aguadulce se encuentra partido en dos mitades, el sector occidental se
ve afectado por rachas inferiores a 36 millas/hora y el sector oriental, hasta la costa, las rdfagas son algo
superiores a los 36, sin llegar a los 38 de las zonas de mayor intensidad. De acuerdo con la velocidad de los
vientos esperados en la provincia y en el Distrito de Coclé, este tipo de amenaza se podria clasificar como
depresiones tropicales, las cuales no dejan de representar un peligro para los habitantes del Distrito, sobre todo
en el segmento de las 38 millas/hr (Fuente: Tesis. Andlisis y Guia de Disefio de Estructuras Sometidas a vientos.
R. Rivera y J. Mendoza, 1992).
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provincia de Coclé (que forma parte del Arco Seco) se encuentran las tierras mas secas y
degradadas de Panama, entre las que se encuentra Las Tablas.

La reduccion de caudales de los principales rios de la region, de las dreas de pastoreo y de la
disponibilidad de agua para su uso en actividades agropecuarias, industriales y domésticas,
ha provocado una explotacion intensiva e incontrolada de los recursos hidricos
subterraneas, de los cuales se desconoce su disponibilidad y tasas de extraccion; con el
consiguiente avance del proceso de desertificacion en la region.

2.5.1.6. Déficit hidrico.

En relacion con riesgos hidroclimaticos, ademas de lo sefialado respecto de las inundaciones,
el principal problema es el déficit hidrico que se genera en la estacion seca dentro del ambito
de Arco Seco, especialmente en la llanura litoral que es, a su vez, la mas fértil desde el punto
de vista agricola. Lo que todavia hace mas necesario un cuidado de los suelos y de la cubierta
vegetal para aumentar la captacion de recursos hidricos subterrdneos que compense este
déficit y permita el suministro a la poblacidn y el riego de apoyo a los cultivos.
b1 -]

En el ambito del Arco Seco, los registros de precipitaciones anuales no sobrepasan los 1,000
mm de lluvia, y los periodos de sequia durante la estacién seca se extienden hasta por
siete meses, afectando fundamentalmente a la degradacion de suelos; circunstancia que se
ve agravada por practicas inadecuadas de manejo y uso de los suelos (tala de bosques,
quemas, sobrepastoreo, cultivos en suelos no aptos, etc.).

©

2.5.1.7. Otras amenazas

ﬂrea

Evento Causas Riesgo
vulnerables

Geologica

w

La amenaza sismica es de tipo medio (VI-VIl MM) y concentrada Bajo Areas pobladas
en el sector centro-sur provincial, afectando a la capital del del distrito
Distrito, Penonomé y su entorno inmediato, asi como en el
extremo noreste provincial.

Sismos El resto del territorio provincial posee una amenaza sismica baja
(= VI-VIl MM), con un periodo de recurrencia de los sismos de tipo
VI MM de 24419 afos”’ (Fuente: Universidad de Panama.
Instituto de Estudios Nacionales. Desastres Naturales y Zonas de
Riesgo en Panamd).

La provincia de Coclé se encuentra afectada por la posibilidad de Bajo Area litoral del

Teunamis llegada de tsunamis producidos por epicentros de los temblores corregimiento
tsunamigénicos en el drea cercana al canal de Panama (en las La Palmas,
inmediaciones de Panama City), y de la costa Pacifica del noroeste Manantial, Las

"Universidad de Panama. Instituto de Estudios Nacionales. Desastres Naturales y Zonas de Riesgo en Panama.
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Evento Causas

Riesgo

Areas
vulnerables

de Colombia.
Sin embargo, en el Distrito de Las Tablas no se ha registrado casos
en la documentacion evaluada de SINAPROC y CATHALAC.

Tablas Abajo y
Santo Domingo

Fuente: Flaharado por FPYPSA
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DIAGNOSTICO
_Corregimiento | Nombre de los Li
La: Tabl . ; o . 2 iari
2 a3 Barriada La Primavera Inundacién Lluvias Poblacién 1994 09-28 D'?':’o La DESINVENTAR
Cabecera Critica
(5 Tablas Barriada Santa Isabel,
Cabecera billa Rosa, San Martin, | Inundacién Obstruccion de alcantarillado Pablacidn 1998 10-22 | SINAPROC | DESINVENTAR
Omar Torrijos
g Tablas El Rosario, Omar Torrijos,
S Llos  Angeles, Nuevo | Inundacion Otras Pablacian 1998 10-22 |SINAPROC | DESINVENTAR
Meéxico, La Primavera
Las Tablas | Omar Tarrijos 2da Etapa, 2 2 Poblacié'r! ¥
& Inundacion Lluvias Produccion de | 1998 12-06 |SINAPROC | DESINVENTAR
Cabecera La Tronosa y San Martin .
ganado porcino
Las Tablas 0 : }
Inundacion Lluvias Paoblacidn 2000 07-06 |SINAPROC | DESINVENTAR
Cabecera
2 s Lluvi i j ;
El Cocal La Gallinaza Inundacién pl::::le‘; obstruccidn de drenajes | oy i 200207-31 |SINAPROC | DESINVENTAR
Las Palmitas | Barriada 8 de noviembre | Inundacién ;::‘:iZTe'; obstruceidn de-drenajes | o o cign 200207-31 | Moradores | DESINVENTAR
Las Tablas i : s ; s
Cabiecera Barriada Santa Isabel Inundacidn Obstruccidn de alcantarillado Poblacién 2002 07-31 | Moradores | DESINVENTAR
Las Tablas ; i L ;
P —— Barriada Santa Isabel Inundacion Obs'qbucc#on de alcamarllladov Mo hubo 2003 07-01 |SINAPROC | DESINVENTAR
Las Tablas . | o 5
Cabecera Area de Santa Ezequiel Inundacién Otras Poblacion 2004 09-14 | SINAPROC | DESINVENTAR
Las Tablas ; - 3 ; i
- Barriada Omar Torrijos Inundacion Drenajes obstruidos Poblacién 2004 09-19 |SINAPROC | DESINVENTAR
Las Tablas | Barriadas Santa Isabel y Inundacié it Poblacié 2
Cabiaens barriada Omar Torrijos nundacion ras oblacion 006 08-25 | SINAPROC DESINVENTAR
o e o o o Inundacion Obstruccion de alcantarill Poblacié 2006 11-1i |
Cabecera Prifnavers 1 uccion de alcantarillas oblacion -16 | SINAPROC | DESINVENTAR
Las Tablas ) = » SINAPROC
Cabdera Barriada Guadalupe Inundacién Otras Poblacién 2007 08-15 | LOS DESINVENTAR
SANTOS
PRONAT-MIVIOT EPYPSA 61




580000

SB0000

Qedano
Pacifico

MACARACAS

ToNOSI

GUARARE

®
®

LAS TABLAS

OCEAND PACIFICO

POCRI

PEDASI

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

DEL DS TRITO DE LAS TABLAS
Diagnéstice de ks condiciones existenies.

CARACTERIZACION DE Z0MAS DE RIESGO
A EVENIUS NATUICALES

e (A @ (AT

Escala: 1:150 000

 ERSOrado por |
royeceibe Liriversal Transvarssl Wercalor (UTM), | 45401 de bt sigritans
Zora 17 N, Oita horizarkt, NADE27, W:ﬁm"
Efpacioy; Clarke, 1856 [Wona América) il
'] 1 2 4 B Flaharn 2011,

SIMBOLOGIA
:ul.ulnmdu:.d:u:::e naturales ;l :fmﬁ?
@ : @& A Beaua
[E5) Lt o chetiton & iy iomena [T tundazen

t:} Lirriie des comagimierios

ovwmn

Fonificaritn do risagn
a deslaves

I Riesgo medio
Filsage baga

‘Zona ain caracien zar

/9



PLAN DE ORDENAMIENTO TERR&AL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS

DIAGNOSTICO
_Corregimiento | Nombredeloslugares | Evento | TR
L Tablas SINAPROC
¥ Barriada Santa Isabel Inundacidn Lluvias Poblacion 2007 09-01 | LOS DESINVENTAR
Cabecera
SANTOS
La Tabl SINAPROC
# 35| Barriada Santa Isabel Inundacién | Lluvias Poblacién 2007 10-19 | LOS DESINVENTAR
Cabecera
SANTOS
Las Lajas Puente de Las Lajas Inundacién Lluvias Poblacion 2007 11-13 | SINAPROC | DESINVENTAR
las Tablas | Barriada Primavera, Villa Natlalss: ek
cabecera Leona, Villa Gallinaza, | Inundacion Lluvias Poblacién 201011 SINAPROC S[NAPR;}C
Don Bosco
El Manantial, El Chara, La Noticias web
Pintada, La Pasera, La |lnundacién Lluvias 2009 11 SINAPROC
villa SINAPROC
Las Tablas | Sectores de Santa lsabel . Lluvias vy  Obstruccion  de : Noticias  web
< Poblacién = INAPRO
Cabecera y Santa Cruz Inundacion alcantarillas oblack o3 |5 < SINAPROC
t - . .
s Tl | Garte ,e o Las Tabla_s Deslizamiento | Lluvias Produccion 2010 10-26 | La Critica DESINVENTAR
Cabecera Tonosi, Loma de la Miel
tisbecm Tablas | o rriada San Pablo Deslizamiento | Lluvias Produccién | 2007 09-03 |SINAPROC | DESINVENTAR
Inundaciones | Lluvias Produccidn 1993 09-28 | La Critica DESINVENTAR
Santo Domingo Sequia Otras’ i Produccidn 1997 08-08 | La Prensa DESINVENTAR
DIARIOS
i El Nifi i 7 08-08
Sequia ifio Produccion 1997 O La Prensa LOCAES
El Cocal La Gallinaza Vendaval Otras Produccion 2002 07-31 | Morador DESINVENTAR
1 Tolhls Inundaciones | Lluvias Produccidn 1994 09-30 | La Critica DESINVENTAR
Cabecera
. o Tormenta : i >
Vallerriquito Vallerriquito Eléctrica Condiciones atmosféricas 2008 06-10 | La Critica DESINVENTAR
- - vil -
Las Tablas | EI Balo, Villa Bonita y ) cr?clda_ ol ey, g Panama o
Inundaciones | coincidieron con la marea alta de 2010 08-14 i Diarios Locales
Cabecera santa Isabel : América
18.3 pies de altura.
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DIAGNOSTICO

2.6. EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN EL DISTRITO DE LAS
TABLAS

El cambio climatico se esta materializando en el incremento de las temperaturas con
consecuencias en el aumento de la intensidad y recurrencia de tormentas tropicales,
inundaciones y deslizamientos asociados; incremento de las sequias, desertificacion y olas de
calor; y alteraciones en las poblaciones de faunay flora silvestres.

Datos recopilados por ETESA han determinado que, en cuatro décadas de mediciones
hidrometeorologicas, Panamd ha vivido una intensificacion del régimen de lluvias,
manifestado por un aumento de la precipitacion pluvial relativa, sin un aumento en la
precipitacion pluvial total Lo que significa un aumento en la intensidad de la lluvia que
provoca que llueva mds en menos tiempo sobre una menor superficie de territorio, pero la
distribucion total anual de las lluvias se mantiene constante (Calzadilla, 2008).

La zona del arco seco donde se ubica el Distrito de Las Tablas se encuentra sometida a
fuertes presiones de productividad que significa mal manejo de agroquimicos, practicas
insostenibles de labranza, sobrepastoreo, quemas, tala, erosion del suelo, agotamiento de
nutrientes; que son los principales factores de la disminucidon de la productividad de los
suelos y su desertificacion (ANAM, Unidad de Cambio Climéatico y Desertificacion, 2009).

La agricultura es extremadamente vulnerable al cambio climatico, ya que las temperaturas
mas “altas tienen un impacto directo sobre los rendinfientos de cultivos y mayores
precipitaciones podrian generar mas hierbas y plagas dafiinas para los mismos. Por lo
anterior, los cambios en los patrones de las precipitaciones a corto plazo representarian
pérdidas de cosechas, y en el largo plazo, una disminucién en la produccion.

En el 2010 la CEPAL publica el estudio de los Efectos del cambio climatico sobre la agricultura
en Panama, dentro de las regiones consideradas en el analisis se ubican la zona arrocera de la
Provincia de Coclé y la region maicera de Azuero en la Provincia de Los Santos y Herrera. La
Provincia de Coclé, fue seleccionada por poseer areas mucho mas vulnerable a las
fluctuaciones en el clima para el cultivo de arroz y por lo tanto, mas sensible a sufrir pérdidas
economicas cuantiosas. La Provincia de Los Santos, concentra 85% de la produccién nacional
de maiz producido de manera mecanizada. Los criterios usados para la seleccion de estos
territorios fueron la dependencia de los hogares de estas actividades, su fuente de ingresos,
asi como el apoyo al encadenamiento productivo de otras labores; como la industria avicola y
porcina.

Los resultados demuestran que la zona de estudio es vulnerable a los efectos del cambio
climatico, poniendo en riesgo la principal fuente de ingreso de la regién y de la que
dependen muchas familias.
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2.7. GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION DE LA
SOCIEDAD CIVIL

2.7.1. Del Gobierno Central

El Gobierno de la Republica opera a nivel ambiental a través de la Autoridad Nacional
Ambiental (ANAM) Regional de Los Santos cuya sede central se ubica en la ciudad de Las
Tablas.

El presupuesto manejado por la ANAM en el 2009 ascendi6 a B/. 257,482.00 (funcionamiento
B/. 44,082 y en inversiones B/. 63,400). Ademas se desarrollan Proyectos de inversion
ejecutados por la ANAM-Regional de Los Santos en coordinacion con la Direccion de Gestion
Integrada de Cuencas Hidrograficas de la Sede Central coma el Proyecto de Gestion Integrada
de la Cuenca Hidrogréaficas del Rio La Villa®.

Su recaudacién de ingresos fue de B/. 130,817 para el afo 2009, el 131% del presupuesto de

recaudacion aprobado (B/. 84,153), lo que es un buen indicador de desempefio. Las fuentes

de los ingresos son de las areas:

- Proteccion Ambiental (Evaluacion EIA, Multas de EIA, inscripcion de auditores
gjmbientales, Programa de Adecuaciéon y Manejo Am bieﬁtal);

- Tasas y derechos (Forestales, Areas Protegidas, Agua y Suelo), y otros ingresos (otras
actividades).

Las actuaciones llevadas a cabo con el personal, medios y presupuesto aludidos, ha abarcado
la direccién y Administracién General; las Areas Protegidas y Vida Silvestre; Gestién
Ambiental, Gestion integrada de Cuencas Hidrograficas y el presupuesto de inversiones.

2.7.2. Del Gobierno Municipal

La accién institucional del Distrito de Las Tablas es en estos momentos muy difusa, pues no
existe un departamento de Gestion Ambiental u otro tipo de organizacion formalmente
reconocida que realice acciones de manera organizada e institucional.

** ANAM. 2009. Compendio estadistico ambiental 2009.
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Periodo de

DIAGNOSTICO

Panama”

las cuencas hidrograficas seleccionadas para la
implantacion del Plan afectan a la provincia de Coclé en

: - s - i
Nombre Descripcién Fuente T Paoblacién 2000
Ejecucién :
Establecid zonas de ordenacidn terrestres; las cuencas Qudaniilustio teextoltal smblental
e - 5 . por cuencas hidrograficas
prioritarias del pais en las cuales habria de formalizarse
Plan Indicativo General .
sus correspondientes planes de ordenamiento territorial
ce Ocdenmmiento manejo de los recursos naturales; asi como la
Territorial Ambiental de ¥ 2 : ¢ : ANAM, ;
la Repibiica de Panamd proteccion de los ecosistemas Costero Marinos. Por 3007 Ejecutado
» ao‘;] Resolucién AG-0401-2006 de la Autoridad Nacional del
Ambiente de Panamd (ANAM) se “acoge el Plan
Indicativo de Ordenamiento Territorial Ambiental de la
Provincia de Coclé”,
Los resultados fueron recogidos en el Documento indice anual de disponibilidad
“Evaluacién de los Recursos Hidricos—Elaboracién del relativa de agua
Proyecto para | Balance Hidrico Integrado por Cuencas Hidrografica”, = E =
Determinar el Balance | elaborado por el IMTA y publicado por UNESCO PHI-LAC.
Hidrico de 10 Cuencas | La informacion generada seria utilizadas para proponer | ANAM, St
Prioritarias (ANAM - | la  ubicacién de estaciones climatolégicas e | 2008 ]
BID) hidrométricas complementarias a la“red actual”. Los 0
balances darfan soporte a la formulacion del Plan
Nacional Hidrico de Panama. Entre las cuencas
prioritarias se encuentran las de la provincia de Coclé.
Instrumento estratégico en la planificacién y gestién de
“Plan  Nacional de | los recursos hidricos a escala nacional, regional y local,
Gestién Integrada de | que facilite el crecimiento econdmico, social sostenible | ANAM, Elaitadi Propuesta de regiones hidricas de
Recursos Hidricos” de | yla reduccion de la pobreza. 2009 ) Panama
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Nombre

Descripcion

Fuente

Periodo de
Ejecucion

DIAGNOSTICO

Poblacién 2000

gran parte, habiéndose incluide las cuencas de los rios
Antén y Grande, afectando al distrito de Penonomé.

Los resultados que se pretenden obtener de la
implementacion del Plan son:

- Contar con Planes de Ordenamiento Ambiental

Territorial en cuencas priorizadas
- Planes de manejo en cuencas priorizadas
Disefio de las redes de medicion en cuencas
prioritarias seleccionadas
Establecimiento de caudales ambientales
- Rehabilitacién de |a Red meteoroldgica de la ANAM

| - Entrenamiento en Cémputos de Balances Hidricos

- Implementar el Catastro de Usuarios del recurso
agua

- Definir los procedimientos de Evaluacién de
impacto de los Aprovechamientos Hidricos

- Definicién de las necesidades de informacidn
Impulso y  desarrollo  de - procesos de
educacion/capacitacion que faciliten el
establecimiento de una cultura sostenible del agua

- El Plan Nacional de Gestién Integrada de los
Recursos Hidricos plantea una propuesta de 5
regiones hidricas para Panamd, estando incluida la
pravincia de Coclé, y por tanto el distrito de
Penonomé en la Regidn Hidrica del Pacifico Central.

El Plan posee metas vinculadas a la pobreza, salud y

cobertura del agua potable, vinculadas directamente a

las metas que se plantean los Objetivos del Milenio

(ODM): erradicar la pobreza extrema en el 2015, para lo
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DIAGNOSTICO
A Periodo de N e Ty e i
Nombre Descripcién Fusnts | - oooce]  Poblacién 2000
Ejecucion

cual el agua es vital para suplir las necesidades basicas
de la poblacidn; en salud disminuir a la mitad |a tasa de
mortalidad infantil, por lo que se requiere un aumento
en la cobertura y calidad del agua para consumo
humano, y una mayor cobertura en saneamiento; y
cobertura de agua potable para reducir a la mitad el
nimero de personas sin acceso al agua potable,
mediante el aumento en el uso del recurso para fines
domésticos.

Los proyectos a ejecutarse entre 2005-2014 totalizan
409,029,961 millones de B/., repartidos entre las
siguientes instituciones: ANAM: 37,368,300; MINSA
34,360,000; IDAAN: 30,380,000; MIDA: 336,766,391; e,
IPAT: 635,270

En sus considerandos establece que la Republica de
Panama, junto con México, Guatemala, Belice, El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica forma parte
del Proyecto Regional Corredor Bioldgico
Mesoamericano RLA/97/G31.CBM, de la Comisién

T Blinrs Suisivemnet o o de s Prnbaghlios.
R ey

-

Corredor Bioldgico | Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), que "
Mesoamericano del | fue ratificado por la Autoridad Nacional del Ambiente ANAM
Atlintico Panamefio™ | (ANAM), el 19 de agosto de 1999. Igualmente sefala 2009 ¢ 1998-2014

(financia programas en | que la ANAM y el Banco Mundial firmaron el Convenio
el drea de Los Santos) Donacién TF 020454-PAN, para desarrollar el Proyecto
Corredor  Bioldgico Mesoamericano del Atldntico
Panameho (CBMAP), en el sector atldntico del pais. Que
tanto el Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM),
como el Corredor Biologico Mesoamericano del
Atlintico Panamefio (CBMAP), tienen como propdsito

* Resalucién 0136-2001 de 27 de abril de 2001. “Por la cual se crea el Comité Consultivo de apoyo al Corredor Bioldgico Mesoamericano (CBM) y al Corredor
Bioldgico Mesoamericano del Atlantico Panamefio (CBMAP)" (G.0. 24,200 de 14 de mayo de 2001).
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Nombre

Descripcion

Periodo de
Ejecucién

DIAGNGSTICO

Poblacion 2000

generar capacidades y aumentar oportunidades en las
estructuras gubernamentales y de la sociedad civil para
desarrollar actividades que integren, conserven y
utilicen la biodiversidad en el marco de las prioridades
del desarrollo econdmico, sostenible y social de la
region y del pais. Tiene por objetivo la conservacidn,
aprovechamiento y manejo de la biodiversidad tomando
en cuenta la necesidad de incentivas y facilitar el
desarrollo sostenible y una mejora en la calidad de vida
de las comunidades rurales.

Este proyecto es ejecutado por la Autoridad Nacional
del Ambiente [ANAM) desde noviembre de 1998, y los
fondos del proyecto provienen de una donacion del
Fondo para el Ambiente Mundial (GEF), la cual es
administrada por el Banco Mundial, mds aportes del
Gobierno de Panama.

Restauracion
Cuencas Hidrograficas

de

El modelo de restauracion de las cuencas hidrograficas
incluye dentro de sus componentes, el proceso de
proteccién de las fuentes naturales, sean éstas
superficiales, subterraneas y zonasade recarga de
acuiferos de los que se abastecen las poblaciones.

Este modelo incluye, adermas, formar y/o fortalecer
estructuras organizativas comunitarias para promoveran
iniciativas de negocios ambientales comunitarios, que
generen ingresos por la produccion de bienes y servicios
ambientales como la conservacion de la biodiversidad y
la belleza escénica, la proteccion del agua, y la captura
de carbono.

El propdsito mayor de la restauracion de las cuencas
hidrogréficas en el pais es contribuir al mejoramiento de
las condiciones ambientales, econdmicas y sociales de la
pohlacion de tales cuencas, dentro de una estrategia

ANAM,
2009

2009-2013

Mapa de pobreza en dreas
protegidas, cuencas priorizadas y
dreas criticas de desertificacién y

sequia
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Nombre

Descripcion

@
Fuente

Periodo de

Ejecucion

DIAGNOSTICO

Poblacién 2000

general de conservacion para el desarrollo sostenible.
Con este fin seran implementados los diferentes
componentes de gestion local con las comunidades -
reforestacion, Educacion Ambiental, Produccion mas
Limpia, participacidon comunitaria y  negocios
ambientales comunitarios -, procurando un desarrollo
sostenible acorde con las exigencias ambientales dentro
de las cuencas.

Por otro lado, las restauracion de las cuencas
contribuyen en forma significativa a la mejora del caudal
ecologico, mediante las reforestaciones de las tomas de
agua vy bosques de galeria. De este modo, el modelo de
restauracion de cuencas hidrogréficas contribuye a
garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, en
cantidad y calidad, con los usuarios de la fuente en
todos los usos.

Restauracién ambiental
de las 19 cuencas
hidrogréficas

El 10 de febrero de 2009 la Corporacién Andina de
Fomento (CAF) aprobd el financiamiento de 18,4
millones USS a la Repdblica de Panama para invertir en
la restauracion de cuencas hidrngrégcas prioritarias,
siendo el ente ejecutor la ANAM.

La restauracidn ambiental de las 19 cuencas
hidrograficas se desarrolld mediante la identificacion y
ejecucion de proyectos agroambientales y de
generacion de energia renovable. El Programa que
recibe el financiamiento del ente multilateral apoya el
desarrollo del potencial panamefio en generacion de
energia renovable y asegurard, a una parte importante
de la poblacidn, la dotacién de agua suficiente para el
consumo humano y para actividades productivas.

El costo total del mismo es de USS 28,3 millones, de los
cuales el 65 % del financiamiento sera cubierto por la
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Descripcién

Fuente

~ Periodo de

_Ejecucion

DIAGNOSTICO

Poblacién 2000

CAF. La Republica de Panama aportara US5 3 millones y
USS 6,9 serd el aporte de los beneficiarios participantes
en el Programa.

Cabe resaltar que, para la seleccion de las cuencas a
restaurar, la ANAM realizé una evaluacién de todas las
del pais, seleccionando aquellas que requerian atencion
inmediata por parte del Estado. Llas cuencas
seleccionadas son las correspondientes a los rios: La
Villa; Chiriqui; Grande; Bayano; Santa Maria; Tuira;
Antén; Pacora; Indio; Coclé del Norte; Chimdn; Parita;
Guararé; San Pablo; Tabasara; San Félix; Chico; Escarrea;
y Chucunaque.

Proyecto Técnicas de
Monitoreo de la Calidad
de Agua (Fase Il)

Proyecto financiado por JICA v la Embajada de Japén,
con el objetivo de determinar |a calidad del agua en rios
de Panam3a, a través del monitoreo de pardmetros
fisicoquimicos y  microbioldgicos.  Incluye el
levantamiento del indice Calidad Ambiental y el indice
bioldgico BMWP. 2

2008-2011

Red de Monitoreo y cobertura
Boscosa

Proyecto de Gestién
Integrada de la Cuenca
del Rio La Villa.

Este proyecto arrancé en el afio 2004 y actualmente es
el mas importante que se lleva adelante en el Distrito.
Pretende desarrollar e implementar un eficiente manejo
de los recursos maturales renovables a través de los
Comités de cuencas, en los municipios y comunidades,
que contribuya a mejorar las condiciones ambientales
de las cuencas y la calidad de vida de sus habitantes. Su
presupuesto es de alrededor de 5$53.000 anuales a
repartir entre |as provincias de Herrera y Los Santos.

ANAM,
2009

En ejecucion
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Nombre Descripcion Fuente Perlndo. S Poblacién 2000
Ejecucién

Presentado en el afio 2008, en el que se elabora un
diagndstico detallado de la cuenca, se identifica su
problematica y se plantean actuaciones para solventar
esta problemadtica. En este Plan elabora una propuesta
de ordenamiento para la cuenca, en el que se destacan,
dentro del Distrito de Macaracas, un area de recarga
hidrica en LUlano de Piedra, zonas de desarrollo
agropecuario con practicas de conservacion de suelo y
agua y dreas de desarrollo de la conservacion del
bosque con fines de conservacion de la biodiversidad y
de belleza escénica.

Macaracas se encuentra en la parte alta de esta cuenca
Plan de Ordenamiento | y se ve afectado por esta problematica. En el Plan de
Territorial Ambiental de | Manejo se plantean diferentes lineas de trabajo para | ANAM,
la Cuenca del Rio La | afrontarla v se llevan a cabo numerosas actividades | 2009
Villa fundamentalmente en las &reas de reforestacion,
produccidn mds limpia y capacitacion y educacién
ambiental. Segiun informacion facilitada por ANAM, en
Macaracas se trabaja con diferentes comunidades entre
las gue se encuentran El Calabazo, Llago de Piedra, Las ®
Mesa, El Pdjaro, Macaracas Cabecera, y sobre todo en
las subcuencas del Rio Cacao, del rio Estiband y del Rio
Tebario. Se capacita a los grupos de Voluntarios
Ambientales de estas comunidades para que creen sus
propios negocios ambientales, como produccién de
planta en viveros o produccidén de abono organico. Se
les da apoyo con capacitacion, insumos y en la
comercializacion.

2008
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2.7.3. Participacion de la sociedad civil en la proteccion
ambiental del Distrito de las Tablas

Existen organizaciones no gubernamentales, empresariales y grupos organizados que de
una u otra forma, con mayor o menor intensidad, se encuentran vinculadas a la defensa y
conservacion del medio ambiente y sus recursos. Los grupos e instituciones que operan en
Las Tablas son las siguientes:

- Comité Ambientalista Rio Mensabé, que ha potenciado la declaratoria de la subcuenca
como areas protegida. Y se incluye dentro del Acuerdo Municipal para colaborar con la
Alcaldia, en conjunto con la ANAM e Instituciones Publicas, a llevar a cabo el Plan de
Accion, mientras se elabora el Plan de Manejo del area protegida.

- Grupo Azuero Natural-Ecolégico (GANE) que entre otros proyectos, presionan para
evitar la deforestacion y contaminacion en la Quebrada Las Tablas Abajo.

0

»Club de Los Leones (se encuentran en todos los Distritos de la provincia de Los Santos):
fundacion sin animo de lucro de origen estadounidense que se dedica a mejorar la
calidad de vida de la comunidad a través de servicios comunitarios, como servicios
meédicos, ayudas econOmicas, etc. Han impulsado mucho el tema de las
reforestaciones.

)

oFrente Santefio Contra La Mineria (Los Santos). Es una organizacion a nivel provincial
que se opone al desarrollo de la mina en el Cerro Quema, por considerar que la
relacion costo beneficio no es favorable, por los impactos ambientales que se
desarrollaran y que no aporta al desarrollo de la zona. Al declarar la empresa Minera
Cerro Quema S.A. que va a iniciar actividad en 2011, esta organizacion se ha puesto en
estado de alerta, para evitar que esto suceda, por lo que si se inicia la actividad minera
puede haber enfrentamientos y conflictos entre la empresa y la sociedad civil.

Uno de los objetivos estratégicos de ANAM es potenciar la creacion de grupos
ambientalistas que constituyen grupos de voluntarios ambientales comunitarios muy
vinculados a ANAM, que colahoran con ésta en la proteccion del ambiente en sus
comunidades y su entorno. ANAM trabaja con ellos para capacitarles, y se apoya en ellos
para llevar adelante acciones de conservacion.

La ANAM ha potenciado el establecimiento de grupos comunitarios vinculados a negocios
ambientales, a través de distintos proyectos como el de Restauracion de Cuencas y el
Proyecto del Corredor Biolégico Mesoamericano del Atlantico panameno. A través de los
proyectos ANAM capacita, brinda asistencia técnica para el establecimiento de
microempresas o cooperativas, brindandoles capital semilla sobre la base de una
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estructura de organizacion comunitaria que brinda productos y servicios ambientales para
cubrir una demanda a través de acciones de conservaciéon, que a su vez puedan
representar una alternativa econémica que transforme sus condiciones de vida.

FIGURA 2-9 MAPA DEL INDICE DE POBREZA Y PROYECTOS DE NEGOCIOS
AMBIENTALES

Catta RI

Fuente: Atlas de las tierras secas y degradadas de Panama (ANAM, 2009)

Actualmente, la ANAM esta llevando a cabo el proyecto Restauracion de la cuenca del rio
La Villa mediante la creacion de cadenas productivas porcino-agricolas, cuyos objetivos
principales son solucionar la problematica ambiental en el Rio La Villa ocasionada por las
descargas de la actividad porcina y condicionar el desarrollo de nuevos establecimientos

porcinos en la cuenca, a fin de promover la conservacion y mejoramiento del recurso
hidrico.

Se esta llevando a cabo un importante esfuerzo de trabajo con los productores de la
Cuenca del rio La Villa, para capacitarles en temas de Produccion mas Limpia (P+L), para
conseguir una mejor gestion de las excretas de sus granjas. Generalmente son empresas
que llevan muchos afios en produccion y que no tienen un Estudio de Impacto Ambiental,
por lo que ANAM les solicita, con el objeto de ponerse a derecho en ese sentido, una
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Auditoria Ambiental con su respectivo Plan de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA).
Muchos de los productores no han cumplido con el tramite todavia™.

Por otro lado se trabaja con los productores capacitdndolos para un manejo de sus fincas
que permita la conservacion de suelos y un manejo mas sostenible: produccion de abono
organico, lombricultura, biodigestores, etc. También se realizan reforestaciones con el
proyecto “Red de Bosques”: en este proyecto se buscan parcelas de al menos una ha y
prioritariamente que contengan nacientes, para reforestarlas con especies nativas en
peligro de extincion, pero también con frutales y con algunas especies maderables, para
su explotacion a futuro.

Otra forma de organizacién comunitaria son los voluntarios ambientales que juramenta la
ANAM para las actividades de proteccion del ambiente en sus comunidades y su entorno,
a través del Programa de Fomento de la Cultura Ambiental. Segin informacion de la
Administracion Regional, actualmente se encuentran activos 11 grupos que han sido
vinculados a los proyectos de produccion de viveros forestales.

o FIGURA 2-10 MAPA DE VIVEROS.FORESTALES

Cosla Rica
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L
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Fuente: Atlas de las tierras secas y degradadas de Panama (ANAM, 2009)

* Fuente: Informe Técnico de Inspeccion del vertido por parte de ANAM Los Santos
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El proyecto de Reforestacion, Manejo y Gestion Integral de la cuenca del Rio La Villa, que
culmina en 2009, ha estado en ejecucion desde el 2006, convirtiéndose en iniciativas
fundamentales para detener el deterioro de la cuenca del rio La Villa, pero es necesario
considerar los vertidos domésticos de las ciudades de Azuero para poder ver los efectos
positivos de estos proyectos en el mediano y largo plazo.

A pesar de que existen iniciativas en el area para la organizacién de grupos comunitarios,
se requiere fortalecer a la sociedad civil para que se involucre de manera activa en las
iniciativas de gestion ambienta en el Distrito desde una base de organizaciéon bien
estructurada para que puedan ejercer el rol en la defensa del ambiente.

Desde el area de gestion de las cuencas hidrograficas de la ANAM Los Santos se
recomienda que se incorpore en el proceso de formulacion del Plan de Ordenamiento
Territorial municipal a los grandes concesionarios de agua, de gran importancia en la
region por encontrarse dentro del Arco Seco este Distrito.
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3. ANALISIS SOCIO ECONOMICO

En este capitulo se analiza la evolucion, distribucion espacial y principales caracteristicas
socioecondmicas de la poblacion.

3.1. DEMOGRAFIA

El analisis de la poblacidn y sus caracteristicas que se presenta utiliza estadisticas
generadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (Contraloria General de la
Republica). El analisis toma como base el corregimiento.

3.1.1. Evolucion y distribucion de la Poblacién

La poblacion del distrito de Las Tablas se eleva a 27,146 en el afio 2010, lo que supone un
incremento de mas de 3.000 habitantes respecto al Censo del ano 2000.

o b1
La evolucién de la poblacién en las ultimas décadas muestra un crecimiento sostenido,
que ha permitido pasar desde los 18,411 habitantes existentes en 1980 a 27,146
habitantes en el afio 2010.

Durante este periodo, las tasas de crecimiento del Distrito han sido superiores a las que
registra a Provincia, lo que ha permitido que su participacion en el total de la poblacion
p??ovincial pase desde el 26,2% en 1980 al 30,3% actualquin embargo, el dinamismo de la
poblacion es inferior al que se registra para el conjunto del pais en el mismo periodo.

PAIS / PROVINCIA / DISTRITO Afio 1980 Afio 1990 Afio 2000 | Afo 2010

REPUBLICA DE PANAMA 1.805.287 2.329.329 |  2.839.177 | 3.405.813
LOS SANTOS ' 70.261 76.947 |  83.495 89.592
| LAS TABLAS - . 18411 21110 | 24.298 27.146
% Los Santos i 26,2% 27,4% |  29,1% 30,3%

Fuente: Elaborado por EPYPSA con base en los Censos Nacionales.
Direcclon de Estadistica y Censo, Contraloria Generdl de la Repdblica de Panama.
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Distrito y 'Sup_ergd_e Habitantes Densidad (2000) Densidad (2010)
corregimientos I:;"Ol ‘Afio 2000 Afio 2010 Hab/km® Nivel Hab/km* Nivel
LAS TABLAS 698,4 24,298 27.146 34,8 Denso 38,9 Denso
Las Tablas 8,4 7.980 8.945 950 Muy urbano 1064,9 Muy urbano
Bajo Corral 62,5 546 483 8,7 Muy poco denso 7,7 Muy poco denso
Bayano 113,8 762 660 6,7 Muy poco denso 5,8 Muy poco denso
El Carate 17,3 831 873 48 Denso 50,5 Densu
El Cocal 8,2 1.486 1.889 181,2 Muy denso 230,4 Muy denso
El Manantial 26,7 793 909 29,7 Denso 34,0 Denso
El Mufioz 32,4 328 376 10,1 Poco denso 11,6 Poco denso
El Pedregoso 7.7 266 279 34,5 Denso 36,2 Denso
La Laja 4,1 583 547 142,2 Muy denso 1334 Muy denso
La Miel 21,4 312 290 14,6 Poco denso 13,6 Poco denso
La Palma 11,7 1.280 1.247 109,4 Muy denso 106,6 Muy denso
La Tiza 3,7 1.662 1.702 4492 Muy urbano 460,0 Muy urbano
Las Palmitas 11,1 1.404 2.057 1232 Muy denso 180,4 Muy denso
Las Tablas Abajo 14,4 581 1.030 40,3 Denso 71,5 Denso
Nuario 99 195 182 2 Muy desertizado 1,8 Muy desertizado
Palmira 6,4 71 93 11,1 " Poco denso 14,5 Poco denso
Pefa Blanca 7,9 750 875 94,9 Muy denso 110,8 Muy denso
Rio Hondo 32 254 206 7,7 Muy poco denso 6,4 Muy poco denso
San José 69 640 593 9,3 Muy poco denso 8,6 Muy poco denso
San Miguel 10,6 112 116 10,6 Poco denso 10,9 Poco denso
Santo Domingo 46,8 1.840 2.050 39,3 Denso 43,8 Denso
Sesteadern 3.3 ARG 1.0R7 763,32 Muy densa 1233 Muy denso
Valle Rico 39,9 452 400 11,3 Poco denso 10,0 Poco denso
Vallerrfuito 38,9 301 277 7,7 Muy poco denso 7,1 Muy poco denso

Fuente: Flabaracidn propia a partir de los Censos 1990 y 2000 y Proyecciones de Poblacién del INEC

La densidad poblacional de Las Tablas, para el periodo de 1980 al afio 2010, pas6 de 26.4 a
38.9 habitantes por kildmetro cuadrado, relacion mucho menor a la que se presenta en la
Reptblica de Panama, pero superior a la media de la provincia de Los Santos.

" Fuente: Elaborado por EPYPSA con base en los Censos Nacionales de Poblacién CGRP

PAIS / PROVINCIA / DISTRITO 1980 | 1990 | 2000 | 2002* | 2004* | 2006* @ 2010

Repliblica de Panama 239 | 308 376 40.5 42.0 435 45 |
Provincia de Los Santos | 180 200 219 231 | 233| 235 23 |
Distrito de Las Tablas 26.4 | 300 348 368 | 374 38.0 38 |

La poblacion del distrito de Las Tablas se concentra en el corregimiento cabecera del
mismo nombre, en la que se localiza el 33% de los habitantes del Distrito, siguiéndole en
importancia los corregimientos de: Santo Domingo (7.7%), El Cocal (6.2%), La Tiza (7.4%) y

Las Palmitas (6.1%). Existen corregimientos donde las concentraciones son menores al 1%
del total distrital: Nuario, San Miguel, Rio Hondo y Palmira.
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El andlisis de la densidad de poblacién en los distintos corregimientos permite hacer las
siguientes consideraciones respecto a la vocacion rural o urbana de los mismos:

e Nivel muy urbano -mas de 300 hab/km®: 2 corregimientos: Las Tablas y La
Tiza;

e Nivel muy denso — de 75 a 300 hab/km"’ b corregimientos: Sesteadero, El
Cocal, La Laja, Las Palmitas, La Palma, Pefa Blanca;

e Nivel denso — de 25 a 75 hab/km”> ° 5 corregimientos: El Carate, Las Tablas
Abajo, Santo Domingo, El Pedregoso, El Manantial; corresponde al valor medio
municipal;

e Nivel poco denso —de 10 a 25 hab/kmz‘ '5 corregimientos: La Miel, Valle Rico,
Palmira, San Miguel, El Mufioz;

e Nivel muy poco denso —de 5 a 10 hab/km?: 5 corregimientos: San Jose, Bajo
Corral, Vallerriquito, Rio Hondo, Bayano.

e Nivel muy desertizado -menos de 5 hab/km? 1 corregimiento: Nuario).

Entre 1990 y 2000 las poblaciones de los distintos corrégimientos de Las Tablas crecieron
a ritmos muy diferentes. Por una parte, cinco corregimientos de la zona baja del distrito
(La Tiza, Las Palmitas, Pefia Blanca, El Manantial y Las Tablas Abajo) crecieron por encima
del 25%, aumentando en conjunto aproximadamente 1,350 habilantes: lu que sucedio
realmente es que absorbieron gran parte del crecimiento atribuible a la dinamica de la
ciudad cabecera, cuyo corregimiento aumenté estrictamente 1,274 habitantes,
eguwalentes a un 19%. Los demas corregimientos de Ia zona baja de Las Tablas también
crecieron en este periodo. En cambio casi todos los corregimientos de la parte alta
perdieron poblacién en este periodo, especialmente los menos poblados.

Para el periodo 2000-2010, la poblacién de los corregimientos urbanos crece con menor
velocidad, aunque las tendencias se mantienen.

El siguiente cuadro muestra la evolucion de la poblacion entre censos, de 1990 a 2000 y
del afo 2000 al 2010.
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Distrito y ~ Habitantes Crecimiento (1990-2000) | Crecimiento (2000-2010))
corregimientos | 1990 | 2000 | 2010 | % Nivel % Nivel
LAS TABLAS 21.110 | 24.298 | 27.146 15,1 Crecimiento 10-25% 11,72 Crecimiento 10-25%
Las Tablas 6.706 | 7.980 | 8.945 19 Crecimiento 10-25% 12,09 Crecimiento 10-25%
Bajo Corral 601 546 483 -9,2 Pérdidas <10% 11,54 Pérdidas 10-25%
Bayano 800 762 660 | -4,8 Pérdidas <10% 13,39 Pérdidas 10-25%
El Carate 723 831 873 | 149 Crecimiento 10-25% 5,05 Crecimiento <10%
El Cocal 1.239 1.486 1.889 19,9 Crecimiento 10-25% 27,12 Crecimiento >25%
El Manantial 631 793 909 | 25.7 Crecimiento >25% 14,63 Crecimiento 10-25%
El Mufioz 319 328 376 2,8 Crecimiento <10% 14,63 Crecimiento 10-25%
El Pedregoso 288 266 279 -7,6 Pérdidas <10% 4,89 Crecimiento <10%
La Laja 553 583 547 5,4 Crecimiento <10% -6,17 Pérdidas <10%
La Miel 318 312 290 | -1.9 Pérdidas <10% -7,05 Pérdidas <10%
La Palma 271 1.280 1.247 0,7 Crecimiento <10% -2,58 Pérdidas <10%
La Tiza 1.167 1.662 1.702 | 42,4 Crecimiento >25% 2,41 Crecimiento <10%
Las Palmitas 1.046 1.404 2.057 34,2 Crecimiento >25% 46,51 Crecimiento >25%
Las Tablas Abajo 414 581 1.030 | 40,3 Crecimiento >25% 77,28 Crecimiento >25%
Nuario 229 195 182 | -14,9 Pérdidas 10-25% -6,67 Pérdidas <10%
P=imira 89 i 93 | -20,2 Pérdidas 10025% 30,99 Crecimiento >25%
Pefia Blanca 582 750 875 | 289 Crecimiento >25% 16,67 Crecimiento 10-25%
Rio Hondo Pérdidas 10-25% B Pérdidas 10-25%
299 254 206 | -15,1 18,90
San José 593 640 593 7,9 Crecimiento <10% -7,34 Pérdidas <10%
San Miguel 160 112 116 -30 Pérdidas >25% 3,57 Crecimiento <10%
Santo Domingo 1.538 1.840 2.050 | 19,6 Crecimiento 10-25% 11,41 Crecimiento 10-25%
Sesteadero 801 869 1.067 8,5 Crecimiento <10% 22,78 Crecimiento 10-25%
Valle Rico 417 452 400 8,4 Crecimiento <10% 11,50 Pérdidas 10-25%
Vallerriquito 326 301 27 | 77 Pérdidas <10% -7,97 Pérdidas <10%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos 1990, 2000y 2010. INEC/CGR

Resumiendo, se observa que la tendencia general, aunque con matices, es que crecen
mas los corregimientos mas urbanos, mas llanos, mas bajos y mas accesibles, que son
también los mds densos; y que pierden poblacion los corregimientos mas rurales, mas
accidentados, mas altos y menos accesibles, que son también los menos densos. Se
verifica asi el final del ciclo de la colonizacidn insostenible de la montafia, que una vez
deforestada ya no es capaz de mantener la alta carga poblacional que habia llegado a
soportar. Después del agotamiento de los recursos de los bosques de montafia,
rapidamente arrasados, la tendencia obligada es aprovechar las oportunidades de las
actividades de base urbana o las nuevas ventajas de la agricultura diversificada de
planicie: son las Unicas alternativas a la emigracion fuera del municipio o de la provincia.
Las alternativas de ganaderia intensiva que se estan ensayando en las alturas son
igualmente insostenibles, ya que dafian los recursos de agua necesarios para las
actividades de las zonas bajas, que sostienen a poblaciones mucho mayores.
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3.1.2. Poblacidn por Sexo

Es de destacar en el distrito de Las Tablas, la ausencia de predominancia masculina en la
composicion poblacional, fenémeno que no se presenta a nivel del resto de la provincia
de Los Santos, donde el indice de masculinidad es superior a 100.

Segun los datos del Censo 2010 el distrito de Las Tablas tiene un indice de masculinidad de
97.7 hombres por cada cien mujeres, lo que contrasta con el indice de 101.6 a nivel
nacional y de 102.2 a nivel provincial (aho 2010). Si se le compara con otros distritos de
Los Santos, unicamente Las Tablas tiene una presencia mayor de mujeres en su poblacidn,
los otros distritos presentan valores dispares entre sexos, con predominancia del sexo
masculino.

Provincia / Distrito / - indice de
Corregimiento Total Homre Midjer Masculinidad*

. Provincia de Los Santos _ . 90,259 | 45’716_. 44,543 J S E—— - 1022 |
Distrito de Las Tablas 27.146 13.413 13.733 97,7
Las Tablas (cabecera) i 8.945 | 4.285 4.660 92,0

| Bajo Corral i 483 269 214 125,7
Bayano ] 660 357 303 117,8
El Carate 873 445 428 104,0

| El Cocal 1.889 910 978 93,0
El Manantial 909 457 | 452 1011

® | El Mufioz 376 1767 200 88,0
El Pedregoso 279 135 144 93,8
La Laja 547 265 282 94,0
La Miel 290 154 136 113,2
La Palma 1.247 628 619 _ 101,5

laTiza | 1702, 860 842 | - 102,1
Las Palmitas . 2.057 998 | 1.059 94,2
Las Tablas Abajo | - 1.030 499 | 531 94,0
Nuario ' 182 102 | 80 127,5
Palmira [ 93 51 42 121,4
Pefia Blanca 875 448 427 . 104,9

| Rio Hondo L 206 116 90 128,9
San José 503 | 300 293 102,4
San Miguel 116 65 51 127,5
Santo Domingo 2.050 1.013 1.037 | 97,7 |

 Sesteadero 1.067 518 549 . 94,4 |
Valle Rico 400 210 190 110,5 |
vallerriquito 277 | 152 125 | 121,6

Fuente: iNEC, Estimaciones de Poblacion afo 2008.
*Afo 2010, Indicadores derivados de las estimaciones de poblacion.
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Este fendmeno puede ser atribuible a procesos migratorios en el Distrito, donde la mujer
se coloca en empleos ocupandose de las labores del hogar, como empleada domésticay la
mejor preparada pasa a trabajar en actividades de comercio o profesionales, las cuales se
desarrollan en las concentraciones urbanas importantes. En los corregimientos mas
urbanos o con mejor accesibilidad, el indice de masculinidad disminuye
considerablemente; tal es el caso de Las Tablas y Las Palmitas (86.1%) en el Ambito de la
Ciudad de Las Tablas y Sesteadero, Las Tablas Abajo, La Laja, EI Cocal y El Carate de las
zonas Bajas y Llanas.

3.1.3. Cambios en la piramide de poblacion

La provincia de Los Santos muestra un comportamiento en el que el 64.4% de la poblacién
se encuentra entre los 15 y 64 afios (afios productivos), mientras que el 35.6% de la
poblacion restante es menor de 14 afios o mayor de 65 afios.

Como Distrito, la mayoria de la poblacion de Las Tablas se ubica en el rango de edad de 15
a 64 afios (65.5%), con una porcentaje relativamente alto de menores de 15 afios (23.0%)
ywna poblacion mayor de 65 afios del 11.6%. ®

Existen corregimientos en el Distrito donde los menores de 15 afios alcanzan la tercera
parte de la poblacién, ellos son Bayano y la Miel con 30% ambos, lo que indica un
crecimiento alto de la poblacion y presion sobre las infraestructuras de educacién. En el
extremo opuesto se ubican los corregimientos de Pedregoso y La Laja, con valores de 17%
dg su poblacion por debajo de los 15 afios. N
Los mayores porcentajes de poblacion entre los 15 y los 64 afos se ubican en los
corregimientos de San José, El Pedregoso y Las Tablas, los dos primeros con un 70% vy el
tercero con 69%. Esta situacion les supone una ventaja comparativa con otros
corregimientos donde la poblacion potencialmente productiva es menor.

Los porcentajes mayores de poblacién de la tercera edad se localizan en los
corregimientos de La Laja y La Palma, con 19% y 20% respectivamente. Los altos
porcentajes de poblacion mayor generan presiones subre lus servicios de salud, asf como
sobre la generacion de oportunidades para la poblacién adulta mayor, de manera que
pueda seguir integrada a procesos productivos y sociales.
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FIGURA 3-1. POBLACION POR RANGO DE EDAD Y CORREGIMIENTO
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Fuente: Elaboracién EPYPSA con datos del Censo de Poblacién y Viviendas 2000
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3.1.4. Distribucion de la Poblacion Urbana - Rural

Las Tablas se caracteriza por ser un distrito mayoritariamente rural, donde la poblacion
urbana es de un 43.5%, segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2010.

Sin embargo la tendencia de la poblacion urbana es al incremento, especialmente al
extenderse el ntcleo principal de Las Tablas, incorporando nuevos centros de poblacion al
entorno urbano. Mientras que en el afia 1990, el tinico niicleo urbano que se consideraba
era el de Las Tablas, ya en el afio 2000 se incorpora la Barriada San Antonio a esta
categoria.
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e Poblacién Afio 1990 Poblacién Afio 2000 Poblacién Afio 2010

Brovinela / Urbana | Rural Urbana | Rural Urbana | Rural
Distrito Total - Total ; Total -
(%) (%) (%) | (%) (%) (%)

Provincla de. | 5 g 20.8 79.2| 83495 | 217| 783 | 89,592 31.8 | 682
Los Santos il L ,
Distrito: de | ., 110 3138 682 | 24208 334 | 666 | 27196 43.5/| 8645
Las Tablas

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panamd, Direccion de Estadistica y Censo.

Hoy en dia, existen otros nucleos que pueden considerarse urbanos, especificamente
aquellos que se han clasificado como parte del Ambito Urbano de Las Tablas, en total 15
lugares poblados, los cuales han quedado inmersos en el crecimiento de la ciudad de Las
Tablas.

De acuerdo al analisis realizado por EPYPSA en funcién de la localizacion y funcionalidad
de los distintos lugares poblados, la poblacién urbana es mucho mayor, alcanzando un
porcentaje del 46.5%. Esta clasificacion considera lugares poblados en los corregimientos
de La Tiza, Santo Domingo, las Palmitas, las Tablas Abajo, Sesteadero, El Manantial y Las
Tablas, incluyendo zonas que, por el actual crecimiento de la ciudad, han evolucionado de
zona rural a considerarse como zonas urbanas.

Queda de manifiesto, que como cabecera del Distrito, Las Tablas es el lugar poblado mas
importante del Ambito de la Ciudad de Las Tablas, reuniendo el 71% de la poblacién
dtbana del Distrito. Otros lugares definidos en el est@idio como urbanos, no presentan
valores tan altos de poblacidn, sin embargo se han identificado como parte de la ciudad
por el crecimiento actual y previendo la expansion de la misma a futuro.
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Liger Goblade Poblacién urbana | Distribucién de la
total | poblacién urbana
Las Tablas (Cabecera) 7,980 70.64%
La Tiza 1,008 8.92%
 Las Palmitas 738 | 6.53%
El Cl:\o::lo o Barriada 8 De 438 3.88%
Noviembre
Santa Elena 398  3.52%
Santa Marta 181 1.60%
La Primavera 9 1.58%
San Martin 131 1.16%
Barriada San Antonio 125 1.11%
Las Palmitas Chiguitas 45 | - 0.40% |
La Petaluna 38 ~ 0.34% |
I San Cristobal 17 | 0.15% |
® ~ Barriada Santa Cruz (P) & 9 0.08%
Nansal _ 8 0.07%
La Chabela 2 0.02%
Poblacion urbana total o _1_1,297 100.00%

" Fuente: Elaboracion de EPYPSA con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2000

3.1.5. Proyecciones de Poblacion
o P
En la elaboracién de las estimaciones de la poblaciéon futura del Distrito se han
considerados distintos aspectos:

e En primer lugar, la trayectoria y dinamica de la poblacion del municipio, que crece
ligeramente aunque a tasas de crecimiento anual acumulativo cada vez mas
reducidas

e Junto a ello, su participacién en el conjunto de la poblacion provincial, que va
aumentando ligeramente, representando en el afio 2010 el 30,3% frente al 29,1%
que representaba en el afio 2000

e Por Gltimo, las proyecciones del INEC publicadas por la Contraloria referidas al

Distrito, la Provincia y el Pais, que operan como referente en la estimacion que se
realiza
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AMBITO CENSQS DE 1980 A 2010 PRDVECCIONES DE POBLACION INEC
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

REPUBLICA DE

PANAMA 1.805.287 | 2.329.329| 2.839.177| 3.405.813 | 4.011.084 | 4.447.337| 4.785.533| 5.001.809

LOS SANTOS 70.261 76.947 83.495 89.592 92.519 91.454

Las Tablas 18.411 21.110 24.298 27.146 27.830

Fuente: Elaboracion de EPYPSA con datos del Censo de Poblacion y Vivienda y Proyecciones INEC/CGR

Atendiendo a ello, se establecen 3 escenarios para las proyecciones de poblacién:

e Escenario Medio (Tendencial), que asume que la poblacién seguira creciendo, pero
a tasas de crecimiento anual acumulativo cada vez mas reducidas, siguiendo la
tendencia observada en los periodos anteriores.

e Escenario Alto, en el que se asume un renovado dinamismo de la poblacién
municipal amparado en una mejora en los servicios y en la capacidad de retener
% gente del municipio por su centralidad a nivel provincial, en el que la tasa de
crecimiento para el periodo 2010-2020 es consistente con la que se registra en los

20 afos anteriores

e Escenario Bajo, en el que se asumen las previsiones del INEC para el periodo 2010-
2020

o @ T

En todos los escenarios, siguiendo las tendencias estimadas para el pais y la provincia, se
asume que las tasa de crecimiento anual acumulativas se reducen a la mitas del periodo
2010-2020

CUADRO 3-9 Provecc
LAS TABLAS Evolunén de Ia Poblacmn Provecciones
Afio 1.980 1.990 2.000 2.010 2.020 2.030
Escenario Alto 30.737| 32.631
% Los Santos 33,2% 35,7%
Escenario Medio 18.411| 21.110| 24.298| 27.146 29.252| 30.292
% Los Santos 26,2% | 274%| 29,1% 30,3% 31,6% 33,1%
Escenario Bajo 27.832| 28.168
% Los Santos 30,1% 30,8%
Estimaciones Contraloria 27.830
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POBLACION 1980-1990 1990-2000 | 2000-2010 | 2010-2020 | 2020-2030
REPUBLICA DE PANAMA 2,58% 2,00% 1,84% 1,65% 1,04%
PROVINCIA LOS SANTOS 0,91% 0,82% 0,71% 0,32% -0,12%
PROYFCCIONFS | AS
TABLAS
Escenario Alto 1,25% 0,60%
Escenario Medio 1,37% 1,41% 1,11% 0,75% 0,35%
Escenario Bajo 0,25% 0,12%
Estimaciones Contraloria 0,25%
FIGURA 3-2. GRAFICO DE PROYECCION POBLACIONAL
- - F
Proyecciones de Poblacion Las Tablas
Ae k-]
34.000
32.000 /_.E:—-
3U.0u0 —————— —
2 ,.s--""ﬂ_:m-d-‘
28.000 _ . ——
26.000
& )
24.000
22.000
20.000
2.000 2.010 2.020 2.030
= Escenario Alto === Escenario Medio Escenario Bajo

3.2. EDUCACION

3.2.1. Estructura del Sistema Educativo e incidencia
territorial

De acuerdo a la Ley 34 de 1995, la estructura académica del sistema educativo comprende
la educacion publica impartida por dependencias oficiales y particulares, bajo la
supervision del Estado a través del Ministerio de Educacion.
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Abarca dos subsistemas: el Regular y el No Regular.

El subsistema regular ofrece educacién formal o sistemdtica para la atencién de la
poblacién escolar de menores, jovenes y adultos organizados en tres niveles:

e Primer nivel de Ensenanza o kducacion Basica General: es de caracter universal,
gratuito y obligatorio; comprende 11 afios de estudio, organizados en: Educacién
Preescolar para nifios de 4 a 5 afios de edad; Educacion primaria, para nifios de 6 a
11 afios de edad y Educacion premedia, para alumnos de 12 a 14 afios de edad, es
decir con una duracién de tres afos.

» Segundo Nivel de Ensefianza o Educacién Media: es gratuita y diversificada y tiene
una duracion de tres afios. Exige la aprobacion de la Educacion Basica General, y
ofrece formacion cultural con opciones especificas. Entre sus objetivos figuran la
preparacion para el mundo del trabajo y la prosecucién de estudios superiores.

» e Tercer Nivel de Ensefianza o Educacién Supesior: ofrece formacién profesional
especializada siendo impartida por Universidades, Centros de Ensefianza Superior
y Centros de Educacion Postmedia.

Por su parte el Subsistema no Regular atiende nifios jovenes y adultos no incorporados al
Regular, ofreciendo modalidades tanto formales como informales. Comprende la
Educacion Inicial, la Educacion Bésica General y Educacién Media de jévenes y adultos, y
@sta dirigida a la poblacién de 15 afios y mas que né’ha podido acceder a los servicios
educativos y la Educacién Especial.

3.2.2. Indicadores del Sistema Educativo

La Republica de Panama destina cerca del 17% del Producto Interno Bruto para dar
sustento a sus politicas de seguridad social. Panama es considerado entre los paises con
un nivel de desarrollo alto por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
ocupando el lugar 58 entre 177 paises en el Informe del afio 2006.

Como consecuencia, y siendo la educacion el movilizador social por excelencia, tanto a
nivel de la Nacién como a una escala menor (provincial y distrital), es notable la mejora en
indicadores educativos como el alfabetismo de la poblacién. En la década 1990 a 2000, el
analfabetismo tuvo un decrecimiento del 4.9% en |a provincia de Los Santos y de un 3.0%
en el distrito de Las Tablas, resultando en un valor menor a las medias nacional y
provincial, lo cual es un logro importante. Para la década 2000 — 2010 el analfabetismo
disminuy6 en un 3%.
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Republica de Panama (%) 10.7 7.6 5.5
Provincia de Los Santos (%) 15.7 | 10.8 6.8
Distrito de Las Tablas (%) 10.3 73 47 |

Fuente: Censos Nacionales de Poblaciéon y_V_ivienda_

Apenas un 4.7% de su poblacion mayor de 10 afios es analfabeta, lo que posiciona al
distrito en ventaja si se le compara con la provincia de Los Santos y el resto del pais. Los
corregimientos donde se dan mayores porcentajes de analfabetismo son Bayano, La Miel
y Palmira. De nuevo, este indicador debe ser analizado con el fin de implementar politicas
que permitan disminuir la brecha entre los corregimientos mas aventajados y los menos.
El corregimiento con mejores indicadores de alfabetizacion es el de Las Tablas, seguido de
Sesteadero y Santo Domingo, probablemente por el acceso de su poblacion a los sistemas
regulares y no regulares de educacién, en los cuales la poblacién encuentra oportunidades
de mejorar su condicion educativa.

-

1005;{-.
95%
90%
85%

80%

75%

EL CARATE

EL COCAL

EL MANANTIAL
EL MUNOZ

EL PEDREGOSO
PALMIRA
PENA BLANCA
SAN JOSE

SAN MIGUEL

LA PALMA
SANTO DOMINGO

R'O HONDO
VALLE RICO
VALLERRIQUITO

"
<
e
o
o
(]
o
<
o

LAS PALMITAS
SESTEADERO

LAS TABLAS ABAJO

=
o
=%
o
(§¥]
3
5
e’
2
(=
wl
2

B ALFABETA  m ANALFABETA = ALFABETISMO NO DECLARADO

" Fuente: Elaboracién EPYPSA con datos del Censo de Poblacién y_Viviendas 2010
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3.2.3. Inversiones en el sistema escolar de Las Tablas

Esos logros en la disminuciéon del analfabetismo se explican por la fortaleza y nivel de
inversiones en el sistema educativo. Del total de escuelas (educacion primaria, premedia y
media) a nivel provincial, el 22% se ubican en el distrito de Las Tablas. Para el afio 2006, la
matricula de estudiantes en centros académicos de ensefianza primaria alcanza el 28% de
toda la de la provincia y con respecto a la matricula en centros de ensefianza premedia y
media, llega al 37%, lo que indica que mas de un tercio de la matricula total de premedia y
media de la provincia se ubica en el distrito de Las Tablas.

X Distrito de Provinciade | Republicade
Indicador
Las Tablas Los Santos Panama
Nuamero de escuelas Educacién Primaria | 34 156 3,213
| Numero de aulas Educacion Primaria 193 | 708 | g 1?_,9(:?
Matricula Educacién Primaria 1 2386 8,577 436,945
® Personal docente Educacién Primaria - 157 543 21,895
Num'ero de escuelas Educacion Premedia y 4 20 576
Media
Nidmero de aulas Educacién Premedia y Media 87 281 7,996
Matricula Educacion Premedia y Media 2,396 6558 | 257,378
Personal docente Educacion Premedia y Media 181 533 16,317
Fuente: Contralorfa General de la Republica de Panama
® @
3.3. SALUD

3.3.1. Estructura del Sistema de Salud e incidencia
territorial

El Sistema de Salud Pablica en Panama es administrado por dos entidades: el Ministerio
de Salud (MINSA) y la Caja de Seguro Social (CSS). Los hospitales y los centros de atencién
primario que son administrados por el MINSA reciben fondos de partidas presupuestarias
del Gobierno Nacional. Los que son administrados por la CSS se financian con los aportes
de los trabajadores asalariados. El sistema esta dividido en regiones sanitarias en donde
tiene presencia paralela tanto la red publica del MINSA como de la CSS.

La atencién de salud se lleva a cabo a través de redes de servicios, divididas en tres niveles
de atencion. En el primer nivel se ubican los centros de salud con y sin cama, las ULAPS
(Unidad Local de Atencién Primaria de Salud), los subcentros de salud, los puestos de
salud y los dispensarios. En el segundo nivel de atencion, estan los hospitales regionales
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. especializados, los hospitales regionales generales, los hospitales de area, los policentros,
policlinicas y sub — policlinicas. Finalmente, en el tercer nivel de atencion, se tienen los
hospitales nacionales generales y los especializados.

En Las Tablas, unicamente la Policlinica Dr. Emilio Castro (I Nivel de Atencién) es
administrada por la Caja del Seguro Social y se ubica en la cabecera de Distrito, en la
Unidad del Ambito de la Ciudad de Las Tablas. El resto de las instalaciones de salud, son
administradas por el Ministerio de Salud, incluido el Hospital Joaquin P. Franco,
catalogado como hospital de area y ubicado también en la cabecera de Distrito. No
existen en el Distrito instalaciones de salud categorizadas en el tercer nivel de atencion.

3.3.2. Principales indicadores del Sector Salud en Las
Tablas

A pesar de las inversiones en infraestructura de atencion medica hospitalaria y de
atencion preventiva realizados en el area de salud, el efecto de estas politicas no ha sido
® determinante en el comportamiento de los indicadores de salud. La tasa de mortalidad se
ha mantenido controlada, manteniéndose relativamente constante desde 1997, con
alguna tendencia a la baja. La mortalidad infantil también registra tendencia a decrecer,
. sin embargo su comportamiento anual sigue siendo inconsistente, reportando valores
disimiles de un afio a otro, lo que permite concluir que los programas de salud no han
tenido los alcances esperados. Es importante notar el comportamiento dc la tasa de
natalldad en la ultima década ha disminuido el numero de nacimientos en el distrito, lo
que sumado al incremento de la esperanza de wda pueden ser responsables, en el
mediano plazo, del cambio en la distribucion de la piramide de poblacion, generando un
grupo de poblacion adulta con mayor peso.

Indicador | 2004 2005

Tass de ‘mortalidag (por 1000 6,6 66| 56 59 6.7 5.2 47 | 74
- habitantes) |

Tasa de mortalidad infantil et '

asa de mortalidad Infantll {por | o505 | g0 | 3| ss| @2 22| 16| 4| 199
cada 1000 nacimientos vivos) |

Tasa d¢ nalided (por 000  yiw | o | dem| w4s| wew| de4|  TaD - 131
habitantes)

Esperanza de vida al nacer (afios) | 76.33 | 76.54 | 76.74 | 76.83 | 76.38 | 76.48 | 76.58 | 76.68 | 76.78

Fuente: Ministerio de Salud, Estadisticas Anuales de Salud.

PRONAT-MIVIOT EPYPSA 90




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS

DIAGNOSTICO
FIGURA 3-4 INDICADORES DE SALUD - DISTRITO DE LAS TABLAS
Tasa da mortalidad (por 1000 habitantes) Esperanza de vida al nacer (afios)
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3.4. VIVIENDA

3.4.1. Caracteristicas Basicas

Si bien en el distrito de Las Tablas existen avances en la calidad y dotacion de viviendas,
persisten rezagos importantes en comparacion con la media del pais, tanto a nivel de
elementos estructurales basicos como de componentes de uso.

Segun los datos del Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010, las viviendas ocupadas en
Las Tablas suman 8900 unidades, suponiendo una ocupacién promedio de 3.03 personas
por unidad en el Distrito, densidad relativamente baja si se la compara con el nivel
nacional.

Apenas un 8% de las viviendas particulares ocupadas cuentan con paredes de Quincha.
Por lo general, estas viviendas estan asociadas a estructuras —pisos, divisiones interiores .
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y techos— deficientes o de mala calidad. Los materiales del techo mas precarios (paja,
penca), comunes en otros distritos de las Provincias Centrales, usualmente no se utilizan
en Las Tablas, dandose una situacion similar con el material de las paredes de paja o
penca, los cuales, segin el Censo de Vivienda del afio 20100, son practicamente
inexistentes en el Distrito, con porcentajes menores al 1%.

A nivel distrital, el porcentaje de viviendas semipermanentes es del 1.3%, valor que es
representativo de todos los corregimientos, a excepcion de Bayano, donde el valor del
indicador alcanza valores superiores al 10%. Los valores de hacinamiento son mayores en
el corregimiento de La Miel. Las paredes de bloque son mas comunes en el corregimiento
de Las Tablas (97%), mientras que las paredes de quincha lo son en Vallerriquito y Rio
Hondo y las de paja o penca estan, practicamente, en desuso, a excepcion del
corregimientos de Nuario, donde un porcentaje cercano al 4% de las viviendas las utilizan.
Los techos metalicos son usados mayoritariamente en todos los corregimientos, asi como
los pisos pavimentados.

3.4.2. Caracterizacion del déficit habitacional

Segun datos del Ministerio de Vivienda en el aio 2009 el déficit de viviendas del Distrito
de Las Tablas fue de 327 viviendas y representaban el 0.23% del déficit habitacional del
pais. El déficit a nivel de corregimiento, indica que las mayores deficiencias se ubican en
los corregimientos de las Tablas (cabecera de distrito) con un 33.6%, Santo Domingo con
8.3% y La Tiza con 6.47%. El déficit habitacional es util como indicador cuantitativo y
cualitativo del problema de vivienda, pues permité conocer el total de las viviendas o
soluciones habitacionales que se requieren para que las familias que carecen de ella,
tengan acceso a este derecho social en condiciones optimas de habitabilidad. El déficit
habitacional cualitativo que se presenta, esta dado por las categorias: Deterioro Parcial,
Deterioro Total y Hacinamiento.

Desde un punto de vista territorial y considerando el nivel de ingreso de la poblacion, se
pueden observar dos situaciones en el distrito de Las Tablas. Por un lado, se presentan
altos déficits de vivienda en la Unidad del Ambito de la Ciudad en la poblacién con
ingresos superiores a B/.600 mensuales, con valores de 37% en la cabecera y de 30% en
Sesteadero. Por otro lado, estd el déficit de vivienda en la poblacién con ingresos
menores a B/.250, donde se dan porcentajes altos en los corregimientos de San Miguel,
Palmira, Nuario, Bayano y Bajo Corral, datos que permiten suponer que el déficit
habitacional esta intimamente relacionado con la pobreza.
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3.4.2.1. Estimacion del déficit habitacional

Basicamente, el déficit habitacional es el indicador cuantitativo y cualitativo del problema
de vivienda, en funcion de algunas categorias seleccionadas que se han establecido de
antemano. El déficit habitacional que se estimo, esta dado por las categorias: Deterioro
Parcial, Deterioro Total y Hacinamiento. Las categorias sefialadas se describen a
continuacion:

Deterioro Parcial

Las viviendas parcialmente deterioradas se identifican como aquellas unidades
habitacionales que presentan un nivel (V.P.D.) de deterioro en sus caracteristicas
(piso, techo y paredes). Estas viviendas parcialmente deterioradas se convierten en
una demanda potencial para el Programa de Préstamos de Materiales, dirigido a
mejoras a las viviendas.

Deterioro Total

Las viviendas en deterioro total (V.T.D.) se refieren a las unidades habitacionales que
desde su inicio fueron construidas con materiales que no eran los adecuados para
este fin y aquellas casas condenadas, plenamente identificadas. Esta categoria
necesita de reposicion, aumentando el déficit cuantitativo.

Hacinamiento

La categoria hacinamiento es la situacién que identifica una densidad de mas de dos
(2) personas por cuarto. Se considera como cuarto, cada uno de los aposentos o
piezas usadas para fines de alojamiento, incluyendo: sala, comedor v dormitorio.
Esto origina un efecto de aumento en la construccion de viviendas nuevas y en cierta
proporcion al mejoramiento de la unidad existehte.
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Déficit habitacional
. T Ingrecn mencual del hogar (en Balhoas) i _
Plstrity Corregimienio | rotal Menosde250 2502300 | 3012600 601y mas
Unidades | % Unidades | % Unidades | % Unidades | % Unidades | %
| Distrito de Las Tablas 327 | 1000 134 40.8 29 8.8 81 248 84 256
| Bajo Corral 7 1000 5 80.7 | . 0 5.8 1] 99 0 3.5
| Bayano 10 | 100.0 8| 785 0 4.6 1, 103 1 6.7
| El Carate 11|  100.0 5 4956 | 1 9.0 2. 208 2 205
El Cocal B 21| 1000 | 9 416 | 2 9.8 6, 282 4 204 |
| El Manantial 10| 1000 | 4 40.2 | 1 8.2 3| 31a 2 205
| El Mufioz 4| 1000 2| s8] 1 14.4 1| 216 0 113
El Pedregoso 3 100.0 . 2 66.3 0 8.1 1 17.4 0 8.1
La Laja N 8 100.0 3 41.7 1 6.8 G ! 2] 245
| La Miel | 3| 1000 2 70.4 0 8.6 0| 123 0 8.6
La Palma 18 | 1000 9 45.2 | 2 10.1 4| 236 3 17.1
L3 liza 1 22| 1055 8 209 | 2 100 7] 312 5| 234
Las Palmitas 19| 1000, 7 386 | 2 10.9 5| 27.0 4, 235
Las Tablas{C_a_becera} 110 100.0 39 27.7 | ¢ 9 8.3 29 26.6 41 374
Las Tablas Abajo - 8 1000 4 442 | 1 115 2| 2438 2 19.4
Nuario 1000 2 81.7 | 0 0.0 0| 83 0 100 |
Palmira 1| 1000 & 762 | 0 0.0 0| 95 0 143
Pefia Blanca 10 | 1000 4 42.9 1 4| 2| ;7 2 219
Rio Hondo 3, 1000 2 789 0 3.9 0| 92 0 79
San José 8| 1000 | 4 42.1 1 107 2| 283 2 183
| San Miguel 1| 1000 | iy 69.6 | 0| 130 0| 87 0 8.7
| Santo Domingo 27 1000 | 0 373 2 9.2 7| 264 7 271
Sesteadero B 12| 1000 4 383 1 7.1 3| 249 3| 297
Valle Rico 6 100.0 4| 677 1] 92 1] 131 1, 100
| vallerriguito 4] 1000 3 703 0 5.5 1| 143 0 9.9

PRONAT-MIVIOT

Fuente: Ministerio de Vivienda, 2009.
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En el afio 2005, la Direccién Regional de Los Santos del Ministerio de Vivienda, elaboré el
“Diagnoustico de lus Curucteristicus de lu Dernunda Habitacional en la Provincia de Los
Santos”, el cual, mediante la realizacidon de 1,264 encuestas en el Distrito de Las Tablas,
encontro una demanda total de 1,014 viviendas y 250 familias que habian recibido alguna
solucion habitacional por parte del Estado.

Como parte de los resultados que se determinaron en el Diagndstico del 2005, para el
Distrito de Las Tablas, se tienen los siguientes:

e El corregimiento de Las Tablas presenta los mayores déficits de vivienda,
agrupando el 39% de los casos detectados.

e En el corregimiento de Nuario no se identifico demanda habitacional.

e El 81% de la demanda de vivienda pertenece a familias cuyos ingresos son
menores a los 100 balboas mensuales; el 13% de la demanda corresponde a
familias con ingresos entre los 100 y los 350 balboas mensuales; el 5% corresponde
a familias con ingresos superiores a los 350 balboas mensuales.

e Del total de casos identificados, en un 3% de las familias existe algin miembro con
discapacidad. Sin embargo, con la informacién suministrada no es posible
determinar si estas han podido optar a alguna solucién habitacional o ayuda por
parte del Estado.

e En promedio, en el 46% de los casos de demanda habitacional identificada, la
jefatura del hogar, recae sobre mujeres.

e Todas las familias que han recibido alguna solucién habitacional por parte del
Estado residen en el corregimiento de Las Tablas. En otros corregimientos la
intervencion estatal ha sido nula.
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3.5. EMPLEO, POBREZA Y BIENESTAR

3.5.1. Perfil y Caracteristicas de la Pobreza

La Sociedad Panamefia y el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF) han estudiado con cierta profundidad el problema de la pobreza y se han
disefiado diversos programas y proyectos para mitigarla sin que se hayan obtenido
grandes avances tal como ha pasado en el resto de América Latina y el mundo.

En 1997, el estudio denominado “Perfil y Caracteristicas de los Pobres en Panama” el cual
recopilé valiosa informacion sobre el tema que se aborda describiendo los aspectos
conceptuales utilizados para medir la pobreza (ENV97) y determinar niveles de incidencia,
profundidad y severidad de los mismos grupos poblacionales y localizacion regional o
geografica. Este estudio abarcé areas urbanas, rurales, indigenas y de dificil acceso en el
pais y tuvo como uno de los objetivos fundamentales fue actualizar y analizar las
caracteristicas, condiciones y niveles de pobreza y bienestar de los panamefios.

Posteriormente, en el aho 2005 fue publicado el informe “Panama: Mapas de Pobreza y
Desigualdad a Nivel de Distrito y Corregimiento”, a partir de informacion recopilada en el
afio 2003. La elaboracion de este documento, si bien tiene por objetivo contribuir en la
disminucion de los niveles de pobreza, mediante la transferencia de bienestar a la
poblacidon que se encuentra en tal condicion, parte de la premisa de que, para que esta
transferencia sea eficiente, las intervenciones debéh ser disefadas de tal forma que los
beneficios a los no pobres se reduzcan al minimo y los beneficios a los pobres sean lo mas
altos posibles.

Es importante tener presente las conclusiones obtenidas en torno al perfil y caracteristicas
de los pobres de Panama, segun grupo humano y localizacion, con el propdsito de que las
estrategias y las politicas que se adopten focalicen el esfuerzo de inversién en grupos
humanos y sociales prioritarios, asi como en dareas de concentracion facilmente
identificables en el espacio territorial sujeto del presente esfuerzo de planificacion y en el
de la Red de Proteccidon Social.

La Republica de Panama revela importantes contrastes y brechas entre sus provincias.
Mientras que en la provincia de Panama, se reportan bajos niveles de pobreza del 20,3%,
en algunas de las provincias del interior y las comarcas indigenas, se presentan altos
indices de pobreza, que ponen de manifiesto importantes desigualdades.

Segun la Encuesta ENV 2003, la provincia de Los Santos tiene un indice de pobreza del
0.270, siendo el nivel mas bajo entre las provincias que integran la Region Central. El
distrito de Las Tablas, por su parte, se ubica en el puesto 70 de la escala de pobreza (que
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va de 1 a 75) establecida por el MEF, con un valor de 0.241 del indicador de pobreza .
general, muy por debajo de la media provincial y ubicandose dentro de los 10 distritos de
la Republica con mejores indicadores de pobreza a nivel nacional.

Republica de Panama 0,368
Comarcas Kuna Yala, Ngébe Buglé y Embera — 0,983 | |
Darién 0,719
Bocas del Toro 0,698 s
Coclé a o - - 0,571 |
Veraguas 0,538
Colén 0,427
Chiriqui 0,353
Herrera O,ié'é__ _
' Los Santos | 0,270 1
| Panams ) - 0,203 |

Fuente: Ministerio-{_:ie Economia y?—inénzas, Mapaé de Pobreza y
Desigualdad 2005

352 Desigualdades al Interior de la Provincia - Distrito
de Las Tablas

« La situacion de la pobreza en la provincia de Los Santos es compleja en virtud de grandes
contrastes y desigualdades en su interior. Por su parte, el distrito de Las Tablas, presenta
relativamente bajos niveles de pobreza y bajos niveles de desigualdad, presentando
indicadores de pobreza y desigualdad mucho mejores que los valores de la provincia de
Los Santos. El corregimiento con mayor incidencia de pobreza a nivel provincial, esta
inserto en el distrito de Las Tablas. Se trata de Palmira, donde un 84% de la poblacion
ostenta esta condicion y de los cuales 47% son pobres extremos. De igual manera otros 5
corregimientos de Las Tablas (Bayano, San Miguel, La Miel, El Pedregoso y Rio Hondo)
estan por encima del 50% de su poblacién en condiciones de pobreza general.

A partir del analisis por corregimiento es posible extrapolar algunas conclusiones a partir
de los rangos de poblacion de cada uno. El corregimiento cabecera de Las lablas y el
corregimiento de Sesteadero, presentan los valores menores de pobreza tanto general
como extrema, con valores de 0.140 y 0.139 de pobreza general respectivamente y 0.026
y 0.021 de pobreza extrema, respectivamente. En general, los mejores niveles del
indicador se presentan en las dreas urbanas y en los poblados colindantes con estas, es
decir, en el entorno del ambito de la Ciudad de Las Tablas y las zonas bajas y llanas del
distrito. Los valores menos satisfactorios se concentran las areas interiores mas
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accidentadas, donde los valores de pobreza van desde 36.6% en el corregimiento de
Nuario a 84.3% en el de Palmira.

Provincia / Distrito / Corregimiento Pobreza General | Pobreza Extrema c‘::ig;':te
Provincia de Los Santos _ ) 0.270 | 0.044 0.394
Distrito de Las Tablas 0.241 | 0.062 0.372
La Tiza 0.236 ! 0.043 0336
 Las Palmitas 0.236 ; 0.046 0.320

Las Tablas (Cabecera) 0.140 0.026 0.349 B

El Carate 0.342 0.090 0.356

El Cocal 0.218 0.050 0.356

El Manantial 0.287 0.070 0.351
Lalaja 0.141 0.032 0.337

La Palma 0.236 0.063 0.343

Las Tablas Abajo | oe32 [ o008 | 03

Pefia Blanca 0.261 . 0.065 0354 |
| San José B _ 0.201 ® 0.052 0.331

Santo Domingo i 0.151 0.035 0.350

Sesteadero 0.139 0.021 0.346

Bajo Corral - - 0.534 0156 | 0306
_Bayano 0.662 | 0288 | 0343
| ElMufioz ) Al 0.461 0129 0.298

El Pedregoso 0.550 0.165 0.280

La Miel 0.562 0.148 0250 1

Nuario 0.366 0.088 0.313 |

Palmira 0.843 _ 0.473 0.214 !

Rio Hondo I — 0533 i 0165 0.287

San Miguel 0.577 0.197 0.210

valle Rico - -_ 0.444 | 0.131 0.352
' Vallerriquito 0.401 } 0.108 0.290 |

Fuente: Ministerio de Economia y Finanza's, Mapas de Pobreza y Desigualdad 2005.
*A partir de la poblacién proporcional del corregimiento en la unidad territorial

Los niveles de desigualdad en el Distrito no presentan grandes variaciones, ubicandose
todos los valores entre 0.210 (corregimiento de San Miguel) y 0.359 (corregimiento de Las
Tablas Abajo). En el distrito de Las Tablas, los corregimientos con mas pobreza son los que
tienen menores niveles de desigualdad, tal es el caso de Palmira, que ademas de ser el
corregimiento mas pobre, es el que presenta el segundo valor mas bajo de desigualdad,
expresado mediante el coeficiente de Gini (0.214). A pesar de que la pobreza generalizada
en un corregimiento no siempre significa una homogeneidad en las condiciones de vida de
su poblaciéon, esta situacion se manifiesta ampliamente en Las Tablas, dejando de
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manifiesto que en los lugares con alta pobreza casi no existen diferencias del consumo
entre la poblacién.

FIGURA 3-4. INDICES DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA
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A partir del analisis territorial de los indicadores de pobreza, es posible afirmar que en Las
Tablas, la pobreza se asocia con la baja accesibilidad fisica de los espacios de forma
directa. Mientras los valores menores se concentran en las mayores urbes, los valores
mas altos y los casos extremos aparecen en los territorios del sur y oeste del Distrito.

3.5.3. Necesidades insatisfechas coincidentes con la
pobreza y poblacion rural

En esta perspectiva analitica es posible comprender que las necesidades basicas
insatisfechas se encuentran en correspondencia con los indicadores de pobreza y pobreza
extrema. El distrito de Las Tablas se situa en el puesto 71 entre 75 distritos con un nivel de
satisfaccion de necesidades basicas del 97.22%. De igual manera, que con los indicadores
de pobreza, los valores mas bajos de satisfaccion de necesidad se dan en las zonas mas
inaccesibles y alejadas de los centros urbanos importantes: los territorios de la zona
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. montafosa al sur del Distrito, en las zonas interiores mas accidentada, sin embargo, estos
valores son mucho mejores que los del resto de corregimientos del pais.

S Sieed indice de Satisfaccion de Necesidades Basicas
DER o/ ComepEn g General | Vivienda | Salud Educacién

_Distrito de Las Tablas 97.22 97.45 97.46 9496 |

| LaTiza 97.38 97.69 98.47 95.19

Las Palmitas | esa 97.38 96.51 | 9456

_Las Tablas (Cabecera) 98.21 98.96 97.90 96.61

El Carate 94.93 93.15 98.47 95.53

_El Cocal 95.62 96.32 | 9631 | 93.94

El Manantial 95560 95.71 98.47 92.10

La Laja ~ 96.09 96.06  98.47 93.43

 LaPalma 96.64 | 97.35 96.59 95.51

Las Tablas Abajo 95.08 95.63 95.77 | 94.04

Pefia Blanca B 96.46 97.22 96.93 194.51

San José - 96.00 95.25 98.47 95.07
o« Santo Domingo 97.98 . 98.17 98.47 96.68 |

Sesteadero 98.26 98.85 98.47 | - 96.22

Bajo Corral 89.72 | 90.55 9242 8769

Bayano 80.81 | 76.11 94.22 81.00

. £l Mufioz | ean 9567 | 9847 | = 88.22

El Pedregoso 94.21 95.85 98.47 | 85.51

La Miel 88.60 87.47 93.67 88.43

| Nuario | 8759 8301 97.82 88.83

o | Palmira 8694 o 8328 | 9847 84.27
_Rio Hondo _ 89.82 88.25 97.82 85.75

San Miguel 93.92 92.89 98.47 | 91.61

ValleRico 90.04 86.84 97.82 | 90.28
Vallerriquito 94.81 95.00 98.47 | 90.36 |

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, Mapas de Pobreza y Desigualdad_ZODS.
*A partir de la poblacién proporcional del corregimiento en la unidad territorial

3.5.4. Caracteristicas Economicas de la Poblacion

3.5.4.1. Caracteristicas Generales (Poblacion Econdmicamente
Activa)

La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) incluye al grupo de poblacién mayor de 10 que
son capaces de trabajar y lo hacen. Segun datos del Censo de Poblacion del afio 2000, el
Distrito de Las Tablas cuenta con una poblacion econémicamente activa de 10,329
personas, de las cuales 9,457, el equivalente a un 91.6% estan ocupadas y 872 (un 8.4%)
estan desocupadas. Del total de poblacién ocupada, 1,775 estan dedicadas a la
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agricultura, un 18.8% del total y, en segundo lugar, un total de 1,520 personas estan
dedicadas al comercio, para un 16.6% de la PEA.

Con respecto a la poblacion econdmicamente activa y su ocupacion a nivel de
corregimiento, se dan algunas diferencias en el Distrito. El corregimiento de El Pedregoso
es el que presenta mayor desocupacién de su PEA, con un 16%, mientras que en
Vallerriquito alcanza apenas el 1.5% de desocupacion. En el corregimiento de Las Tablas
la PEA ocupada es de un 89.3%, ligeramente menor al porcentaje del Distrito.

o’

FIGURA 3-5. OCUPACION DE LA PEA POR CORREGIMIENTO
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ElCarate
Bayane

Bajo Corral

75% 80% 85% 20% 95% 100%

MPEAOCUPADA  m PEA DESOCURADA

Fuente: Elaboracién EPYPSA con datos del Censo de Poblacién y Viviendas 2000

Ocupada Desocupada
Provincia de Los Santos 83,495 | 35302 | 32,641 | 92.5 | 2,661 7.5
Distrito de Las Tablas 24,298 | 10,329 9,457 | 916 872 8.4

Fuente: Elaboracién EPYPSA con datos del Censo de Poblacidn y Viviendas 2000

Provincia / Distrito / | Pobla
Unidad de Andlisis | total
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El mayor grado de poblacion econdmicamente activa ocupada se da en las zonas
interiores mas accidentada, donde el 94.3% de la poblacion econédmicamente activa esta
ocupada en alguna actividad econémica. Es importante notar, que solamente en esta
region, se superan los valores distritales de ocupacion de la PEA, con una poblacién
dedicada mayoritariamente a actividades agricolas. Los grados de menor ocupacion se
presentan en el entorno ambito de la Ciudad de Las Tablas, drea urbana del Distrito. En
las zonas mas bajas y llanas se presentan valores similares a los de la zona urbana del
Distrito.
3.5.4.2. Poblacion Ocupada segun Nivel de Ingreso

Del total de la poblacion mayor de 10 afos ocupada en alguna actividad econémica en el
distrito, el 21% recibe salarios mensuales por debajo de los 100 balboas. Los asalariados
de las zonas urbanas principales de Las Tablas son los que reciben mejores niveles de
ingresos, pues apenas un 1% de la poblaciéon ocupada, reporta no recibir remuneracion
por el trabajo realizado. De nuevo, los peores indicadores de ingreso se dan en la zona sur
de Las Tablas, correspondiente a la Zona Interior Accidentada.

b1

Ingreso Ingreso Ingreso Ingress Ingreso no Sin
PE:Z‘::: £ (:;L)lpada menor a entre B/.100 | entre B/.250 n:ga:;rao declarado ingreso
B/.100 (%) | yB/.249(%) | yB/.999 (%) 8/.1000 (%) (%) (%)
' Provincia de |
“los santos 100 27.7 ‘ 338 ° 283 3.4 2.9 3.9 |
Distrito  de ,
Las Tablas | N i 21.1 ‘ 33.0 36.2 4.4 3.2 2.1 |

Fuente: Elaborado pbr EPYPSA a rﬁartir del Censo Nacional de Poblacién Afio 2000

Es evidente que los niveles de ingreso en el Distrito son relativamente altos y permiten
afirmar que las condiciones de vida en Las Tablas son mejores que en otros distritos de la
provincia de Los Santos. Sin embargo, también queda de manifiesto que las condiciones
en la zona montafiosa del Distrito, correspondiente con la zona interior mas accidentada,
en la zona sur, es la que presenta peores indicadores de ingresos, pues el porcentaje de
ingreso mensual menor a B/.250 es del 70%, mientras que en el resto del Distrito este
valor no supera el 56% de la PEA ocupada.
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4. BASE ECONOMICA Y PRODUCTIVA

4.1. CARACTERIZACION GENERAL

La poblacién estd fundamentalmente vinculada a la actividad agricola (18.8%) y en
segundo grado, a las actividades comerciales (16.1%). Le siguen en orden decreciente las
actividades de industria de manufactura, de la construcciéon que estad teniendo una
importante expansion por el desarrollo inmobiliario vinculado al turismo y de la
administracion publica.

El comercio es la actividad més importante en el drea urbana de Distrito (21% de su PEA
dedicada a esta actividad), el denominado Ambito de la Ciudad de Las Tablas, mientras
que la administracion pablica es la segunda actividad empleadora importante (11.3%). Las
areas bajas y llanas ocupan a la mayor parte de su PEA en la agricultura (21%), lo mismo
ocurre en las zonas del interior mas accidentadas, con un 59% de su poblacion
econémicamente activa desarrollando actividades agropecuarias. Otras actividades
importantes en las unidades rurales son el comercio y la industria manufacturera.

Poblacion por Rama de Actividad Provincia Los Santos Distrito Las Tablas
PEA Ocupada 32,641 | 9,457
PEA Ocupada en Agricultura _ o 10,493 1,7‘;'5_
PEA Ocupada Pesca 753 49
PEA Ocupada en Explotacién Minas 281 12
PEA Ocupada Industria Manufacturera o 2,740 953
PEA Ocupada Electricidad - 356 183
PEA Ocupada Construccion 2,462 841 |
PEA Ocupada Comercio 4,397 1,520
PEA Ocupada Hbteles/Restaurantes 1,262 - 395
PEA Ocupada Tn;ansportc o _ 1,639 528
P_EA_Oapada Financieras 426 201
PEA Ocum Actividad Inmobiliaria - 332 126
PEA Ocupada Administracion Publica R 1,930 802
PEA Ocupada Ensefanza - 1,782 721
PEA Ocupada Servicios Sociales 1,063 395 |
' PEA Ocupada Actividades Comunitarias 1,343 | 430 |
| PEA Ocupada Hogares Privados 1321 | 515 |
PEA E)cupada Organismos Extraterritoriales 28] 6 |
PEA Ocupada Actividad No Especificada | 33_|_— o 5|

Fuente: Elaboracion EPYPSA con datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2000

PRONAT-MIVIOT

EPYPSA

103

2




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS

DIAGNOSTICO

En los puntos siguientes se analizan las principales actividades productivas de base urbana
y de base rural, prestando asimismo atencion a la potencialidad turistica del municipio

4.2. ACTIVIDADES ECONOMICAS DE BASE URBANA

4.2.1. Actividad Empresarial, Comercial y Servicios

El Distrito de Las Tablas concentra las actividades correspondientes al sector terciario en
sus zonas urbanas, las cuales se han convertido en verdaderos centros de atraccion de
poblacién. La Ciudad de Las Tablas y su entorno concentra, ademas de la actividad
comercial del distrito, parte importante de la agroindustria.

Seglin datos de la Direccion de Estadistica y Censo de la Contraloria General de la
Republica del afio 2006, existen en el distrito de Las Tablas un total de 692
establecimientos clasificados en 104 categorias de actividades econdmicas diversas, en el
sector servicios y comercio. De estos, la mayoria se ubican en el corregimiento de Las
Tablas, con un 69.7% operando alli, un 5.5% en el corregimiento de Santo Domingo, 3.8%
en La Palma y 3.3% en el de El Cocal, todos correspondientes mayoritariamente al Ambito
de la Ciudad de L. La mayoria de los negocios son supermercados y venta de abarrotes,
talleres mecanicos, restaurantes y bares y centros de actividades religiosas.

e NiGmero de Porcentaje de
Corregimiento establecimientos distribucion
La Tiza - 17 N - 2.5%
Las Palmitas . 19 ) 2.7% |
| Las Tablas (Cabecera) - 482 |  697%
Las Tablas Abajo - 8 12%
El Carate 1 ) 5| 0%
El Cocal | B 23 3.3%
El Manantial i 7 - 10%
La Laja ] 5 . 07%
La Palma B 26 . 3.8%
| Pefia Blanca s 12 - 17% |
San José | 1 1.6% |
Santo Domingo 1 38 5.5%
Sesteadero - 1y 1.6%
Bajo Corral o o 5 0.7%
| Bayano 1 0.1% |
| El Mufioz 6 0.9% |
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Coesltie Numero de Porcentaje de
establecimientos distribucion
El Pedregoso 4 0.6% |
La Miel 6 0.9%
Valle Rico 6 . 0.9%
Total " 692 100.0%

Fuente: Contraloria General de la RepﬁblicaEe Panama, INEC.

Existen algunos corregimientos donde no existe registro de actividad comercial, ellos son:
Nuario, Palmira, Rio Hondo y San Miguel, todos correspondientes a la Zona Interior
Accidentada del distrito.

4.3. ACTIVIDADES ECONOMICAS DE BASE RURAL

T
En el Distrito de Las Tablas, la actividad econémica predominante, por tradicién, ha sido
la ganaderia vacuna de doble proposito, practicada de forma extensiva, sin mayor
incorporacién de tecnologia.

El distrito limita al Noreste con el Océano Pacifico, lo que le permite contar con suelos
aluviales (fértiles) bafiados por los rios Vallerriquito, Pefia Blanca, Salto del Pedregoso y
Quebrada del Carso, en la parte baja de la cuencashidrografica del mismo. Es un distrito
que cuenta con playas de mucho atractivo turistico como son: Playa Las Coloradas, Las
Comadres, El Jobo, La Laja, y El Uverito.

Estas tierras se caracterizan por ser planas y fértiles, ideales para la produccion de rubros
de alta densidad de siembra como son las cucurbitaceas y los granos. En la parte baja y
media de las cuencas de estos rios, se practica, de manera extensiva, la ganaderia vacuna.

Por la fuerte tradicion ganadera de la zona, parte de la franja de tierras de vocacion
agricola son utilizadas en ganaderia. Es importante destacar que estas tierras de vocacion
agricola, constituyen la franja que se encuentra a la izquierda de la carretera principal
(hacia Pocri), y las mismas forman parte de la zona conocida como el Arco Seco, que como
su nombre indica, presentan bajo nivel de precipitacion pluvial, con estaciones secas de
seis meses y mas; y a la derecha de la carretera en el mismo sentido, comienzan los suelos
ondulados y quebrados (que se extiende hasta Cerro Canajagua), cuya vocaciéon es mas
que todo ganadera y agroforestal

PRONAT-MIVIOT EPYPSA 105




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
DIAGNOSTICO

4.3.1. Usos del suelo rural en actividades agropecuarias

4.3.1.1. Usos segun aprovechamiento

En este distrito de Las Tablas, aproximadamente, el 80% de los suelos son aprovechados
en las actividades de ganaderia vacuna y el 10% en actividades agricolas. La actividad
ganadera, es una actividad que se encuentra distribuida en todo el distrito, de forma
bastante equitativa. Por otro lado, los suelos con aprovechamiento en actividades
agricolas se encuentran localizados, principalmente, en los corregimientos de El
Manantial, San José y Santo Domingo.

En Las Tablas practicamente no existen areas boscosas ni tierras en descanso. Las tierras
en descanso y las dreas dedicadas a “bosques y montes” apenas representan el 2%,
respectivamente; no obstante, las pocas tierras en descanso y boscosas que existen,
estdn localizadas, principalmente, en los corregimientos de El Manantial, Las Tablas,
Bayano y Santo Domingo.
o

El distrito de Las Tablas, al igual que el resto de la provincia de Los Santos, desde hace mas
de 50 afos ha venido, progresivamente, sufriendo un acelerado proceso de deforestacion
coma consecuencia de un modelo de desarrollo agropecuario-rural basado en la
potrerizacion.

Esta situacion en la provincia de Los Santos es tan critica que ha ocasionado grandes
pérdidas de masas de suelo como resultado de fllertes procesos de erosion, ya que gran
parte de sus tierras son bastante quebradas, con suelos que tienden a ser muy fragiles, lo
cual hace que la precipitacion pluvial que se genera en la estacion lluviosa, lave de forma
severa esos suelos y provoque esta fuerte erosion.

Esta agresiva deforestacion por décadas, ademas de los problemas ambientales
mencionados, ha generado otros problemas, tales como: Fuertes inundaciones, escasez de
fuentes de agua, superficiales y subterraneas, para la actividad agricola y pecuaria en la
estacion seca (verano), dandose situaciones de muertes de reses por escases de agua y
pérdidas en rubros agricolas.

Este agresivo proceso de potrerizacion ha agotado la “frontera agricola”, en Las Tablas y
toda la provincia de Los Santos, situacion que explica el gran éxodo de familias santefas
hacia otras provincias, en busqueda de tierras virgenes; observandose la colonizacion de
santefios, en tierras de las provincias de Darién, Bocas del Toro y Panama (Cuenca del
Canal de Panam4, Cuenca del Rio Bayano y dreas de Panama Este), donde han repetido el
mismo modelo de desarrollo: agricultura de subsistencia (granos basicos) y el
establecimiento de potreros.
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i : Con Cultivos | Con Cultivos | En Descanso | Con Pastos | Con Pastos |ConPastos | _ |
i |E Goneslimentoog| kot Temporales | Permanentes | (barbecho) | Tradicionales | Mejorados | Naturales 3::::;? 2
1| Las Tablas (cab) 4,274 417 65 176 2,293 642 539 77 64
2 | Bajo Corral 3,596 125 58 13 2,900 41 350 40 69
3 | Bayano 4,282 328 197 159 3,119 91 179 124 85
4 | Carate 3,328 93 57 109 1,965 136 605 245 117
5 | El Cocal 2,079 43 81 112 1,205 299 281 14 44
6 | El Manantial 2,956 856 36 246 791 293 578 28 129
7 | El Mufios 1,521 45 27 44 1,207 5 128 60 6
8 | El Pedregoso 571 36 31 61 116 - 220 73 35
9 | La Laja 950 142 17 5] 533 70 170 8 4
10 | La Miel 2,861 55 33 15 2,265 81 308 85 20
11 | La Palma 1,227 340 75 101 394 14 241 44 19
12 | La Tiza 2,805 321 19 9 1,267 5 1,163 7 15
13 | Las Palmitas 2,211 58 52 44 1,447 223 338 10 3g
14 | Las Tablas Abajo 836 184 11 14 111 16 444 30 26
15 | Nuario 5,109 77 24 89 T 4427 129 188 154 22
16 | Palmira 262 10 9 1 177 - 38 2 25
17 | Pefia blanca 1,600 35 33 3 1,064 171 246 22 27
18 | Rio Hondo 2,182 a1 17 40 1,815 59 96 61 14
18 | San José 3,993 948 8 33 1,893 525 379 121 85
20 | San Miguel 903 36 14 5 B35 1 5 3 3
21 | Santo Domingo 4,292 573 42 155 2,022 496 834 99 73
22 | El Sesteadero 1,965 44 10 5 754 377 762 3 12
23 | Valle Rico 3,436 78 33 33 2,908 82 207 67 28
24 | vallerriquito 1,779 36 25 3 1,528 103 15 55 13
Total 59,016 4,960 974 1,475 37,035 3,860 8,313 1,431 969
Provincia 307,593 27,477 4,757 10,949 174,075 21,906 51,362 12,224 4,843
Pais 2,769,529 243,976 147,219 303,974 996,693 244,178 294,174 412,356 126,959

Fuente: Elaborado por EPYPSA en base a datos de la CGR.
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4.3.1.2. Usos del suelo segiin la capacidad agrolégica

En Las Tablas el 26% de los suelos son aptos para el desarrollo de actividades agricolas (suelos
Tipo Il y IV), donde de 7% son Clase Ill y el 19% Clase IV. Los Clase Il se localizan en los
corregimientos de Santo Domingo, El Manantial y Las Tablas Abajo, y los suelos Clase IV, se
localizan en los corregimientos de San José, Santo domingo y El Carate.

Como se puede observar en el cuadro siguiente, hay corregimientos que muestran escases
ahsoluta de tierras aptas para actividades agricolas; tal es el caso de las corregimientas de 1a
Miel, Bajo Corral, Bayano, Nuario, Palmira, San Miguel, Valle Rico y Valle Riquito, los cuales no
cuentan con suelos aptos para actividades agricolas, como son los suelos Clase Ill y IV, en el
caso especifico de este distrito. Existen corregimientos que cuentan con algunas tierras aptas
para actividades agricolas pero en cantidades bien reducidas, como es el caso de los
corregimientos de El Pedregoso, Rio Hondo y La Palma. En este distrito no dispone de suelos
Clase Il. Es importante aclarar que en Panama, los suelos Clase |, practicamente, no existen.

Por otro lado, existen 66% de suelos Clase VIl y 8% de suelos Clase VI, los cuales totalizan
alrededor de % partes, de la superficie del distrito, lo que significa una superficie de 53 mil
has. El distrito de Las Tablas no cuenta con suelos de Clase V y VIII; el Clase V, puede ser
aprovechado en actividades ganaderas; el Clase VIII, son suelos de conservacion, no aptos
para la actividad agropecuaria.

Los suelos de clase IV que representan el 19% de la superficie del distrito presentan
limitaciones por tener una superficie quebrada, pero tienen posibilidades de uso
agropecuario, particularmente, cultivos plurianuéﬁes o permanentes y pastos. En cuanto a los
suelos clase VII estos no son adecuados para la actividad agricola su uso es ganaderia y
forestal, por ser zonas con grandes pendientes y limitaciones en su estructura.

N° ~ CORREGIMIENTO ] 11l v v Vi Vil Vil Total
1 | Bajo Corral 469 | 5,792 6,261
2 | Bayano 982 | 10,403 11,385
3 | El Carate 1,567 210 1,777
4 | El Cocal 722 722
5 | El Manantial 2,049 310 276 2,635
6 | El Mufioz 245 3,049 3,294
7 | El Pedregoso 40 677 717
8 | La Laja 427 427
9 | La Miel 3,909 3,909
10 | La Palma 32 377 648 1,057
11 | LaTiza 393 393
12 | Las Palmitas 1,097 1,097
13 | Las Tablas (cab) 997 997
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N° | CORREGIMIENTO Il 1 v | Vv vi Vil | Vil | Total
14 | Las Tablas Abajo 556 798 293 1,647
15 | Nuario 9,559 9,559
16 | Palmira 966 966
17 | Pefia Blanca 800 800
18 | Rio Hondo 133 3,028 3,161
19 | San José 149 3,115 953 1,932 6,149
20 | San Miguel 1,032 1,032
21 | Santo Domingo 2,150 1,994 595 4,739
22 | Sesteadero 427 427
23 | Valle Rico 1,118 | 2,947 4,065
24 | Vallerriquito 724| 3,174 3,897

Total 4,936 | 13,440 - 5,765 | 46,971 71,112

Fuente: EPYPSA — EDPS

4.3.1.3. Contraste entre uso actual y potencial

En Las Tablas, existen aproximadamente, 5.000 ‘has dedicadas a cultivos temporales, tales
como maiz y cucurbitaceas; esa misma cantidad de superficie corresponde a la cantidad de
tierras existentes con suelo Clase lll; lo que aparentemente pareciera suceder que estas
tierras de vocacion agricola (Clase Ill), aptos para rubros con alta densidad de siembra como
los mencionados, efectivamente estan siendo utilizados en la produccién de estos rubros, lo
que muestra una adecuada compatibilidad en lo que respecta a los suelos Clase IIl.
Podriamos concluir que el distrito de Las Tablas cugnta con pocos suelos para la agricultura.

En lo que respecta a los suelos orientados a actividades como la ganaderia vacuna como -
suelos Clases VI y Vil-, existen 52.000 has; y en aprovechamiento ganadero existen 49.000 has;
esta situacion al igual que la agricultura intensiva, muestra bastante compatibilidad.

Existen 13.000 has de suelo Clase IV, que podrian ser aptas para cultivos permanentes como
podrian se frutales; sin embargo, de las visitas de campo pareceria probable que hayan sido
desmontados para ser aprovechados en la ganaderia vacuna.

El distrito de Las Tablas no cuenta literalmente con suelos cubiertos de bosques, montes y

tierras en descanso, ya que apenas el 2% de su territorio lo ocupan en estos
aprovechamientos.

4.3.2. Principales Actividades

En los puntos siguientes se caracterizan las principales actividades productivas en el medio
rural.
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4.3.2.1. Sector agropecuario

El sector agropecuario en el distrito de Las Tablas lo conforman, principalmente, tres rubros o
grupo de rubros: En primer lugar, la actividad de ganaderia vacuna; le sigue en importancia, el
cultivo de maiz; y por Gltimo, el cultivo de cucurbitaceas, especificamente, melon y sandia.

Agricola. De acuerdo a informacion suministrada por el V Censo Agropecuario de 2000, en el
distrito de Guararé existian en cultivos anuales, aproximadamente, unas 5 mil hectareas,
destaciandose los corregimientos de San losé y Fl Manantial, con cerca de 20% cada uno.

En cuanto a cultivos permanentes tenemos que en el distrito existian alrededor de mil has
cultivadas y existen tierras aptas para estos cultivos mas de 13 mil has. Lo que significa que
las tierras estan siendo utilizadas en su mayor parte en ganaderia y las que estdn colindando

con las dreas costeras, en las partes bajas de las cuencas hidrogréficas, es principalmente el
maiz.

Tanto las cucurbitaceas y como el maiz, son rubros que por su naturaleza se cultivan en época
seca; no obstante, principalmente las cucurbitdceas, son rubros que se les provee riego
complementario dosificado, a través de sistemas de riego por goteo, de baja escala y
extensién, utilizando mangueras colocadas en la base de la planta, conectadas a una fuente
de agua, ya sea un rio o un pozo de aguas subterraneas.

La produccién de cucurbitaceas tiene como destino el mercado internacional, Estados Unidos
y Europa. Por otro lado, la producciéon de maiz estd dirigida en su totalidad al mercado
nacional, para satisfacer la demanda de consuni® humano y animal. Es importante destacar
gue Panama, es altamente deficitaria en la produccion de maiz, importando anualmente mas
de dos terceras partes del consumo nacional, el cual en gran parte lo absorbe la actividad
avicola y porcina.

Pecuario. En la actividad pecuaria existe una superficie de 50,000 has que es precisamente el
numero de reses en existencia; es decir, se repite el modelo de la regién de Azuero: una res
por ha. De este total de has, con pasto tradicional se encuentran el 75%; con pastos naturales
el 17%; y con pastos mejorados el 8%. Esto apunta a que la ganaderia vacuna que se practica
en este distrito y en toda la region de Azuero es una ganaderia con poco desarrollo
tecnoldgico. La actividad ganadera tiene una distribucion bastante equitativa en todos los
corregimientos del distrito, no se destaca ninguno en particular.

Las practicas productivas de la actividad ganadera en Las Tablas, propias de la regiéon de
Azuero, se caracterizan por ser altamente extensivas, cuya alimentacion del ganado esta
basada en pastos naturales de poco valor nutricional, y generalmente, existe una carga animal
de mas de una res por ha.
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Por ser una zona con estacion seca de mas de seis meses al afio y donde las fuentes de agua
tanto superficiales como subterraneas tienden a escasear, la ganaderia que se desarrolla en
el area sea de mediana calidad, conocida como de doble propésito; es decir, dedicada a la
produccion de carne y leche, con rendimientos bajos en ambos rubros.

La ganaderia de Las Tablas es una ganaderia que esta en manos de medianos y pequefos
ganaderos para los cuales la produccién de leche constituye un rubro de mucha importancia,
por cuanto cuentan con un mercado seguro, con pagos semanales, como es la empresa
procesadora Nestlé, localizada en el distrito de Nat3, en la via Panamericana, a una hora y
media de Las tablas.

@
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s = Expl. Si‘:'; Prod. |Rend.| Expl. | Exist. | Venta | Expl. | Exist. Venta
Las Tablas 8 275 17,833 64 55 3,399 919 7 59 39
Bajo Corral 68 87 1,984 22 81 3,172 583 24 148 644
Bayano 99 150 3,023 20 89 2,403 757 43 93 54
El Carate 25 46 1,398 30 59 2,806 733 12 301 565
El Cocal 16 16 735 45 52 2,061 1,180 13 39 4
El Manantial 31 757 51,408 67 42 2,733 552 11 7,541 8,647
El Mufios 21 10 354 35 31 813 352 10 19 65
El Pedregoso 10 9 104 11 26 454 83 2 4 -
La Laja 10 16 648 40 41 1,021 204 7 777 4,780
La Miel 21 53 537 10 30 1,547 650 10 307 362
La Palma 31 302 18,631 61 44 1,027 156 4 92 210
La Tiza 14 26 829 32 29 2,226 667 9 23 8
Las Palmitas 11 40 1,976 49 29 | s 2139 607 12 86 99
Las Tablas Abajo 11 170 12,568 74 30 943 176 5 10 42
Nuario 32 46 a57 21 41 2,915 551 8 27 32
Palmira 6 3 54 18 / 228 115 ® 10 -
Pefia blanca 9 7 138 20 36 1,405 356 - - -
Rio Hondo 48 59 2,663 45 40 2,105 473 6 13 18
San José 32 817 56,346 69 70 3,961 1,401 [ 5,644 7,950
San Miguel 13 9 224 25 17 683 172 ] 33 91
Santo Domingo 29 454 33,512 74 123 5,162 1,071 10 62 185
El Sesteadero 5 32 2,000 63 41 2,698 470 5 a0 212
Valle Rico 39 53 750 14 49 2,507 787 12 47 26
Vallerriquito 19 23 476 21 24 1,379 287 15 77 146
Total 608 3,460 209,142 60 1,094 49,787 13,302 237 15,507 | 24,179
Provincia 9,371 3,938 50,773 13 5,795 273,902 1,787 57,907
Pais 52,460 | 34,410 607 18 | 39,205 | 1,533,461 28,186 312,189
Expl.= Explotaciones; Sup. Semb.= Superficie Sembrada; Prod.= Produccidn; Rend.= Rendimiento Elaborado por EPYPSA en base a datos de la CGR.
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4.3.2.2. Sector acuicolay pesquero

Acuicultura. En el distrito de Las Tablas esta actividad la lleva a cabo un productor el cual
cuenta con 8 estanques, 22 has en produccion y cosecha mas de 35 mil libras (Datos de
2006. La acuicultura que se practica en Panama es de tipo industrial, especializada en la
produccion de camarén blanco para la exportacién; y la misma se lleva a cabo,
particularmente, en las zonas costeras del distrito de Anton, Penonomé, Natd v,
particularmente, con mayor empuje en el distrito de Aguadulce.

Distrito No. de No. de Area Total (has) Cosecha
Productores | Estanques | Poligonal | Produccion | Activa ( libras)

Las Tablas 1 8 22 17 14 37,047
Provincia 10 260 657 668 551 1,455,710

Nacional 88 1,583 14,116 9,723 7,372 | 18,393,376

Fuente: Elaborado por EPYPSA en base a datos de la ARAP.

ke ]

Pesca. La actividad pesquera que se desarrolla en funcion del Puerto de Mensabé, a
diferencia de la actividad acuicola, es de tipo artesanal, y la practican pequefios
pescadores artesanales, con practicas y artes de pesca rudimentarias y las mismas tienen
como destino el mercado regional y local.

4.3.2.3. Mineria
o
Mineria. En el distrito de Las Tablas existen recursos minerales de gran valor como es
yacimientos de oro. Ademds, se encuentran recursos minerales de menor valor como la
tosca y la arena.

Oro. Especificamente, en el corregimiento de Bayano se encuentra la Minera Cerro
Quema, empresa que tiene la concesion de extraccion de oro, dentro del poligono en
concesion que se le establecié. La parte del corregimiento de Bayano, que estd dentro del
poligono en concesion de la minera cerro quema esta dentro del poligono de concesiéon
pero no en el frente de extraccion. Al no estar este territorio en el frente de extraccién
esta en una zona conservada que es la zona d amortiguamiento por lo cual no afecta el
territorio del corregimiento de Las Tablas pero le permite al Municipio cobrar los
impuestos correspondientes por extraccion de este mineral.

Por otro lado la empresa trata de compensar a las comunidades de las zona con beneficio
de indole social (construccion de escuelas, mejoras de camino y obras comunitarias, etc.),
realizadas a través de comités de juntas locales. Aun esta mina no ha iniciado
operaciones y esta pendiente de los estudios respectivos y de cdmo se comporte el
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mercado internacional con respecto al oro. En la actualidad esta mina esta generando
empleos para unas 60 personas de la localidad.

Tosca. En Las Tablas existen 7 yacimientos de tosca que estan siendo explotados para la
construccion de carreteras, caminos y calles de comunidades apartadas. Esta extraccion
se realiza con autorizaciones de la Alcaldia, las cuales el MICI solo hace las labores de
seguimiento, fiscalizacion y control. Estos 7 yacimientos se encuentran localizados en los
corregimientos de El Mufoz, El Carate, la Tiza, Las Tablas, Las Tablas Abajo y Santo
Domingo. Los permisos que se otorgan son hasta 104 yardas extraibles en 1 dia.
Actualmente no hay concesiones para tosca o grava de rio. En la actualidad no hay
autorizaciones del MICI para obras publicas pero a partir del ensanche de la carretera
Chitré-Las Tablas se va a requerir que el MICI otorgue algunas concesiones para
extraccion de estos materiales.

Arena. El litoral de Las Tablas esta dentro del area de reserva minera establecida por la
Resolucion Ejecutiva N° 1 del 3 de enero de 1996, la cual establece que solo se puede
extraer arena por autorizacion de la Direccion General de Recursos Mineros del Ministerio
de Comercio e Industrias (MICI). o

Existen limitaciones para la extraccion de este tipo de mineral y se plantea que no se
podra extraer a menos de 500 mts de puentes, carreteras, ejidos de poblacidn,
monumentos historicos o religiosos, areas d desarrollo turistico, areas inadjudicables y de
playas. Solo se puede extraer de esta zona mediante un informe favorable de la Comision

Consultiva Municipal la cual la preside el director provincial del MICI.
)
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FIGURA 4-1 MAPA DE CONCESIONES MINERAS EN EL DISTRITO DE LAS TABLAS
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Fuete: Elaborado por EPYPSA en base a datos del
Ministerio de Comercio e Industria.
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4.3.2.4. Actividad Forestal

Segun datos de la ANAM de 1993 a 2009 en el distrito de Las Tablas se reforestaron 87
has; y segun datos de la Contraloria General de la Republica, de 1992 a 2001, en este
distrito se reforestaron 239 has. Es importante destacar que los corregimientos donde se
dio la mayor reforestacion, segin ANAM, fue en Valle Rico y La Miel; segun la contraloria,
en los corregimientos de Bayano, Las Tablas (cabecera), Nuario y San José. Las especies
mas utilizadas son Teca, Caoba, Acacia, Roble, Guayacan, Cedro Espino, Cocobolo, Cedro
Amargo, Espavé, etc.

Corregimiento : Total

La Tiza 1.0
Santo Domingo 3.4
Palmira 3.5
Vallerico 23.2
Las Tablas o s 11.5]
La Miel 34.92
San José 8.5
Rio Hondo 1.25
Total

Fuente: Elaborado por EPYPSA en base a datos de la ANAM
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g Reforestacion
Corregimientos
Explotaciones Has
Las Tablas (cab) 11 25
Bajo Corral 17 9
Bayano 15 67
Carate 5 3
El Cocal 4 2
El Manantial 6 10
El Pedregoso 2 2
La Laja 4 6
La Miel 7 4
La Palma 4 3
La Tiza 2 3
Las Palmitas 8 8
Nuario 10 25
Rio Hondo 7 6
San José » 12 25
Santo Domingo 8 12
El Sesteadero 4 4
Valle Rico 9 11
Vallerriquito 4 13
Total 143 237
Provincia 554 1,615
Pais 5,890 27,574

Fuente: Elaborado por EPYPSA en base a datos de la CGR.

Es importante destacar que en el distrito de Las Tablas la base econdmica es el sector
agropecuario, particularmente, el subsector ganadero; no teniendo una relevancia
significativa los otros sectores econémicos. En tal sentido, explicaremos solamente las
caracteristicas de los principales rubros que conforman el sector agropecuario del distrito,
como son: Ganaderia vacuna y maiz; y las caracteristicas del sector acuicola-pesquero y el
sector minero-forestal.

4.3.3. Caracterizacion y potencialidad de los principales
rubros

4.3.3.1. Ganaderia vacuna - carne

Existencia. En el distrito de Las Tablas existen aproximadamente 1,130 explotaciones con
una existencia de 49,786 reses, las cuales se dedican a la produccion de leche grado C, la
ceba de animales y doble propdsito. Son explotaciones que en promedio tienen una
poblacion de 35 animales, es decir, son pequefos productores que ademas desarrollan
otras actividades para satisfacer sus necesidades familiares.
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Sistemas de produccion. La ganaderia vacuna, es una ganaderia de “doble propdsito”,
orientada a la produccion de carne y leche, con un gran énfasis en leche. El sistema de
produccién esta basado en el pastoreo extensivo (una res por cada); una nutricién animal
en base a pasto natural, galeras de ordefio rudimentarias y con limitaciones sanitarias,
que no permiten la produccién de leche de alta calidad (grado A), sino mas bien la
produccion de leche de calidad industrial (grado C).

Comercializacién. Las reses para sacrificio (carne), del distrito de Las Tablas, son en gran
parte comercializadas en el mercado regional, a través de las dos Subastas Ganaderas que
existen en la provincia. El mercado de ganado de carne vacuna es un mercado bastante
estable, donde los precios del ganado en pie oscilan entre 55-65 centavos por libra. Es
importante destacar que el mecanismo de venta que ofrecen las subastas ganaderas le
permite al ganadero, particularmente al pequefio, obtener precios bastante competitivos
y no ser victima de los intermediarios.

En cuanto a la leche, este rubro tiene casi de manera exclusiva un solo canal de
comercializacion (monopsonio). Existen confratos de los productores de leche con la
agroindustria Nestlé donde se establecen las condiciones de calidad, cantidad y precios,
por cuanto las compras que hace la empresa las realiza en base a la cuota asignada a cada
productor. Generalmente, existen quejas de parte de los productores por los bajos
precios recibidos. Uno de los atractivos que tiene la produccion de leche en la zona, esta
por el lado del pago a los productores, el cual se realiza semanalmente, convirtiéndose la
actividad, en una especie de “caja chica” del productor.
)

Agroindustrias. En el distrito de Las Tablas, en la comunidad de Santo Domingo, a menos
de 5 kilometros de distancia de la Ciudad de Las Tablas, se encuentra el Matadero de
Santo Domingo, uno de los mataderos mas grandes y modernos del Pais, con calidad de
exportacion. Esta agroindustria, desempefia un papel importante para el distrito de Las
Tablas, en la prestacion del servicio de sacrificio de ganado. Es importante destacar que el
proceso de agroindustrializaciéon de la carne de res, en el mencionado matadero, tiene
como producto final la “carne en canal” o “cuartos de canal”. Este matadero esta
localizado en un punto estratégico de acopio, del ganado que se produce en la region,
pero su mercado principal es la Ciudad de Panama y el Area Metropolitana, en general.

Proyeccion del rubro. La ganaderia de carne, es un rubro con mucha perspectiva, debido
a que cuenta con un mercado interno creciente y un mercado internacional en expansion.
En el caso de Las Tablas, se cuenta con algunas ventajas competitivas, como son por
ejemplo: Estar accesible a la carretera principal; tener cerca uno de los cinco mataderos
modernos con que cuenta el Pais, como es el Matadero de Santo Domingo; y contar en el
area con dos subastas ganaderas como importante mecanismo de compra-venta, entre
otras.
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Estructura organizativa. Los productores de ganado vacuno, en general, se encuentran

agremiados en la Asociacion de Ganaderos de Panama, organizacion que funciona con

capitulos provinciales.

pertenecen al Capitulo Provincial de la ANAGAN de Los Santos.

En tal sentido, por tanto, los productores de Lasa Tablas

Zonas de mayor produccion. Las zonas de produccién que tradicionalmente han mostrado
mayor pujanza se encuentran localizadas en los siguientes corregimientos: Santo
Domingo, San José, Las Tablas (cab), Bajo Corral, El Carate, Nuario y el Sesteadero,
representando estos corregimientos alrededor del la mitad de la poblacién ganadera. (Ver

Cuadro # 5.6 y Mapa en Anexo A).

N° Corregimiento Explotaciones Existencias Venta
1 | Las Tablas 55 3,399 919
2 | Bajo Corral 81 3,172 583
3 | Bayano 89 2,403 757
4 | El Carate 59, 2,806 733
5 | El Cocal 52 2,061 1,180
6 | El Manantial 42 2,733 552
7 | El Mufios 31 813 352
8 | El Pedregoso 26 454 83
9 | La Laja 41 1,021 204
10 | La Miel 30 1,547 650
11| La Palma 4f 1,027 156
12 | La Tiza 29 2,226 667
13 | Las Palmitas 29 2,139 607
14 | Las Tablas Abajo 30 943 176
15 | Nuario 41 2,015 551
16 | Palmira 7 228 115
17 | Pefia blanca 36 1,405 356
18 | Rio Hondo 40 2,105 473
19 | San José 70 3,961 1,401
20 | San Miguel 17 683 172
21 | Santo Domingo 123 5,162 1,071
22 | El Sestee;dero 41 2,698 470
23 | Valle Rico 49 2,507 787
24 | vallerriguito 24 1,379 287
Total 1,094 49,787 13,302
Provincia 5,795 273,902
Pais 39,205 1,533,461
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Fuente: Elaborado por EPYPSA en base a datos de la CGR.
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4.3.3.2. Ganaderia vacuna - leche

Produccion. En el distrito de Las Tablas existen alrededor de 284 explotaciones dedicadas
a la produccion de leche grado C, las cuales producen semanalmente alrededor de 81 mil
litros de leche lo que corresponde a 285 litros por explotacion.

Sistema de produccion. El Sistema de Produccion de ganado vacuno de Doble Proposito,
el hato esta constituido, principalmente, por cruce de razas lecheras con Cebu comercial y
el ordeno se efectiia una vez al dia, en forma manual; adicionalmente, se utiliza al ternero
para apoyar a la vaca.

Sistemas acopio. En algunas explotaciones la produccion de leche es alta por el nivel de
encaste (cruzamiento) del ganado pudiéndose efectuar hasta dos ordefios diarios, y, a
veces, aunque se cuente en la finca con los recursos alimenticios e infraestructuras
necesarias, solo se realiza un ordefio diario por falta de unidades de enfriamiento
pequeras y de bajo costo, o por la falta de rutas de recoleccion de leche en las tardes,
limitandose de esta forma la posibilidad de elevar la produccion y el ingreso familiar del
productor. El enfriamiento de la leche na sélo es indispensable para conservar vy
mantener la calidad de la leche, sino que permite un incremento en la produccion de la
explotacion al hacer factible dos ordefios al dia.

Comercializacion. Los productores de leche de Las Tablas, en su gran mayoria, tienen
contratos de compra-venta con la empresa Nestlé, en base a cuotas y precios que esta
agroindustria les establece. La produccion de leche en este distrito ha sido
tradicionalmente impulsada por esta empresd, principal compradora de este rubro en la
region central del Pais.

Agroindustrias. Ademas de la Nestlé, existen otras industrias dedicadas al procesamiento
de la leche, que su centro de operaciones se encuentra en la Ciudad de Panama, pero que,
sin embargo, tienen centros de acopio en provincias centrales, como son la BOLAC vy la
Estrella Azul.

Proyeccion del rubro. La proyeccion que pueda tener este rubro en Las Tablas es bien
limitada, por cuanto, como se ha mencionado, el impulso de la produccion de leche grado
C se lo ha dado el haber una capacidad agroindustrial en la region central del Pais,
dedicada al procesamiento de leche grado C, para la elaboracion de productos como la
leche pasterizada, condensada y leche en polvo. Por las condiciones agroclimaticas y de
del mercado (nacional) de la region de Azuero, las posibilidades de dar un salto a la
produccién de leche grado A, es muy limitada. La produccion de leche en general, de la
calidad sea, siempre ha estado amenazada por las importaciones, y frente a los tratados
multilaterales y bilaterales negociados o en negociacién, esta pre3sion va a ir en aumento.
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Estructura organizativa. En las Tablas existe la Federacion de Productores Carne y Leche,
conformada por alrededor de 60 productores; ademas, existe el Capitulo de la ANAGAN
de la provincia de Los Santos, la cual representa a nivel nacional a los productores
dedicados a la ganaderia vacuna.

Zonas de mayor produccion. Los corregimientos de mayor produccién de leche en Las
Tablas son: Santo Domingo, El Manantial, Las Tablas cabecera y San José.

Produccion Garrafones
CORREGIMIENTO Expl. (litros) Por Explot.
Las Tablas (cab) 14 8,350 14,9
Bajo Corral 29 3,378 29
Bayano 12 1187 25
El Carate 16 3728 58
El Cocal 7o 1111 4.0
El Manantial 24 12,088 12.6
El Mufios 2 660 8.3
La Laja 14 2,211 3.9
La Miel 10 2,620 6.6
La Palma 2 396 5.0
La Tiza 7 1,691 6.0
Las Palmitas 12 2,533 5.3
Las Tablas Abajo 8 |® 1,555 49
Nuario 10 1,450 36
Pefia blanca 8 1,614 5.0
Rio Hondo 3 1,459 12:2
San José 22 8,675 9.9
San Miguel 8 1,082 3.4
Santo Domingo 40 15,674 9.8
El Sesteadero 14 5,882 10.5
Valle Rico 10 2,276 5.7
Vallerriguito 12 1,787 3.7
Total 284 81,406 7.2
Expl.=Explotaciones Fuente: Elaborado por EPYPSA en base a datos de la CGR.

4.3.3.3. Maiz
Produccion. En el distrito se desarrollan dos sistemas de produccion, el maiz mecanizado

el cual se sembré en el periodo 2008-09, 2,600 hectireas en la que participaron 96
productores obteniéndose una produccion de 260 mil quintales.
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Sistema de produccién. En el distrito de Las Tablas, al igual que en la provincia de Los
Santos, coexisten dos sistemas de produccidn, el mecanizado y a chuzo, predominando el
mecanizado. El mecanizado utiliza una tecnologia alta, basada en la mecanizacion de las
labores agricolas de preparacion del suelo, siembra y cosecha. Se caracteriza, ademas,
por el uso de semilla certificada de alta calidad genética, importada de los Estados Unidos;
y por el uso intensivo de agroquimicos. El maiz a chuzo, por otro lado, no utiliza
magquinaria para las labores agricolas; practica una tecnologia de cero labranza; utiliza
semilla de la propia cosecha anterior (criolla); y aplica muy pocos agroquimicos.

Comercializacién. La produccion en general es vendida a las empresas y supermercados
de la Region que demandan el rubro para uso industrial y para la venta al publico, entre
las que se destacan la Empresa Piladora La Estrella, S.A. miembro del grupo de empresa
Moreno, S.A.; también existe el acopio por parte de la Asociacién de Productores de Maiz
de Los Santos y de las empresas Melo. Una parte muy pequefia que no pasa del 5% es
dedicada para el autoconsumo.

En alguna épocas, sobre todo cuando el pico de produccién se presenta, los precios vy el
mercado tiende a contraerse, sin embargo, actualmente los precios oscilan en B/.17.00
por quintal. Es importante sefialar que este es uno de los rubros con mayores perspectivas
en el mercado nacional, en funcion del déficit que existe que es superior a los 5 millones
de quintales, para uso exclusivo de la industria de alimentos para aves y cerdos. No
obstante, es un rubro amenazado por la presiéon que ejercen las importaciones.

Agroindustrias. Practicamente no existen agroindustrias de maiz en la region de Azuero.
Solamente, se conoce la Piladora La Estrella, {ocalizada en la provincia de Herrera, la cual
se dedica a la produccion de alimentos para consumo humano y animal.

Proyeccion del rubro. En el distrito de Guararé la produccion de maiz es una actividad en
franca decadencia, como resultado de la fuerte reduccién de superficie, las cuales han
sido convertidas para el desarrollo de proyectos residenciales, actividades vinculadas al
turismo de playa y en la reconversion a cultivos como el melén y la sandia, para la
exportacion, actividad de “verano” que compite con el maiz en la utilizacidn de las tierras.

Proyeccion del rubro.  Este rubro tiene una tendencia a bajar en la produccion por
efectos de reduccion de la superficie sembrada, como consecuencia, de dreas que
tradicionalmente, por su vocacion agricola, fueron dedicadas a maiz, recientemente han
sido adquiridas por inversionistas extranjeros para dedicarlas a proyectos turisticos,
vinculados al turismo de playa; y también algunas tierras han sido reconvertidas hacia la
produccion de cucurbitaceas, quitandole al cultivo del maiz importantes extensiones de
tierras.
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Estructura organizativa. La actividad productiva esta dominada por pequefios y medianos
productores que no tienen un nivel local de organizacion, sin embargo, estidn, en su
mayoria, agremiados en la Asociacion de Productores de Maiz de Los Santos.

Zonas de mayor produccion. Las zonas de mayor produccion maiz estan localizadas en las
areas costeras, en los corregimientos de San José, El Manantial y Santo Domingo.

N:|0| Corregimilento " 4| Explotac: Superfice | Produccion | Rendimiento
Sembrada (Ha) |  (qq) (qa/ha)

1 | Las Tablas 87 275 17,833 64
2 | Bajo Carral 68 87 1,984 22
3 | Bayano 99 150 3,023 20
4 | El Carate 25 46 1,398 30
5 | El Cocal 16 16 735 45
6 | El Manantial 31 o 757 51,408 67
7 | El Mufios 21 10 354 35
8 | El Pedregoso 10 9 104 11
9| La Laja 10 16 648 40
10 | La Miel 21 53 537 10
11 | La Palma 31 302 18,631 61
12 | La Tiza 14 N 26 829 32
13 | Las Palmitas 1| 40 1,970 49
14 | Las Tablas Abajo 11 170 12,568 74
15 | Nuario 32 46 957 21
16 | Palmira 6 3 54 18
17 | Pefia blanca 9 7 138 20
18 | Rio Hondo 48 59 2,663 45
19 | San José 32 817 56,346 69
20 | San Miguel 12 ] 224 25
21 | Santo Domingo 29 454 33,512 74
22 | El Sesteadero 5 32 2,000 63
23 | Valle Rico 39 53 750 14
24 | Vallerriquito 19 23 476 21
Total 687 3,460 209,142 60
Provincia 9,371 3,938 50,773 13
Pais 52,460 34,410 607 18

Expl.= Explotaciones; Sup. Semb.= Superficie Sembrada; Prod.= Produccion
Rend.= Rendimiento; QQ=Quintales
Fuente: Elaborado por EPYPSA en base a datos de la CGR.
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4.3.3.4. Melon, sandia y zapallo

Produccién. Dentro de estos tres cultivos el de importancia en el distrito, segun datos de
MIDA 2008-2009, es el melén en el cual participan 7 tiene con una superficie sembrada
de alrededor de 200 hectéreas, generando una produccién de 90 mil quintales.

Sistemas de produccién. Estos cultivos utilizan tecnologia moderna como riego por
goteo, semillas certificadas importadas y agroquimicos eficientes, con el fin de que la
produccién no sea rechazada en los mercados internacionales, dentro de los beneficios
que generan se destaca la demanda importante de mano de obra tanto de hombres como
de mujeres, ademas de las divisas y tecnologias que entran al pais.

Comercializacién. Toda la produccion es destinada a los mercados internacionales y se
comercializa a través de las empresas y gremiales como GANTRAC y Dos Valle, S.A. Esta
produccién es destinada a Europa y Estados Unidos. El mercado de estos rubros en
algunos momentos presentan inestabilidades debido a sobre ofertas, lo que provoca una
reduccién de los precios y perdidas a los productores, sobre todo porque son cultivos
perecederos, que no se pueden almacenar por tiempo indefinidos.

Un aspecto importante a resaltar es que por ser un producto destinado a la exportacion,
su seleccién genera un nivel de rechazo superior al 30% la cual gran parte no es utilizada,.
Todo esto implica que es necesario establecer una agroindustria que permita generar
mayor valor agregado y empleo. Estos cultivos tiene posibilidades de beneficiarse de los
CAT y de la nueva norma para las exportaciones Europeas que gozan de un subsidio.

Agroindustrias. Estos rubros son producidos para ser exportados y consumidos de forma
natural (fruta fresca), que es la forma en que los demanda el mercado internacional; por
consecuencia, no existe un desarrollo industrial para los mismos. De procesarse la fruta de
rechazo, seria para el consumo nacional.

Estructura organizativa. A nivel de la provincia existe la gremial GANTRAC, al cual aglutina
parte importante de los productores y empresas agroexportadoras de estos rubros y que
cuenta con un nivel organizativo adecuado, para beneficio de los productores. Ademas,

en el distrito de Las Tablas existe Asociacién de Agroexportadores de Azuero, conformada por
15 socios.

Zonas de mayor produccién. Las zonas de mayor produccion en cucurbitaceas se
localizan en los corregimientos de La Laja, El Manantial, San José y Las Tablas Abajo.
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4.3.4. Infraestructura de apoyo a la producciéon

Las infraestructuras existentes de apoyo a la produccidn son insuficientes; los principales
requerimientos identificados en las entrevistas mantenidas y trabajos de campo realizados
hacen referencia a: construccién y mantenimiento de caminos de produccidn,
agroelectrificacion, instalaciones y sistemas de riego, sistemas de almacenamiento de
postcosecha y distribucidn, y el desarrollo de agroindustrias.

4.3.4.1. Sistemas de riego

En el distrito de Las Tablas los sistemas de riego existentes, respondiendo a la naturaleza
de la produccion o cultivo, generalmente son sistemas de riego por goteo. La produccién
de meldn y sandia, sus sistema de produccién implica el utilizar un sistema de riego de
precision como es el riego por goteo.

El maiz, por otro lado, su sistema de produccion implica un sistema de sistema de riego
por aspersién, con caracter complementario. Es decir, cada parcela o productor
establece el sistema de riego que necesita, dependiendo del tamafio de la parcela y el
cultivo. Generalmente, son pequefias parcelas de menos de cinco has, que facilitan el uso
de estas tecnologias de riego. Estas tecnologias captan el agua tanto de fuentes
superficiales (rios y quebradas) como de fuentes subterraneas, a través de la apertura de
pozos.

)
4.3.4.2. Caminos de produccién

Para los proximos afios se tienen programados la construccién losa siguientes caminos de
produccion, identificados; los cuales estan dirigidos a facilitar la produccion de maiz
mecanizado.
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= : - .| Productores

Camino mﬂegimfepto Longitud (km) Beneficiarios Has
Puente Santo Domingo-El Cedro Santo Domingo 8.0 10 58
Camino Honduras-Manglar Santo Domingo 6.0 10 90
La Palma-San José San José 8.0 8 2000
Camino Cerrato-Rio Mensabé El Sesteadero 4.5 3 30
Mandinga-Salaito San José 6.0 6 180
Playa Jobo-Olivita El Manantial 3.0 4 75
Boca La Caja-Punta El Coco El Manantial 35 6 120
Las Cucharitas El Manantial 2.5 6 98
El Portén-La Palma La Palma 4.0 5 40
Puente La Laja-El Bajito La Laja 1.7 2 10
Tablas Abajo-Playa La Colorada Tablas Abajo 2.0 5 70

4.3.4.3.

Fuente: Elaborado por EPYPSA en base a datos del MIDA.

Represas de mamposteria

ad

Santo Domingo

Quebrada Cerro Gordo

Santo Domingo

Quebrada Santo Domingo

Las Lajas

Quebrada Las Lajas

Corregimiento Rio/Quebrada Cantidad
San José Quebrada Las Mariana 2
La Palma Rio Salado |
Santo Domingo Rio Mensabé 1
Las Lajas Rio Mensabé 1
Pefias Blancas Rio Mensabé 1
1
1
1

Fuente: Elaborado por EPYPSA en base a datos del MIDA.
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En el distrito de Las Tablas, al igual que en toda la region, por la escasez de fuentes de
agua en la temporada seca, las represas de mamposteria desempefian un papel
importante, sobre todo para suministrar agua al ganado, que en esa época sufre mucho
las inclemencias del tiempo.
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4.3.4.4. Capacidad agroindustrial

Dentro de los limites geograficos del territorio del distrito de Las Tablas se encuentra el
Matadero de Santo Domingo, con alta capacidad agroindustrial, dedicado al sacrificio de
ganado vacuno y porcino. El maiz y la leche no cuentan en el distrito con agroindustrias,
no obstante, tanto el maiz como la leche, cuentan con soporte agroindustrial de
establecimientos que estan localizados fuera del distrito, y que son grandes industrias,
que cuentan con un alta capacidad instalada de procesamiento, como son, en el caso de la
leche la empresa Nestlé y Estrella Azul; y con respecto al maig, la Piladora La Restrella, S.A.
dedicada al procesamiento del maiz, sobre todo para alimento animal. Generalmente, el
productor vende el maiz en sacos de quintal, a las empresas productoras de cerdos y aves,
las cuales lo transforman en alimento animal.

Existen en el distrito otras agroindustrias de menor capacidad, dedicadas al pilado de maiz
y a la produccion de quesos como son: Piladora Hermanos Frias, Piladora Hermanos
Vergara, Piladora Los Milagros. En agroindustrias de queso tenemos: Queseria Lourdes,
Productos Lacteos Meso, Grupo Agroindustrial San José y Quesos Vallerriquito. En cerdo
tenemos Ahumados Yitzenia, dedicada a preducir ahumados de cerdo; Frutas Tropicales
Anabela, dedicada al procesamiento de derivados de frutas; y Porcinocultora San José, S.
A., dedicada a la Fabricacion de alimentos para animales.

4.3.4.5. Almacenamiento

El distrito no cuenta con establecimientos que permitan el acopio y almacenamiento de
leche y maiz, que son los rubros que podrian requerir este tipo de facilidades. No
obstante, en el caso de la leche se cuenta con empresas compradoras como la Nestlé, la
cual tiene un centro de acopio en el distrito de Los Santos; y en el caso de las
cucurbitaceas, se encuentran varias empresas agroexportadoras, como agroexportadora
de Azuero, que se encarga del acopio, limpieza, empacado y exportacién del rubro.

4.3.5. Entidades y proyectos dedicados al sector
agropecuario

4.3.5.1. Entidades gubernamentales

En el desarrollo rural del distrito participan un conjunto de instituciones que le dan
soporte técnico a la produccion, en todos los aspectos, agropecuario, acuicola y pesquero,
etc. En el sector de la produccidon agropecuaria encontramos al Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA); el Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA), al Instituto de Seguro
Agropecuario (ISA) y al Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA), las cuales mantiene un
politica de fomenta de |a produccién agropecuaria, con énfasis en el pequefio productor.
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Por otro lado, en sector acuicola y pesquero se encuentra la Autoridad de los Recursos
Acuaticos de Panama (ARAP), la cual atiende una clientela de medianos y grandes
productores acuicolas, dedicados principalmente al cultivo del camarén blanco de
exportacion y a promover el cultivo de peces (Carpa, Tilapia, Colosoma, etc.) en estanque,
con propositos, principalmente, de subsistencia.

La ARAP también se ocupa de atender los aspectos relacionados a la pesca artesanal e
industrial. En la pesca artesanal, apoya a los pescadores artesanales comerciales, que se
dedican a la capturas de peces de alto valor comercial en el mercado nacional, como son
el Pargo, la Corvina, el Rébalo, el Dorado, el Mero, etc. La pesca industrial es practicada
por medianos y grandes empresas y la misma se realiza, y la misma es practicada a
distancia de las costas.

Sin embargo, es importante reconocer que estas instituciones padecen serias limitaciones
en cuanto a recursos de personal y logisticos, particularmente el MIDA, situacion que
limita sus capacidades institucionales en cuanto a la cantidad vy calidad de los servicios que
prestan, teniendo muy restringidos sus programas de apoyo al productor.
b ]

Otra institucion que opera con grandes restricciones, es el IMA, la cual desempeia un rol
marginal de apoyo a la produccién, dando algunas orientaciones al productor. Aln, hay
instituciones como el BDA y el ISA, que a pesar de contar con limitados recursos
desempefian un papel activo como apoyo a la produccion agropecuaria.

El Banco Nacional de Panama (BNP), en su cartera de crédito, cuenta con una seccion de
desarrollo agropecuario, con énfasis en®la ganaderia vacuna, orientada clientela
agropecuaria de mediana y gran empresa, por sus fuertes exigencias para la tramitacion y
otorgamiento de préstamos.

4.3.5.2. Entidades privadas

En el desarrollo rural y agropecuario del distrito participan, también, una serie de
entidades privadas, particularmente, en materia de distribucion de insumos vy
financiamiento para la actividad agropecuaria. No referimos a las empresas
comercializadoras de insumos agropecuarios localizadas en la region, como Empresas
Moreno; y las empresas o almacenes establecidos en el distrito dedicadas la venta de
agroquimicos.

También, es importante destacar el importante papel que desempefian en la region las
empresas agroexportadoras de melon y sandia; las cuales desempefan las funciones de
centros de acopio, tratamiento, empaque y exportacion; son los intermediarios entre el
productor y los mercados de exportacion. Entre estas empresas se encuentran las
siguientes: Dos Valles, S.A; COMEXA; Continental Fruit de Panama, S.A; Cooperativa
Exportadores de Azuero, S.A.; Cooperativa UCAPE, R.L.; Cooperativa El Progreso R.L.;
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Comercializadora Hermanos Pérez, S.A.; Mensabé Export & Import, S.A.; Panama Squash,
S.A.; Latin Fruit, S.A., entre otras.

También se encuentran en la region y el distrito empresas agroindustriales de exportacion
como son: Matadero Santo Domingo, S.A.; Nestlé Panama; Industrias Lacteas, S.A.; Molino

La Estrella, S.A.; PROLACSA; Grupo Agroindustrial San José, entre otros.

Otro actor financiero importante que hay que destacar, es la activa participacion de la
banca privada en la region y el distrito, los cuales manejan un lineas de crédito, sobre todo
en aquellos rubros de menor riesgo ambiental y comercial, como podria ser la ganaderia
vacuna. Nos referimos a los bancos: Banco General, BSBC, BANEXO, etc.

Localizacién i
i - Socios Presidente
No.|Nombre de la organizacion : AL Corregimie -
Comunidad | Distrito (a)
nto Total| H. | M.

1 |Asociacion delLas Tablas LasJabIas Las Tablas 15 Diomedes
Agroexportadores de Azuero Jaén
Asociacion de Cebadores delSanto Santo Euclides

2 |Ganado Vacuno Estabulado  |[Domingo Las Tablas |Domingo 16 Veldsquez

3 |Asociacion de Productores|Las Palmitas |Las Tablas |Las Palmitas | 28 Alejandro
Agropecuarios de Las Palmitas Gonzélez

4 |Asociacion de ProductoresiSanto Las Tablas |Santo 32 | 32 José Del C.
Pecuarios Domingo Domingo Vasquez

5 |Asociacion de Productores\Vallerriquito |Lasdablas |Vallerriquito | 21 | 16 | 5 |Manuel M.
Agropecuarios Gonzaélez

6 |Asociacion de Productores de|Bajo Corral Las Tablas |Bajo Corral 22 | 22 Juvenal
Bajo Corral Medina
Asociacion Mixta de
Productores Agropecuarios| San Miguel | Las Tablas | San Miguel Orlando

7 [San Miguel 28 | 18 | 10 |Gonzalez
Federacion de Productores de Las Tablas | Las Tablas | Las Tablas

8 |Carney Leche 59 | 58 | 1 |Edwin Cedefio

9 |Asociacion de Productores|Las Trancas Guararé Las Trancas 13 | 13 Elvis A. Solis
Agropecuarios
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4.4. ANALISIS TURISTICO DEL DISTRITO

El Distrito de Las Tablas no es considerado un destino turistico como tal. Sélo basta con ir
en algin momento del afio al mismo para poder darse cuenta del nulo dinamismo
turistico que posee. Y es que el Distrito de Las Tablas viene a ser colocado en la mente del
mercado nacional durante dos principales eventos festivos como lo son los carnavales
(que se celebran generalmente en el mes de febrero de cada afio) y las fiestas en honor a
la patrona Santa Librada, fiesta pagana de tradicion vernacular en donde acuden de
manera general personas de casi toda la provincia al templo ubicado en la Ciudad de Las
Tablas.

La Ciudad de Las Tablas es la capital de la Provincia de Los Santos y es la capital del
Corregimiento del mismo nombre. Es alli en donde termina la denominada “Carretera
Nacional” que se alinea desde la interseccion de la via panamericana en Divisa. Las Tablas
funciona mas como Centro de Escala que de Estadia, pues los viajeros que entran a la
Peninsula de Azuero de manera promedia siguen hasta Pedasi, en donde existen playas de
mejor calidad, el Refugio de Vida Silvestre (RVS) Isla Iguana y tomando la carretera a
Limones en via hacia Tonosi se llega hasta Playa Venado, destino por excelencia en Azuero
para los amantes del surf.

En las entrevistas que se lograron hacer con los hoteleros, se indica que de manera
general los turistas que llegan a sus estable€imientos en la Ciudad de Las Tablas lo hacen
porque dirigiéndose hacia Pedasi llegan muy tarde de noche hasta Las Tablas y tienen que
pernoctar alli, o bien viajando desde Pedasi se quedan a descansar una noche en Las
Tablas para luego continuar su viaje hacia otro destino. Se agrega ademas que
ocasionalmente llegan extranjeros que pernoctan una o dos noches en Las Tablas, pero lo
hacen no por razones de turismo sino mas bien por motivos de negocios, pues buscan
terrenos cerca a las costas, a lo interno de entornos rurales o bien en medio de los
poblados pintorescos como San José, Santo Domingo o La Palma.

Aun cuando existan habitaciones con categoria turistica’’, en promedio las mismas son
demandadas la mayor parte del aflo por comerciantes, compradores, visitadores médicos,
funcionarios de gobierno en misiones oficiales y ocasionalmente familias que acuden a la
Ciudad de Las Tablas para visitar familiares o asistir a algin evento social ya sea boda,
bautizo, fiesta de 15 aios, etc. Caso excepcional cuando se celebran los carnavales en
donde todas las habitaciones hoteleras se rentan por espacio de 4 dias inclusive
habitaciones extra hoteleras como las casas de familia.

3 La ATP considera alojamiento con categoria turistica a aquellos establecimientos registrados de mancra
oficial
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Por el extremo Noroeste del distrito, colinda con los Distritos de Guararé, por el extremo
oriental con el de Pocri y al extremo Sureste con el de Pedasi. Con el primero de ellos
existen altas sinergias de interrelacion en todos los sectores, pues para poder llegar a Las
Tablas hay que pasar por Guararé, ademas que estan muy cerca uno del otro con tiempos
de traslados de menos de 15 minutos. De alli, que en materia de experiencias turisticas
como tal existen pero mas bien a nivel local o bien desarrolladas por el mercado nacional
(por ejemplo los eventos culturales y de manifestaciones folkléricas se desarrollan en el
mes de julio en Las Tablas, y en el mes de Septiembre en Guararé. Se suman los accesos
rapidos a las areas de playas, tanto en un distrito como en el otro). Tanto con Pocri como
con Pedasi las sinergias son mas débiles, por cuanto estos ultimos (sus poblados
cabeceras) distan a mas tiempo/distancia que Guararé, con viajes que pueden tomar
entre 30’ a 45’ en promedio.

44.1. Breve descripcion turistica del distrito de Las
Tablas

]

El Distrito de Las Tablas no se caracteriza por contar con un dinamismo turistico si se
compara con otros municipios del pais como el Distrito de Boquete, el de Bocas del Toro o
el de Portobelo, entre otros.

Si bien en el recorrido de campo que se hiciera se pudieron advertir recursos potenciales
para el turismo (rios, fincas ganaderas, manifgstaciones artesanales como la confeccién de
polleras y toda su indumentaria), la realidad vocacional y turistica del distrito estd mas
influenciada por la diversidad de manifestaciones culturales que resaltan la identidad del
folklore nacional; tal como bien se ha indicado por numerosos autores nacionales y
especialistas en la materia, la region de Azuero se caracteriza por ser cuna del folklore
nacional.

Existen iniciativas turisticas de otro tipo de motivacion, como el sol y playa -mayormente
desarrollada por locales y nacionales (estos ultimos cuando estan durante el carnaval)-, a
lo que se suman las actividades recreativas en los rios, que generalmente se desarrollan
en la época seca (entre los meses de diciembre a marzo).

Los eventos que destacan las manifestaciones culturales y folkléricas en el Distrito de Las
Tablas ocurren en medio de las festividades de las fiestas patronales de Santa Librada,
cuyo dia cumbre es el 20 de julio; en paralelo se desarrollan importantes eventos que
inclusive son reconocidos mediante ley nacional -el Festival Nacional de La Pollera- , en
donde se destaca y se da realce al traje tipico nacional, y se hacen exposiciones de las
polleras mas lujosas y mejor trabajadas en el pais.
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En nuestro recorrido en campo se pudo tener contacto con algunas artesanas de San José
de Las Tablas, la cuales comentaron que la pollera es un vestido confeccionado 100% a
mano, ensamblado en aproximadamente 13 piezas y que por efectos de su delicadeza
ocupa mucho tiempo el confeccionarlo. Indican que en promedio una artesana puede
hacer hasta 2 polleras al afo es decir, que quizas su confeccion toma unos 6 meses. Sus
costos son variables de acuerdo al acabado, y oscilan entre $ 3,000 hasta $ 10,000 sélo el
vestido. La gran preocupacién que manifiestan las artesanas es que en la actualidad la
nueva generacion esta reacia por aprender el arte de confeccionar una pollera, lo que
pone en peligro el que esta manifestacion artesanal pierda a quienes sean las encargadas
de hacerlas.

FIGURA 4-2, FESTIVAL NACIONAL DE LA POLLERA

Existen otros eventos en donde destacan las manifestaciones culturales y folkldricas, tales
como el Concurso de Violines Climaco Batista, el concurso de tambores, de confeccion de
cutarras y la exhibicion de mejoraneras. Existe una Casa de la Cultura que lleva el nombre
de Climaco Batista (en la via hacia Pedasi), pero que esta en una situacion de aparente
abandono, pues se ve sucia y deteriorada.
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FIGURA 4-4. CONCURSOS DE MANIFESTACIONES CULTURALES EN LAS TABLAS

La Ciudad de Las Tablas acoge lo que el nacional denomina “el mejor carnaval del pais”. El

carnaval se realiza en el mes de febrero de cada afio, y a este evento acuden miles de
personas. Es tanta la afluencia de personas®a la Ciudad de Las Tablas que ambas tunas, ®
Calle Arriba y Calle Abajo, han dispuesto desarrollar muchas veces hasta dos carnavales,

tanto para los visitantes como para los propios tablefios. En esta época, se ocupan todas

las habitaciones de hotel, asi como cientos de habitaciones de particulares, cuyos precios

de alquiler durante los 4 dias de carnaval oscilan entre $500 a $ 1000 délares,
dependiendo de las comodidades que ofrece la casa.

FIGURA 4-5. CARNAVAL EN LAS TABLAS

LI
-_'{_h |
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El carnaval y sus actividades conexas, dan lugar a una serie de eventos complementarios
que se desarrollan en distintas épocas del afo, tanto en la Ciudad de Las Tablas como en
la Ciudad de Panama. Entre los mismos destacan:

+ Matanza del Sabado Santo, en Las Tablas.
» Bailes o Cenas de Presentaciéon Oficial de la nueva soberana en Panama y en la
ciudad de Las Tablas.
¢ Participacion de la reina de la tuna con su ajuar tipico en el Concurso Nacional de
la Pollera Margarita Lozano.
« Fiestas Patrias en la ciudad de Las Tablas.
« Festival de Afio Nuevo en Las Tablas: culecos, bailes, tuna de fin e inicio de afo.
Que se da con un paseo con disfraz el 31 de diciembre y un culeco el 1.
« Matanzas en el centro turistico "Mi Pueblito" en Panama.
» Fiestas en casas, Las Tablas y Panama.
« Actividades de los grupos de apoyo.
e Practicas de Tonadas en Panama y Las Tablas. La practica de las Tablas se realiza el
jueves antes del viernes de carnaval.
]
Si bien los eventos programados que se desarrollan en la Ciudad de Las Tablas son de gran
tradicion, reconocidos y del gusto de nacionales y locales, lo cierto es que los mismos no
forman parte de un programa de turismo que pueda combinarse con otros productos,
tales como el sol y playa, naturaleza, turismo activo o rural.

En el pueblo de Santo Domingo, muy cerca de Ciudad de Las Tablas, los carnavales se
celebran pero de manera muy diferent&, poniendo mas énfasis en lo autdéctono y
tradicional. Es visitado por muchas personas que no gustan tanto de la aglomeracion que
se vive en Las Tablas o que buscan algo mas “auténtico”. En el resto del distrito, cada
pueblo (principalmente los cabeceras de corregimiento), celebran sus fiestas patronales,
pero son muy locales y se distribuyen a lo largo del ano, en fechas segun marque el
calendario catdlico de sus santos.

4.4.2. Demanda actual

No existen datos puntuales de manera clara sobre la demanda turistica en el Distrito de
Las Tablas, y ello obedece a que no existe una expresion clara de la vocacion turistica
entre el entorno de los tour operadores turisticos, y mucho menos por ende entre los
turistas nacionales y extranjeros.

Junto a datos aportados por la ATP sobre el comportamiento de algunos hoteles durante
el afio 2009, la Gnica fuente adicional a la que pudimos asistir fue el contacto directo con
algunos actores claves como lo propios los hoteleros, quienes receptan en sus
establecimientos a eventuales turistas nacionales y receptivos. Estos fueron las principales
conclusiones:
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* No existen productos turisticos debidamente empaquetados comercialmente para
que puedan ser ofertados en el mercado de viajeros.

e La existencia de playas es demandada mayormente por locales y vecinos de los
alrededores de Las Tablas; si bien existen ciertos servicios como hoteles u hostales,
éstos por si solos se promocionan.

* Los eventos programados como las fiestas patronales y el festival de la pollera, son
manifestaciones culturales de arraigada tradicion, mayormente vistas o seguidas
por locales, folkloristas nacionales y unos que otros nacionales. De igual manera las
manifestaciones artesanales no estan dentro de una cadena de valor del turismo,
teniendo los artesanos que ingeniarselas por si solos para poder mercadear sus
productos, porque igual producen y dependen de ello.

e A pesar de que el Carnaval Tablefio es el evento insigne de Las Tablas, no se
promociona como oferta turistica, sino que cada uno de los prestadores de
servicios -principalmente los que venden u ofertan habitaciones-, desarrollan sus °
propias acciones de venta.

e A pesar de que dichos eventos culturales tienen potencial como muestras de
expresion folkldrica y de identidad nacional, éstos no logran complementarse con
otros recursos potenciales para articular un programa de turismao.

o

e Finalmente, los clientes que mayorrﬁaente se hospedan en los hoteles de la Ciudad
de Las Tablas, no son turistas. En general se trata de comerciantes, visitadores
médicos, funcionarios de gobierno y ocasionalmente familias que asisten a algun
evento social en la Ciudad de Las Tablas o en sus alrededores (muchos asisten a los
eventos promocionados por las Juntas de Carnaval). Los hoteleros entrevistados
indicaron que entre el 80% y 90% de sus clientes son nacionales

4.4.3. Sistema turistico

En relacion a los sistemas de relaciones entre los agentes turisticos publicos y privados
que funcionan en la actualidad en el Distrito de Las Tablas, no se detectaron asociaciones
0 agrupaciones empresariales. En la region de Azuero existe una agrupacion empresarial
denominada “Cluster de Azuero” pero que responde solamente a los intereses de sus
propios asociados.

Las unicas agrupaciones civiles que existen son las propias “tunas” tanto de Calle Arriba
como de Calle Abajo, quienes focalizan sus esfuerzos a la preparacion del carnaval. Por su
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parte, el Club de Leones de Las Tablas trabaja para el desarrollo del Festival Nacional de La
Pollera.

Recientemente se estan dando algunos esfuerzos a los efectos de ir estructurando las
Camaras de Turismo y los Comités Municipales de Turismo, iniciativa que es promovida
por el Lic. Alberto Quirés Jaén, lider del Cluster de Coclé y de la ACOTUR, sin embargo ello
tomara mayor tiempo.

La ATP cuenta con una Oficina Administrativa —que se ubica en Pedasi-, pero que en la
actualidad se encuentra con bastantes limitaciones debido a que sélo estan 2 funcionarios
que deben administrar la cosa publica en materia de turismo para toda la provincia. Esta
oficina es la que “dispone de informacion” y funciona como Punto de Informacion
Turistica para la provincia, pues no existen facilidades de este tipo en el resto del
territorio. La ATP junto con la AMPYME, desarrollan un programa denominado “Turismo,
una razén para generar riqueza”, el cual esta dirigido a los micro empresarios de todo el
pais que quieran incursionar en el turismo. El programa tiene una fase de capacitacion en
donde se instruye sobre aspectos fundamentales sobre administracion empresarial y
turismo en general, y una segunda fase ea donde se les apoya para el desarrollo de los
planes de negocios, los cuales son sometidos a evaluacion a fin de poder ver si aplican o
no al capital semilla que otorga AMPYME el cual oscila de B/. 1,000.00 para poder iniciar
operaciones. En el caso del Distrito de Las Tablas, en entrevista que se tuvo con el
encargado de la misma, nos indicd que apenas tienen 2 meses de haberse abierto dicha
oficina y que en la actualidad no tienen ejecutorias del programa, pero que si ya estan
abiertas las convocatorias para iniciar el proceso en la provincia a finales del mes de
agosto de 2010. ®

El Instituto Nacional de Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo Humano
(INADEH), cuya sede esta en Guararé, en la actualidad implementa el desarrollo de cursos
de formacién en el campo del turismo, principalmente en las areas técnicas y de servicio.
Asi, se han desarrollado cursos en las areas de Guias de Turismo, Camareras de Piso,
Recepcionistas, Inglés Basico y Avanzado, Saloneros y Bartender.

El Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral (MITRADEL), por su parte, implementa el
Programa “Mi Primer Empleo”, en donde de igual manera apoya la formacion de capital
humano para el turismo; sin embargo en el caso de la Provincia de Los Santos atln no se
han implementado capacitaciones en el area de turismo. De acuerdo a quienes tienen a su
cargo el desarrollo del programa en la Provincia de Coclé (cuyas oficinas se ubican en la
Ciudad de Las Tablas), se iniciara a finales del mes de agosto el curso de Atencion al
Cliente con Enfasis en Inglés, con capacidad para 150 cupos.

Los datos encontrados en campo y las entrevistas efectuadas con los actores privados,

locales e institucionales, hacen concluir que el nivel de interrelacion no es sinérgica y
toma una caracterizacion mas horizontal que transversal, en donde existen iniciativas
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que apoyan de una u otra manera al desarrollo del turismo pero sin un objetivo com(in
ni vision. Por ejemplo tanto el MITRADEL como la AMPYME/ATP no se coordinan en el
desarrollo de las acciones de capacitacion a implementar, ni tampoco el INADEH, teniendo
cada institucion su propio programa de formacion y capacitacion.

En relacion al Gobierno Local, las interrelaciones con las instancias institucionales y
empresariales privadas es nula, y por tanto no se desarrollan esfuerzos comunes para

activar el desarrollo turistico en el municipio.

Existen, por tanto, 4 agrupaciones con intereses propios, los cuales podrian apoyar y
fomentar el desarrollo turistico, pero que no estan coordinadas.

FIGURA 4-6. SISTEMA TURISTICO EXISTENTE

Fuente: EPYPSA. 2010

4.4.4. Atractivos turisticos del Distrito
4.4.4.1. Principales atractivos turisticos

El Distrito de Las Tablas carece de una vocacién clara e identificable basada en una oferta
turistica para el ocio. Si bien es cierto posee dreas de playa principalmente y que son
demandadas mayormente por locales, posee ademas recursos culturales a los cuales
anadiéndole algo mas de valor, podrian formar parte de un programa de turismo como
oferta turistica mercadeable.

PRONAT-MIVIOT EPYPSA 137

2




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
DIAGNOSTICO

A los efectos de conocer los mismos, se presenta la siguiente lista de recursos naturales y
culturales a los cuales se les hace una breve narracion descriptiva de los mismos, sus usos
actuales y potencialidades que poseen, las cuales se proponen como tipos de productos o
drivers potenciales, y una imagen de los mismos. Veamos a continuacién:

Nombre del Atractivo: Playa El Uverito
Ubicacién: Santo Domingo, Las Tablas
Latitud: 07°46’17" N

Longitud: 80°10'36” W

Categoria: Atractivo Natural-Costa-Playa

FIGURA 4-7. PLAYA EL UVERITO

@

Descripcion: Playa El Uverito es quizds el drea costera recreativa mas demandada por los
locales de Las Tablas y alrededores, pues su facil accesibilidad y cercania a la Ciudad de Las
lIablas hacen de dicha playa el lugar escogido en general. Cuenta con facilidades basicas
de abastecimiento de agua potable, electricidad y cobertura de sefial de celular y
telecomunicacién convencional. Sus valores fisicos naturales no la caracterizan como una
playa para turismo receptivo pues su color de arena es agriseado y la transparencia de sus
aguas no son las mas optimas, color verde oliva a oscuro y ocasionalmente con trazos de
sedimentos continentales (esta cerca de la boca del Rio Mensabé), propio de las costas del
pacifico panamefio.

En funcion a su demanda local, es el lugar que ha sido elegido para el desarrollo de casas
vacacionales o de playa pues se encuentran a lo largo de su borde costera una gran
cantidad.

Posee un pequeiio malecon, que guarda cierta precaucion contra el embate de las olas

cuando ocurre altas mareas, sobre el cual y como respaldo se encuentra una playa de
estacionamientos que alberga aproximadamente 50 autos. Junto al malecén se ubican
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pequefios bohios de forma permanente, alguno de ellos algo deteriorados, un drea de
ducha, pero no cuenta con vestidores ni bafios.

Cuentas los propietarios de los restaurantes, que si bien es cierto hay mucha demanda los
fines de semana, éstos dejan la playa muy sucia con todo tipo de desechos, lo cual indican
que existe poca conciencia entre los clientes. Ademas indican que no existe seguridad ni
de salvavidas (se pudo constatar que existe entre los bohios una torre de salvavidas, pero
se encuentra algo deteriorada) ni de la policia nacional, en consideracién a la gran
cantidad de bafistas que alli acuden.

Pero el problema mas grave que enfrente Playa El Uverito es su cercania al botadero a
cielo abierto del Municipio de Las Tablas, el cual se encuentra cercano y evidentemente
que estd afectando al area, pues se tienen muchas veces fuertes olores desagradables y
gran presencia de moscas. Asi mismo indican que en el mismo trayecto al botadero, existe
una produccidon porcina que igual vierta las aguas al ambiente y luego son arrastradas por
efectos de la lluvia hasta la costa.

Accesibilidad: Por |a carretera de circunvalaciéon de Las Tablas, a 11.2 km
Usos Actuales: Sol y Playa — locales

Nombre del Atractivo: Playa Las Comadres
Ubicacidn: Las Tablas Abajo

Latitud: 07°49°08” N

Longitud: 80°13’06” W "
Categoria: Atractivo Natural-Costa-Playa

FIGURA 4-8. PLAYA LAS COMADRES

Descripcion: Playa Las Comadres debe su nombre a dos monticulos o piedras que
asemejan a dos mujeres conversando, segin quienes han vivido en sus alrededores toda
la vida. Esta playa se ubica de igual manera muy cerca de la Ciudad de Las Tablas, pero a
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diferencia de Playa El Uverito, sus caracteristicas fisicas definen una playa con muy poca
amplitud de area recreativa (playa-arena), aunque la calidad de la arena y de su agua es
similar. Su accesibilidad es dada por una carretera en muy buenas condiciones, bastante
nueva y bien sefializada. No se advierte mucho dinamismo en cuanto a su desarrollo coma
en el caso de El Uverito, quizas debido a que en sus entornos existen fincas ganaderas.
Accesibilidad: Por |la carretera de circunvalacion de Las Tablas, via Las Tablas Abajo,
aproximadamente a 11 kms.

Usos Actuales: Sol y playa-locales

Nombre del Atractivo: El Pausilipo — Casa Solariega de Belisario Porras
Ubicacidn: Las Tablas Abajo

Latitud: 07°48°09” N

Longitud: 80°14’14” W

Categoria: Atractivo Cultural

FIGURA 429. FL PAUSILIPO

Descripcién: Propiedad que poseyo el Dr. Belisario Porras como casa de descanso mucho
antes de ser Presidente de La Republica. Es el inmueble de mayor valor historico en la
Provincia de Los Santos, en donde se reunieron campesinos de la region, politicos de
renombre, embajadores, diplomaticos y los ministros de Estado en innumerables
ocasiones. El Pausilipo cuenta con una sala principal, cuatro recamaras, un armario, una
cocina de quincha y dos bahos. En su interior hay una exposicion permanente de
fotografias alusivas a la restauracion del inmueble y cuenta con réplicas de los muebles
que fueron usados en los consejos de gabinete que se celebraron en otrora. Las ultimas
remodelaciones hechas a El Pausilipo datan de 1996, y en ese periodo se instalaron lineas
telefdnicas, una cerca de alambre de cicldn, se rehabilitaron los bafos y la carretera que
conduce hacia el lugar. La Casa museo abre de martes a domingo en horario de 9:20 am a
4:00 pm. El costo de entrada es de $ 0.75 adultos, $ 0.25 nifios, $ 0.50 jubilados y $ 5.00
grupos.
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Accesibilidad: Por la carretera de circunvalacion de Las Tablas, via Playa Las Comadres, a
aproximadamente 10 Km de la Ciudad de Las tablas
Usos Actuales: Turismo Cultural

Nombre del Atractivo: Museo Belisario Porras

Ubicacion: Ciudad de Las Tablas, contiguo al Parque Porras
Latitud: 07°45’59” N

Longitud: 80°16’40” W

Categoria: Atractivo Cultural

FIGURA 4-10. MUSEO BELISARIO PORRAS

Descripcion: En esta casa, nacio Porras el 27 de noviembre de 1856. La Asamblea Nacional
de Panama, mediante la Ley 42, del 17 de diciembre de 1953, declar6 Monumento
Historico Nacional a este solar y ordend la construccion en él, de un palacio recordatorio a
la memoria del mas célebre de los tablefios. Su fachada estd caracterizada por este ancho
porton central y el grupo de ocho altas columnas que se distribuyen, pareadas, en el largo
y angosto portal frontal. Un pequefio jardin, en el que estd el busto del Dr. Porras.

El 15 de enero de 1959 abrié sus puertas al publico el Museo Belisario Porras. En su
interior se destacan distintos objetos relacionados con su vida personal y ptblica.

El museo abre al publico de Lunes a Sabado de 9:00 am a 4:00 pm. El costo de entrada es
de $ 075 adultos, $ 0.25 nifios, Jubilados $ 0.50 y grupos $ 0.50

Accesibilidad: En la Ciudad de Las Tablas

Usos Actuales: Turismo Historico-Cultural
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Nombre del Atractivo: Iglesia Santa Librada
Ubicacidn: Ciudad de Las Tablas

Latitud: 07°46’00” N

Longitud: 80°16'41" W

Categoria: Atractivo Cultural

FIGURA 4-11. IGLESIA SANTA LIBRADA

Descripcion: Se trata de una seccion del curso del Rio Zarati que pasa contiguo a la Ciudad
de Penonomé en el extremo norte del centro urbano, a menos de 200 metros del parque
central e iglesia, el cual es mayormente utilizado para la celebracion de los carnavales
acuaticos de Penonomé. El balneario cuenta con cierta infraestructura que se apuesta
para facilidad de los visitantes que acuden al carnaval principalmente como lo son
graderias fijas y bafios, y de igual forma se da cierto mantenimiento con apoyo de la Junta
de Carnaval.

Accesibilidad: existe acceso vial por una carretera interna de capa asfaltica que lleva al
visitante hasta muy cerca de la seccion del rio, sin embargo, el sitio exacto esta dentro de
una propiedad privada por lo que no es del todo publico.

Usos Actuales: Sélo es de uso local para el carnaval exclusivame
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Nombre del Atractivo: Festival Nacional de La Pollera
Ubicacion: Ciudad de Las Tablas
Categoria: Atractivo Cultural

FIGURA 4-12, FESTIVAL NACIONAL LA POLLERA

Descripcion: El Festival Nacional de la Pollera se realiza el 22 de julio de cada afio, dentro
del marco de las Fiestas Patronales de Santa Librada en la Ciudad de Las Tablas en el "dia
del medio" o conocido como "El dia sereno". Este festival es organizado por el Club de
Leones de Las Tablas y el Comité de las Fiestas Patronales. El principal evento realizado en
este festival es el Concurso de la Pollera "Medalla Margarita Lozano", en el que participan
polleras de todo el pais. Sin embargo son realizados otros concursos como son: Concurso
Nacional de Violines "Climaco Batista", el Concurso de Tamboritos, el Concurso Nacional
de La Camisilla y del Sombrero Pintao. Este Gltimo dividido en dos categorias: Sombrero
de Lujo (Blanco o Pintao) y Sombrero de Junco.

Accesibilidad: Ciudad de Las Tablas

Usos Actuales: Turismo Cultural-locales con algunas cuotas de visitantes extranjeros
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Nombre del Atractivo: Carnaval de Las Tablas
Ubicacién: Ciudad de Las Tablas

Latitud: 08°32’05” N

Longitud: 80°20'38” W

FIGURA 4-13. CARNAVAL DE LAS TABLAS

Descripcion: El Carnaval de Las Tablas es el evento cumbre en toda la regiéon de Azuero. En
él se dan los famosos culecos que se realizan comenzando en horas de la mafiana hasta
cerca de las 3.00 pm, ademas de los carros cisternas que tiran agua por mangueras,
también se ven carros alegoricos extravagantes y preciosos, con materiales de lujo y
costosos, casi igual que en las noches. Cada Tuna (Calle Arriba y Calle Abajo) sale con un
solo carro. En las noches son donde las: reinas salen ataviadas con su mejor traje para
lucirse, en pedrerias finas y plumajes exoticos. Cada Tuna sale con dos carros, el primero
lleno de damas y el segundo donde va la reina y sus princesas. En esta ciudad, cada tuna
se da el lujo de tirar, cada vez que su reina va a salir, montones de fuegos artificiales que
iluminan el cielo en sefal de un triunfo arrollador. También se tiran durante el paseo de la
reina. La Calle Arriba tiene de sede la calle la Bolivar y Calle Abajo Punta Fogon.

Durante las cinco noches se dan unas series de temas con relacion a una caracteristica en
especial. El Viernes sale la reina saliente en un carro nuevo y muy bonito, igual que una
noche de carnaval, luego se procede a la coronacion de la reina entrante en la sede de
cada tuna. El sabado en la noche, la reina sale con un disfraz. El domingo en la noche sale
con el vestido de coronaclén y sus carros van adornados con tema de coronacion. El lunes
es el dia de mas lujo. Se sale con un disfraz gigante y se trata que sea el dia de mas gala. El
martes en la noche se sale primero a pie con tuna de caja y tambor y luego paseo con
murga (como todos los dias anteriores) con el traje tipico nacional, la pollera, y un tema
relativo a una fantasia nacional surgida de la historia, literatura, flora, fauna o mitologia
indigena. Los culecos son con disfraz, siguiendo la caracteristica que el lunes es el dia de
mas fantasia y el martes de fantasia nacional. A eso de las 5 de la mafiana del miércoles de
ceniza, comienza el Topdn, que no es mas que la quema de cohetes en el area del parque

PRONAT-MIVIOT EPYPSA 144

o




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
DIAGNOSTICO

y la tuna a pie con la reina en pollera, para indicar: Triunfo, finalizacién del carnaval y para
medir fuerzas entre las tunas. El viernes y el sdbado siguiente a estos se realizan los
carnavalitos, que son consideradas las fiestas del pueblo, ya que para los carnavales,
vienen muchos turistas del pais y del extranjero. El viernes en la noche se usa un traje de
gala y la corona. El sabado hay un culeco con disfraz y en la noche es un paseo con disfraz
(1 solo carro en las noches)

Accesibilidad: En la Ciudad de Las Tablas

Uso Actual: Evento programado-Turismo Cultural

4.4.4.2. Otros atractivos potenciales

De acuerdo a datos recopilados en las entrevistas con los distintos actores, se mencionan
otros atractivos entre los que se destacan:

e El Salto del Pilén, en el Rio Perales, de donde se origind una leyenda denominada
“La Nifia Encantada del Salto del Pilon”, del autor Sergio Gonzalez Ruiz

e Cerro Canajagua, contiguo a Bayano

e Puerto de Mensabé, el cual no tigne ninguna facilidad turistica pero es un puerto
natural en donde acuden locales y algunos observadores de aves a navegar en su
boca y el manglar.

e Poblado de San José de Las Tablas, donde estan las artesanas de las polleras, las
cuales explican el como se confecciona el traje tipico nacional

e Poblados de Santo Domingo y La Palma de Las Tablas, en donde existen valores
arquitectonicos de gran valor, pues existen casas que datan de tiempos de la
colonia, con sus tejas originales y tPagaluces singulares.

e Area de La Miel, Nuario, Valle Rico y Valle Riquito, que son comunidades que se
ubican en las zonas altas del distrito, en donde existen fincas ganaderas con cierto
potencial para el agro turismo y turismo rural.

FIGURA 4-14. POBLADOS DE SANTO DOMINGO Y LA PALMA DE LAS TABLAS
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4.4.5, Infraestructura turistica existente

Respecto de la infraestructura turistica existente, se tuvo acceso a la informacion oficial de
la ATP respecto a los establecimientos de alojamiento publico turistico (todas las
categorias), y se visitaron durante el barrido de campo cada uno de ellos.

Asi se tiene el siguiente cuadro que contiene la informacion de cada uno de los
establecimientos de alojamiento publico turistico los cuales en su mayoria se ubican en la
Ciudad de Las Tablas, como se muestra a continuacion:

CUADRO 4-15. FACILIDADES DE ALOJAMIENTO PUBLICO TURISTICO EN EL DISTRITO DE LAS
TABLAS

Distrito de Las Tablas
3
o = = = g8 £
Elalalol23l | 2| B E| Y | HHAE
s (3|8 E|E[2 ¢| & 2 2 | £ |[§] |2 35|23
£ |s|35| s|slel & 8 a = @ 5| (8 A HR
Ll E Q -
2 EIEEEa) g g | £ | £ | £ |3[.(31318(2505/2 5053
Nombre Comercial g g 2 2 i g : EJ 3 = e Ig Ig 5 3 E 5 g E < (S 3 S
HOTELES
Hotel Piamonte 29 [15] 9| 3 |2] 5| 44 29.70 33.00 36.30 38.50 #
Hotel Sol del Pacifico 46 |19|16| 3 | 3] 4 94 22.00 27.5 350004000 4500 [* |* e
Hotel Las Terazas 15|3|6|5|1]8| 38 22.00 |24.00/30.00| 36.00 65,00 it 2l G
Hotel La Luna j2(8|0|0]2| 18 53.00 55 0.00 0.00 |* |* " » ] wop
Hotel Don Jesus 15]7]6|l0]2]8] &1 38.50 49.50 0 104.50 | |* e
SUBTOTAL 115|461 45| 11 | B |24 | 215
RESIDENCIALES
Residencial Oria 22 | 7|14 0| 3 38 13.00 18.00 35.00 15 5 il s
SUB TOTAL 22 [ 7|14/ 1 o[ 3] 38 bl
HOSTAL
Dim's Hostal sl1lo0]SJO]S] 17 16.50 22.00 27.50 33.00 * " ="
Hostal Fam. ElMaranjal | 3 | 1] 1| 1 |0] 4] 6 40 60.00 il 1 Ll g
Hostal Posada del Mar 513]2]0]|0] 2 7 66.00 77.00 ] ol P i
SUB TOTAL 14| 65| 3| 6 |0]|11]| 30
TOTAL 151 |58 | 62| 18 | 8 | 38 | 283

Como puede apreciarse en el cuadro anterior, en el Distrito de Las Tablas existen 151
habitaciones que representan el 39.2% del total las existentes en la provincia. Existen 58
habitaciones sencillas, 62 dobles, 18 triples y 8 suites, con una capacidad total de
plazas/cama para 283 personas.

El hotel Sol del Pacifico es el que posee mayor capacidad plazas/cama para 94 personas,
dado el mayor nimero de habitaciones. Sin embargo, en el recorrido de campo se pudo
constatar que ciertos establecimientos no estan operando; estos son: Hotel Las Terrazas;
Dim’s Hostal; Hostal Familiar El Naranjal. Estos 3 establecimientos suman 24 habitaciones.
También existe un hostal y un residencial que no forman parte del registro oficial de la
ATP pero que igual brindan el servicio aportando en conjunto 22 habitaciones. Estos
establecimientos son: Hostal Dofia Gume (10 habitaciones), ubicada en la via El Cocal, Las
Tablas; Pension Marta (12 habitaciones), ubicada en la Ciudad de Las Tablas
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Todos los establecimientos con categoria de hoteles cuentan con servicio de alimentacion
(como requisito exigible a esta categoria). En el caso de los hostales brindan como minimo
desayuno, mas no poseen restaurante sino mas bien un pequefio desayunador. El resto de
los servicios que ofertan cada uno de ellos puede ser visto en cuadro anterior.

FIGURA 4-15. ESTABLECIMIENTOS DE ALOJAMIENTO PUBLICO TURISTICO

En la Ciudad de Las Tablas no existen servicios especificamente dirigidos al publico
turistico, tales como centros de informacién turistica, guias debidamente organizados y
formales y tour operadoras. Tampoco existen instalaciones recreativas dirigidas a un
cliente turista o visitante., ni servicios especializados de turismo de transportacién
terrestre o aérea.
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5. INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS BASICOS

5.1. INFRAESTRUCTURA VIAL

5.1.1. Jerarquia y caracterizacion de la red vial

La red de carreteras tiene como eje principal la Carretera Central (Ruta 2), que
también es la principal carretera de la Provincia de Los Santos y su conexion basica con
el resto del pais. Su punto de partida es la Interamericana (enlace de Divisa), y sigue a
Chitré y Villa de los Santos llegando finalmente a Guararé y Las Tablas: bordea el
centro del nucleo de Guararé, constituye el eje semiurbano del conjunto Guararé-Las
Tablas, y entra finalmente en Las Tablas como avenida representativa de la ciudad. En
estos momentos la Ruta 2 es objeto de un proyecto de ampliacion de seccién a dos
calzadas separadas de dos carriles cada una.
bt
Su tendencia a convertirse en una avenida urbana puede entrar en conflicto con sus
importantes funciones como carretera de paso entre Chitré-Guararé y Las Tablas-
. Pedasi, por lo que deberia estudiarse una alternativa futura que evite este problema,
evitando atravesar los cascos urbanos de Guararé y Las Tablas y planteando un enlace
a dos niveles en un punto intermedio entre ambos. Aunque no se ejecute a corto
plazo, sera muy conveniente mantener la reserva de suelo.

En segundo lugar por su funcién estructurante estd la Red de Carreteras Pavimentadas
Intermunicipales -pavimentadas con tratamiento superficial- formada por:

e La prolongacion de la Carretera Central paralelamente a la linea de costa, hacia
Pocri y Pedasi (Ruta 71). Pasa por los mayores nucleos del distrito: Las Tablas-
Santo Domingo-La Palma.

e |la carretera Las Tablas-El Cacao (junto a Tonosi), que funciona como eje
longitudinal del municipio y, en particular, de la unidad UA-3 de montafia (Ruta
73). Pasa por cuatro cabeceras de corregimiento, tres de ellas en la montafia: El
Carate, Mufioz, Valle Rico y La Miel. Debe destacarse que esta carrctera queda
muy lejos de la mayoria de los asentamientos de la montafia sur (sub-unidad
3.3).

En tercer lugar estan las demds carreteras pavimentadas con tratamiento superficial
fuera de esta red de funcionalidad intermunicipal, que se pueden clasificar en dos
grupos:

PRONAT-MIVIOT EPYPSA 148




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
DIAGNOSTICO

® Ramales de acceso a nucleos de la planicie (unidad UA-2) fuera de los ejes
intermunicipales, incluyendo sobre todo accesos cortos desde la ciudad a
nucleos proximos, tanto directos (rutas 719 a La Tiza, 722 a Las Palmitas, 723 a
Pefia Roda-Loma Bonita, 726 a Llano Afuera) como indirectas (721 La Gallinaza-
El Cocal, 730 a El Cocal-Pefia Blanca, 733 El Carate-Pefia Blanca) y accesos de la
ciudad al litoral (716 a Las Tablas Abajo-Playa Las Comadres y 728 a Puerto
Mensabé con sus derivaciones al Manantial y al Uverito); accesos desde Santo
Domingo (731 al Sesteadero-La Lajay 732 a la carretera de Las Tablas a Puerto
Mensabé); y el acceso desde la Ruta 73 a San José (Ruta 76).

e Ramales desde la carretera de Tonosi para el acceso a cabeceras de
corregimiento de la montafia (unidad UA-3): accesos al Pedregoso (Ruta 717), a
Bayano (Ruta 707, primer tramo), a Vallerriquito (Ruta 712) y a Nuario (Ruta
718).

En cuarto lugar estan las carreteras con un simple revestimiento. Son breves tramos
complementarios de las dos categorias anteriores de carreteras pavimentadas con
tratamiento superficial. Destacan algunos tramos con importancia funcional: ®

® En la planicie litoral: la secuencia de las rutas 720 La Gallinaza-La Tiza y 7066 La
Tiza-5anta Marta; algunos accesos complementarios d la playa (729 al Jobo y
otras)

e Eje de la margen derecha del Rio Perales, paralelo al eje longitudinal de
Guararé que discurre por la rrjaargen izquierda, y conexiones entre ambos: Ruta
7055 Santa Marta-Rio Hondo; Ruta 7026 Rio Hondo-Cruce de Flor Amarilla y
conexién Rio Hondo-Las Trancas en Guararé; y continuidad de la Ruta 707 de
acceso a Bayano, hacia Cruce de Flor Amarilla-Cerro Canajagua (se prolonga
con la Ruta 7027 en el distrito de Guararé).

7071 acceso a Palmira desde El Pedregoso.

Sector de San José y Bajo Corral: rutas 7060 San José-San Miguel-Quebrada
Grande del Tebujo; 737 San José-Bajo Corral, 738 San José-Canafistulo (en
Pocri), 7069 Caiafistulo-Bajo Corral.

® Valles altos del rio Oria: 7075 ramales de la Ruta 73 (sur de Valle Rico) hacia el
oeste: a El Guayabo y a Oria Abajo; y 7073 Bayano-Quebrada Grande

En quinto y ultimo lugar estan las carreteras de tierra: cumplen funciones de acceso a los
lugares con menos habitantes que no estdn servidos por las carreteras anteriormente
mencionadas. En este distrito no son funcionalmente significativas.
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5.1:2. Accesibilidad, conectividad

La conectividad de los distintos corregimientos se clasifica en sucesivos niveles de
jerarquia decreciente, con arreglo a los siguientes criterios, definidos para el conjunto de
las Provincias Centrales:

Niveles de Criterios que definen el nivel de conectividad, referidos al espacio mas
conectividad ' representativo del corregimiento
5 (muy bueno) | Conexién directa con la Carretera Interamericana
Conexién indirecta con la Carretera Interamericana a través de tramos cortos de carretera

4{bueno) con tratamiento superficial. Conexion directa con la Carretera Central.

3 (regular) Conexién directa a la red de carreteras pavimentadas intermunicipales. Conexion indirecta
con la Carretera Central a través de tramos cortos de carretera con tratamiento superficial.

2 (bajo) Conexion directa a la red municipal de carreteras con tratamiento superficial, fuera de los

casos anteriores n

Conexién indirecta a la red municipal de carreteras con tratamiento superficial mediante un
ramal simplemente revestido

La conexion a la red de carreteras con tratamiento superficial o revestidas implica un largo
itinerario por carretera de tierra y frecuentemente a caballo o por via fluvial.

1 (muy bajo)

0 (marginal)

En consecuencia, estos niveles se distribuyen del modo siguiente:

Niveles de conectividad Corregimientos
5 (muy bueno) --
4 (bueno) Las Tablas
3 (regular) Las Tablas Abajo, El Manantial, Palmitas, La Tiza, Santo Domingo, La Palma,
El Carate, El Cocal, La Laja, Pefia Blanca
2 (bajo) San José, El Pedregoso, El Mufioz, Valle Rico, Vallerriguito, La Miel
1 (muy bajo) Rio Hondo, Palmira, Bayano, Nuario, Bajo Corral, San Miguel
0 (marginal) —-

Se considera de nivel “bueno” de conectividad Gnicamente la cabecera municipal, y de
nivel “regular” todos los restantes corregimientos de la planicie, salvo San José. No se
identifican corregimientos de caracter marginal en cuanto a conectividad. Pero seis de los
once corregimientos de la montafia tienen una conectividad débil, de nivel “muy bajo”; la
zona de montafa es muy extensa y su poblamiento estd muy diseminado en pequefos
asentamientos. En definitiva es un distrito de caracteristicas muy contrastadas entre |a
parte urbanay periurbanay la extensa parte montanosa.

PRONAT-MIVIOT EPYPSA 150




PLAN DE ORDENAMIENTQ TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
DIAGNOSTICO

5.2. SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y SANEAMIENTO

5.2.1. Entidades a cargo del abastecimiento de agua y
saneamiento

El Distrito de Las Tablas ubicado en la Provincia de Los Santos, esta conformado por la
cabecera urbana y 23 corregimientos rurales.

e IDAAN abastece a través de la Planta de Tratamiento convencional Rufina Alfaro,
ubicada en la cabecera del Distrito de Las Tablas (Capacidad de produccién actual
4,5 Millones de Galones dia MGD) a las siguientes localidades: Las Tablas
(Cabecera del Distrito), poblacion 7.980 personas; El Bongo y Los Olivos
(Corregimientos del Distrito la Villa) 1.149 personas; La Villa (Cabecera del Distrito)
7.194 personas; Santa Ana (corregimiento del Distrito de Los Santos) 2.970
personas; Llano Largo (Corregimiento del Distrito de Los Santos) 2.003 personas; La
Espigadilla (Corregimiento del Distrito de Los Santos) 1.580 persona; Guararé
(Cabecera del Distrito) 5.011 pérsonas; El Cocal (corregimiento del Distrito Las
Tablas) 1.486 personas; El Carate (corregimiento del Distrito Las Tablas) 831
personas y Santo Domingo (corregimiento del Distrito Las Tablas) 1.840 habitantes.

e IDAAN atiende ademas mediante pozos perforados a los siguientes corregimientos
del Distrito Las Tablas: El Pedregoso, La Laja, La Palma, La Tiza, Las Palmitas, San
José, Santo Domingo, Sesteadero y Valleriquito)

La estructura tarifaria actual en el IDAAN, fijada por el ente regulador, la Autoridad
Nacional de los Servicios Publicos (ASEP”) es del tipo denominado “tarifa en multiples
partes de bloques crecientes”, con consumo minimo, sin diferencias estacidnales, con
discriminacion entre usuarios, y con subsidios cruzados. También existe un esquema de
subsidios directos que identifica en la poblacién “casos sociales”, para otorgarles un
descuento entre el 25% y 85% del valor de la factura, cuyo costo es asumido por el
Ministerio de Salud. La Empresa también recibe subsidios indirectos para inversiéon tanto
en forma monetaria, como en forma de estudios y obras por parte del gobierno nacional.

Las comunidades rurales tienen la responsabilidad de contribuir en el pago de las tarifas
que garanticen |la adecuada operacién, mantenimiento y sostenibilidad de los sistemas de
agua y saneamiento segin su disponibilidad de pago, tipo de érea geografica y
caracteristicas de la fuente y calidad del agua. Los costos de la ampliacién y rehabilitacién
de la infraestructura estan a cargo del Ministerio de Salud.

* La ASEP es un organismo auténomo del Estado con personeria juridica y patrimonio propio.
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Un total de 63 localidades ubicadas en 18 corregimientos del Distrito de Las Tablas (Bajo
Corral, Bayano, El Cocal, El Manantial, El Mufoz, La Laja, La Miel, La Tiza, Las Palmitas, Las
Tablas Abajo, Nuario, Palmira, Pefia Blanca, Rio Hondo, San Miguel, Sesteadero, Valle Rico
y Valleriquito) son atendidas a través de infraestructura construida por el MINSA vy
administrada por JAARs.

La informacion de poblacién de la tabla siguiente corresponde a las proyecciones sobre el
censo del afio 2.000 realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo (INEC) de la
Coantraloria General de la Repiihlica.

Ditrita ] Pobjacléna- Horares aiio : delac?c‘i_n Poblatfidn
Gt ez i cato Julio 2010 2000 hab/viv | beneficiada atendida e
INEC IDAAN 2008 JAARS Lperador
Las Tablas 27,254 7,431 3.7
Las Tablas cabec. 9,063 2,408 3.8 11,099 IDAAN
Bajo Carral 537 172e 3.1 1,159 JAARS =
Bayano 774 246 31 810 JAARS
El Carate 932 249 3.7 910 IDAAN
El Cocal 1,699 462 3.7 1,012 274 IDAAN/JAARS
El Manantial 924 226 4.1 686 JAARS
El Mufoz 346 99 3.5 301 JAARS
El Pedregoso 264 88 3.0 295 IDAAN |
La Laja 627 193‘_ 3.2 894 110 | IDAAN/JAARS
La Miel 323 87 3.7 454 JAARS
La Palma 1,340 431 3.1 1,417 IDAAN
La Tiza 2,035 472 4.3 1,725 1,348 | IDAAN/JAARS
Las Palmitas 1,682 402 4.2 2,485 1,155 IDAAN/JAARS
Las Tablas Abajo 708 174 4.1 559 JAARS
Nuario 185 65 2.8 532 JAARS
Palmira 68 21 3.2 71 1AARS
Pefia Blanca 885 223 4.0 692 JAARS
Rio Hondo 237 79 3.0 189 JAARS
San José 694 200 35 658 IDAAN
San Miguel 92 30 3.1 142 JAARS
Santo Domingo 2,101 597 35 1,973 IDAAN
Sesteadero 949 274 3.5 1,276 128 IDAAN/JAARS
Valle Rico 491 134 3.7 1,289 JAARS
Valleriquito 298 99 3.0 242 82 IDAAN/JAARS
Fuente: Proyeccion INEC, ADAAN 2009, JAARS 2010
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La informacion de poblacidn beneficiada por los servicios de IDAAN fue calculada con base

en datos comerciales de IDAAN del afio 2.009, suministrada en agosto de 2010.

La informacién de la poblacién atendida por los acueductos rurales existentes,
administrados por las JAARS, obtenida del Ministerio de Salud, Region de salud de Los
Santos, Departamento de agua potable y obras sanitarias, corresponde a informacion
suministrada en agosto del afio 2.010. En algunos casos la suma de las poblaciones IDAAN
y JAARs, es mayor a la poblacion segun las proyecciones del Censo.

Distrito Poblacion a Julio
Corregimiefnto 2010 INEC Loberstiiafaua
Potable %
Las Tablas 27,254

Las Tablas cabecera + | 9,063 100%
Bajo Corral + 537 100%
Bayano + 774 100%
El Carate 932 989%
El Cocal 1,699 76%
El Manantial 924 74%
El Mufioz 346 87%
El Pedregoso + " 264 100%
La Laja + 627 100%
La Miel + 323 100%
La Palma + 1,340 100%
La Tiza + 2,035 100%
Las Palmitas + 1,682 100%
Las Tablas Abajo 708 79%
Nuario + 185 100%
Palmira + 68 100%
Pefa Blanca 885 78%
Rio Hondo 237 80%
San José 694 95%
San Miguel + 92 100%
Santo Domingo 2,101 94%
Sesteadero + 949 100%
Valle Rico + 491 100%
Valleriquito + 298 100%

Fuente: cdlculos EPYPSA con datos del Cuadro 8.3
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La cobertura del servicio de agua potable, medida como el porcentaje de viviendas
conectadas a la red de agua de la localidad, es en general alta. Sin embargo, como se vera
mas adelante en este informe, el agua suministrada no cumple al 100% con las normas
nacionales de calidad del agua para consumo humano. Ademas, la continuidad del servicio
no alcanza las 24 horas para todos los usuarios en la mayoria de los servicios.

LA Fuentes de abastecimiento, distribucion y calidad
del agua

5.2.2.1. Descripcion fuentes de abastecimiento de agua

El sistema de captacion de la Planta Rufina Alfaro, que abastece a Las Tablas, utiliza una
toma lateral sobre el Rio La Villa protegida con una malla eslabonada y canal de aduccion
en concreto (L = 10 metros) que lleva el agua al pozo de succion de 14 metros de
profundidad. En el sitio de captacion, el rio presenta una secciéon ancha (70 metros) y
sobre el cauce IDAAN construyé en febrero de 2 010 un muro en “matacan” de 2 metros
de altura. Anteriormente cada afio |& creciente de invierno entre mayo y junio por lo
general derriba el muro de cascajo.

5.2.2.2. Descripcion del sistema de agua potable en Las Tablas

La planta potabilizadora convencional Rufina Alfaro, Provincia de Los Santos, fue puesta
en servicio en el afio 2004 para un caudal de disefio de 6,8 MGD. Una auditoria realizada
por IDAAN en 2009 concluyé que pre%oenta problemas operacionales y de infraestructura
que afectan la calidad del agua producida y merman su capacidad de produccion actual a
4,5 MGD.

FIGURA 5-1. UBICACION DE LA PLANTA POTABILIZADORA RUFINA ALFARO

El sistema de distribucién cuenta con un tanque de almacenamiento de 200.000 galones,
ubicado en el sector de Cerro Liso — Las Palmitas., el cual requiere de reestructuracion de
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la instalacion mecdanica. También existe dos tanques de 250.000 galones cada uno,
ubicados en Cerro Serrezuela en terrenos de la Universidad de Panama.

La cobertura en redes de acueducto en Las Tablas es del 100%. IDAAN no cuenta con
planos digitalizados de las redes de acueducto. El cuadro siguiente muestra la informacién
actual de las tuberias que conforman la red de distribucién de agua potable en Las Tablas.

MATRIA wNG_l_TuI:_n_PonnPoDE___qumlA(k_m) ____ lonGiTup
= 2" 3" 4" oy 8" 10" | TOTAL (km)
PVC 6.021 10.041 3.727 4.327 3.750 32.235
Hierro 0.086 1.104 0.254 1.444
AC 0.070 2.916 1.527 4.513
Fuente:

5.2.2.3. Nivel de calidad del agua y continuidad del servicio
Las poblaciones con mejor calidad de agua son las abastecidas por la Planta Rufina Alfaro
mencionadas anteriormente.

' RUFINA ALFARO
: : VALORES MAXIMOS
CARACTERISTICAS FISICOQUIMICAS PERMITIDOS (VMP)* = AGUA
: | TRATADA
Alcalinidad (mg de Carbonato de Ca/l ) 120.00 82.70 70.60
Aluminio (mg/l) 0.20
Caleio (mg/1)
Cloro Residual (mg/1) 0.8-1.5 - 1.54
Cloruros (mg/l) 250.00
Cobre (mg/1) 1.00
Color (Unidades de Color) 15.00 44,00 5.00
Conductividad ( ms/cm)
Dureza (mg de Carbonato de Ca/l ) 100.00 77.30 73.30
Fluoruro (mg/1) 1.00 0.38
Hierro (mg/l) 0.30
Magnesio (mg/) 33.30 29.30
Manganeso (mg/l) 0.10
Nitrato (mg/I) 10.00
Nitrito (mg/1) 1.00
Oxigeno Disuelto (mg/l)
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i e i i i bR - RUFINA ALFARO
et ey it i D 'VALORES MAXIMOS A : ;
CARACTERISTICAS FISICOQUIMICAS PERMITIDOS (WMP)* |, T AGUA
| : g B : TRATADA
pH (Unidades de pH ) 6.5-8.5 8.08 7.09
Plomo (mg/l) 0.01
Sélidos Totales Disueltos (mg/!) 500.00
Sulfato (mg/l) 250.00
Temperatura (°C) LA
Turbiedad (UNT) 1.00 106.20 0.39
Zinc (mg/l) 5.00
CARACTERISTICAS BIOLOGICAS
Coliformes Fecales (Nimeros de
colonias/100 ml) - 1600 -
Coliformes Totales (Nimeros de
colonias/100 ml) - 18000 -

FUENTE: Unidad de Tratamiento y Calidad desAgua Potable

N.D.= NO DETECTABLE

* Valores maximos permitidos segtin Reglamento Técnico DGNTI 395-99 Agua Potable

De acuerdo a las normas de la ASEP son necesarias 10 muestras trimestrales a la red de
distribucion. Segin reporte de la regional de IDAAN, durante el afio 2009 se ha cumplido
con las normas de Calidad de agua. No obstante, en época de invierno, la turbiedad del
agua supera los limites maximos estaklecidos por la regulacion. En esos casos se procede

de inmediato a confirmar informacidn y a corregir en los casos que asi se requiere.

Los sistemas de los corregimientos rurales administrados por las JAARS no cuentan con un
sistema de tratamiento convencional. El 37% del suministro se obtiene de pozos
perforados y el 63% viene de fuentes superficiales. En la mayoria de los casos el tnico
traltamiento consiste en la aplicacion de cloro en pastillas antes de enviar el liquido a las

redes locales de distribucion.
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Distrito/ Poblacion a Julio | o
Corrégimie{:to 3010INECT [ Mmuestias) Do deldla
potables | con servicio
Las Tablas 27,254 : i :

Las Tablas cabecera 9,063 70% 86%
Bajo Corral 537 50% 68%
Bayano 774 50% 66%
El Carate 932 70% 90%
El Cocal 1,699 50% 97%
El Manantial 924 50% 47%
El Mufoz 346 50% 55%
El Pedregoso 264 70% 84%
La Laja 627 50% 53%
La Miel 323 50% 89%
La Palma 1,340 70% 70%
La Tiza ® 2,035 50% 42%
Las Palmitas 1,682 50% 43%
‘Las Tablas Abajo ) 708 50% 50%
Nuario 185 50% 91%
Palmira 68 50% 66%
Pefia Blanca 885 50% 49%
Rio Hondo o 237 50% 50%
San José 694 70% 44%
San Miguel 92 50% 97%
Santo Domingo 2,101 70% 87%
Sesteadero 949 50% 50%
Valle Rico 491 50% 83%
Valleriquito 298 50% 75%

Fuente: IDAAN, JAARS,

Segun se observa en el Cuadro anterior, la continuidad del servicio es relativamente baja
en todo el Distrito a excepcién de la cabecera y algunos corregimientos atendidos
justamente por la Planta Rufina Alfaro. Esta situacion se presenta a causa de los elevados
patrones de consumo (mayores a 100 galones por habitante-dia) y a las elevadas pérdidas
en todos los sistemas, tanto en las redes como por falta de medicion, que superan el 40%.

5.2.2.4. Demanda y oferta actual de agua potable

La informacion de la produccién per capita en Provincias centrales (obtenido dividiendo la
produccion de las plantas entre el nimero de contratos) duplica y aun en casos triplica, los

PRONAT-MIVIOT EPYPSA 167

o




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
DIAGNOSTICO

. valores medios obtenidos en sistemas de América Latina, con micro medicion efectiva
superior al 90% y que aplican tarifas congruentes con sus costos de produccion,
distribucion, operacion y comercializacion de los servicios.

El cuadro a continuacién presenta la oferta de agua para cada localidad.

Las Tablas 27,254 , | i i
Las Tablas cabecera** 5,063 1.121 0.120 0.000 1.241 136.9
Bajo Corral 537 0.000 0.000 0.058 0.058 107.9
Bayano 774 0.000 0.000 0.081 0.081 104.7
El Carate ** 932 0.059 0.074 0.000 0.133 142.2
El Cocal ** 1,699 0.084 0.166 0.011 0.261 153.4
El Manantial 924 0.000 0.000 0.069 0.069 74.2
El Mufioz 316 ©0.000 0.000 0.030 0.030 870
El Pedregoso 264 0.000 0.035 0.000 0.035 132.6
La Laja 627 0.000 0.041 0.011 0.052 83.5

. La Miel 323 0.000 0.000 0.045 0.045 140.6
La Palma 1,340 0.000 0.148 0.000 0.148 110.4
La Tiza 2,035 0.000 0.000 0.135 0.135 66.2
Las Palmitas 1,682 «0.000 0.000 0.116 0.116 6897
Las lablas Abajo /08 0.000 0.000 0.056 0.056 73.0
Nuario 185 0.000 0.000 0.027 0.027 143.8
Palmira 68 0.000 0.000 0.007 0.007 104.4
Pefia Blanca 885 0.000 0.000 0.069 0.069 78.2
Rio Hondo 237 0.000 0.000 0.019 0.019 79.7
San José 694 0.000 0.048 0.000 0.048 69.2
San Miguel 92 0.000 0.000 0.014 0.014 154.3
Santo Domingo ** 2,101 0.129 0.160 0.000 0.289 137.6
Sesteadero 949 0.000 0.063 0.013 0.075 79.5
Valle Rico 491 0.000 0.000 0.064 0.064 131.3
Valleriguito 298 0.000 0.027 0.008 0.035 118.1

Facturacién (galones/hab.-dia): 95 ; Pérdidas: 40%. ** Atendido por la PTAP Rufina Alfaro
Fuente: IDAAN

Como se observa en el cuadro anterior, la oferta de agua supera los 66 galones por
habitante — dia, en todos los sistemas, esto significa alrededor de 300 galones por usuario
— dia y mas de 9.000 galones por usuario mes.
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No obstante este elevado nivel de produccion, la demanda de los habitantes supera la

oferta de los sistemas existentes, como se observa en el siguiente cuadro:

Distrito / Poblacibna | suma ,
Corregimiento Julio 2010 | Produccién Demr-'f 2 | superavit
. MGD MGD :
Las Tablas 27,254

Las Tablas cabecera** 9,063 1.241 1.435 -0.194
Bajo Corral 537 0.058 0.085 -0.027
Bayano 774 0.081 0.123 -0.042
El Carate ** 932 0.133 0.148 -0.015
El Cocal ** 1,699 0.261 0.269 -0.008
El Manantial 924 0.069 0.146 -0.078
El Muhoz 346 0.030 0.055 -0.025
El Pedregoso 264 0.035 0.042 -0.007
La Laja ® 627 0.052 0.099 -0.047
La Miel 323 0.045 0.051 -0.006
La Palma 1,340 0.148 0.212 -0.064
La Tiza 2,035 0.135 0.322 -0.187
Las Palmitas 1,682 0.116 0.266 -0.151
Las Tablas Abajo 708 0.056 0.112 -0.056
Nuario @ 185 0.027 0.029 -0.003
Palmira 68 0.007 0.011 -0.004
Pefia Blanca 885 0.069 0.140 -0.071
Rio Hondo 237 0.019 0.038 -0.019
San José 694 0.048 0.110 -0.062
San Miguel 92 0.014 0.015 0.000
Santo Domingo ** 2,101 0.289 0.333 -0.044
Sesteadero 949 0.075 0.150 -0.075
Valle Rico 491 0.064 0.078 -0.013
Valleriquito 298 0.035 0.047 -0.012

Debido probablemente a las dificultades propias de medir el agua consumida y cobrar al
publico lo que cuesta prestar los servicios, ha prevalecido en Panama una cultura de
subvencion y precio politico: la factura media de acueducto por usuario en Los Santos™: es

8,5 B/. - mes y se recaudan apenas 5,7 B/. — mes.

* valores diagnéstico afio 2.008
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Esto es menos de la mitad del costo proyectado por el estudio de tarifas de 2.005. No se
factura, hasta ahora, valor alguno por alcantarillado.

Este escenario de bajos precios y consumos no controlados por micro medicion efectiva,
favorece el incremento de la demanda y obliga a entrar en una espiral ascendente de
nuevas inversiones y mayores costos de explotacion (los costos de energia aumentaron
10,6% en promedio anual en los ultimos afios) y volumenes extraidos (Se duplico el
volumen de agua comprada entre 2006 y 2009).

En caso de que el IDAAN y las JAARS se decidan a aplicar una estrategia de concienciacion
ciudadana sobre uso racional del agua y cultura de pago y extiendan la micro medicion
efectiva al 100% de los usuarios, seria posible moderar el consumo a los 6.000 galones por
usuario — mes (el promedio latinoamericano) y con ello alcanzar continuidad plena del
servicio las 24 horas.

523 Cobertura de saneamiento en area rural y cabecera

5.2.3.1. Cobertura de alcantarillado

Las Tablas : e : S _
Las Tablas cabecera 9,063 T7% 8% 15% 0%
Bajo Corral 537 1% 11% 85% 3%
Bayano 774 0% 7% 80% 13%
El Carate 932 3% 33% 60% 4%
El Cocal 1,699 4% 41% 53% 2%
El Manantial 924 16% 30% 53% 1%
El Mufioz 346 0% 17% 80% 3%
El Pedregoso 264 0% 11% 89% 0%
La Laja 627 0% 54% 42% 4%
La Miel 323 0% 7% 85% 8%
La Palma 1,340 0% 31% 68% 1%
La Tiza 2,035 30% 27% 42% 1%
Las Palmitas 1,682 48% 12% 40% 0%
Las Tablas Abajo 708 0% 37% 62% 1%
Nuario 185 0% 17% 74% 9%
Palmira 68 0% 0% 90% 10%
Pefia Blanca 885 0% 40% 58% 2%
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Las Tablas

Rio Hondo 237 0% 5% 90% 5%
San José 694 1% 49% 48% 2%
San Miguel 92 0% 7% 90% 3%
Santo Domingo 2,101 2% 45% 52% 1%
Sesteadero 949 1% 47% 51% 1%
Valle Rico 491 0% 19% 74% 7%
Valleriquito 298 0% 22% 76% 2%

Fuente: Censo 2010

En Las Tablas existe un sistema de alcantarillado conformado por redes recolectoras
convencionales en gres y/o vidrio vitrificado, que cubre una fraccion del casco urbano
(77%). La solucién a la disposicion “de aguas servidas de los demés usuarios utiliza
soluciones individuales mediante tanques sépticos (8%) y letrinas (15%). IDAAN no cuenta
con planos digitalizados de las redes de alcantarillado.

En los corregimientos es practicamente inexistente el sistema de alcantarillado
convencional. Unicamente en La Tiza, Las Palmitas y El Manantial, se registran coberturas
significativas. La mayoria de los habitantes de la zona rural recurren a la solucién
individual de descarga de las aguas servidas mediante pozos sépticos o letrinas.

En las zonas sin alcantarillado convencional ocurren constantes desbordamientos de
aguas negras por la falta de mantenimiento y obstrucciones de las lineas de drenaje en los
patios de las viviendas, situacion que se agudiza en los periodos de intensas lluvias;

5.2.3.2. Cobertura de red de drenajes pluviales en la ciudad cabecera

El manejo de aguas lluvias en la cabecera y en los corregimientos se hace a través de
acequias o canales a cielo abierto a lado y lado de las vias, que conducen por gravedad las
aguas lluvias a las parles bajas.

Segun informacién de la regional del IDAAN, la cobertura del alcantarillado pluvial en Las
Tablas es del 60% de la localidad. Sin embargo, no se cuenta con informacién de
longitudes de redes, nimero de sumideros ni se cuenta con planos digitalizados ni en
papel de dicha red. Se observa inundacién de calles durante los periodos de lluvias.
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5.2.4. Tratamiento de aguas residuales y sitios de
descargue

5.2.4.1. Descripcion del sistema de tratamiento de aguas servidas

En Las Tablas existe un sistema de tratamiento que consta de Lagunas Facultativas
aerobicas, tratamiento biolégico, con una profundidad promedio de 1.50 metros. La
misma se localiza a un costado del camino hacia Perales, después de Barriada Los Angeles
— Escuela IPHE.

En los demas corregimientos no existen sistemas de tratamiento de aguas residuales
puesto que las localidades carecen de redes recolectoras convencionales.

5.2.4.2. Sitios de descargue de aguas residuales en Las Tablas

El sistema de alcantarillado convencional que atiende parcialmente a Las Tablas descarga
en la Quebrada La Ermita.

D

5.2.5. Plan de obras e inversiones

Con relacion a los sistemas de acueducto en Las Tablas existe un proyecto principal de
inversion que sera ejecutados en los proximos tres afios 2.011 a 2.014 con el apoyo de
CONADES y el Gobierno Nacional; Contempla:

e La rehabilitacion de la Planta“Potabilizadora y el sistema de captacion de la Planta °

Rufina Alfaro, para producir 6,8 MGD, con un costo estimado de B./ 1.838.500.

e La aplicacidn de tarifas para alcantarillado como un porcentaje de las de acueducto
y la modificacion hacia arriba de la estructura tarifaria vigente para acueducto
desde 1982, conforme a los resultados de recientes estudios de costos vy tarifas,
son alternativas para financiar las obras requeridas.

5.3. COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA Y TELECOMUNICACIONES

5.3.1. Cobertura de energia eléctrica en area rural y
urbana

En la provincia de Los Santos hay rezagos significativos en la extension y cobertura de la
red eléctrica, lo que incide negativamente afectando las posibilidades de una mejor
cultura e informacion de la poblacion, sobre su bienestar y salud e inclusive sobre las
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posibilidades de desarrollo empresarial. El proceso de privatizacion de la red eléctrica
nacional no establecié a los concesionarios de los servicios de distribucidon eléctrica un
programa de cobertura gradual y continio de las areas de explotacion. La empresa
EDEMETH-EDECHI, beneficiaria en el proceso de privatizacion, distribuye y comercializa de
forma preferente en las areas urbanas. Esta circunstancia, que no sdlo ocurre en la
provincia de Coclé, ha obligado al Gobierno de la Reptblica a establecer un Programa de
Electrificacion Rural el cual es oneroso y sus avances, hasta ahora, lentos.

La condicion de Las Tablas como distrito mayoritariamente rural, pero con centros
grandes de poblaciéon concentrados alrededor del area urbana, le ha permitido
beneficiarse de estas politicas de la empresa EDEMETH-EDECHI, ya que a diferencia de
otros distritos, como por ejemplo Macaracas, su cobertura de servicio eléctrico es muy
alta, alcanzando el 96% a nivel distrital. Inclusive las areas rurales presentan valores altos
de electrificacion; sin embargo es visible la diferencia que se da conforme el porcentaje de
poblacion rural es mas alto, en los territorios mas aislados y con menos accesibilidad
fisica, el porcentaje de viviendas sin electricidad aumenta.

Asimismo, al analizar territorialmente.la ubicacién de los principales poblados con energia
eléctrica podemos constatar que la red publica ha privilegiado su concentracion a lo largo
de los principales poblados, que se ubican en el entorno de las principales carreteras (Las
Tablas — Chitré y Las Tablas — Pedasi) y de las principales rutas periféricas del distrito,
correspondientes a la Unidad Ambito de la Ciudad de Las Tablas.

En el distrito de Las Tablas, apenas el 2% de las viviendas utiliza el querosén como fuente
alumbrado eléctrico. Los porcentaje$ mas frecuentes de uso del querosén se dan en la
Zona Interior. Otros combustibles como el gas o las plantas propias son practicamente
nulos.
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k)

] Eléctrico
Distrto / Unidad | V"% | pipiico E"é"'l"" Querosin | Velae | Panel
de Anilisis ":ﬁ:‘;:;:’ (compaiiia l::::t:l o diesel = e =T
distribuidora)

Las Tablas R948 96% 0% 2% 0% 1% 1% 1%

Las Tablas cabecera 2868 99% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Bajo Corral 181 86% 0% 13% 0% 0% 1% 1%

Bayano 224 53% 0% 16% 0% 7% 19% 5%

El Carate 282 95% 1% 2% 0% 1% 0% 1%

El Cocal 623 96% 0% 1% 0% 1% 1% 0%

El Manantial 291 96% 1% 2% 0% 0% 0% 1%

El Mufioz 117 97% 0% 1% 0% 1% 1% 1%

| El Pedregoso 105 97% 0% 3% 0% 0% 0% 0%
. La Laja 191 98% 0% 1% 0% 1% 0% 1%
La Miel 90 82% 1% 12% 0% 2% 0% 2%

La Palma 448 96% 0% 2% 0% 1% 0% 2%

La Tiza 554 99% 0% 0% 0% 1% 0% 0%

Las Palmitas 646 99% 0% 0% 0% 1% 0% 0%

Las Tablas Abajo 332 97% 0% 1% 0% 1% 0% 1%

Nuario 67 75%‘ 0% 1% 0% 4% 18% 1%

Palmira 30 10% 0% 17% 0% 13% 53% 7%

Pefia Blanca 281 98% 0% 0% 0% 1% 0% 0%

Rio Hondo 75 87% 1% 1% 0% 5% 4% 1%

. San José 219 95% 0% 1% 0% 0% 0% 4%
San Miguel 34 86% 0% 0% 0% 0% 11% 3%

Santo Domingo 691 99% 0% 1% 0% 0% 0% 0%

Sesteadero 346 98% 0% 1% 0% 0% 0% 1%

Valle Rico 141 90%:p 0% 6% 1% 1% 0% 2%

Valleriquito 109 88% 1% 5% 0% 4% 0% 3%

Fuente: Elaboracion de EPYPSA a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2010

La mayoria de los hogares de Las Tablas utilizan el gas como combustible para cocinar sus
alimentos (93%), sin embargo, aunque en mucha menor medida, una parte de la
poblacién sigue utilizando la lefia como combustible de cocinar (6%). En términos
territoriales, el gas es utilizado mayoritariamente por la poblacién que habita en el Ambito
de la Ciudad de Las Tablas, mientras que la lefia es el combustible principal en las
unidades del sur de Las Tablas (zona interior mas accidentada), donde en un 47.5% de las
viviendas se lleva a cabo esta practica.
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Distrito / Unidad de

Andlisis Gas Leha Electricidad Querosin No cocina
Las Tablas 93% 6% 0% 0% 2%
Las Tahlas cabecera a97% 1% 0% 0% 29%
Bajo Corral 83% 16% 1% 0% 1%
Bayano 45% 54% 0% 0% 1%
El Carate 89% 10% 0% 0% 1%
El Cocal 94% 4% 0% 0% 2%
El Manantial 92% 8% 0% 0% 0%
El Mufioz 95% 3% 0% 0% 2%
El Pedregoso 90% 8% 0% 0% 3%
La Laja 94% 4% 0% 0% 2%
La Miel 90% 10% 0% 0% 0%
La Palma 92% 6% 0% 0% 2%
La Tiza 96% 2% 0% 0% 2%
Las Palmitas 96% 2% 1% 0% 1%
Las Tablas Abajo 96% - 3% 0% 0% 0% | o
Nuario 78% 22% 0% 0% 0%
Palmira 70% 23% 0% 0% 7%
Pefia Blanca 93% 4% 0% 0% 2%
Rio Hondo 63% 35% 0% 0% 3%
San Jose 94% 4% 0% 0% 1%
San Miguel 81% 16% | 0% 0% 3%
Santo Domingo 96% 2% 0% 0% 1%
Sesteadero 97% | ® 2% 0% 0% 1% | ®
Valle Rico 78% 21% 1% 0% 1%
Valleriquito 82% 12% 0% 0% 6%
Fuente: Elaboracion de EPYPSA a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2010
532 Cobertura de telecomunicaciones en medio rural y
urbano

Los datos del Censo Nacional del 2010 sefialaron una mediana cobertura de la telefonia
residencial, con un porcentaje del 40.3% en el distrito de Las Tablas, lo que dejaba a 5,399
viviendas aproximadamente sin servicio de telefonia residencial. Esos datos desagregados
por unidades de territorio indican que sigue siendo la zona en la parte sur del distrito la
mas desfavorecida y con menos acceso a este servicio.

A pesar de que el corregimiento de Las Tablas presenta mejores indicadores en
comparacion con el resto del territorio, estos apenas alcanzan el 47% de viviendas con
teléfono residencial, igual que los corregimientos de La Tiza y La Laja, que presentan
indicadores similares. Este aspecto llama la atencion, pues la zona urbana de Las Tablas,
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como se ha mencionado anteriormente, presenta una poblacion muy concentrada
alrededor de los centros de operaciones comerciales y servicios. En el afio 2005, la sede
regional del Ministerio de Economia y Finanzas reconocié que la empresa Cable and
Wireless S.A. ha realizado importantes inversiones para ampliar la cobertura residencial y
ha colocado en muchos lugares teléfonos publicos —inclusive el lugares de dificil acceso—

recurriendo a la instalacién de celdas solares y antenas, sin embargo la cobertura adn es
baja.

Por otra parte, se ha extendido notablemente la telefonia celular. Del total de viviendas
ocupadas, sélo en un 15.6% no existe ni se utiliza ninglin aparato de telefonia movil.

Viviendas |  Viviendas sin teléfono Viviendas sin teléfono

Distrito particulares residencial celular
ocupadas Total % Total %
Distrito de Las Tablas 9,043 5,399 | 59.70 1,410 15.59
Fuente: Elaboracion de EPYPSA con datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2010
h" 1 L+

5.4. SISTEMA DE MANEJO DE DESECHOS SOLIDOS

5.4.1. Generacion de Desechos Sélidos

© ®
La mayor parte de los residuos sélidos en el distrito de Las Tablas se generan en un grupo
pequefio de corregimientos y poblados, concentrados y bien comunicados. La generacién
de residuos solidos es un problema del que ninguna persona puede escapar. Existen dos
tipos de residuos solidos: (a) los comunes, y (b) los peligrosos. Los residuos comunes,
también llamados domiciliarios, domésticos o municipales, se generan en los hogares,
comercios e instituciones, y en forma general estan comprendidos por restos de
alimentos, envases plasticos y de vidrio, restos de jardineria, muebles y electrodomésticos
viejos, desperdicios de la actividad comercial y de la limpieza de las calles, y otros. Los
residuos peligrosos, por su lado, se dividen principalmente en residuos industriales y en
residuos hospitalarios.
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FIGURA 5-2. RESIDUOS COMUNES Y RESIDUOS HOSPITALARIOS PELIGROSOS EN VERTEDEROS DE
PANAMA

La cantidad y calidad de los residuos sdlidos que produce una persona depende
directamente de su nivel de ingresos y del 4rea donde vive. Por ejemplo, la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (EPA) estima que en el afio 2010 cada
ciudadano norteamericano generaria anualmente 806 Kg. de residuos, equivalente a 1,770
(2.2 Kg 0 4.84 libras por persona por dia)*. En el del Distrito de Panama se estima que la
generacion diaria de residuos por persona por dia estd alrededor de los 1.5 Kg. (3.3 libras),
mientras que en los municipios delJnterior del pais, como el caso de Las Tablas, es de
aproximadamente 0.50 Kg./persona/dia®® (equivalente a 1.1 libra).

Considerando que las proyecciones estiman la poblacién del Distrito de Las Tablas para cl
2010 en 27,254 habitantes, se tendria que para este afio se estaria generando 13,627 Kg.
de residuos por dia (29,980 libras), equivalente a 15 toneladas. La situacién para el 2020
no varia significativamente. Esta cifra concuerda con las estimaciones del propio
Municipio de Las Tablas. La prodiiccion de residuos sélidos en este distrito ya es®
significativa y de no dérsele un tratamiento adecuado puede convertirse en un problema
de salud publica. La mayor parte de los desechos producidos en el Distrito de Las Tablas se
clasifica como domésticos o municipales. No hay industrias pesadas.

5.4.2. Recoleccion
5.4.2.1. Cobertura de la recoleccion segiin datos del Censo 2010
La recoleccion de los desechos sélidos la lleva a cabo el propio Municipio de Las Tablas y

se realiza en 11 lugares, a saber: Las Tablas (cabecera), El Carate, El Cocal, La Laja, La
Palma, Las Palmitas, La Tiza, Las Tablas Abajo, Pefia Blanca, Santo Domingo y Sesteadero.

* Miller, T. Jr. 1992. Living in the Environment. Wadsworth, Inc. Belmont, CA.
3 Ministerio de Salud. Estudio de Factibilidad, Disefio, Desarrollo de los Planos Finales, Pliego de Cargo y

Plan de Manejo Integral de Residuos Sélidos para las Provincias de Herrera, Los Santos y Veraguas. Segundo
Informe, agosto de 2009. Preparado por The Louis Berger Group bajo Contrato No. 021-2009.
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La recoleccién en Las Tablas cabecera se hace 6 dias a la semana, excepto el sabado,
mientras que en los demas poblados se realiza una vez a la semana.

De acuerdo a la Contraloria General de la Republica, aproximadamente el 73% de la
poblacién del distrito de Las Tablas recibe el servicio de recoleccion (57% con carro
recolector publico y 16% con carro recolector privado). Un 23% de la poblacion quema la
basura en sus casas. La recoleccion de los desechos es alta en el Distrito de Las Tablas, a
pesar de que no se cuenta con la estructura organizativa y el equipo adecuado para esta
labor.

Carro

: - = Incineraciéon | Terreno : o Otra

Provincia/Distrito | Recolector | Recolector ; Entierro | Quebrada | _~

: . o Quema Baldio Forma

Publico Privado o Mar

Las Tablas 57% 16% 23% 2% 1% 0% 1%
Las Tablas cabecera 80% 17% 2% 0% 0% 0% 1%
Bajo Corral 0% 2% 87% 8% 3% 0% 0%
Bayano 0% ® 1% 78% 16% 4% 0% 0%
El Carate 27% 7% 61% 1% 3% 0% 1%
El Cocal 52% 17% 27% 1% 1% 0% 1%
El Manantial 12% 45% 39% 1% 0% 0% 2%
El Mufioz 2% 5% 91% 1% 1% 0% 0%
El Pedregoso 0% 1% 99% 0% 0% 0% 0%
La Laja 63% 14% 17% 1% 2% 0% 3%
La Miel 8% © 1% 79% 3% 9% 0% 0%
La Palma 57% 24% 13% 1% 0% 0% 4%
La Tiza 73% 19% 6% 0% 1% 0% 1%
Las Palmitas 76% 14% 9% 0% 1% 0% 0%
Las Tablas Abajo 17% 27% 56% 0% 0% 0% 0%
Nuario 1% 1% 85% 9% 3% 0% 0%
Palmira 0% 3% 97% 0% 0% 0% 0%
Pefia Blanca 57% 7% 32% 1% 1% 0% 1%
Rio Hondo 0% 0% 95% 1% 4% 0% 0%
San José 79% 5% 9% 1% 1% 0% 5%
San Miguel 0% 0% 65% 35% 0% 0% 0%
Santo Domingo 70% 16% 11% 0% 0% 2%
Sesteadero 62% 27% 9% 0% 1% 0% 2%
Valle Rico 1% 0% 59% 38% 2% 0% 0%
Valleriquito 4% 39% 50% 7% 1% 0% 0%

Fuente; Contraloria General de la Republica. Censo 2010
La competencia en materia de gestién de residuos solidos pertenece al municipio, el cual

no cuenta con los recursos necesarios para hacerle frente a este problema. En el Distrito
se manifiestan serios rezagos en materia de gestion de residuos, que inciden sobre la

PRONAT-MIVIOT EPYPSA 168




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
DIAGNOSTICO

salud publica y la contaminacién ambiental, asociado ello a que una cantidad sustantiva
de hogares y negocios no cuentan con servicios de recoleccion de desechos sélidos, ni
tienen infraestructuras adecuadas para su tratamiento y disposicion.

Aproximadamente el 73% de las viviendas del Distrito estan cubiertas con servicio del
carro recolector publico o privado, procedimiento que se practica principalmente en el
area del entorno urbano de Las Tablas. La segunda practica mas com(n para tratar la
basura, consiste en incinerar la basura, con el consiguiente problema de contaminacién
ambiental, situacion que se practica en el 23% de las viviendas. En los centros urbanos,
conformados en el Ambito de la Ciudad de Las Tablas, un 93% de la poblacién recibe el
servicio de recoleccion de residuos sélidos en sus viviendas, mientras que en las unidades
de territorio aledaiias, este servicio es menos frecuente. Sin embargo, en la zona interior
del municipio el servicio es practicamente inexistente, pues sélo un 1.0% de las viviendas
cuentan con la recoleccion domiciliar de los desechos sélidos. En esta area, el porcentaje
de incineracion o quema ascienden en muchos casos a mas del 75%.

Valorando la infraestructura existente en el Distrito, el vertedero municipal es el Gnico
tipo de manejo que se da a los residuos sélidos y este se ubica en Las Tablas. El vertedero«
de Las Tablas, se encuentra muy cerca de la costa, por lo que afecta las albinas y las playas
de interés turistico. Existen varios botaderos en las localidades de La Palma y San José,
todos ubicados en la Unidad Baja y Llana y en las cercanias de la Carretera Las Tablas -
Pedasi. Estos funcionan mas como receptores de basura, que no cuentan con el manejo
de los aspectos ambientales y sanitarios exigidos por la legislacién vigente.

A nivel municipal, los desechos no e clasifican ni se tratan de forma diferenciada, ni se®®
practican medidas de proteccion ambiental para evitar la contaminacién del aire, suelos,
rios y aguas subterrdneas, ademas de que contribuyen en la proliferacion de animales
como ratas y otros, con el consiguiente riesgo para la salud, por ser vectores de
enfermedades. No existe la practica social de la entrega de basura clasificada —plasticos,
vidrios, metales y materias degradables— lo cual se agudiza en las areas rurales por la
dispersion de la poblacidn y por los costos que ello implica.

5.4.2.2. Sistema de recoleccion actual en Las Tablas

La recoleccion se realiza con el apoyo de 5 camiones volquetes pequefios: 3 vehiculos de 3
toneladas y 1 vehiculo de 4 toneladas de capacidad. A este equipo se le ha hecho algunos
ajustes para aumentar su capacidad de carga, como la instalacion de una cesta metalica
en el vagon. Sin embargo, estos camiones no cumplen con especificaciones técnicas para

el trabajo que realiza, como peldafios y pasamanos de seguridad y malla sobre los
desechos.

El Servicio de Aseo emplea a 16 trabajadores en total: 4 conductores y 12 recolectores (1
conductor y 3 recolectores por camidén). Este personal no recibe capacitacion en
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prevencion de riesgos laborales y accidentes. Tampoco cuenta con uniforme adecuado
para sus labores. La ropa que usan es propia, lo que también crea una situacion de riesgo
de transmision de enfermedades no sélo al trabajador, sino a su familia. En estos casos, la
ropa es llevada al hogar, donde muchas veces se lava con otras prendas de la familia o en
los mismos recipientes. Los trabajadores generalmente tienen contacto directo con las
bolsas de basura, principalmente en areas del pecho, brazos y antebrazos, lo que
incrementa el riesgo de una herida o la transmision de alguna enfermedad contagiosa.

FIGURA 5-3. CAMION RECOLECTOR DE 3 TONELADAS DEL MUNICIPIO DE LAS TABLAS
T R o T =

L)

5.4.2.3. Cobro

El Municipio de Las Tablas cobra por el servicio de recoleccion de la basura y ha
establecido tasas en base al tipo de fuente. Las viviendas en Las Tablas cabecera pagan B/
2.00 al mes, mientras que en el resto de los corregimientos se paga B/ 1.50. Los comercius
pagan entre B/ 3.00 y B/ 200.00, dependiendo del tamafio del local y su produccion de
desechos. A las instituciones se le aplica la misma tarifa residencial. También se cobra a los
camiones particulares que llevan basura a los vertederos, dependiendo del tamaio del
vehiculo. Asi, se cobra entre B/ 2.00 y B/ 10.00.

El pago del servicio es voluntario y se hace efectivo en el Municipio y corregidurias. Hasta
mayo de 2010 el Departamento de Tesoreria Municipal habia recaudado B/ 71,559.25. Las
inversiones anuales en concepto de aseo ascienden a aproximadamente B/ 115,000.00, lo
que incluye principalmente el pago a trabajadores, mantenimiento de camiones
recolectores y trabajos de limpieza en los vertederos. Se estima que para fin de afio exista
un equilibrio entre ingresos y egresos en este rubro.
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5.4.2.4. Cuadrilla y Ornato

Las labores de ornato estan dirigidas al mantenimiento de areas verdes y municipales,
como parques, plazas, cementerios y areas recreativas. El Municipio tiene 3 trabajadores
asignados de forma permanente.

5.4.3. Disposicion Final
5.4.3.1. Disposicion en Vertederos

Como se desprende de los datos anteriores, los desechos del 65.9% de las viviendas del
Distrito de Las Tablas se llevan a vertederos, considerando la recoleccion que hacen los
camiones municipales y algunos recolectores privados, en este caso, personas que se
dedican de manera informal a recoger la basura en algunos poblados.

En el distrito existen 3 vertederos. El mayor se encuentra en el corregimiento de Las

Tablas cabecera, en la via hacia la playa El Uverito. Tiene una extension des
aproximadamente 4 hectdreas y colinda con una zona de manglar. Aqui se deposita la

mayor parte de los desechos, principalmente de la ciudad de Las Tablas. Los otros dos son

mas pequefios. Uno estd en el sector de La Palma y el otro en San José. Los desechos que

se depositan alli provienen de sus respectivos corregimientos.

La basura es arrojada a cielo abierto, sin ningin tipo de tratamiento técnico, y luego
quemada, lo que libera gran cantidad de humos toxicos por la presencia de plasticos;®
neumaticos y sustancias nocivas. El uso de la quema ha permitido que estos sitios se
hayan mantenido funcionando por muchos afos, sobre todo porque el fuego reduce el
volumen de los desechos. Tras la quema sbélo se observa latas de conservas, restos
metalicos de artefactos domésticos y ceniza. En el caso del vertedero de Las Tablas, se
estima que tiene unos 40 afos funcionando.

El Municipio de Las Tablas mantiene actualmente un contrato para el alquiler de un
tractor de orugas, con el cual se arrastra los desechos hacia la parte posterior de los sitios,
liberando dreas para ser usadas nuevamente. Al afio se hacen unas 4 limpiezas del
vertedero de Las Tablas. Hasta el momento no hay una estrategia formal por parte del
Municipio para conseguir un nuevo terreno y establecer un sistema moderno de
disposicion final de la basura. En administraciones municipales anteriores se firmaron
contratos para el establecimiento de un sistema moderno de recoleccion y tratamiento
final de los desechos, pero nada se ha concretado.

La mayor preocupacion por el uso del vertedero de Llas Tablas es que algunos

componentes toxicos liberados podrian ser arrastrados por las lluvias y llevados hacia los
manglares y al mar, y que éstos puedan acumularse en organismos (bio-acumulacién), que
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luego son consumidos por la poblacién, generando algun tipo de enfermedad. Por ello se
hace necesario que las autoridades de salud y ambiente lleven a cabo muestreos aguas
abajo del vertedero para determinar los niveles de riesgo existentes.

FIGURA 5-4, VERTEDEROS DE LAS TABLAS, LA PALMA Y SAN JOSE

ey “d . 2 ._‘-' A T

5.4.3.2. Separaciéngde residuos

RE

En el Distrito de Las Tablas no se realiza una separacion formal de los residuos solidos.
Todos los desechos se colocan juntos para ser botados. En el vertedero de Las Tablas
llegan personas en vehiculos particulares a buscar restos metalicos para venderlos en
negocios de compra-venta de materiales reciclables, pero se trata de una actividad
informal y esporadica. Un aspecto de preocupacion es que los desechos hospitalarios
peligrosos de los diferentes puestas de salud, incluyendo el Hospital de Las Tablas, sop
llevados a estos vertederos para quemarlos. En algunos casos se colocan en las bolsas
rojas que sefialan su naturaleza peligrosa, pero esta accion en nada reduce el riesgo para
los trabajadores del Municipio y para otras personas que entran a estos sitios.

5.5. SISTEMA DE TRANSPORTE

5.5.1.1. Accesibilidad, conectividad y transporte

La principal via de acceso al municipio es la Carretera Nacional que nace en la interseccion
con la via panamericana a la altura de Divisa y termina en la Ciudad de Las Tablas, pasando
por las ciudades de Chitré (Provincia de Herrera), La Villa de Los Santos y Guararé. Dista de
la Ciudad de Panama a 283.2 kms (4:30 horas aproximadamente toma el viaje).

En la Ciudad de Las Tablas nacen dos vias que conectan a los distritos de Pocri y Pedasi (y

que circunvala por la parte inferior de la Peninsula de Azuero hasta Tonosi- carretera de
Los Asientos y Limones); la otra carretera es la conocida como Via El Cocal, que pasa por El
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Cocal, Valle Rico, Valle Riquito, La Miel y llega hasta la interseccion de Flores, para luego
conectar con Tonosi.

Desde la Ciudad de Las Tablas se accede a distintos pueblos y, bien por la carretera
nacional y luego la carretera a Pedasi, por la carretera interna -la que se denomina via El
Cocal-, o por la carretera interna que conecta hasta Tonosi a través de carreteras
secundarias. La mayor parte de las carreteras del Distrito tienen revestimiento asfaltico;
en las areas de mayor centralidad se encuentra en buen estado, en tanto que en algunas
zonas interiores presenta un acusado deterioro.

5.5.1.2. Transporte Terrestre (de pasajeros y de carga)

De acuerdo con informacion de la oficina de la ATTT (Autoridad de Transito y Transporte
Terrestre de la provincia de Los Santos), en el Distrito de Las Tablas existen un total de 73
rutas y 264 buses circulando, de los cuales el 64.4 % estd afiliado a la Concesionaria
Arcadio Villalaz S. A., el 18.6% se aglutina en la Vicente Cordoba (Azuerense) y el 17.0 %
pertenece a COOSVETRAS. En general la gestion de todas las rutas en Las Tablas se hace a
través de Cooperativas. Estas rutasscorresponden a tres tipos de conexiones: o

e Rutas externas son (49) que conectan a Las Tablas con otros Distritos. Y
ocupan el 72.4 % de la actividad del trasporte en el Distrito.
e Rutas internas son (22) que conectan la cabecera con otros corregimientos
dentro del Distrito de Las Tablas. Y ocupan un 24.6 %.
e Rutas internas urbanas son (3) y conectan sectores dentro de la ciudad con un
3.0% “ -
La mayor parte del transporte publico colectivo corresponde a rutas externas que
conectan la ciudad con otros Distritos, especialmente con Guararé de donde proviene el
mayor numero de rutas (15 rutas). El menor nimero comprende las rutas urbanas, para
un total de tres. Existen servicios de transporte selectivo que funcionan en 10 piqueras de
taxis. No obstante lo anterior, todas las rutas y taxis circulan en gran parte de la ciudad
de Las Tablas, mezclandose con el trafico local y ocasionando que el mismo sea lento,
especialmente en las calles aledafias al centro de la ciudad.
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PIQUERAS UNIDADES UBICACION

Hospital General 10 En el Hospital Dr. Joaquin Franco
Taxis Tablefios 12 En la Calle Juna Pablo Franco
Super Carnes 10 Calle Belisario Porras Final
Montero 8 Calle Moisés Espino

Radio Mensabé (Tramesa) 13 Al lado del Mercado Publico
Supermercado Rosa 8 Parte tracera Del Jardin Praga
Supermercado Las Tablas 10 A un Costado del Banco Nacional
Castro Y Castro 9 Avenida Emilio Castro

Santa Librada 10 Avenida Emilio Castro

Santo Domingo 3 Corregimiento de Santo Domingo

Fuente: Elaboracion Propia

El Proyecto de la Terminal de Transporte

No existe una Terminal de buseS como tal. Actualmente existe un sitio de embarque
reconocido en la Avenida Emilio Castro y Paseo Carlos Lopez, frente al antiguo hospital
(Gerardino De Ledn) que en realidad es la piquera de COOSVETRAS (Cooperativa de
Servicios de Transporte S. A.) y que brinda el servicio de traslado de pasajeros de Las
Tablas - Panama.

En entrevistas realizadas en campo y en la ATTT, se han sugerido dos proyectos de una
Terminal de Transporte. Uno es impulsado por el Diputado Carlos (Tito) Aft, la cual esta
vinculada a otras construcciones que se desarrollan bajo la gestion del mismo, como por
ejemplo el nuevo Estadio de Baseball, el cual se ubicara en el mismo terreno que la
Terminal propuesta, en una superficie aproximada de 10 ha, ubicado en la carretera de
Circunvalacion hacia la playa del Uverito.

El otro proyecto esta apoyado por el sector trasporte que aboga por la propuesta en
terrenos cercanos al nuevo hospital (Dr. Joaquin Franco). El area que se menciona para
dicho proyecto esta en la entrada de la ciudad, sobre la carretera Nacional de doble
calzada o Paseo Carlos Lopez. Esta ubicacion ha sido cuestionada por considerarla
incompatible con el uso hospitalario. Por su parte el Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial (MIVIOT) informa que nunca hubo permiso o tramite para Ia-
Terminal de Transporte, pues no se completaron Ios requ:sutos -

A continuacion se relacionan la cantidad de rutas existentes con sus respectivos destinos.

1) Rutas externas:
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Las rutas externas comunican la cabecera de Las Tablas con otros Distritos de la provincia .
de Los Santos principalmente y algunos otros del resto de Panama. En total se cuentan 48
rutas y aproximadamente 191 vehiculos distribuidos de la siguiente manera:

No | RUTA éggglg; c‘:,':l?:mgf EMPRESA CONCESIONARIA

1 |EL ESPINAL-ALBINA GRANDE - LAS|GUARARE 1 ARCADIO VILLARREAL S. A
TABLAS

2 |ELNANZAL — LAS TABLAS GUARARE 1 ARCADIU VILLARREAL 5. A

3 |LAS TRANCAS- LAS TABLAS GUARARE 3 ARCADIO VILLARREAL S. A

4 |EL MACANO - LAS TABLAS GUARARE 1 ARCADIO VILLARREAL S. A

5 |LOS TORETOS- LAS TABLAS GUARARE 1 ARCADIO VILLARREAL S. A

6 |EL ESPAVE- REGADIO- LAS TABLAS | GUARARE 1 ARCADIO VILLARREAL S. A

7 | LA PASERA- LAS TABLAS » | GUARARE 2 ARCADIO VILLARREALS. A

8 |LLANO ABAJO- LAS TABLAS GUARARE | ARCADIO VILLARREAL S. A

9 | PERALES- LAS TABLAS GUARARE 1 ARCADIO VILLARREAL S. A

10 |SANTA ISABEL- LAS TABLAS GUARARE 1 ARCADIO VILLARREAL S. A

11 |LA ENEA — LAS TABLAS GUARARE 4 ARCADIO VILLARREAL S. A

12 |SANTA ROSA — LAS TABLAS GUARARE 1 ARCADIO VILLARREAL S. A

13 |GUARARE — LAS TABLAS | GuARARE 1 ARCADIO VILLARREALS. A

14 |BELLA VISTA- LAS TABLAS GUARARE 1 ARCADIO VILLARREAL S. A

| 15 |LAS TRANQUITAS — LAS TABLAS GUARARE X ARCADIO VILLARREAL S. A

16 |GUANICO-LAS TABLAS TONOSI 2 ARCADIO VILLARREAL S. A

17 | TONOSI-LAS TABLAS TONOSI 14 ARCADIO VILLARREAL S. A

18 |EL CORTEZO-LAS TABLAS TONOSI 2 ARCADIO VILLARREAL S. A

19 |LA PINTADA-TONOSI-LAS TABLAS | TONOS| 1 ARCADIO VILLARREAL S. A

20 |CANAS-LAS TABLAS ViA PEDASI TONOSI 2 ARCADIO VILLARREAL S. A

21 |LOMA GRANDE-LAS TABLAS TONOSI 1 ARCADIO VILLARREAL 5. A

22 |CANAS-LAS TABLAS TONOSI 3 ARCADIO VILLARREAL S. A

23 |CAMBUTAL-LAS TABLAS TONOSI 1 ARCADIO VILLARREAL 5. A

24 |TONOSI - LAS TABLAS VIA| TONOSI 2 ARCADIO VILLARREAL S. A
MACARACAS

25 |LA PINTADA — LAS TABLAS VIA|TONOSI 1 ARCADIO VILLARREAL S. A
MACARACAS

26 |JOAQUIN ARRIBA— LAS TABLAS | TONOSI 1 ARCADIO VILLARREAL S. A
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No | RUTA Olgﬁ‘:;gz cﬁ':?;&g i EMPRE#A CONCESIONARIA
27 |ELCANAFISTULO-LAS TABLAS POCRI 2 ARCADIO VILLARREAL S. A
28 |PARAISO-LAS TABLAS POCRI 3 ARCADIO VILLARREALS. A
29 |[LOS PANAMAIS-LAS TABLAS POCRI 1 ARCADIO VILLARREALS. A
30 |LAJAMINA-LAS TABLAS POCRI 5 ARCADIO VILLARREAL 5. A
31 |PARITILLA-LAS TABLAS POCRI 5 ARCADIO VILLARREAL S. A
32 |LA CANDELARIA-LAS TABLAS POCRI( i ARCADIO VILLARREALS. A
33 |POCRI-LAS TABLAS POCRI 2 ARCADIO VILLARREAL S. A
34 |NUEVO OCU-LAS TABLAS POCRI 1 ARCADIO VILLARREAL S. A
35 |CARRISILLAL — LAS TABLAS POCRI I ARCADIO VILLARREAL S. A
36 |LA MESA- LAS TABLAS MACARACAS 1 ARCADIO VILLARREALS. A
37 |LLANO DE PIEDRA- LAS TABLAS MACARACAS 1 ARCADIO VILLARREAL S. Aq,
38 | MACARACAS- LAS TABLAS MACARACAS 1 ARCADIO VILLARREALS. A
39 |MOGOLLON- LAS TABLAS MACARACAS 1 ARCADIO VILLARREAL 5. A
40 |EL FALDAR- LAS TABLAS MACARACAS 1 ARCADIO VILLARREALS. A
41 |LOS BOTONQLLOS-LAS TABLAS | MACARACAS 1 ARCADIO VILLARREAL S. A
(POR GUARARE)
42 | LOS ASIENTOS — LAS TABLAS ® PEDASI 4 ARCADIO VILLARREAL S. A™
43 |BUENOS AIRES — PEDASI — LAS|PEDASI 1 ARCADIO VILLARREAL S. A
TABLAS.
44 |PEDASI — LAS TABLAS PEDASI 13 ARCADIO VILLARREALS. A
45 |LAS GUABAS — LAS TABLAS LOS SANTOS 2 ARCADIO VILLARREALS. A
46 |GUARAREITO — LAS TABLAS LOS SANTQOS 1 ARCADIO VILLARREALS. A
47 | CHITRE — LAS TABLAS CHITRE 49 VICENTE CORDOBA
(AZUERENSE)
48 |PANAMA — LAS TABLAS PANAMA 45 COOSVETRAS

2) Rutas internas - corregimientos:

Las rutas internas comunican la cabecera de Las Tablas con otros corregimientos ubicados
dentro del mismo Distrito. En total se cuentan 22 rutas distribuidas como lo muestra la
siguiente tabla:
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No RUTA éggg;g: cm?[::l;smz EMPRESA CONCE_SIONARIA
1 |EL COCAL- LLANO AFUERA — LAS TABLAS | EL COCAL 1 ARCADIO VILLARREAL S. A
2 | PENA BLANCA- LAS TABLAS PERA BLANCA 7 ARCADIO VILLARREAL S. A
3 |SANTO DOMINGO - LAS TABLAS SANTO DOMINGO 6 ARCADIO VILLARREAL S. A
4 | EL MAMANTIAL -LAS TABLAS EL MANANTIAL 2 ARCADIO VILLARREAL S. A
5 |LALAJA- LAS TABLAS LA LAJA 3 ARCADIO VILLARREAL S. A
6 | EL CARATE- LAS TABLAS EL CARATE 5 ARCADIO VILLARREALS. A
7 |LA PALMA -LAS TABLAS LA PALMA 6 ARCADIO VILLARREALS. A
& |ELSESTEADERO - LAS TABLAS EL SESTEADERO 5 ARCADIO VILLARREAL S. A
9 | PENA RODA- SANTA ISABEL -LAS TABLAS | EL SESTEADERO 1 ARCADIO VILLARREAL S. A
10 |LAS TABLAS ABAJO - LAS TABLAS LAS TABLAS 1 ARCADIO VILLARREAL S, A
ABAJO
11 |SAN JOSE - LAS TABLAS o |SANJOSE 3 ARCADIO VILLARREALS. A
12 |EL MUNOZ -LAS TABLAS EL MUNOZ 1 ARCADIO VILLARREAL S. A
13 | QUEBRADA GRANDE -LAS TABLAS BAJO CORRAL 2 ARCADIO VILLARREAL S. A
14 |BAJO CORRAL -LAS TABLAS BAJO CORRAL 2 ARCADIO VILLARREALS. A
15 |EL PEDREGOSO -LAS TABLAS EL PEDREGOSO 4 ARCADIO VILLARREAL S. A
16 | NUARIO -LAS TABLAS NUARIO 2 ARCADIO VILLARREAL S. A
17 |RiO HONDO -LAS TABLAS @ |RIOHONDO 2 ARCADIO VILLARREALS. A @
18 | BAYANO - LAS TABLAS BAYANO 5 ARCADIO VILLARREAL S. A
19 | VALLERIQUITO -LAS TABLAS VALLERIQUITO 2 ARCADIO VILLARREALS. A
20 | LA MIEL - LAS TABLAS LA MIEL 3 ARCADIO VILLARREAL S. A
21 | LOMA BONITA -LAS TABLAS EL SESTEADERO 1 ARCADIO VILLARREALS. A
22 | MENSABE - UVERITO LAS TABLAS SANTO DOMINGO 1 ARCADIO VILLARREAL S. A

En total 13 rutas comunican la ciudad de Las Tablas con corregimientos de las planicies del

entorno de la cabecera y 9 rutas la comunican con corregimientos ubicados en las zonas
accidentadas del centro y sur del Distrito.

Casi todos los corregimientos del Distrito cuentan con servicio de transporte, excepto 3
situados en zona accidentada, no obstante por su ubicacion pueden ser servidos al paso
de rutas que van a otros corregimientos. Es el caso de Valle Rico (ruta La Miel-LT), Palmira
(ruta Bayano-LT), y San Miguel (ruta Quebrada Grande-LT).

3) Rutas internas - urbanas:
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De acuerdo con la informacion suministrada por la oficina de la A.T.T.T. en Las Tablas
circula una sola ruta interna urbana, no obstante para efectos de este diagndstico se han
contado 3 rutas considerando 2 rutas adicionales de corregimientos que actualmente
estan conurbados con la cabecera:

No RUTA éggg:ig; CTJT;:;):['))E? 5 EMPRESA CONCESIONARIA
1 |RUTA INTERNA DE LAS TABLAS RUTA URBANA 3 ARCADIO VILLARF;EAL S.A
2 | LAS PALMITAS — LAS TABLAS RUTA URBANA 2 ARCADIO VILLARREAL S. A
3 |LATIZA - LAS TABLAS RUTA URBANA 3 ARCADIO VILLARREAL S. A

5.5.1.3. Puertos

El Puerto de Mensabé estd ubicado en la desembocadura del Rio Mensabé en la costa del
distrito y fue construido en 1996. Las instalaciones portuarias estan en buenas
condiciones incluyendo el muelle en forma de T, en concreto de 16.3 m x 3.9 m. Se trata
de un puerto pesquero de cabotaje con un volumen de movimiento de unas 500
toneladas anuales. El area es rica en recursos marinos, por tanto, los mayores usuarios
del puerto son barcos pesqueros que descargan su captura de pescado y reciben
combustible y agua.
@ el

Por ubicarse en la ribera del rio Mensabé, cerca de su desembocadura, la profundidad de
las aguas se ve limitada por la existencia de bancos de arena, los cuales obstruyen el paso
a embarcaciones de mayor calado. Por tanto, actualmente se evalta si a futuro, este
puerto se mantendrd en uso ocasional por barcos, ante el crecimiento previsto de esta
actividad.

Aunque se han realizado inversiones de infraestructura importantes, que permiten a los
pescadores salir a faenar e ingresar en un puerto con relativamente buenas condiciones
de seguridad, el puerto no cuenta con infraestructuras adicionales de servicios de tierra,
como por ejemplo cadena de frio, espacios para seleccion y despiece, etc. Esto sin
embargo debera plantearse a la vez que los pescadores puedan estar organizados y
asumir el mantenimiento de estos espacios, hoy las ventas son realizadas a pie de Ia
embarcacion a los intermediarios que se acercan al puerto, con la consiguiente escasa
capacidad de manejo de precios por parte de los pescadores.

El registro del desempefio pasado en el manejo de principales productos en el Puerto de
Mensabé se muestra en el cuadro siguiente.
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Cabotaje

Descarga (ton)

T —— —

1
515 91 | 213 | a7 456 |

Productos
pesqueros

Fuente: Autoridad Maritima de Panam3 (AMP)

El puerto es usado por unos 70 barcos pesqueros para descargar su captura de pescado.
En promedio, un barco hace 10 escalas por afio y trae 7 toneladas de captura de pescado.
El puerto es utilizado por usuarios regulares, principalmente barcos pesqueros locales y

comerciales. Ellos recalan en el puerto para la descarga de la captura de pescado y para
cargar suministros.

5.5.1.4. Aeropuerto

El distrito no cuenta con infraestructura aeroportuaria.

@ o
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6. EQUIPAMIENTO COMUNITARIO

6.1. SISTEMAS DE ESPACIOS ABIERTOS Y RECREATIVOS

e Parques y dreas verdes

El drea urbana de este distrito muestra en general muy pocos espacios verdes y de
recreacion para sus habitantes, destacan como el mas importante el Parque Porras donde
se realizan los famosos carnavales y el parque central de la Tiza. El Parque Porras acaba
de ser remodelado recientemente por parte de la municipalidad y es parte de la imagen
de modernidad que desea proyectar el gobierno local. En los barrios mas recientes hay
pequefios parques infantiles, como parte de lo exigido por el Reglamento Nacional de
Urbanizaciones.

Con respecto al mobiliario urbano del Parque Porras, podemos mencionar que el mismo
cuenta con abundante cantida& de bancas, un gazebo para areas culturales, faroles,
caseta de teléfono, jardineras y una especie de monolito que remarca cada entrada. Tal
como dijimos la remodelacién ha finalizado por un valor de B/.258,745.52, contando
ahora los tablefios con un espacio abierto moderno y con mas espacio para la convivencia
social.

Parque Porras sin remodelar

® Areus depourlivus

Ademds por ser cabecera de Provincia este nticleo cuenta con varias canchas de beisbol
de barrio y canchas de futbol.
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Este centro urbano debido a su tradicién beisbolera cuenta con varios espacios dedicados
a dicho deporte, entre los que se destaca el Estadio Olmedo Solé, donde se realizan los
juegos nacionales de beisbol juvenil y mayor; es la casa oficial del equipo de Los Santos y
tiene una capacidad de 2500 aficionados.

Estadio Olmedo Solé

o o

6.2. INSTALACIONES INSTITUCIONALES

6.2.1. Equipamientos educativos

En el distrito de Las Tablas exlsten centros educativos en todos los corregimientos, S’:I,r‘l
embargo, la mayoria de estos centros son de educacién primaria y educacién basica
general. Unicamente en el corregimiento de Las Tablas se ubican centro de educacién de
secundaria académica y para jovenes y adultos. Por otro lado, no existen en el distrito
centros de educacién profesional o técnica, lo que es una desventaja para su poblacion, ya
que debe trasladarse a otros distritos para recibir educacién mas avanzada.

En los corregimientos de Bayano y La Miel, lugares donde se tienen poblaciones altas de
menores de edad, se dan dos situaciones opuestas: mientras que en Bayano existen 5
centros de educacion primaria, en La Miel solo existe uno, lo que puede implicar dos
cosas. Por un lado, que no esté siendo atendida toda la poblacién menor y no tenga
acceso a la educacién una parte de ella y por otro lado, que la poblacién menor deba
trasladarse a otros centros educativos, fuera de su lugar de habitacion con el fin de
satisfacer este derecho.

Solo en los corregimientos de Las Tablas, Vallerriquito y La Palma existen centros de

atencion del Subsistema No Regular, atendiendo a jovenes y adultos que no han podido
realizar estudios regulares.
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FIGURA 6-1. CLASIFICACION DE LOS CENTROS EDUCATIVOS POR CORREGIMIENTO
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Fuente: Elaboracién EPYPSA con datos del MEDUCA, 2010

Seguidamente, en primer lugar se expresa la distribucion de los centros escolares Por
corregimientos y, dentro de éstos, por lugares poblados, diferenciando en la segunda
columna los nucleos con centros escolares mejor dotados:

Nucleos con centros escolares con .
Corre- Otros nucleos con centros escolares con
100 o més docentes / con 5 a 22
gimiento menos de 5 docentes
docentes
ZONA BAJA (NORTE):

Las Tablas 157+29+38429+6+64+1 Las Tablas
La Tiza 5 la Tiza
Las Palmitas 8 Las Palmitas
El Carale 8 El Carate
El Cocal 10 El Cocal
Sesteadero Sesteadero
La Laja -
Pefa Blanca 6 Pefia Blanca
Las Tablas Las Tablas Abajo
Abajo
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Nucleos con centros escolares con 4
Corre- Otros nticleos con centros escolares con
100 o mas docentes f con 5a 22
gimiento menos de 5 docentes
docentes
El Manantial El Manantial
Santo Domingo | 11 Santo Domingo
La Palma 18+4 La Palma
San José San José
ZONA ALTA (SUR):
Rio Hondo Rio Hondo
Palmira Palmira
El Pedregoso El Pedregoso
El Mufioz El Muioz
San Miguel San Miguel
Bayano Bayano, Quebrada Grande, Taboga, La Canoa,
Canajagua, Flor Amarilla

Valle Rico Valle Rico, El Guayabo, Los Peraniles
Valle Riquito 14+1 Vallerriquito » »
Bajo Corral Bajo Corral, Las Lagunitas
La Miel La Miel
Nuario Nuario

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Educacion

Se detecta una opcion estratégica de concentracion de la oferta escolar en Vallerriquito
para la demanda de la Zona Alta.e o

Escuela Presidente Porras
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6.2.2. Equipamientos de salud

El desarrollo de la infraestructura de salud en el Distrito no ha sido significativo en los
ultimos anos, por el contrario, mientras que en el afio 2005 se contaba con 10 centros de
atencion en salud, en el afo 2007 se redujo a 9 centros. Donde si se presentan cambios
importantes es en el nimero de camas, pues mientras que en el afio 2002 se contaba con
158 camas, para el aiio 2005 el nimero habia disminuido a 126.

Infracstructura de Salud 2002
“Instalaciones de salud 10 10 10 | 10 S 9
Personal Médico 30 47 46 59 - -
Personal Qdontoldgico 8 20 | 4 20 | ol =
| Personal Enfermerfa 34 51 | 43 59 - -
Ndmero de Camas (incluye cunas) . 158 142 140 126 -

Fuente: Contraloria General de la Republica de Panama \,'_M_in-isterio de Salud

lLas instalaciones de salud ha® sido distribuidas a lo largo del territorio del distfito,
notandose una categorizacion de acuerdo a su nivel de atencion. Mientras que en la
Unidad del Ambito de la Ciudad de Las Tablas se encuentran el hospital y la policlinica, en
la Unidad Baja y Llana, se ubican mayoritariamente los centros de salud y en la Unidad
Interior Accidentada mayoritariamente los subcentros de salud. Esta distribucion de los
recursos puede deberse a condiciones geograficas y demograficas: las zonas de mayor
poblacion y de mejor accesibilidad fisica, concentran las instalaciones mejor equipadas
(segundo nivel de atencidn), mientras que en las zonas rurales se concentran las
instalaciones de primer nivel de atencién. Destacan la existencia de 1 hospital, 4 centros
de salud (sin cama), 1 policlinica, 3 subcentros de salud y 1 centro de atencion y
prevencion primaria de salud.

Hospital
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= Distrito de Las Tablas
Tipo de instalacién Toh Ubicacién
(lugar poblado)

Hospital 1 | Las Tablas (cabecera)

Paliclinica 1 | Las Tablas (cabecera)

Chntrs Satiad din:cama 4 La Paln.'ta, San José, Santo Domingo,

Valle Rico
Subhcentra de Salud 3 | El Pedregoso, La Laja, Vallerriquito
Total 9|

Fuente: Ministerio de Salud, “Listado de Instalaciones Provincia de Coclé 2007 - 2008”

A continuacion se incluye un cuadro explicativo de la distribucion de las Instalaciones de
Salud por lugares poblados:

Lugar Poblado

HOSPITALES, Policlinicas de la Caja de

Centros de Salud, Sub-centrds de

(siempre una cabecera | SS, Centros de Promocicn, Centros de | Salud, Puestos de  Salud,
de corregimiento) Atencidn y Prevencion Primaria Dispensarios
ZONA BAJA (NORTE):
Las Tablas HOSPITAL REGIONAL
Policlinica de la Caja de 55
Santo Domingo Centro de Salud
La Palma -~ Centro de Salud @
San José Centro de Salud
La Laja Sub-centro de Salud

ZONA ALTA (SUR):

El Pedregoso

Sub-centro de Salud

Valle Rico

Centro de Salud

Vallerriquito

Sub-centro de Salud

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Salud

En la ciudad de Las Tablas hay ademas un equipamiento privado: Centro Médico Los
Santos.

6.2.3. Equipamientos de seguridad

El Cuartel principal de Policia se encuentra justo en el centro del area urbana, a orillas de
I - 5 r I3 .

| la Ave. Carlos Lope , muy cerca sobre la misma via estd el Cuartel de Bomberos. De igual
I

manera la carcel se encuentra en todo el centro de la ciudad, generando un sin nimero de
inconvenientes y molestias.
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6.3. OTROS EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS

Nuevamente por ser cabecera de Distrito y de Provincia el nucleo urbano tiene una fuerte
presencia institucional, teniendo extensiones regionales las siguientes instituciones:
PRONAT, ANAM, ATTT, IDAAN, MOP, ATP, MIDA, MINSA, MEDUCA, SINAPROC, INAC,
ARAP, MEF, MICI, Ministerio de Trabajo, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Seguridad,
Policia Nacional, Banco Nacional, Caja de Ahorros, Caja de Seguro Social, Banco de
Desarrollo Agropecuario, Universidad de Panama, Universidad Tecnoldgica, IPHE, IFARHU,
por mencionar las mas relevantes.

a’mara de Comercio

El antiguo hospital de Las Tablas, hoy abandonado, es sugerido para instalacion de otros
equipamientos locales, como la Terminal de Transportes o un Centru de gobierno porque
actualmente hay muchas oficinas dispersas y alquiladas. El lugar es estratégico porque
esta en la entrada de la ciudad y rodeado de otros equipamientos importantes.

En la ciudad se prevén varios proyectos (con recursos BID) que fueron planteados en el
plan de accién municipal elaborado en 2006. (MEF-PDMAD), entre estos la remodelacion
del mercado y del palacio municipal. Ambos proyectos deben ser gestionados vy
renegociados por la actual administracién porque se perdié continuidad.

e Religioso

En el casco antiguo, contiguo al parque central se encuentra el principal equipamiento
destinado para uso religioso, como lo es la Iglesia de Santa Librada, considera como
monumento histérico. Ademds existen otras iglesias catdlicas, capillas, e iglesias
cvangélicas diseminadas entre los barrios del nucleo urbano. Se cuenta con un
cementerio que comienza a presentar problemas de capacidad.
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® Cementerio

Este es un servicio que presta el municipio de Las Tablas. El cementerio esta ubicado en la
ciudad de Las Tablas, y los terrenos en que se ubica, ya han sido rodeados por el
crecimiento de la misma. El terreno en que se ubica es de aproximadamente 20,000 m:‘;.

Cementerio

e Mercado

El servicio de mercado publico solamente lo presta el Municipio de Las Tablas, y el mismo
requiere que se hagan mejoras en su estructura, funcionamiento vy operaciones. La
infraestructura del mercado actual data de los afios 80, se remodeld hace 15 afios
aproximadamente, pero existen problemas internos que lo hacen insalubre y con mal
funcionamiento. La municipalidad considera su estado actual como grave. Se prevé una
partida de 81mil balboas para su remodelacién. Ademas el mismo requiere se ampliado
probablemente con una segunda planta, alin no se ha concretado ningln proyecto.

e Matadero
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El distrito cuenta con un moderno matadero del pais para carne de vacuno, el cual esta
certificado para exportacion, llamado Matadero de Azuero. El matadero se ubica en el
corregimiento de Santo Domingo y tiene una tasa mensual de sacrificio de
aproximadamente 6,500 cabezas de ganado. El matadero ha tenido algunos problemas
por la contaminacion del rio Mensabé, debido al incumplimiento de la legislacion en
cuanto a la descarga de aguas servidas provenientes de las tinas de oxidacidn resultantes
del proceso.

e (Casade Cultura

Hay un proyecto de rescate de la casa de la cultura, que es de propiedad municipal, en
conjunto con la fundacién Teen Challenge.

Otra de las instalaciones culturales del municipio es el Museo Belisario Parras.

Museo Belisario Porras
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7. FUNCIONAMIENTO ESPACIAL

En concordancia con los Términos de Referencia (TdR), el Plan de Ordenamiento
Territorial del Distrito de Las Tablas comprende dos ambitos territoriales de estudio:

e Un ambito municipal que incluye en su totalidad el territorio del distrito
visualizando en conjunto los suelos rurales; y

¢ Un ambito urbano enfocado en la cabecera del Distrito, en este caso la
ciudad de Las Tablas, que corresponde igualmente a la cabecera de la
provincia de Los Santos.

Acorde a ello, y a las singularidades y especificidades funcionales de los distintos espacios,
en los puntos siguientes el analisis del funcionamiento espacial se estructura en tres
grandes apartados:

e El Distrito en su cohjunto
e ElAreaUrbana
e El AreaRural

7.1. ESTRUCTURA TERRITORIAL Y FUNCIONAL DEL DISTRITO

© )

7.1.1. Distribucion de los asentamientos: Urbano y Rural
7.1.1.1. Sistema de asentamientos del conjunto provincial

Previamente a identificar el sistema de asentamientos de este municipio, conviene
enmarcarlo en el conjunto provincial.

Asi, de los 89,592 habitantes de la provincia de Los Santos en el afio 2010, practicamente
la mitad (49%) residian en asentamientos con mas de 500 habitantes; esta proporcidn era
mayoritaria en Las Tablas y Los Santos, con caracter mas urbano; algo menor en Guararé,
Pedasi y Macaracas, con caracter mixto (rural con uno o dos nicleos centrales

proporcionalmente importantes); y mucho menor en Pocri y Tonosi, con caracter muy
rural:
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Pobla-| Lugarescon Lugares de Lugares | TOTAL lugares | % de poblacion
Distritos | cion 4000 o mas 100023999 | de 500a | de mas de 500 en lugares de
(hab) hab hab 999 hab hab mas de 500 hab
Las 3 (Santo
27146 1 (Las Tablas) Domingo, La 6 10 65
Tablas :
Palma, La Tiza)
Los 1(Villade Los | 2 (La Espigadilla,
Santos i Santos) con El Ejido) . 1 e
Guararé | 10381 Eéﬁ:;ﬁ?{; 2 4 43
2 (Macaracas,
Macaracas| 9021 --- Llano de Piedra) - 2 34
Tonosi 9787 - 1 (Tonosi) --- 1 16
Pedasi 4275 1 (Pedasi) --- 1 40
Pocri 3259 — 1 1 19
TOTAL 89529 2 11 17 30 49

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo de 2010

Hay que considerar que algunos de los mayoresticleos estan estrechamente asociados a
dinamicas comunes: La Tiza apenas se diferencia de Las Tablas y lo mismo Bella Vista
respecto a Guararé, pero sobre todo Las Tablas y Guararé tienden a componer una
conurbacién con dos polos con grandes equipamientos provinciales ocupando el breve
espacio entre ambos nucleos, en torno al potente eje vial que los une.

Analogamente las dreas urbanas de Villa de Los Santos y de Chitré, capital de la provincia
de Herrera, solamente estan separadas por el cauce del Rio de La Villa, de tal forma que
Villa de Los Santos esta mucho mas vinculada con la capital de la provincia vecina (mucho
mayor en poblacién y funciones) que con la de la propia, que es Las Tablas.

7.1.1.2. El sistema funcional de asentamientos del municipio

En el cuadro siguiente se detallan los principales asentamientos del municipio, abarcando
correlativamente los de mas de 100 habitantes. También se incluyen las cuatro cabeceras
de corregimiento con menos de 100 habitantes (Las Yescas o San Miguel, Nuario, Rio
Hondo y Palmira) asi como Pausilipo y Puerto Mensabé, de 15 y 10 habitantes pero
funcionalmente significativos dentro del despoblado ambito litoral. Los lugares poblados
que en sus listados especificos aparecen repetidos en dos corregimientos, se unifican y se
suman sus poblaciones respectivas (casos de La Gallinaza, El Guayabo y Cocobolas):

Es necesario sefialar que el ambito urbano de la cabecera municipal, o, mas propiamente
hablando, el suelo urbano de hecho, abarca ademas los corregimientos completos de La
Tiza y Las Palmitas, asi como el nticleo de La Primavera perteneciente al corregimiento del
Manantial, y otros lugares poblados de tamafio menor de los corregimientos de Las Tablas
Abajo (La Petaluna), Santo Domingo (Barriada Santa Cruz), y El Sesteadero (Nansal y San
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Cristébal). Con ello, este ambito suma 11,297 habitantes, el 46% de la poblacion total del
distrito. De modo que casi la mitad de la poblacién del distrito tiene caracter urbano®.
Pero ademas otros 7,366 habitantes residen en ntcleos muy cercanos, dentro de la densa
planicie del entorno inmediato de la ciudad, lo que afiadido al suelo urbano suma un total
de 11,297 + 7,366 = 18,663 habitantes, con lo que la anterior proporcidn sube al 77%. Esta

elevada proporcién supone una gran ventaja en el acceso a servicios.

En la estructura territorial del distrito destacan ademas tres ejes viales: el eje de la planicie
paralelo a la costa: Ruta 2 hacia Guararé y su prolongacion Las Tablas-Pedasi por Santo
Domingo y La Palma; el eje longitudinal del distrito Las Tablas-La Gallinaza-El Carate-
Mufioz-Valle Rico-La Miel y ramal a Nuario; y el eje del Pasillo Central de la zona

montafiosa, Bayano-Valle Rico-Valle Riquito-Bajo Corral.

Corregimiento al | Poblacion .
Asentamiento & to 2ug Funcién
gque pertenece (hab)

Las Tablas Las Tablas 8939 | Corregimiento Cabecera de distrito

Cabecera de corregimiento en la planicie del entorno
s , inmediato de la ciudad — Integrado en el eje Las Tablas-
D to Domingo 1772 s ; .y

Santo Domingo Santo Doming Pedasi - Segundo nucleo mas poblado del distrito, con
cierto caracter autonomo.
Cabecera de corregimiento en la planicie oriental de Las

La Palma La Palma 1144 |Tablas - Integrado en el eje Las Tablas-Pedasi - Tercer ntcleo
mas poblado del distrito, con cierto caracter auténomo.

La Tiza La Tiza 1150 Cabecf’@ra de corregimiento, .
constituyente del suelo urbano central del distrito

Las Palmitas Las Palmitas 821 Cabec‘era de cofregimiento, —
constituyente del suelo urbano central del distrito

Sesteadero El Sesteadero 771 Cakiecers dc cormg'm'ent? i i
en la planicie del entorno inmediato de la ciudad

” & Cabecera de corregimi

Pefa Blanca Pefia Blanca 804 abece i b eglmlentt.z , .
en la planicie del entorno inmediato de la ciudad

El Cocal El Cocal gy | RREEE Ge comeaiento: .
en la planicie del entorno inmediato de la ciudad

San José San José 523 Cabecera de cor'reglmlento
en la planicie oriental de Las Tablas

Las Tablas Abajo | Las Tablas Abajo sag | CAbecer decorregimiento, ,
en la planicie del entorno inmediato de la ciudad
Nicl

Llano Grande El Cocal 157 Heent de‘st.acado . ] i
en la planicie del entorno inmediato de la ciudad

El Choclo o Barriada 2 Integrado como barriada de Las Palmitas en el suelo

. Las Palmitas 918 S
8 de Noviembre urbano central del distrito
La Laja La Laja 383 | Cabecera de corregimiento

% Considerando que ¢l suclo urbano de Guararé esta practicamente unido al de Las Tablas, el conjunto urbano
Las Tablas-Guararé suma 11,297 + 4,922 = 16,219 habitantes,
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Corregimiento al | Poblacion
Asentamiento 8 : Funcion
que pertenece (hab)
en la planicie del entorno inmediato de la ciudad
T LTS 262 Integrado co.mo_ barriada de La Tiza en el suelo urbano
central del distrito
El Carate El Carate g | AOREERORSITGRRET: i
en la planicie del entorno inmediato de la ciudad
El Manantial El Manantial 363 Cabecers de correglmlent9 . "
en la planicie del entorno inmediato de la ciudad
, Nucleo destacado
E
1abalinaze | Cocaly El Carate s en la planicie del entorno inmediato de la ciudad
Cabecera de corregimiento
Pedregoso El Pedregoso 279 | en el ambito montafioso entre la planicie y el pasillo
central
o - Cabecera de corregimiento
Vallerriquito Valle R 196 ; %
q aliefRiguito en el pasillo central del ambito montaioso
- r corregimi
Bajo Corral Bajo Corral 192 Cabece a'de gimiento . .
en el pasillo central del ambito montafioso
A —
Bavano B 224 Cabecerg de COFTEglmIQI:ItD . )
en el pasillo central del ambito montafoso
& radec imi | ito montafioso
El Muoz £l Mufioz 161 Cabecg .a e orreglm:ento en el ambit entre
la planicie y el pasillo central
. Integrad mo barriada de Las Palmitas en el suelo
Santa Marta Las Palmitas 280 BisRese s d AR
urbano central del distrito
La Primavera El Manantial 195 | Integrado en el suelo urbano central del distrito
Nicleo destacado
El Rincd _ 55 o . .
Rincon ELCaratE He en la planicie del entofno inmediato de la ciudad
Nucleo destacado
El El Cocal 2 ; . ;
Guayabo gearaay 5 en la planicie del entorno inmediato de la ciudad
cerad imi
Valle Rico Valle Rico i | EASemI dE comvegimient | )
en el pasillo central del ambito montanoso
Lak Lok Baio Corral 157 Nucleo destacado en el ambito montafioso del norte,
4k 4 entre la planicie y el pasillo central, muy cerca de éste
Integrado como barriada de La Tiza en el suelo urbano
San Martin La Tiza 95 EIVER i
central del distrito
Nucleo destacado en la planicie del entorno inmediato de
Pefia Roda El Sesteadero 190 - P
la ciudad
Barriada San : Integrado como barriada de La Tiza en el suelo urbano
. La Tiza 176 i
Antonio entral del distrito
Cab rregimiento en el ambito montafioso del
La Miel La Miel 102 | Cabecera de corregi ,
sur, entre el pasillo central y Tonosi
El  Manantial vy Nucleo destacado
124 o ; s ;
Corobnlns Santo Domingo en la planicie del entorno inmediato de la ciudad
Nicleo destacado
| | . : .
Heinw Afuers Bl Coeal i en la planicie del entorno inmediato de la ciudad
Quebrada  Grande —— - Nicleo destacado
del Tebujo : en el pasillo central del ambito montafioso
Loma Bonita La Laja 124 | Nucleo destacado
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Corregimiento al | Poblacion :
Asentamiento e Funcién
que pertenece (hab)
en la planicie del entorno inmediato de la ciudad
Ntcleo destacado
El abo Valle Rico 0 2 R "
B Gug - en el pasillo central del ambito montafioso
Las Yescas o San ) Cabecera de corregimiento en el ambito montafioso del
2 San Miguel 108 - :
Miguel norte, entre la planicie y el pasillo central
; ; Cabecera de corregimiento en el ambito montafioso del
Nuario Nuario 92 "
sur, entre el pasillo central y Tonosi
. : Cabecera de corregimiento en el &mbito montafioso del
Rio Hondo Rio Hondo 76 g. ; =
norte, entre la planicie y el pasillo central
; : Cabecera de corregimiento en el ambito montafioso del
Palmira Palmira 93 s .
norte, entre la planicie y el pasillo central
Pausilipo Las Tablas Abajo 10 | Nucleo de interés cultural y turistico préximo a la costa
Puerto Mensabé Santo Domingo 15 | Nucleo portuario

Fuente: Elaboracién propia a partir del Censo 2010
7.4.2. Usos de Suelo del Distrito

El suelo del Distrito de Las Tablas se caracteriza por ser, mayoritariamente, de uso
agropecuario, tanto en cultivos de gran escala y de cultivos de subsistencia. En total, un
71.0% del territorio del Distrito, equivalente a 50,595.4 hectareas son dedicadas a
actividades agropecuarias, lo que convierte a Las Tablas en un Distrito con una economia
basada, principalmente, en las actividades productivas del sector primario.

@ i
El uso agropecuario se ubica en el centro y norte del territorio del Distrito principalmente,
ocupando la mayor parte de la superficie de los corregimientos de Sesteadero, San José,
La Laja, Las Tablas Abajo, La Palma, El Manantial y La Tiza, donde supera el 82%, debido
probablemente a la facilidad de acceso a las areas productivas. Son areas que, a pesar de
las diferentes condiciones climaticas y edaficas estan dedicadas con intensidad variable a
la ganaderia, tanto con pastos naturales como artificiales. Presentan distintas
modalidades tanto en el ambito espacial como técnico. Por lo general estas areas carecen
de cobertura vegetal a excepcion de algunas palmas silvestres.

El uso agropecuario de subsistencia se localiza, mayoritariamente al sur del Distrito, en las
areas mas alejadas y de mayor ruralidad de Las Tablas. Los corregimientos de Bayano,
Bajo Corral, La Miel, San Miguel y Nuario presentan los valores mas altos, con valores
entre el 26% y el 50% de sus territorios dedicados a este tipo de uso. Abarca los cultivos
anuales que se localizan en el drea, son los que corresponden a pequefas parcelas. En
ellos se practica una agricultura de autoconsumo/subsistencia, pero importante para la
poblacion. En términos generales son granos basicos y tubérculos, platano, banano y cafia
de azucar. Utilizan la técnica de la corta y quema.
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Los bosques maduros son inexistentes en el Distrito, lo que denota el gran impacto de la
actividad humana en el territorio de Las Tablas. No existen zonas con cobertura de
bosque primario en el Distrito.

El bosque intervenido corresponde a aquellas areas en las cuales el hombre con su
actividad agricola y/o ganadera ha intervenido. En el Distrito, apenas un 9% del territorio
corresponde a este tipo de uso y se encuentra localizado principalmente en el sur del
Distrito, con algunos parches de cobertura importantes, donde el uso del suelo para las
actividades agropecuarias de pequefia escala son predominantes. Es notable cdmo, en
gran medida la actividad agropecuaria a gran escala tiende a propiciar la alteracion de los
bosques en el Distrito, los cuales son practicamente inexistentes en las dreas destinadas a
esta actividad. Los bosques intervenidos se ubican, principalmente en los corregimientos
de Valle Rico, Bayano, La Miel, Nuario y El Mufioz.

Los rastrojos, también denominados bosques pioneros, son areas que presentan este tipo
de vegetacion ya sea porque se encuentran en descanso o porque el agricultor y/o
ganadero las ha abandonado por encontrarse “agotadas”. En el Distrito, este uso ocupa el
18% dedos suelos y se distribuye a lo largo de todo el territorie, pero mayoritariamente en
los corregimientos de La Miel, Nuario, Palmira, El Carate, El Mufioz y Rio Hondo.

Existen algunos parches de manglar o humedales y zonas con vegetacién baja inundable,
los cuales se ubican en Santo Domingo, El Manantial y Las Tablas Abajo, los cuales
corresponden a corregimientos costeros y San José y La Palma, por los cuales atraviesan

los rios Mensabé y Salado, conformando el estero de Mensabé.
@ )
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5 e e S ICURDROZ-31USOS DECSUELD S Sok e S O
Categoria Cobertura
Rastrojos Uso Vegetacién
gmgi"rgl:ntu Mus e edo | Manglr OwosUios |(Besque  C |0 L |Agropecuario |Baja ol
' _| Pionero) de Subsistencia | Inundable

% | ha % ha % ha % ha % ha % ha % | ha % | ha % ha
LAS TABLAS 0.05  32.7 | 9.06% |6,461.7| 1.36% |968.6| 0.78% | 555.5|17.71% | 12,625.8 | 51.24% | 36,536.2 | 19.72% | 14,059.2 | 0.09% | 62.1 | 100.0% | 71,301.8
Bajo Corral 0.00 -| 5.01%| 314.8| 0.00% -| 0.00% -112.11% 760.8 | 45.02% | 2,829.0 |37.87% | 2,379.9 | 0.00% -] 100.0% | 6,284.5
Bayano 0.00 -11791% | 2,051.5| 0.00% -| 0.00% -117.72% | 2,029.6|13.78% | 1,578.8|50.59% | 5,794.1 )| 0.00% - | 100.0% | 11,454.0
El Carate 0.00 - | 0.00% -| 0.00% -| 0.00% -126.98% | 479.6|65.29%| 1,160.4| 7.73%| 137.3| 0.00% -1100.0% | 1,777.4
El Cocal 0.00 - | 0.00% -| 0.00% -| 4.05% | 29.3|19.92% 143.9 | 74.86% | 540.7| 1.16% 8.4 | 0.00% -|100.0% | 722.3
El Manantial 003 0.8 2.11% 55.1| 5.26% |137.5| 0.16% 42| 7.57% 198.1 | 82.46% | 2,158.0| 1.77% 46.3 | 0.64% | 16.9 | 100.0% | 2,617.0
El Mufioz 0.00 -113.11% | 431.9| 0.00% - 0.00% -123.34% 768.6 |61.52% | 2,026.1| 2.03% 67.0 | 0.00% -1 100.0% | 3,293.6
El Pedregaso 0.00 -| 0.00% -| 0.00% -| 0.00% -| BI7% 52.9 | 78.85% 565.3 | 12.38% 88.7 | 0.00% - | 100.0% 716.9
La Laja 0.00 -| 0.00% -| 0.00% -1 0.00% -1 11.90% 50.9 | 87.09% 3723 | 1.01% 4.3 | 0.00% - | 100.0% 427.4
La Miel 0.00 -116.10% | 629.4| 0.00% -1 0.00% -137.20% | 1,454.0| 9.99% 390.4 | 36.71% | 1,434.7 | 0.00% - 100.0% | 3,908.6
La Palma 0.12| 12| 0.00% -| 6.91%| 73.8| 0.00% -| 478% 51.0 | 82.96% | 886.4| 5.24% 56.0 | 0.00% - | 100.0% | 1,068.4
La Tiza 0.00 -| 0.00% -| 0.00% -110.77% | 42.3| 6.84% 26.9 | 82.24% 323.1| 0.16% 0.6 | 0.00% - | 100.0% 393.0
Las Palmitas 0.00 -| 0.00% -| 0.00% -1 3.35% | 37.2|19.87% 220.2 | 74.12% 821.6| 2.66% 29.5 | 0.00% -1 100.0% | 1,108.5
Las Tablas(Cab.) | 0.00 - 0.00% -| 0.00% | - | 40.69% | 415.3 | 10.22% 104.3 | 49.05% 501.0| 0.00% - | 0.00% -1100.0% | 1,020.6
Las Tablas Abajo | 0.00 - 1.34% 223 3.90%| 649| 0.01% 0.2| 7.78% 128.3 | 86.22% | 1,433.0| 0.75% 12.4 | 0.00% -1 100.0% | 1,662.0
MNuario 0.00 -115.67% | 1,500.3 | 0.00% -| 0.00% -129.23% | 2,798.6|29.01% | 2,778.3 | 26.09% | 2,498.7 | 0.00% -|[100.0%| 9,575.9
Palmira 0.00 -1 0.00% -| 0.00% -| 0.00% - | 28.24% 272.8 | 71.76% 693.2| 0.00% - | 0.00% -1 100.0% 965.9
Pefia Blanca 0.00 -| 0.00% -| 0.00% -| 0.00% P  -|18.93% 1519 | 71.82% | 574.3| 9.25% 74.0 | 0.00% -1100.0%| 799.6
Rio Hondo 0.00 - | 0.00% -| 0.00% -| 0.00% -122.12% 709.6 | 76.25% | 2,445.7 | 1.63% 52.3 | 0.00% -1100.0% | 3,207.7
San Jose 0.00 -| 0.00% -| 1.35% | 82.9| 0.00% -| 6.24% 384.3 | 88.28% | 5,436.3| 4.05% 249.6) 0.08% | 5.1|100.0%| 6,158.1
San Miguel 0.00 -| 0.00% -| 0.00% -| 0.00% -]13.75% 141.9 | 59.44% 613.3 | 26.81% 276.6 | 0.00% -1100.0%| 1,031.8
Santo Domingo 0.65(30.7 | 0.00% -112.91% |609.5| 0.39% | 18.2| 6£.91% 326.1|77.85% | 3,674.5| 0.44% 20.7| 0.85% | 40.1 | 100.0% | 4,719.8
Sesteadero 0.00 -| 0.00% -| 0.00% - 2.07% 8.8| B8.68% 37.0 | 89.25% 380.7 | 0.00% - | 0.00% - | 100.0% 426.5
Valle Rico 0.00 -|27.69% | 1,125.7 | 0.00% -1 0.00% - 14.82% 602.3 [49.78% | 2,0236| 7.71% 313.6 | 0.00% -1 100.0% | 4,065.1
Vallerriquito 0.00 8.49% | 330.8| 0.00% 0.00% 1852% | 721.9|59.79%| 2,330.3|13.19% | 514.2 | 0.00% 100.0% | 3,897.2

Fuente: Elaboracién de EPYPSA con datos de ANAM y PRONAT 2008
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
SINTESIS Y CONCLUSIONES

Tl Estructura funcional del territorio

Sobre la base de la informacidn disponible, se han identificado sub-regiones en el Municipio,
entendidas como unidades funcionales o unidades de analisis (UA). De cara a la identificacion
de esta UA, las diferencias socioterritoriales y ambientales mas marcadas en el Municipio y
conforme a las cuales se han definido, son:

e Las diferencias entre el medio urbano y el medio rural, que oponen el ambito del
nucleo cabecera al resto del municipio.

e Las diferencias que, dentro del ambito rural, determinan la oposicion entre la parte

baja y llana que rodea a la cabecera y alcanza el litoral, y la parte accidentada que se
extiende hacia el interior.

Estas diferencias corresponden al sentir de las personas consultadas en el contexto del
municipio.

) 4+
En consecuencia se identifican tres sub-regiones, a las que se da el nombre de unidades de
analisis (UA)*’:

e UA-1: Ambito de la ciudad de Las Tablas.
e LIA-2: Unidad bajavy llana.
@UA-3: Unidad interior accidentada.

Cuyos respectivos ambitos geograficos son:

i U'i's'e S BT

; olacn !
i Espacio caracteristico Detalles de los limites :
analisis (UA) P lugares 2000

&l amity s Incluye los siguientes lugares al
caracteristico de la ciudad: Y 8 p

. este de Las Tablas: Barriada
abarca el conjunto o

Santa Cruz (corregimiento de

completo de los

UA-1:  Ambito
de la ciudad de
Las Tablas

Santo Domingo), Nansal y San
Cristébal  (Sesteadero), La 15 11297
Primavera (El Manantial) y La
Petaluna (Las Tablas Abajo).
Llega al limite con el distrito de
Guarare.

corregimientos de  Las
Tablas, Las Palmitas y La
Tiza, junto con varios
lugares adyacentes al
corregimiento de Las Tablas
hacia el este.

7 La expresion “sub-region” es mas apropiada para designar partes de una regién que de un municipio. La
expresion “unidad” o “unidad de andlisis” es usual en el contexto de territorios més pequefios.
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Unidades de
analisis (UA)

| Espacio caracteristico

Detalles de los limites

N2 de
lugares

Poblacién
2000

LIA-2:  Linidad
bajay llana

Toda la planicie rural del
Distrito: los corregimientos
enteros del Carate, El Cocal,
Pefia Blanca, La Laja, La
Palma, la gran mayoria de
la  superficie de los
corregimientos al este de
Las Tablas, y la parte llana
de San José.

De los corregimientos al este del
de Las Tablas (Las Tablas Abajo,
El Manantial, Santo Domingo y
Sesteadero) esta unidad abarca
tada su territorin excepta los
lugares expresamente incluidos
en la UA-1. La parte llana de San
José incluye todos los lugares de
este corregimiento excepto La
Mina.

52

9390

UA-3:
Interior
Accidentada

Unidad

Los corregimientos
tipicamente  montafiosos
que abarcan la mayoria de
la superficie del Distrito:
Rio Hondo, El Pedregoso,
Palmira, El Mufioz, Valle
Rico, Vallerriquito, San
Miguel, Bajo Corral,
Bayano, La Miel, Nuario; y
la parte sur de San José.

La parte sur del corregimiento
de San José con caracteristicas
accidentadas abarca n Unico
lugar poblado: La Mina.

101

3611

TOTAL

168

24298

el

Fuente: Elaboracién propia a partir de Contraloria / Censo 2010

o

Por otra parte, las UA-2 y 3 son bastante complejas y variadas; para entender algunos de sus
aspectos es conveniente contemplar diferencias internas que conducen a la identificacion de
3 sub-unidades de analisis (SubUA) dentro de cada una.

En la UA-2:

- SubUA-2.1: Planicie del entorno de la ciudad.
- SubUA-2.2: Planicie Oriental de Las Tablas.
- SubUA-2.3: Litoral de Las Tablas.
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Cuyos respectivos ambitos geograficos son:

Sub-unidades 5
: ; g . = ¢ Poblacion
de analisis Espacio caracteristico Detalles de los limites N2 de lugares

2010
(SubUA)
Parte rural llana que depende I-;n el Eofregmientos
. litorales abarca los tres
estrechamente de la ciudad: El ;

Carate, El Cocal, Peha Blanca, La Alcleaseabmcars: Las Talsins

SubUA-2.1: = d S Abajo, El Manantial y Santo

Planicie del laa, 1 pare ol Sesteadero Domingo ademas 4
incluida en UA-2 (o sea todo el &y 3 31 7366

entorno de la ol st T loksees lugares situados a caballo

ciudad & P o & del limite entre El Manantial

de Nansal y San Cristébal), vy 5
. y Santo Domingo: El

partes de los corregimientos g
- Arbolito, Cocobolas, Campo
Alegre y Palma Grande.

Se diferencia de la SubUA-2.1 por Luga.res: ellnvins faae
: Domingo); todos los de La
SubUA-2.2:% su escasez de asentamientos y su o .
. T . ) Palma; todos los de San José

Planicie lejania relativa de la ciudad de Las : e
: excepto La Mina. El limite 11 1922

Oriental de Las | Tablas, que lleva a una mayor

; e entre las SubUA-2.1y 2.2 va

Tablas autonomia de  servicios y

= por la Quebrada de Santo
actividades. ‘
Domingo.
Banda  territorial de  usos
tiplcamente litorales, en general | Lugares: Pausilipo y La
= no agricolas: zonas forestales | Colorada {interioryggsta de
‘ caracteristicas, humedales vy | Las Tablas Abajo); Las
esteros, playas, turismo, puerto y | Comadres, El Jobo, El

SubUA-2.3: base pesguera, en los | Esterito y Boca de La Laja

Litoral de Las | corregimientos de Las Tablas | (costa de El Manantial); La 10 102

Tablas Abajo, El Manantial, Santo | Enea de Mensabé y Finca

Domingo y, minimamente, en La | Fatima (interior de Santo
Palma. Con personalidad frente al | Domingo) y El Uverito vy
resto de la planicie rural, ante | Puerto Mensabé (costa de
posibles oportunidades de un | Santo Domingo)
tratamiento diferenciado. i
TOTAL UA-2 52 9390

Fuente: Elaboracion propia a partir de Contraloria / Censo 2010

Observacion: el nucleo de Santo Domingo es el mas grande en habitantes después de la cabecera municipal y
tiene cierta autonomia y una personalidad innegable que lo asemeja a los casos de La Palma y San José en la
SubUA-2.2; pero realmente estd demasiado cerca de Las Tablas como para considerarlo en esa sub-unidad.

Por su parte, dentro de la extensa UA-3 se identifica una particularidad que contribuye
decisivamente a su estructura territorial: el estrecho pasillo central desarrollado en direccion
este-oeste que divide en dos a la zona montafiosa; al norte del cual se extienden las
montafas vertientes hacia la zona llana y costera del distrito, mientras las montafias del sur
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vierten hacia la costa sur de la Peninsula de Azuero. Mds que un valle, este Pasillo Central es
una sucesion de valles, muy favorable para las actividades y asentamientos humanos y con
una densidad de poblacion relativamente alta. Este Pasillo Central privilegiado estd
incrustado entre dos zonas accidentadas sumamente problematicas, tanto al norte del
mismo (zona de montafa cuyas aguas vierten hacia la zona llana del norte del distrito) como
al sur (entre este pasillo central y el borde con el distrito de Tonosi, hacia donde vierten sus
aguas). De esta circunstancia surge la identificacién de tres sub-unidades:

- SubUA-3.1: Pasillo Central de Bayano-Valle Rico-Valle Riguito-Bajo Corral.

- SubUA-3.2: Sub-unidad accidentada entre las planicies y el pasillo central.

- SubUA-3.3: Sub-unidad accidentada entre el pasillo central y Tonosi.

Cuyos respectivos ambitos geograficos son:

Sub-upidades de Espacio 5 N2 de | Poblacién
2 TE Detalles de los limites
andlisis (SubUA) caracteristico i lugares 2010
. o B
I Abarca los siguientes lugares Bayano,
. El Meso, Honduras, Los Piros, El
dande se aslenta la Ciruelito (Bayano); Valle Rico, El
SubUA-3.1;  Pasillo | parte central de VAR il
Central de Bayano- | las ccidien Guayabo, Los Cedros, El Picacho,
5 ;o Pueblo Nuevo (Valle Rico); Valle 16 1394
Valle Rico-Valle | corregimicntos o - _—
i ; 3 Riquito y Trinidad (los dos unicos
Riquito-Bajo Corral mencionados, =g ;
e Bslcoundta o & lugares de Vallerriquito); y Bajo Corral,
; ¥ Guanabano y Quebrada Grande del
nucleos cabecera. ; .
Tebujo (Bajo Corral).
Corregimientos de | Abarca en concreto la parte sur de San
SubUA-3.2: Sub- Rio . Hondo, | José (con un solo lugar, La Mina); y las
3 ; Palmira, El | partes norte de Bayano (lugares:
unidad accidentada ) :
i Pedregoso, El | Canajagua, Flor Amarilla, El Cruce de 27 1320
entre las planicies y N ; ;
& il skl Mufoz, San | Flor Amarilla, Monagrillo y El Cacao),
P Miguel, y partes de | de Vallerriguito (sin lugares) y de Bajo
otros. Corral (Las Lagunitas).
C —
SubUA-3.3: Sub- orre‘glmlentos. = Abarca las partes de los corregimientos
i A La Miel y Nuario, y : .
unidad accidentada del pasillo central (Bayano, Valle Rico,
2 partes sur de los . . 58 897
entre el pasillo Vallerriquito v Bajo Corral) al sur de las
; corregimientos del . y
central y Tonosi : sub-unidades anteriores.
pasillo central.
TOTAL UA-3 101 3611

Fuente: Elaboracién propia a partir de Contraloria / Censo 2010

Seguidamente se inserta la representacion cartografica de esta division en unidades de
analisis y sub-unidades: primero de forma esquematica, con referencia a la divisién en
corregimientos, y luego en detalle, sobre la base del mapa de lugares poblados:
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En el siguiente cuadro se sintetizan las caracteristicas basicas de las unidades de analisis y las
sub-unidades: cifras de superficie, poblacién y densidad; aspectos ambientales relevantes;
sintesis de problemas territoriales asociados a la unidad de anlisis. En lo que respecta a la
superficie y la poblacidon se afiaden los porcentajes de las diferentes unidades dentro del
distrito, que permiten estimar y comparar su importancia relativa. En las columnas de
sintesis de problemas ambientales y de otros problemas territoriales se destacan los temas
que demandan intervencion.

Unidades de Superficie Poblacién 2010 | Densidad | Sintesis de problemas Otros problemas
Analisis ha % hab % | hab/km2 ambientales territoriales
DR bl de Deficiente  gestion  de Z?allta d?es pe:z::ﬂcwgz

la ciudad de Las| 2752.59 q 11297 46 410 ‘ g A ; F P
residuos y aguas servidas. | equipamientos  entre
Tablas :
o Guararé y Las Tablas.
) ) Planicie muy | Insuficiente
Uﬂf'z' Unidad 18178.81 |25 9390 39 52 transformada en relativo | aprovechamiento
baja y llana S ;
equilibrio. agrario.
Una parte importante
del crecimiento
determinado por la
ﬁ;’bl.’""."z;} ciudad de Las Tablas se
anicigae 6373.25 7366 30 116 I produce como
entorno de la ‘
udad desarrollo semiurbano
Hade desordenado de los
nucleos rurales de la
planicie en torno suyo.
Zona en evolucion
SubliA22: hacia un  sistema
Planicie Oriental |  6961.01 1922 8 28 . :
b tics Tables agrario maduro, aun
poco desarrollado.
SubUA-2.3: Eliminacion de vegetacion | Conflictos  por  uso
Litoral de Las 4844.55 102 1 2| natural valiosa. Borde | turistico.  Indefinicion
Tablas costero con alteraciones. | del dmbito a proteger.
i Pocos habitant
Grave deforestacion. | . ; WSS S
Riesgo erosivo. En general diseminagos
UA-3:  Unidad oot 2 ;‘0 aciarios condicionan un
interior 5049470 |71 3611 15 7 ; o ._ | ambiente muy
. inadecuados. Ganaderia .
accidentada i deteriorado que
estabulada contaminante —
AR S perjudica a la parte
chen * | baja del distrito.
SubUA-3.1: La potencialidad de los
Pasillo Central 4790.67 1394 6 29 - nucleos de este Pa..sinJ
de Bayano- Central para constituir
Valle Rico- la base de la gestion
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Unidades de Superficie Poblacion 2010 | Densidad | Sintesis de problemas Otros problemas
Analisis ha % hab % | hab/km2 ambientales territoriales
Volle Riquito- territorial correcta de

Bajo Corral toda la UA-3 no ha sido
desarrollada.

SubUA-3.2: Sub- Después de la

unidad degradacién ambiental,
accidentada 15501.27| 22 1320 5 9 afecta:ndo a los r‘ecurfos Sr'stema' N de
entre las agrarios, la emigracion | poblamiento en crisis.
planicies y el incrementa los problemas
pasillo central de erosion.
Los praoblemas
Los problemas | caracteristicos de la
SubUA-3.3: Sub- caracteristicos de la UA-3 | UA-3 alcanzan aqui su
unidad alcanzan agui su mdxima | mdxima virulencia. Las
accidentada | 30202.76 42 897 4 3 | virulencia. Ademds, | singularidades del
entre el pasillo posible incidencia  de | paisaje podrian
central y Totfosi explotac®on minera de | constituir un atractivo
fuerte impacto. turistico si el bosque no
hubiera sido suprimido.
Total 71426.09 |100 |27146 100 34

Fuente: Elaboracion propia a partir de Contraloria / Censo 2010

Seguidamente, a modo de anexo, se detalla el listado de todos los lugares poblados del
distrito, cualquiera que sea su poblacién, agrupados por unidades de andlisis y sub-unidades.
En este caso se incluyen los cddigos de referencia del Inventario de Lugares Poblados,
manteniendo la desagregacion de los lugares pertenecientes a varios corregimientos: cada
parte desagregada se sefiala con una (P) entre paréntesis. Con letra negrita se destacan las

cabeceras de corregimiento. En la tltima columna del cuadro se indica la categoria del lugar
poblado segin su numero de habitantes, de acuerdo con la escala siguiente:

De 4000 o mas habitantes: nivel 6
De 1000 a 3999: nivel 5

De 500 a 999: nivel 4

De 100 a 499: nivel 3

De 50 a 99: nivel 2

De 0 a 49 habitantes: nivel 1.
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53;::::2 d Corregimiento Nombre de los Lugares: Pohlacidlgi.Total '(;ategoria
1 Las Tablas Las Tablas (Cabecera) 8939 6
1 La Tiza La Tiza 1150 5
i La Tiza Barriada San Antonio 176 3
1 La Tiza San Martin 95 3
1 La Tiza Santa Elena 262 3
1 Las Palmitas El Choclo o Barriada 8 de Noviembre 918 4
1 Las Palmitas La Chabela 1 1
1 Las Palmitas Las Palmitas 821 4
1 Las Palmitas Las Palmitas Chiquitas 37 1
1 Las Palmitas Santa Marta 280 3
1 Las Tablas Abajo | La Petaluna 45 1
1 El Manantial La Primavera 195 3
1 Santo Domingo Barriada Santa Cruz (P) 19 1
1® El Sesteadero Nansal * 5 1
1 El Sesteadero San Cristdbal 20 1

POBLACION TOTAL 1 11297
2.1 El Carate El Carate 345 3
21 El Carate El Guayabo (P) 139 3
2.1 El Carate El Rincon 176 3
21 El Carate El Bijao 88 2
25 El Carate La Gallinaza (P) o 13 1
2.1 El Carate La Isla 34 i
21 El Carate Morales (Los...) 78 2
2.1 El Carate El Castillo 0 1
2.1 El Cocal El Cocal 926 4
2.1 El Cocal La Gallinaza (P) 291 3
2.1 El Cocal Llano Afuera 181 3
2:1 El Cocal Llano Grande 157 3
21 El Cocal El Guayabo (P) 39 x|
2l El Manantial Campo Alegre (P) 82 2
Za El Manantial Cocobolas (P) 124 3
2.1 El Manantial El Manantial 363 3
2.1 El Manantial El Arbolito (P) 18 1
2.1 El Manantial Palma Grande (P) 46 1
2.1 La Laja La Laja B 383 3
2. La Laja Loma Bonita 129 3
2.1 La Laja Valle Rico 178 2
21 Las Tablas Abajo | Las Tablas Abajo 538 4
2.1 Pena Blanca Los Vergara 71 2
21 Pefia Blanca Pefia Blanca 804 4
2.1 Santo Domingo | Palma Grande (P) 12 1
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Unidad/

Poblacién Total

Categoria

Sub-unidad| 'Corre'gimieqtb Nombre de los Lugares
2.1 Santo Domingo Santo Domingo 1772 5
2.1 Santo Domingo | Campo Alegre (P) 82 2
2.1 Santo Domingo | El Arbolito (P) 7 1
21 El Sesteadero Pefia Roda 190 3
2.1 El Sesteadero Sesteadero 771 4
Poblacion Total Sub-unidad 2.1 7366
2.2 La Palma La Palma 1144 5
212 La Palma La Cafhaza 94 )
2.2 La Palma El Ceibo 7 1
22 San José La Estrella 3 1
2.2 San José La Mandinga 2 1
2.2 San José Mensabé (Rio Mensabé) 2 1
2.2 San José El Saladito 2 i
2.2 San José San José 523 4
2.2 San José La Calzada 0 1
2.2 San José Paradero 0 1
27 Santo Domingo Bella Vista 46 1
Poblacion Total Sub-unidad 2.2 1922
2.3 El Manantial El Esterito 13 1
23 El Manantial El Jobo o Playa del Jobo 18 1
2.3 El Manantial Las Comadres 17 1
2.3 El Manantial Boca de |a Laja o Playa Olivo 3 1
23 Las Tablas Abajo | Pausilipo 10 1
2.3 Las Tablas Abajo | La Colorada 0 1
2.3 Santo Domingo | El Uverito 69 2
2.3 Santo Domingo La Enea de Mensabé 7 1
2.3 Santo Domingo Puerto Mensabé 15 1
2.3 Santo Domingo Finca Fatima 2 1
Poblacién Total Sub-unidad 2.3 102
POBLACION TOTAL UNIDAD 2 9390
3.1 Bajo Corral Bajo Corral 192 3
3:1 Bajo Corral Guanabano 28 1
3.1 Bajo Corral Quebrada Grande del Tebujo 93 2
3.1 Bayano Bayano 224 3
3.1 Bayano El Meso 21 1
3.1 Bayano Los Borrigueros 16 1
3.1 Bayano Los Piros 26 1
3.1 Bayano El Ciruelito 49 1
3.1 Valle Rico El Guayabo 139 3
3.1 Valle Rico Los Cedros 9 1
3.1 Valle Rico El Picacho 29 1
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s::_::::/a d Corregimiento . Nombr_e .dg- los Lugares . | Poblacién Total t_:_atg‘goria.
3.1 Valle Rico Pueblo Nuevo o Altos del Nanzal 5 1
3.1 Valle Rico Valle Rico 178 3
3.1 Valle Riquito Trinidad 81 2
3.1 Valle Riquito Vallerriquito 196 3

Poblacion Total Sub-unidad 3.1 1394
3.2 Bajo Corral Las Lagunitas 157 3
3.2 Bayano Canajagua (P) 35 1
3.2 Bayano Flor Amarilla 48 1
3.2 Bayano Monagrillo (P) 36 1

El Cruce de Flor Amarilla
Bl BeyRnD (Maestro Victor) 6 .
3.2 Bayano El Cacao 0 1
3.2 El Mufioz Agua Buena 46 i
32 El Mufioz Cerro Agudo 23 1
3.2 El Mufioz Cerro Grande 0 i3
3.2 El Mufioz El Largo 104 3
3.2 El Mufoz El Mufioz 161 3
3.2 El Mufoz Potreritos 7 1
3.2 El Mufioz Los Potreros 9 1
B2 El Pedregoso Pedregoso 279 3
32 Palmira Palmira 93 2
3.2 Rio Hondo Bajo del Rio 0 1
3.2 Rio Hondo Cafazas 3 1
3.2 Rio Hondo El Bajo 27 1
3.2 Rio Hondo El Cerrud 23 1
3.2 Rio Hondo El Jengibre 35 1
3.2 Rio Hondo Monagrillo (P} 36 1
3.2 Rio Hondo Rio Hondo 76 2
3.2 Rio Hondo Las Estancitas 0 1
3.2 Rio Hondo La Culantrosa 6 1
3.2 San José La Mina (Cerro...) 11 1
3.2 San Miguel El Guabo 8 1
3.2 San Miguel Las Yescas o San Miguel 108 3

Poblacién Total Sub-unidad 3.2 1320
3.3 Bajo Corral Agua Buena 4 1
3.3 Bajo Corral La Arena 7 1
3.3 Bajo Corral Los Jujucales 1
3.3 Bajo Corral Los Otoes 2 1
33 Bayano Alto de Los Gonzadlez 7 1
33 Bayano El Fermin 6 1
3.3 Bayano El Perfecto 0 1
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s:br:?:i:la d _g_‘.orregi:mientn | ~ Nombre de I_oslugares Poplacién Total | Categoria
33 Bayano El Salitre 15 1
3.3 Bayano La Canoa 43 1
33 Bayano Las Lajitas 10 1
3.3 Bayano Las Placetas 1 1
33 Bayano Los Chiqueros 0 1
33 Bayano Los Mufioces 12 1
3.3 Bayano Qria Abajo 1 1
3.3 Bayano Oria Arriba 39 1
3.3 Bayano Quema (P) 20 1
3.3 Bayano Quebrada Grande 41 i
3.3 Bayano Taboga 23 1
3.3 Bayano Los Picadores 0 1
3.3 Bayano El Coro 3 1
3.2 Bayano El Marin S 1 1
3.3 Bayano Los Yerbos ) 1
3.3 La Miel El Asomadero 24 1
33 1a Miel El Loro (P) 5 1
3.3 La Miel El Espaveito (P) (Espavecito) 29 i
3.3 La Miel La Miel 102 3
3.3 La Miel Los Dominguez 23 1
3.3 La Miel El Cacaito (P) ® 1
3.3 La Miel El Pital 1 1
3.3 La Miel Los Portorricos 46 1
3.3 La Miel El Montoso 6 1
3.3 La Miel Oria 0 1
33 La Miel Quebrada La Palma 0 1
3.3 Nuario El Cacaito (P) 8 1
3.3 Nuario La Loma 42 1
3.3 Nuario La Vigia 0 1
3.3 Nuario El Crespo 0 1
2.3 Nuario Los Medios 13 1
3.3 Nuario Nuario 92 2
3.3 Nuario Hondo de La Cutarra 0 1
3.3 Nuario Los Buhos 16 1
33 Nuario Los Cerritos 2 4 1
3.3 Nuario Los Planes 1
3.3 Nuario El Madrofio (Madrofio) 5 1
3.3 Valle Rico El Espaveito (P) 11 1
33 Valle Rico El Limén 0 il
33 Valle Rico Los Marafiones 38 1
33 Valle Rico Los Peroniles 29 1
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S:b'?-::ir::gd Corregimiento Nombre de los Lugares Poblacién Total | Categoria
33 Valle Rico El Loro (P) 50 2
Poblacicn Total Sub-unidad 3.3 897
POBLACION TOTAL UNIDAD 3 3611
POBLACION TOTAL DISTRITO 27146

Fuente: Elaboracion propia a partir del Censo 2010

7.1.4. Analisis tenencial del area
7.1.4.1. Estructura parcelaria

En este apartado se hace un andlisis, a partir del parcelario, de la estructura de la propiedad
por rangos de superficie en el drea urbana de la cabecera, al objeto de conocer la division
parcelaria por zonas, identificar las parcelas de gran superficie en el drea de la cabecera, etc,,
de cara a definir estrategias de participacion para la etapa de propuestas que limiten en el
futuro la implementacion de los procesos de desarrollo urbano que se propongan.

Superticie por rangos
Rangate supecticie urt:::;ti:]a da T:;:'de;::;s Total %, Total Has % Total
menor a 300 m’ 1665 08 1763 | 41.64% 36.41 6.95%
de 300 a 600 m’ 1261 118 1379 | 32.57% 56.54 10.79%
de 600 a 1,000 m’ 363 54 417 9.85% 31.37 5.98%
de 1,000 a 5,000 m’ 421 80 501| 11.83% 104.62 19.96%
de 5,000 a 10,000 m* 69 19 88 2.08% 62.50 11.92%
de 10,000 a 50,000 m’ 60 20 80 1.89% 161.45 30.80%
de 50,000 a 100,000 m’ 0 2 3 0.07% 22.14 4.22%
més de 100,000 m’ 0 3 3 0.07% 49.18 9.38%
Total general 3839 395 4234 | 100.00% 524.20 100.00%

Fuente: Elaboracion de EPYPSA a partir de datos del parcelario de Las Tablas - PRONAT

Esta composicion se distribuye espacialmente como se observa en el mapa de estructura
parcelaria.

Como se desprende de los datos del cuadro, la cabecera de Las Tablas tiene una parcelacion
muy atomizada, especialmente en el centro del casco urbano, siendo cerca del 75% de los
predios menores de 600 m2, aunque en superficie total solo suponen el 18%. Si se suman los
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predios del siguiente rango, se observa que mas del 95% de los predios son menores de
5,000 m2.

Respecto a parcelas de mayor tamafio, la cantidad de predios con superficie mayor de 5,000
m2 es solo del 4% pero que significan el 56% del drea total, concentrado en la periferia oeste
y sur del casco urbano, alrededor de las vias que conducen a Santo Domingo, Pedasi y La Tiza.

7.1.4.2. Estructura de propiedad

A partir de la base de datos suministrada por PRONAT, se identificaron los predios de
propiedad publica y de propiedad privada en el Ejido. Cabe mencionar que la base de datos
con indicacién de propietario no sefialaba el tipo de cada uno, habiéndose asignado a la
categoria de publico aquellos que son claramente instituciones de gobierno nacional o local.
Asi, por ejemplo, no se considera como publico un predio propiedad de una Iglesia, a pesar
de su uso generalmente publico (libre acceso). No se computan los predios correspondientes
a red vial.

¢ oD
CUADRO 7-10. ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD EN LA CABECERA DE LASTABLAS
Tenencia No. Predios % Total Superficie total (Has) % Total
Publico 127 3.00% 25.56 4.88%
Privado 4,107 97.00% 498.64 95.12%
Total general 4,234 100.00% 5242 100.00%

Fuente: Elaboracién de EPYPSA a partir de datos del parcelario de Las Tablas — PRONAT 2009
* P

De los predios de tenencia publica, solamente 6 estan actualmente sin uso, sumando una
superficie de 2.89 Has, lo que muestra una fuerte carencia de terrenos publicos disponibles
para cubrir demanda de equipamientos.

7.1.5. Analisis de la normativa vigente

7.1.5.1. Plan Normativo De Las Tablas - MIVI Aiio (1987)
Plan Normativo aprobado mediante Acuerdo municipal No. 7 del 26 de mayo de 1989: “Por
el cual se adoptan las normas y reglamento de desarrollo urbano para la ciudad de Las
Tablas, elaborado por el Ministerio de Vivienda y la oficina de Ingenieria Municipal del
Distrito”. Documento elaborado en el afio 1987 y el cual se describe a continuacién:

Antecedentes: el documento toma como base dos documentos:

- El “Plan Maestro de Las Tablas” (1984) elaborado en conjunto con el Ministerio de
planificacion y politica econémica como parte del programa URBE.
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- El trabajo de grado “Propuesta para el ordenamiento fisico y espacial para la ciudad
de Las Tablas” (1984).

Horizonte del Plan: afio 2000.

Area total ciudad (dentro del ejido): 272 has + 6.242 m2

Poblacién: Proyecciones para la ciudad de Las Tablas

Poblacion * 5.922 hab. 7.400 hab. | 9.300 hab.
21.7 hab/ha 35.0 hab/ha
Viviendas + 845 nuevas V
+ 475 nuevas V (doble dato)

* incluyendo carregimiento cabecera, Choclo y San Martin.  No se menciona las fuentes utilizadas para estas
cifras

D ]
Barrios mencionados existentes: Los Angeles, Punta Fogdn, El Choclo, La Placita, La Tronosa,
Praga, Villa Leones, San Martin, el barrio Central. Santa Librada, Nuevo México,

Propuesta de Educacion:

Infraestructura Existente Propuesta al 2.000
® C. Parvularios 2 centros ~ )
E. Primarias 2 escuelas Adiciones y turnos nocturnos
Colegios 1 completo 1 colegio completo (1.07 ha)
secundarios
E. Superior 1 extension de la U.
Nacional

Propuesta de Salud:

Infraestructura Existente Propuesta al 2.000
Hospitales Hospital “Gerardino de | e4n” Se menciona reciente
remodelacion y mejoras.

Clinicas Policlinica del seguro social
“Dr. Emilio Castro”.

Propuesta de Comercio:

Area actual de comercio: 10.10 has aproximadamente.
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Infraestructura Existente Propuesta al 2.000
Desarrollo del | Av. Belisario Porras
Comercio Central Av. Laureano Gémez (o av.

Central).
Otros Comercios | Av. Pablo Arosemena Ampliar el uso comercial
urbanos variados Calle 8 de Noviembre (inespecifico).
Comercio de barrio

Propuesta de Industria:
Actualmente actividad dispersa.

Infraestructura Existente Propuesta al 2.000
Industria liviana, no | 0.80 has 3.2 has
molesta. Localizacion: carretera nacional,

via a Pedasi, cerca de usos
institucionales.

i 1 o

Propuesta de usos Institucionales:

Infraestructura Existente Propuesta al 2.000
Total: 6.9 has Completar hasta 8 has.
Concentrado en principales
vias de la ciudad.

Propuesta de usos recreativos y areas verdes:

Infraestructura Existente Propuesta al 2.000

Parques, plazas, | Area: 4.5 has Estandar minimo: 8 m2/ hab.
canchas deportivas, | (insuficiente) Adicionar 2.3 has a lo actual
etc.

Propuesta vial

Infraestructura Existente Propuesta al 2.000
Principales vias de | Av. Belisario Porras
la ciudad av. Laureano Gomez
(conforman la
carretera nacional).
Calle de
circunvalacion (o
Carlos Calzadilla).
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Ampliaciones y prolongaciones
para mejorar  malla vial,
organizacion de flujos vehiculares.

Vias secundarias Av. Emilio Castro.

Nuevas vias

Circunvalacion externa
(conformada en parte por vias
existentes)

Se mencionan como ya realizadas: la via de circunvalacién, la carretera Chitré-Las Tablas y el
alcantarillado sanitario. (incluidas en el anterior Plan Maestro).

Sintesis de normativa de las tablas — plan 1987

El siguiente cuadro muestra una sintesis de la zonificacion aprobado en este Plan vigente:

Densidad Lote Z Area Area Altura

Descripciéon de
Zonas Mixima Minimo Ocupacién Construccion Maxima
Residencial 50 hab/ha 1.000 m2 30 % lote 50 % lote 2 plantas
| Agricola Unifamiliar (max. 10 mts)
Residencial BD 150 hab/ha | unifam y bifam: 50 % lote 80 % lote 2 plantas
600 m2
Bifam. Adosada:
~ 300 m2 o
Residencial E | 300hab/ha | Unifam: 250 m2 60%lule | - 3 plantas
(Especial) (70 viv/ha) Bifam: 200 m2
En hilera. 180 m2
Residencial MD | 400 hab/ha unifam y bifam: 50 % lote Unifam, bifam e 3 plantas
(90 viv/ha) 500 m2 hilera:
Bifam. Adosada: 80 % lote
250 m2 Aptos: 150 m2
En hilera. 150 m2
Aptos: 500 m2
Residencial AD 750 hab/ha Bifam: 300 m2 70 % lote e (seglin densidad)
(100 viv/ha) | En hilera. 200 m2
Aptos: 600 m?2
C2 Comercial — - 400 m2 100 % lote 400 % lote Segun drea
Urbano (en zona resid. construccion
(o central) AD se aplica
70%).
C3 Comercial - —-- 300 m2 50 % lote 50 % lote Zonaresid. AD:
Barrio {(zona resid. BD y 3 plantas
MD) Zonaresid. BD y
MD: 2 plantas
I | o Im - 800 m2 70 % lote 200 % lote Seglin area
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Descripcién de | Densidad Lote Area Area Altura
Zonas Madxima Minimo Ocupacién Construccion Maxima

Industria 300 m2 pequeia construccion

liviana o industria.

molesta

| p Industria Requiere estudio de impacto ambiental para establecer especificaciones

peligrosa

In a = Instit. -—-- 250 m2 60 % lote 200 % lote -

Gubernamental

In b - Instit. - 500 m2 40 % lote 150 % lote e

Edueativa

In ¢ - Instit. --- 500 m2 40 % lote 80 % lote -

Religiosa.

In d - Instit. ---- 600 m2 50 % lote 200 % lote -

Hospitalaria

Rec a - - Plazas: 100 m2 20 % lote 20 % lote -

Recreativa Parques: 500 m2 (kioskos y

Pasiva monumentos)

Rec = b - -— 800 m2 60 % lote  ® 150 % lote -

Recreativa

Activa

Otras propuestas:

- Reubicacion del mercado publico.
- Creacion de una Terminal de Transportes (Rutas de buses).

<® Creacion de oficina técnica municipal.
- Terminacién del gimnasio municipal.

Zonas distintas a usos especificos del suelo:

reforestacion

de quebradas que recorren la ciudad de Las Tablas.
También en otros sitios (no especifica cuales) y arborizacion

de vias de la ciudad.

Z-DD zona desarrollo | Zonas sin infraestructuras y servicios publicos, dedicadas a

diferido usos agropecuarios, pero que son morfolégicamente aptas
para futuro desarrollo urbano.

Z-RS zona de | Reforestacion de franjas de 5.00 mts laterales en las riberas

Muviales

Zona de servidumbres

3 mts de franjas laterales en cursos de agua menor.
Franjas de reserva a lo largo de riberas para mantener

ecosistemas.

Clasificacion de vias:

Especificaciones para nuevas urbanizaciones.
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Tipo de vias Derecho de via Linea de Construccion
Principales 20.00 m 15.00 m

Secundarias 15.00 m 10.00 m

Colectoras 12.00 m 8.50m

Locales 10.00 m 7.50m

Peatonales 5.00m 5.00m

Para vias existentes se mantienen o reglamentan las secciones de manera individual en el
documento del plan normativo (Capitulo 4).

= Plan local: Evolucion o cambios relevantes

i UADRO 7-12. CAMBIOS RELEVANTES

e

Prin’cipaiés Proyecciones Datos a 2009

Comercio (10 Has.), se ampliaba el uso Comercio actual 28 has.

Eqtipamiento (6,9 has.) se proyectaba hasta | Equipami&nto actual: 33.8 has.
8 has.

Areas recreativas (4.5 has.) se adicionaban Areas Recreativas actuales: 7 has., 5,6

2.3 has hasta llegar a 8 mZ/hab. mz2/hab.

Reubicacion del mercado publico Se remodeld, no se reubico, sigue teniendo
problemas de funcionamiento

Crgacion de Terminal de Transporte No ha sidg ejecutado

Extension de carretera de circunvalacion al | No ha sido ejecutado
oeste y sur de la ciudad.

Fuente: Elaboracién propia
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FIGURA 7-1. ZONIFICACION- PLAN NORMATIVO DE LAS TABLAS — MIVI ANO (1987)

7.2. CARACTERIZACION DE LA SITUACION ACTUAL EN EL AREA
URBANA DEL DISTRITO

La caracterizacion del ambito urbano que se desarrolla en esta fase de Diagndstico constituye
la base para la formulacién posterior del Plan de Ordenamiento Territorial.

Tras un estudio de la poblacion de cada uno de los asentamientos se establece la categoria
en funcion de la poblacién comentada anteriormente, por lo tanto se define:

- Categoria 6: 4000 o mas habitantes (en este caso se identifica exclusivamente la

ciudad cabecera de Las Tablas).
- (Categoria 5: de 1000 a 3999 habitantes
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- Categoria 4: de 500 a 999 habitantes
- Categoria 3, 2 y 1: menos de 500 habitantes

Las tres primeras categorias descritas (6, 5 y 4) se consideran con caracter urbano, ya que el
volumen de poblacion hace pensar en la estructuracion del lugar poblado mediante una
trama urbana con cierto grado de complejidad. Las categorias 3, 2 y 1 se consideran con
particularidades rurales de edificacion dispersa asociada a terrenos de produccion agricola.

y £ 3 Categoria 6: Cabecera de Distrito

En su contenido se describen las caracteristicas particulares de la ciudad de Las Tablas,
diagndstico que permite identificar los rasgos predominantes de la cabecera de Las Tablas y
resto de areas urbanas, asi como sus potenciales o limitantes respecto a su futuro desarrollo.

7.2.1.1. Metodologia para el andlisis urbano de la cabecera

El andlisis del area urbana de Las Tablas se ha elabsrado principalmente a partir de
recorridos de campo realizados por el equipo consultor, y entrevistas con funcionarios o
técnicos de la alcaldia municipal. Como fuentes documentales de referencia se han
consultado especialmente los planes existentes disponibles, como el plan normativo
realizado por el MIVI (1987) y el plan de accion municipal elaborado por el MEF (2006).

En cuanto a fuentes cartograficas se han utilizado principalmente las hojas 1:50.000 y 12:500
dei” Instituto Tommy Guardia (no digitales), y los insumds digitales facilitados por PRONAT
como las orthofotos o fotografias aéreas y estructura parcelaria, asi como la informacion
cartografica facilitada por el MIVIOT. Alguna informacion grafica de la contraloria también ha
servido de referencia, pero estaba menos actualizada que las fotos aéreas. La interpretacion
de estas herramientas graficas, ha complementado los recorridos de campo y las entrevistas
realizadas para la elaboracion del respectivo diagnostico. Sobre la cartografia digital de base
se ha plasmado la informacion levantada en campo durante la fase de diagnéstico del plan,
que refleja la dinamica territorial actual de la ciudad.

Es importante destacar que si bien se ha considerado el perimetro del Ejido como referencia
de delimitacion existente y se refleja en la cartografia, para efectos del diagndstico se
considera como area urbana toda la zona de influencia de la cabecera, es decir su dimension
urbana tal como se percibe actualmente en el analisis.

Para facilitar la comprension integral del andlisis urbano, a continuacion se describen las

categorias utilizadas para algunas variables representadas en la cartografia como son uso del
suelo, calidad de la construccidn, jerarquia y tipologia de revestimiento de malla vial urbana.
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7.2.1.2. Usos del suelo urbano

En los mapas de usos del suelo urbano se han clasificado estos segln las siguientes
categorias paleta de colores de acuerdo a las guias proporcionadas por el MIVIOT:
Residencial, Espacios abiertos y recreativos, Equipamiento comunitario, Comercial, Mixto, e
Industrial. Cada uno de estos usos corresponde a las siguientes definiciones vy
consideraciones:

® Residencial

Se refiere a las areas destinadas exclusivamente a vivienda o en las que predomina el uso
habitacional, que generalmente ocupan la mayor proporcion del drea urbana. Para efectos
de estimar la densidad global del drea urbana se tomara como referencia la superficie total
de area residencial identificada, la poblacion total estimada de la cabecera segun datos del
Censo 2010%, y la clasificacién de densidades establecida en el Reglamento Nacional de
Urbanizaciones (Decreto Ejecutivo No. 36 de agosto 1998), articulo 42, asi:
At ] b ]

e Densidad baja menor de 300 hab. / ha.

e Densidad Media: de 400 hab./ha a 600 hab./ha.

e Densidad Alta: de 750 hab./ha a 1,500 hab./ha.

Dado que en la anterior clasificacién quedan intervalos no cubiertos, para efectos del analisis
urbano el rango entre 300 y 400 hab. /ha se considerara como densidad media, y el rango
entre 600 y 750 hab./ha se considerara como densidad alta

e Sistema de espacios abiertos y recreativos

Se refiere a los espacios abiertos de uso netamente ptiblico como parques, zonas verdes,
canchas deportivas; y a equipamientos abiertos o cerrados de uso recreativo que pueden
tener uso publico o restringido (pero de uso comunitario) como son estadios, polideportivos,
etc. Para efectos de considerar un indicativo®® de la baja o alta dotacién en cuanto a espacio
abierto y recreativo en la cabecera, se tomaran como referencia los siguientes rangos:

e Dotacion Insuficiente: menor a 6 m2/ hab.
e Dotacion Aceptable: entre 6 m2 y 10 m2 /hab.

*® Se utilizan datos del Censo 2000 considerando que no existen proyecciones del INEC desagregadas a nivel de
nodos poblados o cabeceras urbanas. Sélo es posible estimar la densidad general de la ciudad porque no se
dispone de datos de poblacion por barrios o sectores urbanos.

** Seglin estandares internacionales (OMS), el espacio publico éptimo en las ciudades deberia oscilar entre 10
m2 y 15 m2 por habitante, cifras dificilmente alcanzables en el contexto latinoamericano y menos atin en
pequefios nodos urbanos con limitaciones de inversidn en espacios colectivos.
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e Dotacion Buena: mas de 10 m2/hab.

En este caso se consideran como aceptables cifras mas bajas que las establecidas por
estandares internacionales, dado que se trata de un nucleo urbano relativamente pequefo y
se trata de armonizar el analisis con el contexto local.

Las areas recreativas contabilizadas se trata de espacios representativos a escala urbana y/o
que estén adecuados como espacios recreativos (no de inventario total, incluyendo
pequefios espacios verdes de urbanizaciones o cesiones atn no adecuadas para uso).

® [nstitucionales

Se refiere a los equipamientos o instalaciones de caracter institucional que brindan servicios
sociales basicos a la comunidad. Entre ellos se incluyen equipamientos de educacion, salud,
gobierno, seguridad, culturales, religiosos, funerarios, asistencia social, etc. Las instalaciones
deportivas se incluyen en la categoria de espacios abiertos y recreativos por su caracter
lddjco. o

e Comercial y Mixto

El uso comercial se refiere a los sectores exclusivamente comerciales o a las zonas en las
cuales predomina el uso comercial, es decir la venta de productos y servicios del sector
terciario de la economia.

fad ]
En el caso de Las Tablas se considera también la categoria de uso mixto, en sectores donde se
aprecia una alta presencia de usos comerciales entremezclados con usos residenciales
generalmente combinados en edificaciones de dos plantas.

e |ndustrial

Se refiere a sitios o areas ocupadas por fabricas destinadas a la transformacion de materias
primas u otros procesos tecnoldgicos de caracter industrial.

7.2.1.3. Inventario Arquitectonico :

Para generar el andlisis y cartografia relativa al inventario arquitectonico en el area urbana se
ha establecido una clasificacién por zonas, considerando la apariencia externa de las
edificaciones y su tipologia general de habitacion. Esta apreciacion no esta ligado al valor de
la propiedad ni a la clase socio econdmica de sus propietarios. Cada categoria corresponde
a una apreciacion de la imagen predominante en los distintos barrios y sectores de la ciudad.
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Se han determinado tres categorias o tipologias: Alta, Media y Baja*’, a partir de las
siguientes consideraciones:

e Alta

En esta categoria se incluyen las zonas residenciales en las cuales se aprecia la utilizacién de
materiales estables o duraderos en la estructura basica de las viviendas, y tipologias de
edificaciones de grandes viviendas unifamiliares (tipo villa o finca), en general emplazadas en
grandes lotes mayores de 600 m2. Se trata de edificaciones con paredes en blogue o
cemento, techos en teja o fibrocemento, pisos embaldosados, amplios jardines, espacios de
garajes, etc.; que reflejan un estandar de cierto lujo o calidad superior al promedio.

e Media

En esta categoria se incluyen las zonas residenciales en las cuales se aprecia la utilizacién de
materiales estables en la estructura basica de las viviendas pero que reflejan menor calidad
en %u conjunto, y tipologias de edificaciones de viviendas unifamiliares o bifamiliares, en
general emplazadas en lotes menores de 600 m2 o con tipologia de edificaciones adosadas.
Se trata de edificaciones con paredes en bloque o cemento, techos en teja, fibrocemento o
zinc, pisos embaldosados o en cemento pulido, con pequefio antejardin o sin jardines, con
menores garajes o sin ellos; en general zonas que proyectan un estéandar basico de confort o
calidad media.

@ @

.r__ ® Baja

En esta categoria se incluyen las zonas residenciales en las cuales se aprecia la utilizacién de
materiales fragiles o inestables en la estructura basica de las viviendas o estado de evidente
deterioro y tipologias de edificaciones de viviendas unifamiliares en general emplazadas en
| pequefios lotes o con tipologia de edificaciones adosadas en hilera. Se trata de edificaciones
con paredes en madera o adobe, cemento sin acabados o repello, techos en paja o zinc, pisos
~,__en cementado o tierra, ventanas con bloques prefabricados, sin espacios de jardin o garaje;
en general zonas que proyectan un esténdar bajo de confort o calidad inferior a la media.

7.2.1.4. Jerarquizacion de la malla vial
En la cartografia que refleja la estructura vial urbana se ha utilizado la misma clasificacion

propuesta por el Plan Metropolitano de Desarrollo Urbano (2000), cuyas categorias son
Principales, Secundarias, Colectoras y Locales. Se consideran las siguientes definiciones:

40 3 - .y . i w s s + . r

Es importante aclarar que esta clasificacion no emite juicio sobre la propia estética o estilo arquitecténico de
las edificaciones, es decir que las zonas se han clasificado como alta, media o baja, independientemente de la
existencia de edificaciones que puedan representar localmente algin valor o interés arquitecténico.
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® Principales

Como su nombre lo dice constituyen los principales ejes de la malla vial, y su funcién es
trasladar el volumen de transito externo (de mediana y larga distancia) hacia el interior del
nicleo urbano o viceversa, casi siempre atraviesan el area urbana conllevando a los lugares
centrales de actividad. En algunos casos se fusionan con vias de caracter regional, lo cual
genera conflicto con el trafico interno de las cabeceras.

® Secundarias

Constituyen el segundo nivel funcional en la malla vial, distribuyen el trafico desde las vias
principales hacia las principales zonas urbanas, conectandose con las vias colectoras para
ramificar el trafico hacia las demas zonas de la ciudad. En general el trénsito que circula en
las vias secundarias es de caracter interno del area urbana.

e (olectoras

Constituyen el tercer nivel funcional en la malla vial, distribuyen el trafico desde las vias
secundarias hacia las diversas zonas urbanas, conectandose con las vias locales para ramificar
el trafico hacia las zonas mas internas o residenciales de la ciudad. En general el transito
disminuye en las vias colectoras por tratarse de vias de distribucion sectorial.

@ ]

® |ocales

Constituyen el cuarto y ultimo nivel funcional en la malla vial, distribuyen el trafico desde las
vias colectoras hacia el interior de las zonas urbanas mas desagregadas, barrios o
urbanizaciones. En general el transito que circula en las vias locales corresponde a los
usuarios que residen en la zona o tienen alguna motivacion particular para acceder a la
misma, pues no se trata de vias de paso.

7.2.1.5. Tipologia de revestimiento de malla vial
Con el fin de reflejar el panorama general de la calidad de la malla vial se ha considerado el
revestimiento actual y se ha clasificado con dos categorias representadas en la cartografia:

vias pavimentadas y vias en tierra.

Como Pavimentadas se han incluido todas las calles recubiertas de carpeta asfaltica, con sello
asfaltico o de hormigén armado.
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Como vias en Tierra, se han incluido todas las calles con gravilla, capa base y/o tierra
compactada.

7.2.1.6. Referencias geograficas y condicionantes fisicas

El Distrito de Las Tablas se localiza al noreste de la Provincia de Los Santos y tiene litoral al
Noreste sobre la Bahia de Parita (forma parte del Golfo de Panama). La ciudad de Las Tablas
se localiza en el norte del Distrito, en cercanias del Distrito de Guararé. En total el area
urbana actual comprende la conurbacién con lugares poblados de 5 corregimientos aledafios
a Las Tablas, especialmente de Las Palmitas y La Tiza al Oeste. La conurbacién hacia el Este es
de menor proporcion y se relaciona con los corregimientos de El Manantial, Santo Domingo y
Sesteadero.

La ciudad de Las Tablas presenta una proximidad notable con el drea urbana de Guararé. La
distancia entre las dos cabeceras es de aproximadamente 5 km por medio de la carretera
Central; principal eje vial de la provincia de Los Santos. La carretera Central se conecta con la
camretera Interamericana; comunicando a Las Tablas comotras cabeceras de provincias y la
ciudad de Panama. La distancia entre Las Tablas y la ciudad de Panama es de 282 km (a
través de estas dos carreteras).

La ciudad de Las Tablas tiene una altitud de aproximadamente 50 msnm y presenta un
relieve llano, especialmente en la parte norte de la ciudad. Hacia el sur, si bien existen
pequefas elevaciones éstas no se destacan en el conjunto territorial. Como elementos
naturales dentro del entorno urbano se identifican algufias quebradas al sur y oeste de la
ciudad, entre las cuales sobresale la quebrada o rio La Tiza.

En el entorno menos proximo de la ciudad se presentan dos caracteristicas fisico-territoriales
importantes, la presencia de relieves accidentados hacia el suroeste del area urbana y la
presencia de litoral sobre el Golfo de Panama. En este litoral se destaca la ubicacion del
Puerto de Mensabé, en la desembocadura del rio-estero Mensabé aproximadamente a 10
km de la ciudad (al este); asi como la existencia de algunas playas en diversos puntos de la
costa. Entre ellas la mas conocida y con mejor acceso es la playa El Uverito, por estar
localizada a proximidad del puerto, pero existen otras playas hacia el noreste
aproximadamente a 6 km de la ciudad.

La zona litoral del Distrito es jurisdiccion de los corregimientos de Santo Domingo, El
Manantial y Las Tablas Abajo. Debido a la distancia y dificultades de acceso desde el area
urbana esta franja territorial no tiene una estrecha relacién con la ciudad de Las Tablas. A
continuacion se incluye una figura que muestra localizacion y el entorno territorial de la
cabecera.
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FIGURA 7-2. ENTORNO TERRITORIAL DE LA CABECERA

Fuente: Mapé de Diagnostico elaborado por EPYPSA. 2010.

En la anterior figura los circulos rojos y rosados representan los lugares poblados con su
relativa proporcién de tamafio de poblacion (tema que se explica ampliamente en la Parte 2
de este informe de Diagndstico). Cabe destacar la gran cantidad de lugares poblados de
diverso tamafio que se encuentran en los alrededore$”de la cabecera de Las Tablas, y la
menor proporcion de los lugares existentes al borde del litoral. Se destaca también la
cercania de la ciudad de Las Tablas con la cabecera de Guararé (al norte).

7.2.1.7. Morfologia, estructura urbana y crecimiento

La ciudad de Las Tablas presenta actualmente una estructura compacta en la mayor parte de
su area urbana, con algunas extensiones dispersas en su periferia sur-oeste, y pequeiios
desarrollos fragmentados al norte y este. En la parte compacta de la estructura, se observa
un sector central de morfologia reticular, y zonas de trama irregular o mixta en sus
alrededores.

Se destacan en la trama dos ejes viales estructurantes: la avenida Belisario Porras y la
avenida Carlos Lopez, que forman parte de la carretera Central y atraviesan la ciudad en
forma de L. En el punto de interseccion de estas dos avenidas se localiza el nodo central de
la ciudad representado por el parque principal y la iglesia de Santa Librada.

Otros lugares poblados también hacen parte actualmente del &mbito urbano de Las Tablas.
Algunos de ellos ya forman parte de la ciudad y se asimilan a barrios internos; mientras que
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otros estan aun separados fisicamente de la cabecera. Los lugares poblados mds integrados
al area urbana, por su proximidad del sector central, son El Choclo, San Martin, Barriada San
Antonio y Santa Elena al sur-oeste; barriada Santa Cruz, San Cristdbal y Nansal al este; y la
Primavera al norte.

Otros lugares poblados localizados en periferia, estan apenas en proceso de conurbacion con
la cabecera, como son La Tiza, Las Palmitas, y Santa Marta, aunque este Gltimo presenta
menos integracion con el area urbana. Otros lugares poblados estdn en el drea de influencia
urbana pero siguen aislados funcionalmente como son La Chabela, y Las Palmitas Chiquitas.

Para facilitar la comprensién de la estructura urbana de Las Tablas, a continuacién se
describe separadamente la configuracion del sector central y de las zonas al norte, nor-oeste,
sur-oeste, y sur-este del mismo (ver figura 9.2). Posteriormente se presentan una sintesis
general sobre la tendencia de crecimiento y datos cuantitativos sobre la dimensién urbana
actual de |a cahecera tanto en superficie como en poblacion.

o « Sector Central o

Este sector de la ciudad presenta una morfologia rectangular, a partir de sus calles
estructurantes: la Av. Belisario Porras al sur, la Ave. Carlos Lépez al oeste y la calle de
Circunvalacién que configura el norte y este del rectangulo. Al interior del sector existe una
trama ortogonal de calles que configuran manzanas rectangulares de diversos tamaiios.

En” este sector central se combinan las actividades’ residenciales, comerciales y de
equipamientos colectivos. Como parte integral del conglomerado central se considera el
nodo central de la ciudad (parque, iglesia), ubicado en la interseccion de las dos vias
principales y gran parte de la zana camercial que <e desarralla en torno a estas.
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FIGURA 7-3. ZONAS EN LA CONURBACION DE LA CABECERA
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Fuente Mapa base: Hojas 1:50.000 Instituto Tommy Guardia

- Zona Norte

La zona norte de la ciudad se desarrolla entre la calle de Circunvalacién y la Ave. Carlos
Lépez. Su trama urbana presenta cierta continuidad respecto a la trama del sector central,
puesto que se observa la proyeccion de varias calles hacia el norte que estructuran la
configuracion de la zona.
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La zona presenta uso en general residencial, predomina la trama ortogonal con manzanas
rectangulares de diverso tamafio, y se da la existencia de algunas urbanizaciones o
lotificaciones agrupadas (como El Boulevard, Nuevo Mejico).

Se trata de una zona consolidada con algunos vacios o terrenos aun no desarrollados en la
periferia. Como parte de esta zona se identifican el nodo La Primavera, actualmente
conurbado con la cabecera, y el nodo La Petaluna cercano a la misma pero aun no
conurbado,

« Zona Nor-oeste

En esta zona, la parte aledafa a la Ave. Carlos Lépez forma parte integral del sector central
pues su trama y sus usos urbanos son proyeccion del mismo. Se puede decir entonces que la
zona Nor-oeste se desarrolla concretamente al oeste de la calle Francisco Gonzélez (paralela
a la Ave. Carlos Lopez) y de forma lineal hacia el norte en torno a la avenida principal.

La calle Francisco Gonzalez se destaca en la malla viaby permite el acceso a las diversas
urbanizaciones que conforman esta zona urbana, dénde la trama aparece fragmentada. Si
bien la morfologia es en general ortogonal, se observa que no existe continuidad urbana
entre algunos sectores o urbanizaciones. El uso predominante es el residencial aunque se
observa alguna incipiente influencia del uso comercial hacia la zona en la parte mas préxima
al sector central de la cabecera.

C8mo elemento particular que incide en la fragmentacidf, se identifica la quebrada La Ermita
o El Pueblo, que atraviesa parte de esta zona. Como parte integral de la zona se identifica el
nodo El Choclo (o barriada 8 de noviembre) completamente conurbado.

« Zona Sur-este

La zona Sur-este se desarrolla entre la via que conduce a La Tiza y la Ave. Belisario Porras
(que se extiende al este hacia La Palma). La parte aledafia a esta ultima via mencionada
forma parte integral del sector central pues su trama y sus usos urbanos son proyeccion del
mismo. Se puede decir entonces que la zona Nor-oeste se desarrolla concretamente al sur de

la calle Agustin Cano (paralela a la Ave. Belisario Porras) y de forma lineal hacia el este en
torno a la avenida principal.

Esta zona de la cabecera presenta una trama mas irregular que las zonas anteriormente
descritas, y en su configuracion se identifica una ramificaciéon de calles que salen hacia
lugares poblados fuera del drea urbana, en torno a las cuales se va desarrollando la ciudad.
La trama esta conformada por manzanas de diversa forma y tamafio, asi como por algunos

sectores con reticula tipica de lotificaciones. Se observan dispersos algunos terrenos atn no
desarrollados.
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El uso que predomina es el residencial, aunque se observa alguna influencia del comercio
existente en el sector central, y al este sobre la Ave. Belisario Porras se concentran algunos
equipamientos. Una parte de la zona es atravesada por la quebrada La Ermita, pero este
elemento no representa una fragmentacion de la trama urbana.

Como parte de esta zona se identifican tres lugares conurbados a la cabecera, como son
harriada Santa Cruz, San Cristdhal y Nansal, todos ubicados en el entorno de la Ave. Belisario
Porras a la salida este de la ciudad.

« Zona Sur-oeste

Esta zona se desarrolla entre la calle que conduce a La Tiza y la proyeccion de la Ave. Belisario
Porras al oeste (calle hacia Perales). Es la parte mas irregular y mas fragmentada del drea
urbana, pues se ha desarrollado a través de la conurbacion con varios lugares poblados,
aunque algunos de estos procesos son aun incipientes y dejan grandes vacios entre los
desarrollos dispersos. ®

La parte mas cercana al sector central se encuentra mas consolidada, de ella forman parte los
lugares San Martin, Santa Elena y barriada San Antonio, completamente conurbados. Hacia la
periferia de la zona se identifican los lugares de Las Palmitas, La Tiza y Santa Marta, mientras
los dos primeros se consideran ya conurbados pues a través de las calles de conexion se
percibe cierta continuidad de los desarrollos, el nodo de Santa Marta se percibe atn aislado
fisicamente de la cabecera. *

Entre los tres el nodo de La Tiza es el mas grande y su imagen urbana se asimila a la de un
barrio de la ciudad. La zona es generalmente residencial con algunos servicios, y existe la
presencia de algunas quebradas como la que separa el nodo de Santa Marta del resto de la
zona (existe puente).

a) Tendencia de crecimiento
De manera general se puede decir que la zona del conglomerado central, las zonas norte y

nor-oeste son las areas mas compactas de la ciudad de Las Tablas, mientras que las zonas
sur-este y sur-oeste reflejan una estructura ramificada o fragmentada.
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FIGURA 7-4. TENDENCIA DE CRECIMIENTO EN LA CONURBACION DE LA CABECERA
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Esto de alguna manera refleja el proceso de crecimiento de la ciudad que se dio en sus
primeros tiempos en torno a la via principal de acceso (Ave. Carlos Lopez), y se concentrd
alrededor de la interseccion con la Ave. Belisario Porras. Estas dos vias constituian en época
anterior una ruta de paso regional como continuidad de la carretera central (conexién Chitré-
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Pedasi), hasta que se construyera la via de circunvalacion para evitar el trafico por el nodo
central de la ciudad.

La ciudad de Las Tablas se fue estructurando en torno a sus dos ejes principales y se extendio
hacia el interior del circuito vial que configuré la calle de circunvalacién. Si bien la calle de
circunvalacion tuvo en su momento (hace mds de 20 afos) la funcién de desviar el trafico
fuera de la ciudad, actualmente esta calle ha quedado inserta dentro del area urbana, pues la
ciudad se ha extendido con desarrollos hacia el norte sobrepasando su trazado.

Todo el crecimiento hacia el norte y nor-oeste de la ciudad se ha presentado de manera mas
continua en términos de mancha urbana, aunque

b) Dimension urbana actual

A partir de la cartografia elaborada para la cabecera de Las Tablas y los datos del dltimo
censo desagregados a nivel de lugares poblados, se puede estimar la dimension actual del
Ambito urbano, tanto en superficie como en poblacion.s

En el siguiente cuadro se cuantifica el total de areas urbanizadas y libres considerando
separadamente aquellas que estan dentro del perimetro del Ejido actual, asi como aquellas
que estan fuera del mismo, pero se identifican en este analisis como parte del area urbana
de Las Tablas.

@

Territorio Total (has.) Total Urbanizado Total libre
(has.) (has.)
Dentro de Ejido 244 38 204.91 39.47
Fuera de Ejido 191.04 191.04 --m-
Datos Totales 435.42 395.95 39.47

Fuente: Elaboracién propia de EPYPSA

Considerando los anteriores datos se puede decir que actualmente el Ejido*! de Las Tablas
presenta un 82.3% de su superficie urbanizada y un 17.7% aun sin desarrollar. Sin embargo
se observa que existen areas desarrolladas por fuera del mismo y que si se considera la
superficie total de terrenos urbanizados la proporcién resultante es de 55% dentro del Ejido y
45% fuera de éste.

El 4rea total urbanizada alcanza las 363 has, pero el area general de la cabecera,
considerando incluso los terrenos atn no desarrollados dentro de la trama existente, podria
estimarse en 409 has. Este dato indica que el drea urbana tiene aun capacidad de albergar

*1 El 4rea total del Ejido es de 307.54 Has segln el perimetro suministrado por PRONAT en la cartografia de
base, pero el Cuadro 9.1 se elabord sélo con base en la superficie parcelaria excluyendo las vias.
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nuevos desarrollos con el soporte de su trama actual, aproximadamente en un 30% de su
superficie.

En el cuadro siguiente se presenta la poblacién del ambito urbano y su distribucion segtin
lugares poblados de acuerdo a los dos Ultimos Censos, especificando los lugares que se
consideran conurbados y aquellos que atin se perciben aislados fisicamente de la cabecera a

pesar de su cercania y relacion funcional.

Ubicacion Poblacion | Poblacion | Poblacion
respectoa | Corregimiento Censo Censo Censo
Lugares Poblados la Cabecera 1990 2000 2010
LAS TABLAS Cabecera Las Tablas 6.706 7.980 8.939
Otros lugares conurbados: 2.119 3.051 3.665
4ATIZA suroeste LaTiza o 623 1.008 1.150
BARRIADA SAN ANTONIO sur LaTiza 115 125 176
SAN MARTIN suroeste La Tiza 127 131 95
SANTA ELENA sur La Tiza 302 398 262
LAS PALMITAS oeste Las Palmitas 511 738 821
EL CHOCLO O BARRIADA 8 DE
NUVIEMBRE oeste Las Palmitas 368 438 918
AA PRIMAVERA noreste El Manantiale 70 179 195
BARRIADA SANTA CRUZ este Santo Domingo n/d 9 19
SAN CRISTOBAL este Sesteadero n/d 17 20
NANZAL este Sesteadero 3 8 9
Otros lugares aislados: 167 266 363
SANTA MARTA oeste Las Palmitas 125 181 280
LA CHABELA oeste Las Palmitas 14 2 1
LAS PALMITAS CHIQUITAS oeste Las Palmitas 28 45 37
LA PETALUNA noreste Las Tablas Abajo n/d 38 45
Total dmbito de la ciudad 8.992 11.297 12.967
Total Conurbado 11.031 12.604

Fuente: Elaborado por EPYPSA con base en los Censos Nacionales y T.C.

De acuerdo con los datos anteriores, especialmente del Censo 2010, se refleja que del total
de poblacion del ambito de la ciudad de Las Tablas un 73% corresponde a la poblacién propia

* Se ectima la poblacién del ambito urbano con datos del censo 2000, que permite su desagregacién a nivel de
nodos poblados, pues no existen proyecciones de poblacién a esta minima escala territorial.
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de la cabecera y el 27% corresponde a los lugares conurbados, siendo el nodo de La Tiza el
que aporta la mayor cantidad de poblacidn. Los otros lugares aislados representan apenas el
2.3% del total de poblacién urbana estimada.

Al analizar comparativamente los datos de los dos ultimos Censos se observa que los lugares
con mayor incremento de poblacién ademas de la cabecera, fueron La Tiza y Las Palmitas.
También se observa que algunos pequefios lugares no habian sido identificados como tal en
el Censo 1990 (barriada Santa Cruz, San Cristobal y La Petaluna).

Es importante anotar que el lugar poblado La Petaluna, al nor-este actualmente aislado,
puede tener un rol estratégico en la posible conurbacion a futuro de las cabeceras de Las
Tablas y Guararé. Los demds lugares poblados aislados es muy probable que continten
siendo nucleos satélites de la cabecera, hasta tanto no exista una tendencia evidente de
desarrollo en esos sectores. Seria preferible a corto y mediano plazo consolidar el
crecimiento de la cabecera al interior del perimetro Ejidal y en zonas ya conurbadas.

£n el cuadro siguiente se presenta la poblacion total del distrito de Las Tablas en los ultimos
Censos vy las proyecciones disponibles, asi como la proporcién del ambito urbano sobre el
total del distrito.

S No. de Habitantes por Censo
® 1980 . 1990 2000 2010
Las Tablas Distrito 18.411 21.110 24.208 27.112
Las Tablas Corregimiento 5.235 6.706 7.980 8.939
Las Tablas Cabecera Urbana 6.706 7.980 8.939
Ambito urbano POT

Total ambito de la ciudad 8.992 11.297 12.967
% Poblacién Ambito Urbano

(sobre total Distrito) 46,4 % 47.7%

Fuente: Elaborado por EPYPSA con base en datos INEC.

Con base en los datos reflejados arriba se puede decir que el corregimiento de Las Tablas es
de caracter netamente urbano, y que la proporciéon urbana estimada en el Distrito con base
en el Censo 2010 es de 47,7% sobre la poblacion total del Distrito. Considerando lo anterior
es posible estimar que la poblaciéon urbana de la cabecera de Las Tablas igual al total
corregimiento.

7.2.1.8. Usos de suelo urbano y sus indices de ocupacion

La cabecera concentra los usos indispensables para el funcionamiento del nicleo, en su
mayor parte destinados a la poblacion local, y algunos otros servicios con escala distrital y
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regional. La dinamica de crecimiento y distribucion de los usos urbanos del suelo en Las
Tablas esta relacionada con la condicion de ser cabecera de Provincia y de Distrito, por lo que
es un centro administrativo; ademas de ser punto relevante de una de la fiestas mas
importantes del pais, los Carnavales. Durante estas festividades el nicleo urbano llega a
alojar a por lo menos 50,000 personas adicionales a los que habitan normalmente en el lugar,
generando grandes presiones sobre la infraestructura.

Las parcclas son pequeiias, distribuidas de manecra uniforme con respecto a los ejes
principales, con muy pocos espacios vacios en el centro urbano. De hecho dentro del ejido
el espacio disponible es minimo, concentrandose mas hacia el sector Este del area poblada.

El ndcleo de Las Tablas se caracteriza por la mezcla de usos urbanos propios de un centro
urbano consolidado, ubicados de manera compacta a lo largo de las dos vias principales,
creandose un conjunto de comercios urbanos, hoteles, restaurantes, almacenes, escuelas,
iglesias, parques y residencias compacto y accesible para sus moradores. En este nlcleo
llama la atencion la existencia del mixto comercial residencial, pues encontramos en el
eentro edificaciones con comercio en planta baja y viviandas de apartamentos en las plantas
superiores.

Superficie | Dentrode |Fuerade ejido| Porc
Usos del suelo total ejido
Comercio 253 20.07 5.23 8%
7 Industrial 1.49 ®1.49 0 1%
Institucional 37.21 16.33 20.88 7%
Residencial 321.66 158.7 162.96 65%
Area recreativa 7.02 5.06 1.96 2%
Uso mixto 3.27 3.26 0.01 1%
Sub-total urbanizado 395.95 204.91 191.04 84%
Terrenos baldios 155.64 39.47 0 16%
TOTAL dmbito urbano 551.59 244.38 191.04 100%

Fuente: Elaborado por EPYPSA con base en la cartografia del Diagndstico.

7.2.1.9. Uso Residencial
¢ Residencial desarrollado
El uso residencial comprende 158.7 hectareas del ejido, que equivale al 65 % del mismo,

adicional encontramos 162.95 has fuera de ejido, es decir hay mas area residencial fuera que
dentro del ejido. La densidad en el casco seria muy baja actualmente con 38 habitantes por .
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hectarea, considerando el total de suelo urbano ocupado y el censo de poblacion del aiho
2010 (12,604).

Entre los barrios residenciales mas tradicionales se distinguen la Barriada Praga, La Tronosa,
San Antonio, La Ermita, Villa Leones, Linda Vista, Los Angeles, Punta Fogén y Santa Librada,
que se distinguen por estar mas consolidadas, con viviendas de uno a tres altos, lotes
pequenos.

Las barriadas mas recientes se extienden hacia los cuatro puntos cardinales del nicleo
urbano, distinguiéndose entre estas La Primavera, Santa Isabel, Santa Elena, B. Europa, La
Felicidad, Santa Cruz, San Isidro, Kathia y Nuevo Méjico. Las viviendas en estos grupos mas
recientes son en general de una planta, con lotes mayores de 250 m2.

Mas hacia el lado Sur de la periferia se aprecia ya la conurbacién otros poblados como la Tiza,
Santa Marta, Las Palmitas y hacia el Norte con la Petaluna, barrios estos en general con
personas de escasos recursos econoémicos, viviendas muy sencillas, pero con amplios patios
spropios de la imagen semiurbana. o

o]

Vivienda de apartamentos sobre Ave. Carlos Lopez

¢ Residencial en proceso de desarrollo (o construccion)

Las nuevas construcciones de viviendas se realizan en general de manera esporadica y con
caracter individual, por lo que su registro resulta un poco incierto. De los pocos
emprendimientos formales que se observan en sitio que ain no han terminado de
construirse estan la Barriada La Arboleda hacia el sureste y la Barriada el Boulevard, ubicada
hacia el noreste del nicleo urbano. Ambas disefiadas para residentes de clase media y
ubicadas en la periferia.

PRONAT-MIVIOT EPYPSA 230




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS

SINTESIS Y CONCLUSIONES

Segun los archivos de la Direccion de la Ventanilla Unica del MIVIOT (2005-2010), estan en
etapa de anteproyecto las urbanizaciones Villas de Sol y Mar, Residencial Valle Dorado,
Residencial Colonia del Mar, Villas del Cerrito, Villas del Canajagua y Urba. El Goel.

Estos conjuntos denotan una moderada tendencia de crecimiento hacia el lado Este del
nucleo urbano, con urbanizaciones destinadas principalmente a la clase media, pues las
personas de bajos recursos adquieren sus viviendas mediante la autogestion.

7.2.1.10. Sistema de espacios abiertos y recreativos

e Parquesy dreas verdes

Las dreas recreativas entre espacios abiertos y areas deportivas suman un total de 70,200
m2 aproximadamente, esto divido entre la poblacién usuaria nos da un promedio de 6.4 m2
por persona, promedio que segun los estandares internacionales estd por debajo de los
minimos con que se deberia de contar.

- ] b ]

La actual administracion de la municipalidad, tiene programado o proyecta un gran parque
recreativo, para lo cual existen 2 posibles sitios: uno en terrenos del club activo 20-30 (2 has),
ubicado en via a El Cocal; otro en terrenos ubicados entre Guararé y Las Tablas. El mismo
tendra aportes de particulares interesados en apoyar este proyecto.

» Areas deportivas
@ @
Ademas de las descritas en el punto especifico de Equipamientos Comunitarios
anteriormente, hay intenciones por parte del gobierno de construir un nuevo estadio, ya que
el actual se ha quedado chico en su capacidad, pero aun no hay un proyecto en concreto al
respecto, probablemente esté ubicado en algin sector hacia los Uveritos y se espera que
tenga capacidad para unos 15,000 fanaticos.

7.2.1.11. Institucionales
e |nstalaciones administrativas

Existe una amplia representaciones de instituciones en el municipio por ser la cabecera, tal y

como se describen en el correspondiente aparatado de Equipamientos Comunitarios
estudiado anteriormente.

Las Tablas cuenta con seis equipamientos educacionales concentrados en el nodo central del
nucleo urbano. El total del suelo destinado para uso educacional representa entre los

equipamientos el porcentaje mas alto ocupando 3.75 hectareas, que equivale al 5.98% del
suelo urbano.
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e Instalaciones deportivas

Las instalaciones deportivas de caracter publico son pocos, limitandose a una piscina y un
gimnasio publico, ambos con necesidad de mantenimiento y mejoras constructivas. La
piscina se traspaso a Pandeportes y el gimnasio es de caracter municipal.

7.2.1.12. Comercio

El uso comercial en la cabecera de Las Tablas ocupa el 6.96% del suelo urbano, teniendo una
superficie de 25.29 has.,, desarrollandose principalmente en el nicleo compacto,
concentrado en torno a la Iglesia y se extiende de forma lineal sobre las vias principales y
hacia su extremo norte a lo largo de la carretera Nacional.

No se encuentran centros comerciales de importancia distrital o regional, mas bien se
encuentran pequefios negocios tradicionales, mezclado con oficinas y algo de hoteleria.
«Destaca como edificio el de la Cooperativa COOESAN R.L. ubicado en la entrada al area
viniendo desde Guararé.

A nivel barrial se observan pequcias abarroterias, minisupers, lavanderias, salones de belleza
y otros comercios relacionados con la vida comunitaria diseminados por entre las areas
residenciales.

2

Comercio sobre Av.e Carlos Lépez :
e Mixto

Este uso es caracteristico del centro urbano mas antiguo, en los alrededores del Parque
Porras y por la Ave. Belisario Porras. Se caracteriza por la presencia de comercios en planta
baja y viviendas de apartamentos en planta alta, asi como la mezcla compacta de usos
residenciales y comerciales dentro de las cuadras.
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7.2.1.13. Industria

Solamente se encontraron dos &reas industriales, siendo estas una fabrica de bloques y un
recinto que almacena melones para exportacion, reflejandose asi la debilidad del sector
industrial en la estructura economica del area. Este uso tan sdlo ocupa menos del 1% del
total del suelo urbano. No se registran conflictos de uso por la presencia de estas dos
industrias.

®

Cooperativa San Antonio

7.2.1.14. Patrimonio histdrico y cultural
o
Mediante Ley 42 de 1953, se declaré6 monumento nacional al sitio donde nacid el Dr.
Belisario Porras en la ciudad de Las Tablas en la Provincia de Los Santos. Al momento de
la promulgacion de la Ley, el sitio donde nacid el Dr. Porras consistia en un solar frente al
parque Porras. Esa misma Ley ordend la iniciacion de una obra de construccion que
consistia en un edificio que se llamaria "Palacio Belisario Porras" y estaria ubicado en el
solar declarado monumento nacional.

La lglesia Parroquial de Santa Librada fue construida durante la Colonia Espafiola
alrededor del725. Mediante Ley 32 de 1954 fue declarada monumento histdrico
nacional.

Mediante Ley 7 de 19 de mayo de 1994 fue declarada monumento histérico nacional la
finca tablefia del Dr. Belisario Porras denominada "El Pausilipo" y se crea el museo
regional de Los Santos. En la seccién de Analisis Turistico se profundiza en la descripcion
del monumento.
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N217 Vivienda tradicional de baja calidad en el Vivienda de Baja Calidad en la periferia
centro urbano

En conclusion el area urbana de Las Tablas se caracteriza por una calidad de media hacia
baja, con muy escasos desarrollos de alta calidad, con muchas edificaciones de baja calidad
constructiva entremezclados con desarrollos inmohjliarios mas recientes de mejor calidad
urbanistica y con un centro urbano consolidandose hacia la mejora en la calidad de espacios
gue se ofrecen.

7.2.1.16. Malla vial y movilidad

La trama vial del nodo urbano de Las Tablas se presenta bien concentrada y definida hacia el
centro en forma cuadriculada, con posteriores ramifizaciones hacia poblados periféricos . A
medida que las areas urbanas se han expandido se pierde el cuadriculado y las vias se
dispersan en todas las direcciones sin seguir un patrén definido.

7.2.1.17. Jerarquizacion vial

En ese sentido dentro de Las Tablas, encontramos vias principales, secundarias, colectoras y
locales, cuyas longitudes de explican en el cuadro 9.5 . Las principales vias tienen una buena
cobhertura del espacio urhano, concentrandose los recorridons hacia el Norte con la Ave.
Carlos Lopez que cuenta con isleta central y es de estilo boulevard, su continuacién en la
Calle 8 de Noviembre, la Ave. Belisario Porras que va del Este a Oeste del espacio urbano.
Hay buena conexion espacial con los distintos barrios y las areas comerciales. Entre otras
vias importantes podemos mencionar la via que comunica con Valle Rico, la que comunica
con la Tiza, la que comunica con la playa el Jobo. Como vias secundarias se destacan la Ave.
Ramén Mora y la Ave. Rogelio Gaez, la Via de Circunvalacion, cuya capacidad ya ha sido
rebasada y la Via Jacinto Lopez Leon.
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Las vias colectoras y locales dan basicamente acceso a las areas residenciales y al comercio
vecinal, cuyas servidumbres viales varian de 12m a 10 m, caracterizandose por ser de un
carril en cada sentido.

Clasificacion KM %
Principal 16.54 18
Secundaria 19.53 22
Colectora 29.33 32
Local 25.262 28

Fuente: Elaboracion propia a partir de observaciones de campo

7.2.1.18. Tipologia de la vialidad

= Las vias pavimentadas tienen una longitud de 59.08Km y representan el 71% de la totalidad
de la red vial, concentrandose como es de esperarse en las dreas mas consolidadas y con
mayor flujo vehicular; estas vias en general se encuentran en buen estado de conservacién y
con buena distribucién, pues hay vias pavimentadas hacia los principales poblados periféricos

Las vias de tierra tienen una longitud de 24.32 Km y representan el 29 % de la totalidad de la
red vial, notandose su proliferacion hacia la periferia, sobre todo para el lado sur y noreste.
s gran mayoria de las vias son transitables y dan accéso a muchas de las areas residenciales.

El alto porcentaje de vialidad pavimentada revela que se estd realizando un mantenimiento
medianamente bueno a la red vial, pues muchas de las vias de tierra se clasifican asi cuando
han perdido su capa asfaltica.

7.2.1.19. Movilidad

Llama la atencién la notable ausencia de aceras para los peatones en la mayoria de las vias
pavimentadas y por supuesto que en las de tierra no se presenta ninguna facilidad para el
caminante. No encontramos en el area semaforos para peatones, ni para vehiculos, y muy
pocas lineas de seguridad que faciliten el cruce de las vias. Debido a la profusién de arboles
se genera un ambiente confortable para el caminante, aunque este tenga que caminar por la
calle generalmente.

Se presenta algo de congestion vehicular durante las horas pico (7 a 8 de la mafiana y
mediodia) en las principales avenidas del centro, debido generalmente a que hay
estacionamientos en ambos lados de la calle, reduciéndose considerablemente el espacio
para circular los vehiculos. No se observa la presencia de semaforos dentro del niicleo. En el
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resto de la malla vial la circulacidn vehicular es fluida continua. No hay pasos peatonales
elevados en esta area urbana.

Calle local de tierra en periferia

Via local de tierra en la periféria éoule\rard en via principal de acceso a Las Tablas
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1.2.2. Categoria 5

En el analisis territorial del distrito se reflejo la situacion en cuanto a la distribucion de los
asentamientos en el distrito de Las Tablas, y se identificaron Santo Domingo, La Palma y La
Tiza, como los principales asentamientos del municipio fuera de la ciudad cabecera en cuanto
a su proporcion de poblacién. Su rol funcional como centro de servicios para la poblacién es
también importante en cuanto a equipamientos de salud y centros escolares, en segundo
orden después de los existentes en la cabecera.

Estos asentamientos, se destacaron ademas por su estructura fisica con personalidad urbana,
y su ubicacion en las planicies del este sobre la carretera a Pedasi en el caso de La Palmay
Santo Domingo, por tanto podrian jugar un rol especial a futuro en el ordenamiento del
territorio municipal. Considerando lo anterior, se estima pertinente incluir en esta en el
diagnodstico, un breve resumen de las caracteristicas bdasicas de cada uno de estos
asentamientos.

Es importante anotar que algunos de estos lugares poblados fueron objeto de iniciativas de
planificacion por parte del antiguo IPAT (hoy APT) en coordinacién con el MIVI, por medio del
programa TURPLAN en el afio 2002. Sin embargo se conoce poco de esta planificacidn
actualmente. Los escasos documentos disponibles se limitan a alguna cartografia, que sera
utilizada y analizada como referencia en la fase siguiente del Plan de Ordenamiento
Territorial, con el fin de integrar propuestas anteriores en la medida de lo posible.

7.2.2.1. Corregimiento de Santo Doriiingo

El corregimiento de Santo Domingo esta situado en el dmbito geografico de la unidad baja y
llana que rodea la ciudad de Las Tablas, especificamente al este, a menos de 4 km de la
ciudad sobre la carretera a Pedasi, importante via de comunicacién de la provincia de Los
Santos. Su poblacion alcanzaba los 1.772 habitantes en el censo de 2010, ubicdndose en
segundo lugar después de la cabecera de distrito.

Santo Domingo es cabecera del corregimiento del mismo nombre, que colinda con el
corregimiento de Las Tablas y tiene costa sobre el golfo de Panama. De hecho algunas de sus
ventajas geograficas son la presencia del Puerto y la playa del Uverito, ademads de la travesia
de la carretera central o ruta 2 (hacia Pedasi). El propio nodo poblado de Santo Domingo
cuenta igualmente con la ubicacion sobre esta carretera y su proximidad a la franja costera.

A su alrededor el poblado rural mas cercano es Sesteadero al sur, y considerando su entorno
inmediato forma parte de un conjunto de pequefios poblados entre los cuales funcionaria
como centro de servicios, como son el mismo Sesteadero, La Laja, Loma Bonita, Pefia Rod3,
Bellavista y Valle Rico.
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El corregimiento de Santo domingo, segln datos del Censo del 2010, tenia una poblacion de
2,050 habitantes de los cuales el 49.4% eran hombres y 50.6% eran mujeres, con una
densidad de poblacion media de 39.3 hab/km2 distribuidos en 460 viviendas
aproximadamente.

7.2.2.2. Estructura urbana

La identidad urbana de Santo Domingo se sustenta en su interesante casco urbano con trama
cuadriculada clasica y caracter francamente sobrio. La estructura urbana en la comunidad de
Santo Domingo se concentra en su mayor parte alrededor del parque o plaza, en un plano de
Damero bastante organizado en cuanto al trazado de las calles y avenidas.

La mayor parte del lugar poblado se concentra al sur de la carretera a Pedasi, donde se ubica
su nucleo principal constituido por el parque, aunque se observa que presenta cierta
extension urbana hacia el norte de la misma carretera. Dicha extension se presenta entre los
ejes viales que lo comunican con los lugares de Campo Alegre (no-oeste) y La Enea de
Mensabé (noreste). Vale anotar que ambos ejes sirven de paso para la comunicacion del
lugar poblado con otras vias que conllevan a la zona costera.

La morfologia del lugar poblado (al sur) se caracteriza por una trama de calles paralelas y
perpendiculares a la carretera a Pedasi, con mayor extension en sentido este-oeste. Sus
manzanas con de forma mas regular o cuadrada en la parte central, alrededor de la plaza, y
mas alargadas o irregulares en los extremos.

7.2.2.3. Dinamica funcional

Funcionalmente el poblado cuenta con algunos comercios, instituciones y servicios
comunitarios como: Escuela Primaria (Melquiades Vasquez), Iglesia, Casa Comunal,
Corregiduria, Parques, Campos de Juego, entre otros. La localidad esta servida por un
comercio incipiente tipo “B” segun la clasificacion del Ministerio de Comercio e Industrias,
donde predominan las abarroterias y talleres entre otros.
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FIGURA 7-5. PARQUE DE SANTO DOMINGO

Dichos servicios se localizan de manera dispersa en la comunidad, por tanto no se destaca
ninguna zona especialmente activa y el ambiente que se refleja en general es de caracter
pasivo. La mayoria de la poblacién econémicamente activa, durante el dia se desplaza a otros
centros, como por ejemplo Las Tablas, para laborar.

= Parte del ingreso que tiene la poblacion de esta area es la de las artesanias y figuras que se
confeccionan en la comunidad para las festividades del carnaval de Las Tablas y de Santo
Domingo. Esta comunidad se destaca ente las mas famosas de la region por la tradicidn de
sus mujeres en cuento a la confeccion del traje tipico de Panama (La Pollera).

FIGURA 7-6. ARTESANOS ELABORANDO FIGURA PARA CARROZAS Y POLLERA PARA EL CARNAVAL.
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El desplazamiento de la poblacién para llegar a Santo Domingo o salir hacia otros sitios se
facilita por su ubicacién sobre la carretera principal que va desde Las Tablas cabecera, hasta
el distrito de Pedasi, dicha via es toda asfaltada con una debida sefializacién. El transporte se
facilita porque por esta via pasan diversas rutas de buses que van hacia Pocri y Pedasi, con
intervalos de 1 hora aproximadamente.

7.2.2.4. Imagen urbana

La comunidad de Santo Domingo cuenta con una red vial con mas del 90 % de calles
asfaltadas con cunetas o drenajes definidos, y menos del 10 lo conforman caminos y trochas
de tierra que se encuentran en la periferia del nodo poblado. Sin embargo se observa que
carece de aceras y otros equipamientos urbanos, pero si posee paradas de buses definidas y
basureros especialmente en los alrededores del parque.

Respecto a la vivienda, que ocupa la mayor parte del area urbana, reflejan la forma de
habitacion de la clase trabajadora, predominan las construcciones de calidad aceptables y
utilizacion de materiales tradicionales (bloques, tejas, baldosas, mosaicos). Una caracteristica
muy particular de la arquitectura del asentamiento es la conservacion de las casas de
“Quincha o Adobe”.

Se observan en muy pequefia proporcion viviendas de tipo precarista, que se ubican en

general en la periferia del corregimiento, con condiciones bajas de habitabilidad, como piso

de tierra y paredes sin repellar.
@

FIGURA 7-7. CASA DE “QUNCHA” Y TECHO DE TEJA

7.2.2.5. Identidad cultural

El corregimiento de Santo Domingo es un pueblo pintoresco, de hombres y mujeres
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trabajadores, muy conocido y respetado por cultivar el folclor, en él han nacido laboriosas
mujeres tejedoras que confeccionan polleras, tembleques y todo lo concerniente al traje
tipico nacional, ademas artesanos que edifican figuras para el carnaval. La mayor parte del
afio se encuentran desarrollando los disefios, atuendos y carrozas para las festividades
carnestolendas.

El martes de carnaval en Santo Domingo es de fama internacional por los desfiles de las tunas
de Calle Arriba y Calle Abajo, con vistosas polleras, donde incluso mujeres empolleradas de
pueblos aledafios deciden participar por la gran tradicion que encierra esta fiesta. También
son populares las patronales del pueblo venerando a Santo Domingo de Guzman el 4 de
agost

FIGURA 7-8. IMAGENES DEL CARNAVAL Y FIESTAS PATRONALES

7.2.2.6. Corregimiento de La Palma
7.2.2.7. Contexto geografico y demografico

El corregimiento de La Palma esta situado en el ambito geogréfico de la unidad baja y llana
que rodea la ciudad de Las Tablas, especificamente al sur-este, aproximadamente a 11 km de
la ciudad sobre la carrctera a Pedasi, importante via de comunicacién de la provincia de Los
Santos. Su poblacion alcanzaba los 1.247 habitantes en el censo de 2010, ubicandose en
tercer lugar después de la cabecera de distrito.

La Palma es cabecera del corregimiento del mismo nombre, ubicado al noreste del distrito de
Las Tablas y colindante con el distrito de Pocri. De hecho el poblado se ubica en zona limitrofe

y su principal ventaja geogréfica es su accesibilidad a través de la carretera central o ruta 2
(hacia Pedasi).

Los lugares poblados mas cercanos a La Palma, El Ceibo y La Cafiaza (al norte), que por su
pequeio tamafo y proximidad se pueden considerar actualmente como parte del area
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urbana de La Palma. Este poblado se percibe relativamente aislado del conglomerado de
lugares poblados que rodean la cabecera de Las Tablas.

El corregimiento de La Palma, segin datos del Censo del 2010, tenia una poblacion de 1,247
habitantes de los cuales el 50.4% eran hombresy 49.6% eran mujeres, con una densidad de
poblacion media de 117.9 hab/km2 distribuidos en 345 viviendas aproximadamente.

7.2.2.8. Estructura urbana

La identidad urbana de La Palma (en contraste con el caso de Santo Domingo) se sustenta en
una trama de calles muy irregular con una rica proliferacion decorativa en tipologias vy
detalles constructivos y adornos florales. El nicleo central del poblado se extiende alrededor
de su parque o plaza principal, situado aproximadamente a 1 km hacia el sur de la carretera a
Pedasi.

La estructura urbana se configura de manera muy irregular a partir de varias calles que se
derivan de la carretera principal a Pedasi, o de la carretera secundaria que conecta la
anterior carretera con el nodo poblado de San José (al suroeste de La Palma). Se pude decir
que todo el poblado de La Palma se extiende al sur de la carretera central, aunque
actualmente se observan algunas actividades de servicios urbanos sobre la prapia via.

La morfologia del poblado (al sur) se caracteriza por una trama de calles en su mayoria
curvilineas, que conforman manzanas de diversos tamafos y formas. Si bien la parte central
del pobladd se ubica en la zona mas alejada de la carretera a Ped3si, actualmente se observa
la extension de la mancha urbana hacia el norte, sin llegar aun a ocupar los terrenos aledafios
a la via, excepto en algunos sitios cercanos a la interseccion de la via principal y secundaria
mencionadas antes.

7.2.2.9. Dinamica funcional

Funcionalmente el poblado cuenta con algunos comercios, instituciones y servicios
comunitarios como: Escuela Primaria y centro de educacion basica general, Iglesia, Casa
Comunal, Corregiduria, Parques, Campos de Juego, entre otros. La localidad esta servida
por un comercio incipiente tipo “B” segln la clasificacion del Ministerio de Comercio e
Industrias, donde predominan las abarroterias y talleres entre otros.

Respecto a su ubicacién, se observan dos zonas de concentracion de dichos servicios: en el
sector que rodea el parque central (aislado de la carretera principal) y en el entorno de la
propia carretera a Pedasi. En este ultimo sector se destacan centro de educacion, centro de
salud, estacion de gasolina, instalacion industrial. Se estima que buena parte de la poblacién
se desplaza a otros centros para laborar, en el distrito de Las Tablas o en Pedasi.
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Parte del ingreso econédmico que tiene la poblacion de esta area es el de las artesanias y
figuras que se confeccionan en la comunidad para las festividades del carnaval Palmefio.

FIGURA 7-9. ARTESANO TALLANDO UNA FIGURA PARA CARROZAS DEL CARNAVAL.

El desplazamiento de la poblacion para llegar a La Palma o salir hacia otros sitios se facilita
por su ubicacion inmediata a la carretera principal que va desde Las Tablas cabecera, hasta
el distrito de Pedasi, dicha via es toda asfaltada con una debida sefializacién. El transporte se
facilita porque por esta via pasan diversas rutas de buses. Se puede tomar el transporte
también en la Piquera ubicada en el Jardin Praga, dénde los mismos salen cada media hora, o
bien se puede tomar un taxi alli mismo.

7.2.2.10. Imagen urbana

o 5 . D
El poblado®de La Palma cuenta con una red vial con aproximadamente el 80 % de calles
asfaltadas, y un 20% conformado por caminos y trochas de tierra que estan en la periferia del
centro poblado. Se observa que carece de aceras, pero si posee paradas de buses.

Respecto a las areas residenciales, se puede decir que el poblado refleja una imagen de
prospero centro urbano en el que se destacan barrios reconocidos tradicionales y recientes
(Villa Elena, Taboga, Pueblo Nuevo, San Bernardo, entre otros). Ademas se destaca entre las
comunidades mas famosas de la region por la arquitectura sefiorial de sus casas de quincha y
adobe que le han valido reconocimiento a nivel nacional.
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FIGURA 7.10 CASA DE “QUINCHA” Y TECHO DE TEJA

7.2.2.11. Identidad cultural

La Palma es un poblado muy tradicional, que con mucho recelo cuida las costumbres y cuya
poblacion trata de realzar siempre las tradiciones: las mujeres empolleradas, las fiestas de
San Pedres las fiestas patronales de San Bernardo (en agosto), las cortas de arroz, las juntas
de embarre, el aniversario del corregimiento, las tradiciones constructivas.

En el afio 2002 la UNESCO en la celebracion de los 500 aiios del Descubrimiento de America,
declard a La Palma el pueblo mds pintoresco de la Republica de Panama, por su cantidad de
casas de quinchas y tejas.

La Palma &s bastante famoso por sus carnavales, pero también i:?or su renombrada fiesta de
la Elevacion a la Categoria de Corregimiento en el mes de octubre (desde el afio 1907). El
nombre del poblado se origina en una palma gigante que existia en el lugar que hoy se
encuentra la iglesia, donde los trabajadores tomaban su descanso.

FIGURA 7-10. IGLESIA DE LA PALMA
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7.2.2.12. LaTiza

La Tiza, a pesar de ser categoria cinco por la cantidad de poblacién que concentra, estd muy
cerca del area urbana de Las Tablas, tanto que ya se considera conurbada. Por esta razén ha
sido analizada como parte del centro urbano de manera integral al funcionamiento de las
Tablas cabecera.

1:2.3. Categoria 4

Los poblados de Las Tablas Abajo, El Cocal, Las Palmitas, Sesteadero, Peiia Blanca y San José
por tener una poblacion menor de 1000 estdn clasificados como categoria 4. Lla
caracteristicas de estos poblados es que son de tipologia rural, sin un centro urbano
definido, viviendas muy dispersas y muy escasos servicios comerciales. Se suelen conservar
muestras de arquitectura tradicional con casas de quincha y techos de tejas, entremezclado
con vias de®tierra en la mayoria de los casos. .

Nombre de los Lugares Poblacién Total
El Cocal 026
o El Choclo o Barriada 8 de Noviembre 918
‘ Las Palmitas il 821
Pefa Blanca 804
Sesteadero 771
Las Tablas Abajo 538
San José 523
POBLACION TOTAL 5301

Fuente: Censo 2010

A excepcién de San José, todos estan ubicados relativamente cerca de la cabecera urbana vy
funcionan como poblados satélites, es decir, basicamente como poblados dormitorio.

5.3. CARACTERISTICAS DE LA SITUACION ACTUAL EN EL AREA RURAL

Aqui se contemplan todos los poblados de las categorias 3, 2 y 1, que se caracterizan
contener muy poca poblacidn y ubicarse en las zonas mas rurales del territorio del distrito.
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Suelen ser caserios dispersos, donde la actividad primordial es al de vivienda, entremezclada
con areas de cultivos familiares y trabajaderos.

= ; Poblacién | Categoria

Nombre de los Lugares Total
La Laja 383 3
El Manantial 363 3
El Carate 345 3
La Gallinaza (P) 291 3
Santa Marta 280 3
Pedregoso 279 3
Santa Elena 262 3
Bayano 224 3
Vallerriquito 196 3
La Primavera 195 3
Bajo Corral 192 3
@ Pefia Roda 190 | ® 3
Llana Afuera 181 3
Valle Rico 178 3
Valle Rico 178 3
. Barriada San Antonio 176 3
El Rincén 176 3
El Mufioz 161 3
o Llano Grande 157 | @ 3
Las Lagunitas 157 3
El Guayabo (P) 139 3
El Guayabo 139 3
Loma Bonita 129 3
Cocobolas (P) 124 3
Las Yescas o San Miguel 108 3
El Largo 104 3
La Miel 102 3
San Martin 95 2
La Canaza 94 2
Quebrada Grande del Tebujo 93 2
Palmira 93 2
Nuario 92 2
El Bijao 88 2
Campo Alegre (P) 82 2
Campo Alegre (P) 82 2
Trinidad 81 2
Morales (Los...) 78 2
Rio Hondo 76 2
. Los Vergara 71 2
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PRONAT-MIVIOT

et s Poblacion | Categoria
Nombre de los Lugares Fotal _

El Uverito 69 2
El Loro (P) 50 1
El Ciruelito 49 1
Flor Amarilla 43 1
Palma Grande (P) 46 1
Bella Vista 46 1
Agua Buena 46 1
Los Portorricos 46 1
La Petaluna 45 1
La Canoa 43 1
La Loma 42 1
Quebrada Grande 41 1
El Guayabo (P) 39 1
Oria Arriba 39 1
Los Marafiones 38 1
Las Palmitas Chiquitas 35| ™ 1
Monagrillo (P) 36 1
Monagrillo (P) 36 1
Canajagua (P) 35 1
El Jengibre 35 1
La Isla 34 1
Quema (P) 30 1
El Picacho 29| @ 1
El Espaveito (P) (Espavecito) 29 1
Los Peroniles 29 1
Guanabano 28 1
tl Bajo 27 1
Los Piros 26 1
El Asomadero 24 1
Cerro Agudo 23 1
El Cerrud 23 1
Taboga 23 1
Los Dominguez 23 1
El Meso 21 1
San Cristobal 20 1
Barriada Santa Cruz (P) 19 1
El Arbolito (P) 18 T
El Jobo o Playa del Jobo 18 1
Las Comadres 17 1
Los Dorrigueros 16 1
Los Buhos 16 1
Puerto Mensabé 15 1
El Salitre 15 1
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Nombre de los Lugares Pobiacion| Categoria

Total

La Gallinaza (P) 13
El Esterito 13
Los Medios 13
Palma Grande (P) 12
Los Mufioces 12
La Mina (Cerro...) 11
El Espaveito (P) 11
Pausilipo 10
Las Lajitas 10
Los Cedros

Los Potreros

El Cacaito (P)

El Guabo

El Cacaito (P)

El Arbolito (P)

El Ceibo

La Enea de Mensabé
Potreritos

. La Arena
Alto de Los Gonzélez

El Cruce de Flor Amarilla

La Culantrosa

@ El Fermin

El Montoso

Nansal

Pueblo Nuevo o Altos del Nanzal
El Loro (P)

El Madrofio (Madrofio)
| Agua Buena

La Estrella

Boca de la Laja o Playa Olivo
Cafazas

El Coro

Los Yerbos

Los Planes

La Mandinga

Mensabé (Rio Mensabé)

El Saladito

Finca Fatima

Los Otoes

Los Cerritos

La Chabela
. Las Placetas
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Poblacion | Categoria

Nombre de los Lugares Total

Qria Abajo

El Marin

El Pital

El Castillo

La Calzada
Paradero

La Colorada

El Cacao

Cerro Grande

Bajo del Rio

Las Estancitas

El Perfecto

Los Chiqueros

Los Picadores

Oria

Quebrada La Palma
La Vigia

El Crespo

Hondo de La Cularra
El Limén

Los Jujucales
POBLACION TOTAL 8096

@ FuentefCenso 2010

oo |O(C|0O|0C|C 000|000 (K| |K
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5.4. SITUACION ACTUAL DE LA CARGA URBANA

5.4.1. Criterios

Para analizar la capacidad de carga urbana del distrito de Las Tablas se han considerado tres
variables, una cuantitativa referida a la posibilidad de crecimiento dentro del ambito del
ejido urbano, y dos cualitativas referidas a las posibilidades de crecimiento urbano en otras
areas del distrito. Seguidamente se explica el criterio adoptado para estimar cada una de las
variables.

a) Capacidad de crecimiento dentro del Ejido actual

La capacidad de crecimiento dentro de Ejido actual, se refiere a la capacidad de albergar
poblacion dentro del mismo. La valoracién cuantitativa parte de la base de la cuantificacién
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de terrenos aun baldios, y las estimaciones de poblacion y viviendas que se podrian
desarrollar en ellos. Para dicha estimacion se consideran algunas determinantes basicas:

- La distribucion del area disponible entre suelo netamente residencial y suelo para
dotaciones (vias, equipamientos, servicios, etc.).

- La densidad media a utilizar para el suelo residencial. Dado que el estudio estd en la fase
previa a los escenarios futuros y no se tiene aun la propuesta de desarrollo, se hara una
estimacion de densidad promedio (dentro de los rangos establecidos por el reglamento
general de urbanizaciones) en funcién a la tipologia residencial actual y a la apreciacion
del tipo de demanda que podria haber, que permita valorar la capacidad urbana con
cierto margen de flexibilidad.

b) Capacidad de crecimiento fisico en continuidad del Ejido actual

Para determinar esta se consideran las dreas contiguas al Ejido con condiciones adecuadas
para el desarrollo urbanistico, tales como que no tengan pendientes promedio mayores de
20%, y en las que observe una cierta continuidad de la mancha wrbana (aparentes tendencias
de crecimiento actual) y/o que estén cercanas a elementos estructurantes (carreteras,
equipamientos) que faciliten su posible desarrollo urbanistico. Dado que el estudio esta en la
fase previa a los escenarios futuros y no se tiene aun la propuesta de desarrollo, los limites
del area para el célculo de esta capacidad de carga urbana son difusos, y no se pueden
determinar cuantitativamente en esta etapa, por lo que se hace una valoracidn cualitativa
que oriente sobre posibilidades de expansion urbana del Ejido en caso de ser necesaria.
- ®

¢) Capacidad de crecimiento fisico de poblados o “sectores poblados” importantes.
El tercer criterio considera preliminarmente el potencial de crecimiento de los otros lugares
poblados mas relevantes del Distrito, en relacion a sus condiciones fisicas y a las tendencias

actuales de crecimiento de los mismos y las potencialidades para generar demanda de nuevo
suelo urbano.

o.4.2. Estimaciones o valoraciones para Las Tablas
a) Capacidad de crecimiento dentro del Ejido actual
- La distribucidn del area disponible entre suelo netamente residencial y suelo para

dotaciones (vias, equipamientos, servicios, etc.). Para efectos de la valoracion se
consideran un 65% para uso residencial y un 35% para dotaciones.

- La densidad media a utilizar para el suelo residencial. Dado que el estudio esta en la
fase previa a los escenarios futuros y no se tiene aun la propuesta de desarrollo, asi
como la tipologia residencial del casco urbano de Las Tablas (mas del 55% de los
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predios actuales de uso residencial tienen menos de 600 m2, y el 42% menos de 300
m2) se ha considerado utilizar una densidad promedio de 250 Hab/Ha.

Descripcion Determinantes Estimaciones (Has)
Terrenos baldios 100% 42.97
Reserva de dotaciones 35% 15
Reserva residencial 65% 28
Densidad promedio (hab/ha) 250
No Hab / hogar 4.5
No Viv / Ha 56
Lote promedio en M2 180 _
Capacidad de carga urbana Viviendas total 1,552
Capacidad de carga urbana Habitantes total 6,983

b) Capacidad de crecimiento fisico en continuidad del Ejido actual
A ] h: ]
Si bien la capacidad de carga urbana del Ejido permitiria un crecimiento equivalente al
aproximadamente 50% de la viviendas actuales, el notable crecimiento urbano que se ha
dado fuera de los limites del Ejido y en continuidad con el mismo (hay suelo urbanizado —con
uso- equivalente al 80% del suelo urbanizado dentro del Ejido) reduciria este porcentaje
practicamente a la mitad. Es decir, la capacidad de carga urbana dentro del Ejido supone del
orden del 25% de la poblacion actual del ambito urbano de la cabecera.

El crecimiento de Las Tablas muestra una tendencia a desarrollar las dreas colindantes con las
carreteras de acceso al casco urbano. Estos crecimientos han conformado una mancha
urbana en forma de tela de arafia o de estrella, con tendencia a ir cerréndose a medida que
se desarrollan los terrenos baldios entre cada “brazo” de esa trama, delimitado por los
caminos que interconectan las vias carreteras. Esto, sumado a la topografia eminentemente
plana y la ausencia de hitos fisicos que limiten mucho el desarrollo urbano, es facil observar
una alta capacidad de crecimiento urbano en continuidad con el Ejido actual, en particular
hacia el oeste, suroeste y sureste, asi como asi como alrededor de la carretera hacia Chitré,
como parte del probable proceso de conurbacién con Guararé.

Considerando esto factores, se estima que la capacidad de carga urbana por crecimiento
fisico en continuidad con el Ejido es de al menos 2,500 viviendas.

c¢) Capacidad de crecimiento fisico de poblados o “sectores poblados” importantes.

En el Distrito de Las Tablas se identifica una capacidad de carga urbana afiadida a la de la
cabecera, por posibilidades de crecimiento de los lugares poblados Santo Domingo y La
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Palma, como los principales asentamientos del municipio fuera de la ciudad cabecera en
cuanto a su proporcion de poblacion. Su rol funcional como centro de servicios para la
poblacién es también importante en cuanto a equipamientos de salud y centros escolares.
Ambos asentamientos tienen estructura fisica con personalidad urbana, y su ubicacion en las

planicies del este sobre la carretera a Pedasi, les hace proclives a acoger parte de la futura
demanda de suelo urbano.

Corregimiento de Santo Domingo

El nodo poblado de Santo Domingo esta situado en el ambito geografico de la unidad baja y
llana que rodea la ciudad de Las Tablas, a menos de 4 km de la ciudad. Santo Domingo es
cabecera del corregimiento del mismo nombre, que colinda con el corregimiento de Las
Tablas y tiene costa sobre el golfo de Panama. De hecho algunas de sus ventajas geograficas
son la presencia del Puerto y la playa del Uverito, ademas de la travesia de la carretera
central o ruta 2 (hacia Pedasi). El propio nodo poblado de Santo Domingo cuenta igualmente
con la ubicacién sobre esta carretera y su proximidad a la franja costera. A su alrededor el
pobladosural mas cercano es Sesteadero al sur, y considerande su entorno inmediato forma
parte de un conjunto de pequefios poblados entre los cuales funcionaria como centro de
servicios. El corregimiento de Santo domingo tenia una poblacion estimada en 2008 de de
2,068 habitantes, distribuidos en 460 viviendas aproximadamente.

La estructura urbana en se concentra en su mayor parte en un plano de Damero bastante
organizado en cuanto al trazado de las calles y avenidas, se observa cierta extension urbana
hacia el*horte de la carretera a Pedasi, entre los ejes viales qué’lo comunican con los lugares
de Campo Alegre (nor-oeste) y La Enea de Mensabé (nor-este). Las cercania a Las Tablas, las
caracteristicas fisicas y la dinamica urbana de Santo Domingo permiten estimar su capacidad
de carga urbana en aproximadamente 200 viviendas.

- Corregimiento de La Palma

El nodo poblado de La Palma estd situado en el ambito geografico de la unidad baja y llana
que rodea la ciudad de Las Tablas, aproximadamente a 11 km dc la ciudad sobre la carretera
a Pedasi. Su poblacién alcanzaba los 1,340 habitantes en 2008, en aproximadamente 345
viviendas.

La estructura urbana se configura de manera muy irregular a partir de varias calles que se
derivan de la carretera principal a Pedasi, o de la carretera secundaria que conecta la
anterior carretera con el nodo poblado de San José (al suroeste de La Palma). La Palma se
extiende al sur de la carretera central, aunque actualmente se ohservan algunas actividades
de servicios urbanos sobre la propia via. Si bien la parte central del poblado se ubica en la
zona mas alejada de la carretera a Pedasi, actualmente se observa la extension de la mancha
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urbana hacia el norte, sin llegar atin a ocupar los terrenos aledafios a la via, excepto en
algunos sitios cercanos a la interseccion de la via principal y secundaria mencionadas antes.

La identidad urbana de La Palma se sustenta en una trama de calles muy irregular con una
rica proliferacion decorativa en tipologias y detalles constructivos y adornos florales. La
Palma es un poblado muy tradicional, que con mucho recelo cuida las costumbres y cuya
poblacién trata de realzar siempre las tradiciones; en 2002 la UNESCO declaré a La Palma el
pueblo mas pintoresco de la Republica de Panam3, por sus casas de quinchas y tejas.

Tomando en consideracion lo anterior, a pesar de la potencialidad para el crecimiento fisico
del nicleo poblado, de cara a mantener el caracter pintoresco de La Palma, se considera que
su capacidad de carga urbana es reducida, y para los efectos de este anélisis se estima en un
potencial crecimiento del 20%, esto es 70 viviendas.

° : Criterio » Estimaciones (viv.)
Capacidad de crecimiento dentro del Ejido 1,552
Capacidad de crecimiento fisico en continuidad del Ejido actual 2,500
Caparidad de crecimientao fisico de otros poblados importantes. 270

Total capacidad de carga urbana 4322

e (Capacidad de carga de actividad agropecuaria
) ®

En lineas generales, el distrito de Las Tablas cuenta con pocos suelos para la agricultura.

En Las Tablas existen aproximadamente 5 mil has dedicadas a cultivos temporales, rubros
tales como maiz y cucurbitaceas; esa misma cantidad de superficie corresponde a la cantidad
de tierras existentes con suelo Clase Il aptos para rubros con alta densidad de siembra como
los mencionados, efectivamente estan siendo utilizados en la produccién de estos rubros.

En lo que respecta a los suelos orientados a actividades como la ganaderia vacuna, como son

los suelos Clases VI y VII, existen 52 mil has; y en aprovechamiento ganadero existen 49 mil
has.

Existen 13 mil has de suelo Clase IV, que podrian ser aptas para cultivos permanentes como
frutales, sin embargo, es probable que han sido desmontados para ser aprovechados en la

ganaderia vacuna.

Lo anterior muestra una escasa capacidad de carga actual para actividades agropecuarias,
tanto de rubros no existentes como para potenciar los que se desarrollan en el distrito.
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6. ASPECTOS INSTITUCIONALES Y ACTORES LOCALES

6.1. MARCO JURIDICO

La Republica de Panama dispone de un amplio acervo normativo a considerar en la
elaboracion de los POT’s. En los puntos siguientes se resefian los principales referentes del
Marco Juridico que orientan la elaboracion y gestién de éstos instrumentos de planificacion.

6.1.1. Constitucion Nacional

La Constitucion Politica de la Republica, en lo referente a “La Economia Nacional”, (Titulo X,
Articulo 289), establece que al Estado le corresponde regular la utilizacion de la tierra de
conformidad con su uso potencial y los programas nacionales de desarrollo, con el fin de
garantizar su aprovechamiento éptimo. Por otro lado, en lo que se refiere al Régimen
Municipal (Titulo Ill, Capitulo 2°, Articulo 233), la Constitucidn Nacional establece que al
Municipio le corresponde ordenar el desarrollo de su territorio.

. 6.1.2.  Ley de Régimen Municipal

La Ley 106, de 8 de oct-1973, modificada por la Ley 52 del 12 de diciembre de 1984, la cual
trata sobre el Régimen Municipal, plantea que la jurisdiccion, del Municipio se extiende al
respectivo distrito (Articulo 9), designandose al Alcalde como Jefe de la Administracion
Municipal (Articulo 43). Entre las atribuciones dadas al Alcalde y que tienen relacion con el
presente estudio son (Articulo 45):

e Presidir el Consejo Municipal y presentar proyectos de acuerdos, especialmente el
de presupuesto de rentas y gastos;

e Ordenar los gastos de la administracion local ajustandose al presupuesto y a los
reglamentos de contabilidad;

e Promover el progreso de la comunidad municipal y velar por el cumplimiento de
los deberes de sus servidores publicos;

e Cumplir y hacer cumplir las disposiciones del Consejo Municipal;

e Dictar decretos en desarrollo de los acuerdos municipales y en los asuntos relativos
a su competencia;

En su Articulo 14 establece que a los Consejos Municipales les corresponde regular la vida
juridica de los Municipios por medio de Acuerdos que tienen fuerza de Ley dentro del
respectivo distrito; y les otorga la facultad de crear Juntas o Comisiones para la atencion de
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problemas especificos del Municipio, reglamentar sus funciones y aprobar sus presupuestos
(Articulo 17, Acapite 5). Sus competencias relevantes al estudio son (Articulo 4, Ley 52):

Formular, con la participacion del Alcalde y la colaboracién y asesoria del
Ministerio de Planificacion y Politica Econdmica, la politica de desarrollo del
Distrito y de los Corregimientos;

Estudiar, evaluar y aprobar el presupuesto de rentas y gastos municipales que

comprendera el programa de funcionamiento y el de inversiones municipales;

Establecer impuestos, contribuciones, rentas, derechos y tasas, de conformidad

con las leyes, para atender a los gastos de la administracion, servicios e inversiones

municipales;

Reglamentar el uso, arrendamiento, ventas y adjudicacién de solares o lotes y

demas bienes municipales que se encuentren dentro de las dreas y ejidos de las

poblaciones, y de los demas terrenos municipales;

Autorizar y aprobar la construccion de mataderos, mercados, crematorios,

cementerios publicos y reglamentar sus servicios.

e Autorizar y aprobar la construccién, conservar y tejorar las plazas, parques,
paseos y vias publicas municipales en base a los planes reguladores.

e Establecer y reglamentar el servicio de aseo urbano y domiciliario de sus
poblaciones y procurar los medios para el aprovechamiento de los desechos y
residuos.

* Reglamentar lo relativo a las construcciones y servicios publicos municipales,

«» teniendo en cuenta las disposiciones generales sobre salubridad, desarrollo urbano
y otras;

e Deslindar las tierras que formen porte de los ejidos del Municipio y del
Corregimiento con la cooperacién de la Junta Comunal respectiva;

® Dictar medidas a fin de preservar y proteger el medioambiente.

6.1.3. Ley que reglamenta el ordenamiento territorial para
el desarrollo urbano (ley 6, de 1 de febrero-2006)

Esta Ley tiene por objeto establecer el marco regulador del ordenamiento territorial para el
desarrollo urbano, con el fin de procurar el crecimiento arménico de los centros poblados, y
de brindar a sus habitantes accesibilidad universal y mejor calidad de vida dentro de su
ambiente geografico y en todo el territorio nacional.

Esta Ley establece muy claramente que “e/ ordenamiento territorial para el desarrollo urbano
es la organizacion del uso y la ocupacion del territorio nacional y de los centros urbanos,
mediante el conjunto armadnico de acciones y regulaciones, en funcion de sus caracteristicas
fisicas, ambientales, socioecondmicas, culturales, administrativas y politico-institucionales,
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con la finalidad de promover el desarrollo sostenible del pais y de mejorar la calidad de vidu
de la poblacion” (Articulo 2).

Ademas, la Ley establece que “la formulacion de politicas sobre el ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano se fundamentard en el reconocimiento de la funcion social y
ambiental de la propiedad, en la prevalencia del interés general sobre el particular, y en la
conveniencia de una distribucion equitativa de obligaciones y de beneficios, asi como en la
garantia de la propiedad privada” (Articulo 3).

La Ley en mencidn sefiala que las autoridades urbanisticas son el Ministerio de la Vivienda y
los Municipios, cada uno dentro de la esfera de su competencia, en razon de los intereses
nacionales, regionales y locales, presentes en el campo del ordenamiento territorial para el
desarrollo urbano, y sefiala, refiriéndose al Municipio, que “el Gobierno Local actuard como
el responsable de los aspectos urbanos locales que sean de su competencia.” (Articulo 6).

En tal sentido, la Ley sefala (Articulo 8) que son competencias del Municipio en materia de
ordenamiento territorial y del desarrollo urbano, en su condiciéon de Autoridad Urbanistica:

1. Elaborar y aprobar los planes de ordenamiento territorial y del desarrollo urbano a
nivel local dentro de su respectiva jurisdiccion.

2. Cooperar para que los planes nacionales y regionales se cumplan dentro de su
respectivo ambito territorial.

3. Gestionar, ejecutar y controlar, con los profesionales idéneos, los planes locales de
Brdenamiento territorial para el desarrollo urbarid, dentro de su respectiva
jurisdiccion.

4. Dictar los Acuerdos Municipales sobre materia de ordenamiento territorial y
urbanistico de caracter local, con sujecion a las leyes, a los reglamentos y a los planes
nacionales y regionales.

5. Reglamentar la participacion ciudadana, de acuerdo con lo establecido en la presente
Ley y en concordancia con las demas leyes vigentes sobre la materia.

6. Ejercer las demas facultades propias del ambito local urbano y del ordenamiento
territorial, que no estén expresamente atribuidas por ley a otra entidad.

La Ley, ademas, establece (Articulo 12) que los planes de ordenamiento territorial para el
desarrollo urbano tendran los siguientes objetivos:

1. La definicién de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en
funcidn de los objetivos econémicos, sociales, urbanisticos y ambientales.

2. El disefio y adopcién de los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion que
permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones por
sector, que afecten la estructura del territorio.
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3. Los programas y proyectos que concretan los objetivos, atenderan las condiciones de
diversidad étnica y cultural, y reconocerdn igualmente el pluralismo.

6.1.4. Decreto Ejecutivo No.23 de 16 de mayo de 2007

Por el cual se reglamenta la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, en su Capitulo V, establece
modificacion a los Planes de Ordenamiento para el Desarrollo Urbano.

Articulo 11: Las solicitudes de cambios de modificacion 6 de uso de suelo deberdn seguir el
siguiente procedimiento:

1. Presentar la solicitud a la oficina de Planificacion Municipal correspondiente.

2. La oficina de Planificacién Municipal remitira la solicitud a la Junta de Planificacién, que
después de evaluarla de acuerdo a lo establecido en la Ley, emitira un informe técnico y
lo remitira a la oficina de Planificacién en plazo no mayor de 30 dias calendario.

3. Recibido el informe técnico la oficina de Planificacion elaborara una Resolucion para
aprebar 6 negar la solicitud que sera firmada por el Alcalde.

6.1.5. Decreto Ejecutivo No. 179 de 26 de febrero de 2010

Por el cual se suspende la vigencia del Capitulo V del Decreto Ejecutivo No.23 de 16 de mayo
de 2007(inmediatamente arriba).

Este Decreta en su Articulo 1: se suspende la vigencia de los numerales 1,2,3 y ultimo parrafo
del Articulo 11, Capitulo V del Decreto Ejecutivo 23 de 16 de mayo de 2007, sobre
modificacion de los Planes de Ordenamiento para el Desarrollo Urbano, sobre la
competencia y tramitacion de las solicitudes de cambio de zonificacién 6 de uso de suelo,
manteniendo su vigencia los literales a, b, ¢ y d de dicha disposicion legal.

6.1.6. Ley 37 Que descentraliza la Administraciéon Pablica

Promulgada en junio de 2009, regula lo dispuesto el Titulo VIII de la Constitucién Politica de
la Republica de Panama, promoviendo un proceso de descentralizacidn sistematica de la
Administracién Publica en los municipios para lograr el desarrollo sostenible e integral del
pais, mediante la delegacién y el traslado de competencias administrativas, econdmicas,
politicas y sociales del Organo Ejecutivo, en forma gradual, progresiva, ordenada, regulada y
responsable.  Entre las muchas competencias especificadas para el Municipio esta la
responsabilidad de formular, dirigir y gestionar sus Planes de Ordenamiento Territorial. La
entrada en vigencia de esta Ley fue congelada hasta el 30 de junio del 2014, por medio de la
Ley 77 de 27 de noviembre del 2009.
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6.1.7. Ley 61 del 23 de octubre del 2009

El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) fue reorganizado mediante la
Ley 61 del 23 de octubre de 2009, publicada en la Gaceta Oficial 26395 de 23 de octubre de
2009 y que en su Articulo No.2, acapite No.1 se le asigna la funcidn de determinar y dirigir la
politica habitacional y de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano, asi como
orientar la politica de las inversiones privadas en estos aspectos. Y esta misma Ley crea el
Vice Ministerio de Ordenamiento Territorial como la entidad rectora de la politica nacional
de ordenamiento territorial.

6.1.8. Adaptacion municipal a la Ley de Urbanismo

Por el caracter centralista de la administracion publica, las tareas de ordenamiento del
territorio, enfocadas fundamentalmente en criterios urbanisticos, antes de la Ley 6,
estuvieron, casi de manera exclusiva, bajo la responsabilidad del Ministerio de Vivienda.

No es hasta el surgimiento de la Ley 6 de 1° de febrero-2006, que se establece la nueva
normativa en materia de Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Urbano, facultades que
a partir de esta Ley, el Ministerio de Vivienda tiene que compartir con los Municipios; y es en
base a esta Ley que las autoridades locales crean y ponen en funcionamiento la Junta de
Planificacion Municipal.

En la actualidad en el Municipio de Las Tablas las Gnicas accnones y medidas tomadas con
miras a atender la Ley 6 de 2006 son las siguientes:

» La existencia del departamento de Ingenieria Municipal.
» La puesta en marcha la Junta de Planificacion Municipal, mediante Acuerdo Municipal
N°® 012 de 23 de mayo 2006.

Aparte de esto no se conocen otras iniciativas dirigidas a transformar las estructuras
institucionales municipales para hacer frente a las tareas de planeamiento que conlleva el
desarrollo del distrito, tal y como lo establece esta Ley en sus mandatos - el Decreto que la
reglamenta establece la creacion de las Direcciones de Obras y Construcciones y de
Planificacién, como las instancias institucionales del Municipio encargadas de la gestion de la
planificacién y desarrollo del Distrito.

6.1.8.1. Junta de Planificacion Municipal

La Junta de Planificacion Municipal del Distrito de Las Tablas surge mediante el Acuerdo
Municipal N° 012 de 23 de mayo-2006. Este Acuerdo en su Articulo Primero establece la
creacién de esta Junta. Que de acuerdo con el Articulo 18 de la Ley 6 de 1 de febrero de
2006, que reglamenta el ordenamiento Territorial para el Desarrollo Urbano, autoriza a la
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autoridad urbanistica local a crear la Junta de Planificacion Municipal y le asigna la
responsabilidad de participar en la elaboracion, ejecucién y modificacion de los planes de
Ordenamiento Territorial a local.

El Articulo 18 de la Ley 6 indica que la Junta de Planificacién estara compuesta por:

1. El Director de Ingenieria Municipal, en representacion del Alcalde, quien la presidira.

Un representante de la sociedad civil designado por cl pleno del Conscjo municipal.

3. Un arquitecto de la Sociedad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos, designado por el
Presidente de ésta.

4. Un Arquitecto en representacion de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de

Panamd, escogido por el Decano.

Un Concejal designado por el Pleno del Consejo Municipal.

6. Un representante del Ministerio de Vivienda, designado por el/la Ministro/a, con
derecho a vo7z.

A

o

Ademas; en el Articulo Tercero, el Acuerdo que crea la Junta de Planificacion, establece que
esta Junta estd facultada para proponer los planes Locales ¢ para el Desarrollo del
Ordenamiento Territorial del Distrito de Las Tablas, los cuales seran aprobados mediante
Acuerdo Municipal y publicados en Gaceta Oficial.

La Junta de Planificacion del distrito de Las Tablas a la fecha, no cuenta con oficinas ni con
presupuesto; Hasta ahora ha estado funcionado en las instalaciones de Ingenieria Municipal,
y los cOstos de papeleria etc. los cubre esta Unidad. La‘Junta no se ha reunido muy
regularmente en los ultimos afios. Esta deberd ser presidida por la Ingeniera Municipal,
manteniendo informado al Alcalde de todo lo actuado, ademas, de que el Alcalde puede
participar cuando lo desee.

6.1.8.2. Oficina de Planificacién Municipal

El Decreto Ejecutivo No.23 del 16 de mayo de 2007, por el cual se reglamenta La ley 6 de
2006 sobre el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano, establece en su Capitulo 1,
Articulo 1 “que para que los Municipios asuman gradualmente una participacion creciente en
todas las tareas relacionadas con el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano, se
requerird de una unidad administrativa de Planificacion, independiente de la unidad
ejecutora, la cual tendrd una estructura que contard con el personal técnico idéneo de
acuerdo a lo establecido en la Ley 15 de 1959”.

El distrito de las Tablas esta localizado en una de las zonas del Pais, donde se ha dado una
explotacion del territorio de manera desordenada, que cuestiona la seguridad econémica y
alimentaria de la Region e inclusive del Pais; al respecto hay que sefialar el interés de grandes
inversionistas en adquirir estas tierras -ya sea para desarrollo urbanistico, para la industria
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turistica 6 simplemente para especular-, manteniendo las tierras adquiridas (principalmente
de explotacidn agricola) por afios sin ningln uso.

Todo lo sefialado también ha traido consigo fuertes demandas sobre el sector publico para
atender los servicios basicos; el Municipio no escapa a estas demandas y frecuentemente
tiene que responder suministrando soluciones a los servicios bajo su responsabilidad, con un
presupuesto bastante pequefio y limitado.

Si bien, este desarrollo es importante en la vida de los ciudadanos del distrito por cuanto
permite incrementar sus ingresos etc. y de paso, permite también el incremento de los
ingresos municipales, se requiere cuanto antes establecer la capacidad administrativa en
materia de planificacion que este municipio requiere para poder establecer estrategias para
ordenar el territorio del distrito, y a su vez también establecer los mecanismos para mejorar
las finanzas municipales.

6.1.9. Otras normativas
o ht )
Mediante Acuerdo Municipal del 28 de mayo de 1991 se dictan medidas en la relacién a las
construcciones en toda la extension de la Ave. Belisario Porras y Paseo Carlos Lopez, la
medida consisle especificamente gque todas las construcciones que se proyecten hacer a lo
largo de dichas vias deben estar programadas para por lo menos soportar una planta alta,
quedando bajo la responsabilidad de Ingenieria Municipal de Las Tablas velar por el

cumplimiento de esta disposicion.
@ @

6.2. SITUACION ACTUAL Y CAPACIDAD TECNICA Y FINANCIERA DEL
MUNICIPIO

6.2.1. Estructura organizacional

El Municipio de Las Tablas, a pesar de ser cabecera de un municipio bastante grande e
importante, no cuenta con una estructura organizacional funcional adecuada para atender
con eficacia y eficiencia las demandas asociadas a la gestion municipal.

El Municipio actualmente cuenta con cinco (5) unidades administrativas -Despacho del

Alcalde, Control Fiscal, Tesoreria, Ingenieria Municipal y Aseo y Ornato- y veinticuatro (24)
Corregidurias.
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FIGURA 6-1. ORGANIGRAMA OBSERVADO EN EL MUNICIPIO DEL DISTRITO DE LAS TABLAS

 Consejo Municipal

eI

Feoeroirieats

 Aseo/Ornato

Ingenieria
Municipal

) | _. CORREGIDURIAS ‘n

La estructura departamental de este municipio es minima y por tanto incompleta. Aparte de
las dos unidades bésicas (Tesoreria e Ingenieria) -las cuales estan establecidas por Ley-, solo
cuenta con la unidad de Aseo y Ornato y Corregidurias, dado que Control Fiscal es una
dependencia de la Contraloria dentro de las alcaldias. Las Tablas carece, por tanto, de otras
unidades no menos importantes: Administracidon, Planificacion, Recursos Humanos,
Coordinacién de Servicios Publicos, Unidad Ambiental, etc. Por el lado de las unidades
relacionadas con el abordaje del ordenamiento del territorio, solo cuenta con la unidad de
Ingenieria Municipal.

Fuera de la estructura de la Alcaldia pero como parte integral del Municipio se encuentra
también el Concejo Municipal, ente que opera bajo su propia organizacién institucional, pero
manteniendo los niveles de coordinacion con la Alcaldia. El Concejo esta conformado por los
24 H.R. de Corregimiento, los cuales, pasan a cumplir su otra funcion clave como Concejales,
actuando en esta instancia ya no solo en funcién de su corregimiento, sino en apoyo al
desarrollo del distrito en su conjunto.

6.2.2. Alcaldia Municipal

6.2.2.1. Ingenieria Municipal
El Departamento de Ingenieria Municipal, tiene la responsabilidad de asesorar al Municipio
en la prestacion y ejecucion de estudios, proyectos, programas y actividades relacionadas

con el desarrollo urbano del distrito. Esta oficina la dirige en la actualidad una Arquitecta y
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se ocupa principalmente de expedir los permisos de construccion, de ocupacidn, hacer las
inspecciones a las construcciones en el terreno para corroborar que éstas se acogen a lo
establecido segiin el permiso concedido; asi también debera presidir la Junta de
Planificacion entre otras actividades.

En este Municlpio al igual que en la mayoria de los municipios del Pais, la unidad de
Ingenieria carece de los recursos necesarios para poder cumplir con sus funciones; esto es
particularmente acusado para las actividades que se realizan fuera de las instalaciones
municipales, ya que en la actualidad el vehiculo con que cuentan es compartido con otros
departamentos. Se hace necesario que el departamento cuente con medios de movilizacion,

- Instalaciones Fisicas del Departamento Ingenieria

En las visitas realizadas se pudo apreciar que las instalaciones fisicas del Departamento de
Ingenieria son insuficientes e inadecuadas.

La unidad de Ingenieria Municipal tiene sus oficinas en da planta alta (ler piso) de la
institucion; se trata de una oficina sin divisiones donde laboran cuatro funcionarios incluida
la Ingeniera Municipal, saturadas de personal y maobiliario, y con precarias condiciones de
mantenimiento -el aire acondicionado de esta oficina esta dafiadn-; adicionalmente, es alli
donde deben al publico. No se dan, por tanto, condiciones adecuadas para el trabajo de los
funcionarios ni e cuenta con facilidades para brindar una adecuada atencion a los usuarios de
los servicios que brinda esta oficina.
o ]

De lo anterior se desprende la necesidad de poder disponer de mas espacio fisico, dado que
este departamento demanda adquirir algunos equipos necesarios para su funcionamiento,
aparte de la necesidad de que los funcionarios cuenten con mejores condiciones de trabajo y
de los requerimientos asociados a la atencion al publico.

- Recursos humanos.

El Departamento de Ingenieria estd conformado por 5 funcionario/as: 1 Arquitecta y 2
Técnicos en Informatica, 1 Técnico en Turismo y 1 Técnica en Promocion y Venta. Si bien es
una oficina que para las funciones que desempefia actualmente cuenta con un nimero de
personal razonable, su formacion no estd muy vinculada al drea de trabajo del
Departamento. Si se toma en cuenta que muy pronto el Municipio contara con el POT-
Distrital, el cual generara mayores compromisos para el Departamento, es probable que sea
necesario contar con personal técnico especializado (topdgrafos, técnico en edificacion, etc),
asi como realizar acciones de capacitacion para el personal actual.
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P Posicon’ __Nivel de escolaridad
Ingeniera Municipal Arquitecta
Inspector de obras y normalizacién Técnico en Informdtica y Il Afio de
Licenciatura en Informéatica Empresarial.

Asistente de inspector Técnico en Turismo
Asistente de Planificador Técnico en Educacion Informatica
Secretaria de Ingenieria Bachiller en Comercio; Técnica en

Promocién y Venta

En el Cuadro siguiente presenta la situacidn de la Direccion de Obras y Normalizacién en lo
que a equipamiento actual se refiere, asi como a las necesidades de equipo, personal y
espacio fisico, sefialadas por su Director.

'Equipos y Software de - Necesidades
~ quedispone - - -
actualmente :
Equipo: Recursos Espacio:
3 computadoras Humanos:
2 impresora 1 computadora También se
1 Proyector 1 Impresora 1 Inspector (técnico | necesita mads
1 Panlalla 1 Mesa de | en edificacion). espacio.
1 Telefax computadora 1 Topdgrafo
3 Escritorios con sus sillas Software Autocad
2 Archivadores 1 Plotter
2 mesas de Computadora 1GPS
1 Estacidn total
1 Fax a/a
1 Teléfono 1PC
1 Mesa de dibujo con su silla 1 Planera
1 Planera
2 Escritorios con sus sillas
2 sillas de visita.

6.2.3. Analisis econdmico-financiero municipal

El Alcalde con apoyo del Tesorero Municipal tiene la responsabilidad de elaborar el
Presupuesto de Ingresos y Gastos y, ademas, tiene la responsabilidad de presentarlo al
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Concejo para su andlisis, discusion y aprobaciéon. El Concejo tiene también la funcidn de
fiscalizacion del Presupuesto de Gastos.

6.2.3.1. Anadlisis y diagnostico de la estructura y composicion del
presupuesto municipal.

El Presupuesto de Ingresos y Gastos del Municipio de Las Tablas, es un presupuesto bastante
modesto, si se toma en cuenta que es el municipio capital de la provincia de Los Santos.

El presupuesto para el afio 2009, se eleva a 860.000 Balboas. Su evolucion reciente, muestra
una caida del 7% entre 2007 a 2008, y posteriormente un alza del 37% entre los afios 2008 y
2009. Mas del 80% del presupuesto de gastos se destina al pago de salarios y apoyo logistico.
Es importante destacar que el Municipio de Las Tablas no recibe “Subsidios” de parte del
Gobierno Central.

Ingresos municipales. Los ingresos municipales pasaron de 675.000 balboas en el 2007 a
856.000 Balboas en el afio 2009. El analisis de los ingresos permite apreciar que los mayores
aport®s al presupuesto las partidas denominadas “Actividddes comerciales y de servicios”,
“Otros impuestos indirectos” y los “ingresos varios”.

Entre las “Actividades comerciales y de servicios” destacan los ingresos provenientes a las
“ventas al por menor”’; “Ventas de licor”; “Rotulos, anuncios y avisos”; y “Deguello de
ganado”. En “otros impuestos indirectos”, destacan los ingresos provenientes de la venta de
placas de circulacion vehicular (particular y comercial); y los permisos de construccion
(Edifi€acion y reedificacién). Por Gltimo, en el renglon “ingfesos varios “, destacan “multas,
recargos e intereses” y “vigencias expiradas”.

Del total de ingresos, por gestiones de la Direccion de Ingenieria, el Municipio recauda
alrededor del 20% de los ingresos municipales, por concepto de permisos de construccion
(Edificacion y reedificacion); “Anuncios y avisos comerciales; Inspecciones y avaltos; y la
venta de terrenos”.

Descripcion 2007 | 2008 2009

Actividades comerciales y de servicios 251,959 | 194,899 261,354
Actividades industriales 3,177 2,548 2,920
Otros impuestos indirectos 170,991 | 153,091 224,083
Arrendamientos 9,392 9,641 10,360
Explotacion de minas y canateras 5,649 1,873
Ingreso por venta de bienes 18,965| 18,216 27,135
| Ingreso por venta de servicios 35,966 | 24,895 47,168
Subsidio - - -
Cuota ganadera 28,210 21,170 3,816
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_Descripcién 2007 2008 | 2009
Cuota porcina - - 3,642
Derechos 28,115 31,341 33,799
Tasas 25,026 20,231 24,354
Ingresos varios 57,231 67,977 112,454
Saldo en Banco 13,992 - 11,549
Venta de inmuebles (terreno) 32,682 75,601 91,575
Total 675,706 | 625,259 856,061

INGRESOS GENERADOS POR INGENIERIA MUNICIPAL

Edificacion y reedificacion 43,458 30,890 65,362
Anuncios y avisos comerciales 3,671 4,459 2,836

Inspeccion y avaluo - - -
Venta de terrenos 32,682 75,601 91,575
Sub-Total 79,811 | 10,950 159,773

% 11.8% 17.7% 18.7%

Fuente: EPYPSA
=] A+

La estructura presupuestaria se mantiene bastante estable. Las tres partidas de ingresos
mencionadas -“Actividades comerciales y de servicios”, el renglon de “Otros Impuestos
indirectos” y los “Ingresos varios”-, representan alrededor del 70% de los ingresos totales de
la hacienda municipal (30%, 25% y 15% respectivamente).

®
Descripcion 2007 2008 2009

Actividades comerciales y de servicios 0.37 0.31 0.31
Actividades industriales 0.00 0.00 0.00
Otros impuestos indirectos 0.25 0.24 0.26
Arrendamientos 0.01 0.02 0.01
Explotacion de minas y canateras - 0.01 0.00
| Ingreso por venta de bienes 0.03 0.03 0.03
| Ingreso por venta de servicios 0.05 0.04 0.06

Subsidio - - -
Cuota ganadera 0.04 0.03 0.00
Cuota porcina - - 0.00
Derechos 0.04 0.05 0.04
Tasas 0.04 0.03 0.03
| Ingresos varios 0.08 0.11 0.13
Saldo en Banco 0.02 - 0.01
Venta de inmuebles (terreno) 0.05 0.12 0.11
Total 1.00 1.00 1.00

Fuente: EPYPSA
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Egresos municipales. En la estructura del Presupuesto de Gastos, las partidas que mas
sobresalen son “Servicios personales”, y “Transferencias corrientes”. Los Servicios personales
se refieren a gastos en salario, gastos de representacion y Cuotas patronales a la seguridad
social y las “Transferencias corrientes”, se refiere a donaciones y subsidios.

_Descripcion [ 2007 | 2008 | 2009

Serwmos personales 408,045 483,520 578,046
Serviciog pereonales No personales 64,003 65,061 86,525
Materiales y suministros 60,794 69,747 63,856
Maquinaria y equipo 4,573 1,731 860
Inversién financiera - -
Construcciones por contrato (1) - - 6,472
Transferencia corrientes 106,587 126,977 89,310
Servicio de la deuda - -
Asignaciones globales 265 377 5,926
o | Sub-Total 644,267 748,313 830,995
Inversion (1) - - 6,472
% 0.0% 0.0% 0.01

Fuente: EPYPSA

El Presupuesto de Gastos del municipio se destina en mas del 80% a atender los
compromisos referentes a Servicios personales (sueldos y salarios), Servicios no personales
(apoyo logistico), Materiales y suministros y transferenmas corrientes (donativos, becas
escolares, y subsidios deportivos, educativos, culturales y cuentlflcos

Descripcion 2007 2008 2009

Servicios personales 0.63 0.65 0.70
Servicios personales No personales 0.10 0.09 0.10
Materiales y suministros 0.09 009 0.08
Magquinaria y equipo 0.01 0.00 0.00
Inversion financiera - - -

Construcciones por contrato (1) - - 0.01
Transferencia corrientes 0.17 0.17 0.11
Servicio de la deuda T -

Asignaciones globales 0.00 0.00 0.01
Sub-Total 1.00 1.00 1.00

Fuente: FPYPSA
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Si el andlisis de los gastos se realiza desde el punto de vista de sus unidades administrativas,
se puede observar que en su mayor parte es absorbido por cinco unidades administrativas:
Oficina del Alcalde, el Consejo Municipal, la Tesoreria y Aseo y Ornato y las Corregidurias.

Es importante destacar que la asignacién presupuestaria que se le hace a la Direccion de
Ingenieria Municipal es del 4%, asignacién bastante baja si se le compara con las otras
dependencias. Esta unidad genera del orden del 20% de los ingresos municipales.

Descripcion 2007 2008 2009
Consejo Municipal 179,745 217,500 188,963
Alcaldia 111,344 132,665 168,304
Tesoreria Municipal 106,911 135,237 151,186
Fiscalizacion 0 0 0
Planificacion 5,147 190 5
Mercado 14,560 14,371 18,901

* Parque y Cementerio 15,020 14,586 19,673
Aseo y Ornato 115,749 129,280 148,364
Corregidurias 74,105 81,153 114,884
Ingenieria Municipal 21,481 23,191 31,742
Total 644,062 748,173 842 022

Fuente: EPYPSA

Se estima que alrededor del 90% de los gastos municipalgs se destinan a las oficinas del
Consejo Municipal, la Alcaldia, Tesoreria Municipal y Aseo y Ornato y las Corregidurias,
distribuido de la siguiente manera, segln cifras de 2009: El Consejo Municipal 20%, Oficinas
de la Alcaldia 20%, la Tesoreria Municipal 20% y Aseo y Ornato 20% y Corregidurias 15%.

2009

~ 2008

Descripcion | 2007 |

Consejo Municipal 0.28 0.29 0.22
Alcaldia 0.17 0.18 0.20
Tesoreria Municipal 0.17 0.18 0.18
Fiscalizacion 0.00 - -

Planificacion 0.01 0.00 0.00
Mcrcado 0.02 0.02 0.02
Parque y Cementerio 0.02 0.02 0.02
Aseo y Ornato 0.18 0.17 0.18
Corregidurias 0.12 0.11 0.14
Ingenieria Municipal 0.03 0.03 0.04
Total 1.00 1.00 1.00

Fuente: EPYPSA
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o Inversiones en infraestructura

En lo que tiene relacion con las inversiones, es importante indicar que en el Municipio de Las
Tablas, estas son practicamente cero y aparecen con la denominacion de “Construcciones por
contrato”.

° Situacion financiera

Autonomia financiera. El Municipio de Las Tablas es un municipio que no recibe
transferencias del Gobierno Central en concepto de subsidios, lo cual significa que con sus
ingresos financia sus gastos de funcionamiento e inversiones; inversiones que como se ha
podido observar son casi cero.

indice de solvencia. La relacién entre el dinero que se tiene en caja-banco y las deudas de
corto plazo, que generalmente corresponden a un mes, muestra un indice de solvencia de
1.0, lo que significa que el Municipio apenas cuenta con la liquides suficiente para cubrir sus
comsromisos financieros corrientes. El Municipio de slas Tablas generalmente tiene
compromisos o gastos mensuales de 50 a 70 mil balboas con gastos, que es lo que en
promedio mantiene en banco.

Capacidad de endeudamiento. La regla utilizada por los bancos o entidades financieras es
gue la capacidad de endeudamiento de una persona, natural o juridica, debe ser entre el 30 y
el 40 % de sus ingresos netos mensuales; lo cual significa que si el indice de solvencia es de
1.0 & cercano a 1.0, el ingreso neto es cero o cercano a cer"?); es decir, un Municipio con esta
situacion financiera no estd en la capacidad de ser sujeto de crédito ante ningunas entidad
financiera.

6.3. MAPA DE ACTORES
6.3.1. Contexto conceptual: Incidencia de los actores

sociales en el POT

En el marco de elaboracidn del POT del Distrito, el analisis de Actores y sus agendas tiene
distintos objetivos:

e En primer lugar, identificar agentes publicos y privados que participen en los distintos
procesos de consulta que acompafian la elaboracion del Plan, propiciando un proceso
participativo que contribuya al empoderamiento del POT por parte de los distintos
agentes publicos y privados, lo que mas alld de consideraciones metodoldgicas,
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constituye un aspecto fundamental para la posterior gestién e implementacién de los
instrumentos d planificacion y auditoria social de los mismos.

e Junto a ello, permite identificar agendas e intereses -a veces divergentes, otros con
potenciales sinergias-, que es necesario conocer para la posterior elaboracién de
propuestas de modelo territorial y urbano a impulsar por el plan.

e Por ultimo, propicia la coordinacién y complementariedad de las iniciativas entre los
distintos agentes, lo que sin duda es fundamental para la eficacia y eficiencia en el
proceso de implementacién del plan.

En los distintos ambitos de la vida de una sociedad y especificamente a nivel municipal, se
pueden identificar distintos tipos de actores; pueden ser de caracter institucional, publicos
o privados, pero también individuales. Sus intereses, son, por lo general, especificos dentro
del ambito o sector social o productivo en el que se ubican o trabajan. En tanto que las
determinaciones del plan van a hacer referencia a los usos del suelo, las infraestructuras,
manejo ambiental del territorio, y asociado a ello aspestos directamente vinculados al
desarrollo socioeconémico y productivo, es importante propiciar su adecuado
involucramiento en todas las fases del ciclo de proyecto, ya que se veran afectados, entre
otros, por las especificaciones del uso del suelo, las normas y procedimientos, los impuestos,
las tasas e incentivos, las infraestructuras a proponer, asi como los temas relacionados con la
gestion sostenible de los recursos naturales.

]

“ 6.3.2. Identificacion de actores claves

La identificacion de actores claves para el POT de Las Tablas, se realizé mediante trabajo de
gabinete, investigaciones y de entrevistas a nivel de campo con actores clave a nivel distrital
y provincial. Para ello se conté con la colaboracién de las instituciones gubernamentales a
nivel sectorial-regional, para identificar y luego caracterizar a las organizaciones relevantes
existentes en el distrito. Complementariamente, mediante entrevistas y conversaciones con
lideres locales y regionales se obtuvo informacién para caracterizar las organizaciones e
identificar los intereses que los mueve y sus necesidades més sentidas.

Es importante indicar que no se trataba de hacer un inventario de asociaciones, sino de
identificar, y progresivamente involucrar, actores sociales e institucionales relevantes para la
implementacion del plan. Un primer aspecto a destacar de este proceso son las debilidades
del tejido asociativo existente; a nivel anecdético hay que sefalar que de algunas
organizaciones no fue posible encontrar informacién suficiente porque no estaban cuando se
les buscé, no aparecian en directorio alguno o sencillamente existieron y se desvanecieron
por falta de motivacion y participacién de sus integrantes. Es comun que en este distrito, las
organizaciones por lo general estén desmovilizadas, tengan una vida poco activa y su realidad
este vinculada a aspectos econémicos productivos como son la ganaderia (carne y leche), la
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produccion de maiz, o de rubros de agro exportacion (melon y sandias) y a aspectos
religiosos, folkloricos y culturales en general.

6.3.2.1. Actores institucionales del Nivel Central - Provincial

6.3.2.2. Gobernador-Ministerio de Gobierno y Justicia

El Gobernador, representante del Presidente en la provincia, es responsable de velar por el
control politico administrativo de todas las instancias del gobierno provincial y local; coordina
con los alcaldes y los representantes de corregimiento, mediante el SINAPROC y el Cuerpo de
Bomberos, las acciones de socorro en casos de desastres provocados por el hombre o la
naturaleza; con los alcaldes coordina asuntos de policia y asuntos carcelarios. Otorga la
personeria juridica a los organismos de la sociedad civil y colaborara con las autoridades
politicas y administrativas de los municipios en sus gestiones en las distintas instituciones y
agencias del Gobierno Nacional, contando para ello con la Direccidn de Gobiernos Locales.

6.3.2.3. Junta Técnica Provincial
Es el organismo de integracion, coordinacion, planificacign y de la gestion publica en la
provincia. La Junta Técnica, de acuerdo como lo establece la Ley que la crea, es presidida por
el Gobernador de la Provincia y tiene como secretario técnico al Planificador Provincial
designado por MEF.

Este organismo que actia como ente asesor del Consejo Provincial en el proceso de
preparacion del plan de desarrollo de Los Santos y del presupuesto anual de inversiones que
se sBmete a la consideracion de Gobierno Nacional a traVés del Ministerio de Economia y
Finanzas (MEF). En tanto que instancia de coordinacion de las distintas unidades sectoriales
de la Administracién en la Provincia, es particularmente interesante su involucramiento con
la formulacion e implementacion de los POTs, dado su poder para afectar positivamente la
canalizacion y coordinacion de inversiones en el municipio.

FUNCION - NUMERO
Gobierno y Planificacion 11
Infraestructura 3
Social 15
Economia y Produccion 11
Ambiente 2
TOTAL 43

Fuente: Elaboracion propia
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6.3.2.4. Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
Con politicas publicas a desarrollar, definidas desde el nivel central, el MIVIOT mantiene una
estructura organizativa que reproduce a nivel local los programas nacionales de inversién en
viviendas de interés social; en ese sentido se pueden sefialar: el Fondo Solidario de Vivienda,
el Programa de Accion Rapida para la Vivienda Social (PARVIS); el Programa de Mejoramiento
de Barrios (PROMEBA); Programa de Desarrollo Habitacional (FONDHABI); y el de Mensura y
Legalizacidn, en asentamientos espontaneos.

Para ello cuenta con personal de trabajo social, ingenieros, arquitectos, agrimensores,
cuadrillas para construccién y/o rehabilitacion de viviendas de interés social y de aéreas
sometidas a incendios o desastres naturales. Participa en el proceso de desarrollo de
urbanizaciones, coordinando la aprobacion, por parte de las instituciones correspondientes,
y mediante la Ventanilla Unica, que no presta servicios en Los Santos, los planos
correspondientes y ofrece asistencia técnica a los municipios que asi lo solicitan.

El ambito administrativo con la reciente creaciéon del Vice Ministerio de Ordenamiento
Territorial, aun no ha sido organizado en la Direccidn Regional, el Departamento
correspondiente y no se no cuenta con personal especializado y/o capacitado por lo que
todas las consultas y decisiones, se tienen que referir a la sede central del MIVIOT.

6.3.2.5. Autoridad Nacional de Tierras (ANATI)

Esta nueva entidad que administra las tierras publicas y dicta las politicas para el proceso de
titulacion a nivel privado, resuelve el problema histérico-institucional en el que participaban
mas®de nueve (9) instituciones del Gobierno, incluy®ndo a los municipios, en un
procedimiento que generaba ambigiiedad en la politica de administracién de tierras, pasos
excesivamente burocraticos, altos costos y duplicidad de funciones. La ANATI es la forma
como Panama, en un corto tiempo pretende pasar de pais de propietarios, a otro de
poseedores.

ANATI resulta de la fusion de la Direccién de Catastro del Ministerio de Economia y Finanzas,
de la Direccion Nacional de Reforma Agraria del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, del
Programa Nacional de Administracion de Tierras, (PRONAT), y del Instituto Geografico
Nacional Tommy Guardia del Ministerio de Obras Publicas, con lo cual, se espera obtener
una dinamizacién en todos los procesos de titulacion y administracion de tierras, la titulacion
total del territorio nacional en un término perentorio y la efectiva y ordenada administracion
del sistema de informacién geogréfico del pais.

Con la creacion de la ANATI se espera cumplir con el cometido de satisfacer la necesidad
urgente de integrar de una manera efectiva a miles de familias humildes a la economia
formal, creando un dindmico mercado de tierra, convirtiéndolos con su titulo en sujetos de
crédito, obtengan su principal activo y les sirva, ya sea para un proyecto agropecuario,
inmobiliario o turistico, abriéndose un sin fin de nuevas oportunidades. Se acabaré con la
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creacion de la nueva entidad, segin sus promotores, con la confusién de muchos
panamefios que no saben donde se titula la tierra, ya que existiria una sola entidad a la cual
acudir.

Se contara ademas, con un catastro ordenado, que permitird conocer realmente cual es la
disponibilidad de tierras en el pais y cudl es su vocaciéon para procurarle el mejor uso. La
informacién de la tenencia de la tierra sera publica y se acabara con aquellos que debido a
sus influencias trafican y especulan con esta informacién y se velara porque se respeten las
servidumbre de acceso a las playas, y finalmente se generara ingresos al Estado
provenientes de los impuestos de transferencia de bienes inmuebles, ya que todos los dias se
realizan transacciones de derechos posesorios que no pagan un centavo al fisco, y con estos
fondos el Estado estaria en capacidad de darle a sus conciudadanos, soluciones acordes con
las necesidades sociales.

La creacién de este Fnte unitario e de integracian de servicios, con poder ademas de
decisién, podra darle una via Gnica de trdmite a la titulacién y al tener como prioridad la
regwlarizacién vy titulacién de todo el territorio nacionak esta entidad seria la encargada
ademads, de crear una politica coherente de adjudicacién del territorio y velaria por que se
cumpla el uso apropiado del mismo incidiendo en procesos que afectan el uso de los suelos
en las municipalidades.

6.3.2.6. Ministerio de Obras Publica (MOP)

Como institucidon del gobierno central, reproduce en la provincia lo que establecen las
polificas nacionales relacionadas con la construccion de‘nfraestructura vial (rehabilitacion
de calles, caminos y carreteras). Esta funcién o actividad la realiza, siempre que cuente con
los recursos presupuestarios necesarios, generalmente escasos. Presta apoyo ademas, en la
rehabilitacién y mantenimiento de edificaciones publicas. Dispone de profesionales de la
ingenieria y la arquitectura, asi como con personal técnico, cuadrillas de obreros y algo de
equipo de construccion y mantenimiento de vias, siempre insuficientes, para la demanda
generada por la red vial existente y las peticiones elevadas por los representantes de
corregimiento. Colaboran con los gobiernos municipales en lo que puede y trata de conseguir
recursos a través de los fondos asignados a los representantes de corregimiento para realizar
sus trabajos y cumplir con su funcion. Los alcaldes con una vision mas amplia de caracter
distrital también recurren al MOP, en la busqueda de apoyo para arreglos de alcantarillados
pluviales y el mejoramiento de drenajes superficiales en urbanizaciones y asentamientos
espontaneos sujetos a inundaciones.

En este momento las ciudades y pueblos adyacente a la carretera Divisa-Las Tablas, estén a la
expectativa de la ampliacion a cuatro carriles de esta importante via regional que ademas de
favorecer las actividades productivas y de servicio impactara en el desarrollo del turismo, y
desde luego la demanda de un plan de ordenamiento del territorio, en toda las ciudades y a
lo ancho del area de influencia.

PRONAT-MIVIOT EPYPSA 274




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
SINTESIS Y CONCLUSIONES

6.3.2.7. Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Ademas de su funcién de formular politicas publicas a nivel nacional en lo macroecondmico y
de caracter sectorial, en especial en los temas presupuestarios, en el nivel provincial cuenta
con la Direccién de Planificacion y Coordinacién Regional, que coordina el sistema de
planificacion provincial con sendas oficinas en cada provincia; atiende aspectos relacionados
con la coordinacion de la Junta Técnica, en estrecha coordinacién con el Gobernador y con el
desarrollo y fortalecimiento de los gobiernos locales. Ha estado liderando el proceso de la
descentralizacion, contando para ello, con la colaboracién de la Direccion de Gobiernos
Locales del Ministerio de Gobierno. Esta oficina con el equipo profesional con que dispone,
no siempre suficiente capacitado, apoya a los representantes, alcaldes y al resto de las
instituciones en la preparacion de proyectos y en la formulacién del presupuesto provincial
anual, que el Gobierno de la provincia, tiene que presentar al Gobierno Nacional, por
conducto del MEF.

° 6.3.2.8. Ministerio de la Presidencia-Peograma de Ayuda Nacional
(PAN)

Este Programa del Ministerio de Presidencia sustituyé al antes denominado Fondo de
Inversién Social (FIS), que fue modificado en su estructura de funcionamiento, y ahora bajo
muevas reglas y procedimiento, articula el Programa de Ayuda Nacional. Trabaja con las
municipalidades (representante y alcaldes), juntas comunales, asi como con diputados v las
propias instituciones con quienes se realizan convenios de co-ejecucién, especialmente
cuaritio se trata de fondos procedentes de programas con cfganismos internacionales.

En este momento PAN esta ejecutando las siguientes actividades que tienen incidencia en la
gestion municipal y en el territorio sobre la que esta ejerce jurisdiccion:

e Ayuda a Comunidades Marginadas

Este programa se ejecuta a nivel nacional con la finalidad de atender las necesidades
comunitarias relacionadas a equipos, herramientas, vehiculos, asi como insumos en
general.

e Mitigacion de Desastres.

La geografia nacional presenta condiciones de pluviosidad alta. Lo anterior implica
que cada afio se presentan condiciones climaticas que tienden a vulnerar a grupos
marginados cuyas viviendas y cultivos son afectados por inundaciones. A través de
este programa se le da atencion de comunidades vulneradas por desastres naturales.

e Promocion a la Cultura y el Deporte
Estd orientado a fortalecer las actividades deportivas a nivel nacional como una
medida para reducir o mitigar los efectos de la delincuencia juvenil, y desde luego
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para mejorar la calidad de vida de la jovenes. Lo anterior se ha logrado mediante el
mejoramiento, rehabilitacion y construccién de infraestructura deportiva, asi como la
entrega de insumos deportivos.

e PROAGO

Estd orientado a incrementar las oportunidades de negocios rurales en comunidades
marginadas mediante la asignacion de fondos a cooperativas y a organizaciones de
productores debidamente constituidas.

e Proyecto Sociales

Tiene como finalidad el desarrollo de proyectos sociales y el suministro de insumos en
general como respuesta a las necesidades identificadas a nivel nacional. De igual
forma se brinda respuesta adecuada y expedita a los problemas que le son
presentados al Excelentisimo Sefior Presidente durante las giras de trabajo que realiza
a nivel nacional.

o e Infraestructura Social »
Dirigido al financiamiento de obras de infraestructura social del pais y tiene como
objetivo la ejecucion de proyectos originados de solicitudes espontdneas de grupos
marginados que organizadamernle presentan sus necesidades en las oficinas del FIS.

e PAN- MORP (financiero)

Se desarrolla con presupuesto del MOP amparado bajo un convenio realizado con el
PAN vy esta dirigido, especialmente, a la rehabili;twacic'm y construccion de caminos,
calles y puentes en diferentes puntos del pais. Los proyectos que se plantean en este
programa son identificados, formulados y evaluados por el Ministerio de Obras
Publicas, empleando al FIS como organismo cjecutor en el proceso de licitacion de los
mismos.

e Construccion de Viviendas

Estd orientado a mejorar la calidad de vida de familias desfavorecidas y en
condiciones de pobreza y pobreza extrema mediante un proceso de Mejoramiento
del Hogar y promover un modelo innovador de intervencién multi-sectorial entre los
sectores publico, privado y la sociedad civil. El mismo es ejecutado por el FIS en
coordinacion con el Ministerio de Vivienda.

SENAPAN: Este es un programa que tiene como objetivo reducir los niveles de
pobreza a nivel nacional mediante la entrega de bonos que permitan garantizar a
familias en condicién de extrema pobreza, al menos, el sustento minimo mientras se
les orienta para lograr su integracion en el sector productivo del pais.
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6.3.2.9. Ministerio de Salud

Responsable de la politica nacional de salud publica, tiene un sistema regional de salud que
cubre todo el territorio nacional, a través del cual presta servicio a la poblacién y trabaja en
estrecha coordinacién con los municipios en el control sanitario de expendio de comidas
especialmente en €épocas festivas, compromete los Comités de Salud y Juntas de Aguas en
campafias de sanidad ambiental-control de vectores, VHI-SIDA, programas de vacunacion, y
sobre todo protecciéon de acuiferos y cuencas hidrograficas que alimentan acueductos
rurales.

6.3.2.10. Instituto Nacional de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN)
Esta entidad proveedora de agua potable y de prestar servicios de alcantarillado sanitario,
tiene gran incidencia en el desarrollo y ordenamiento de proceso de urbanizacién de las
cabeceras de provincia y de distritos que sobrepasan los mil quinientos habitantes.

Es te momento el proceso de abastecimiento de agua en Las tablas ha sido resuelto no asi el
manejo de aguas servidas que contaminan la quebrada la Ermita, el Rio Perales y luego
descarga en el rio Guarare. Esto es considerado por la poblacién, las organizaciones de la
Sociedad Civil, los representantes politicos entre otros, como uno de los problemas mas
serios que afecta el crecimiento de Las Tablas antes la construccién de nuevas barriadas y
urbanizaciones y el impacto en la contaminacion.

Ly 6.3.2.11. Ministerio de Desarrollo Agropeéuario (MIDA)
Por intermedio de la Direccidon Regional de Servicios Agropecuarios incide en el uso de los
suelos en el Distrito de Las Tablas donde en las dreas rurales y aun suburbanas, existen

explotaciones ganaderas, agricolas y tierras en descanso, por lo que su vinculacién con el
municipio, alcalde y representantes debe ser fortalecida.

Los servicios, programas Yy proyectos que mas importancia tienen para los
agricultores/productores de Las Tablas estdn los de sanidad animal y vegetal, asistencia
técnica a pequefios productores, construccion de represas y abrevaderos y en los programas
de introduccion de pastos mejorados para ir densificando cambiando el sistema de pastoreo,

el numero de vacas por hectarea y reducir el impacto de la ganaderia extensiva en el uso de
la tierra.

6.3.2.12. Autoridad de Turismo de Panama (ATP)
Dada la importancia que esta tomando el turismo en la regién por razén de las playas se han
ido generando problemas por el uso de las servidumbres de acceso a las playas y en los
espacios del litoral entre los veinticinco metros a partir de la linea de marea alta. Se hace
necesario fortalecer la presencia de la entidad en la provincia y conocer los planes de
desarrollo turistico que se estan visualizando para el mediano y largo plazo.
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6.3.2.13. Autoridad del Ambiente (ANAM)

La oficina regional de ANAM presenta una estructura de organizaciéon y administracion
tradicional, que frente a la fuerte intervencion entrdpica en el ambiente de la provincia, se
requiere de un importante fortalecimiento organizacional, preservando al personal con
experiencia y capacitado, de los avatares de la accidn politico-partidaria y reclutando
personal profesional que colabore en la implementacion de las propuestas y directrices del
PIGOT-(preparado por la Institucion) , el PIOTF, elaborado para Los Santos y los Planes de
Manejo de Cuencas estratégicas como lo son para Las tablas el del Rio La Villa (de la que se
abastece de agua), la quebrada la Ermita, el Rio Perales y el Rio Guararé (que desaloja sus
aguas servidas) y el Rio Oria con numerosos afluentes en el distrito sometido a severa
desforestacion, erosion de suelos y pérdida de diversidad biolégica .

Ademas se necesita capacidad técnica y recursos para asistir a la administracion municipal
en el establecimiento de la Oficina de Gestion Ambiental y liderar con mayo vigor, el
funcionamiento de la Comision Distritorial del Ambiente, que aunque integrada, no ha sido
corvocada por el Alcalde para establecer su plan de trabajo.

Frente al esfuerzo de elaborar el POT para Las Tablas, es necesario que ANAM, cuente con
los recursos materiales, humanos y tecnoldgicos necesarios, para que asuma dentro del
mismo, una actitud proactiva, en aspectos relacionados con:

e |a proteccion y conservacion de las escasas areas protegidas del municipio,

e |aincorporacion de técnicas sostenibles de prodTJccién agricola, ganadera y de agro
exportacion,

e la rehabilitacion de areas degradadas, en especial las cuencas hidrograficas
estratégicas para el municipio, con el impulso de una adecuada gestion del agua
frente al cambio climatico y su presencia territorial dentro del arco seco;

e la capacidad de establecer normasy promover la gestion de los residuos solidos y
liquidos, que contaminan el distrito;

e los recursos humanos necesarios y capacitados para la transformacion de |a cultura
ambiental prevaleciente en el tablefo en particular y el santefio en general.

6.3.2.14. Contraloria General de la Repiblica
En adicidn a las funciones de control fiscal previo, auditorias y otras actividades propias de su
funcion fiscalizadora, la Contraloria es muy importante para los municipios y en especial Las
Tablas, por la gran cantidad de informacion estadistica demografica y socioecondmica que
produce por intermedio del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, necesaria para
establecer lineas de base, analisis del comportamiento de las variables econdmicas, sociales y
especialmente demograficas, que se desarrollan sobre el territorio y que sirven para la
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formulacion del POT ,la planificacion estratégica del municipio. El municipio debe solicitar los
mapas de segmentacion censal sobre la que se organizo la plataforma geo- referenciada del
territorio para realizacion del censo del 2010.

6.3.2.15. Otros Actores institucionales (Nivel local)

A nivel del Gobierno, en las instancias provinciales o locales, existen estructuras de
organizacion y administracion, que tienen importancia en le implementacién de los POTs.

6.3.2.16. Concejo Provincial
Constituido por ochenta (80) representantes de corregimientos, que a su vez, actiian como
concejales en los siete (7) municipios y de Presidentes miembros de sus Juntas Comunales;

El Consejo se organiza en comisiones de trabajo dentro las que se integran los miembros de
la Junta Técnica para dar soporte institucional de caracter sectorial y aportar la informacion y
el conocimiento requerido que sustente las resoluciones programas y proyectos que esta
instancias promueven. »

Esta instancia itermunicipal tienen gran importancia, dado que los distintos instrumentos
municipales pueden generar sinergias, conflictos y desencuentros entre autoridades y
actores cuando involucra a varios distritos; Tal es el caso, por ejemplo, del proceso de
conurbacién que existe entre Guarare y Las Tablas, que requiere enfoques complementarios
y busqueda de sinergias entre ambos Municipios (y los POTs que se elaboren). De la misma
maifera, como un proceso en positivo esta la alianza entre Guarare y Macaracas para los
efectos de compartir costos y servicios en aspectos legales y de ingenieria.

6.3.2.17. El Consejo Municipal
El Consejo Municipal de Las Tablas conforme establece la ley, es presidido por un Presidente,
quien cuenta con un suplente.

6.3.2.18. La Administracion Municipal
Encabezada por el Alcalde estd constituida por los funcionarios municipales, que son desde el
punto de vista administrativo dependientes, en el desempefio de sus funciones, del
funcionario indicado.

La oficina de ingenieria municipal, que soporta técnicamente la Junta de Planificacion
Municipal, es pequefia y necesita ser fortalecida especialmente en aspectos técnico-
profesionales y equipo electrénico y de oficina que facilite sus labores de ordenamiento
territorial y de desarrollo urbano que alli se tramita.
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La Junta Municipal de Planificacion, aunque aparentemente constituida, no se ha reunido o
se ha reunido pocas veces; la Ingeniera Municipal reporta que a veces encuentra dificultades
administrativas para el desempefio de sus funciones.

6.3.2.19. Las Juntas Comunales
Existen veinticuatro (24) Juntas Comunales en el distrito de Las Tablas, presididas por el
Representante de Corregimiento e integrada por lideres locales y representantes de
organizaciones comunitarias. Es la primera linea de recepcion de demandas y necesidades de
la poblacion, las que el Representante como vocero de estas comunidades pertenecientes a
su circunscripcion electoral, trasmite v trata de encontrar solucién en las distintas instancias
del gobierno.

Idedlogos de este sistema de participacidn politico-administrativa, ademas de cuestionar su
grado de representatividad interna (corregimiento), provincial y aun nacional, sostienen que
por razones de privilegiar lo local comunitario, sobre espacios superiores, se sacrifica la vision
distrital/municipal, ya que la sumatoria de las demandas de los corregimiento no son
nesesariamente las demandas del municipio o el distrito,«esto desde el punto de vista de una
vision de desarrollo que debe tener el representante en su rol de concejal.

Esta instancia tiene un significativo impacto en el ordenamiento territorial, especialmente en
el corregimiento cabecera, ya que la misma ocupa suelos para dar solucion a demandas de
viviendas de interés social, en asentamientos informales y en otras dreas, las mas de las
veces, carentes de una planificacion basica y de infraestructura publica de servicios.

P P

6.3.2.20. Actores a nivel del Sector Privado Empresarial

En el municipio de Las Tablas se reconoce la presencia de actores del sector privado producto
de las actividades comerciales, de produccion y de servicio como se describe a continuacion:

6.3.2.21. Camara de Comercio

Compuesta por empresarios, proveedores de articulos de primera necesidad,
supermercados, almacenes de ropa, zapatos etc. por distribuidores de insumos
agropecuarios, ferreterias, farmacias, comercio al por mayor y menor en general que siendo
en un principio propiedad de tablefios la misma esta migrando hacia arabes, espafioles y
chinos. Esto ha reducido el sentido de pertenencia y participacion, al grado que la antes
pujante organizacion empresarial ni se siente en la poblacion siendo una importante
preocupacién por un significativo nimero de empresarios de la localidad.

6.3.2.22. Asociacion de Ganaderos- Capitulo de Los Santos
Aunque su alcance es provincial, el mayor nimero de miembros residen en el distrito de Las
Tablas y ocupan tierras suburbanas y desde luego, muchas de sus explotaciones ganaderas,
estan localizadas en este municipio. El ordenamiento del uso de los suelos, especialmente
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por razones ambientales les puede llegar a afectar por lo que se perciben como eventuales
actores beligerantes.

6.3.2.23. Asociacion de productores de Maiz

Ocupando importantes extensiones de tierras planas, adyacentes a la costa, los productores
del grano se han convertido en un influyente grupo de personas, por la ocupaciéon de mano
de obra que generan y la importacidon temporal de la misma en la época de cosecha, por el
volumen de insumos que compran y la incidencia en el resto del comercio por el manejo de
sus recursos. En este momento esta en ciernes un eminente conflicto de uso de suelos por la
expansion de las urbanizaciones y las facilidades de desarrollo turistico que se estan llevando
a cabo cerca de las costas. Esto ha elevado el valor del alquiler de la tierra para los
productores de maiz que se ven afectados por el fenémeno especulativo de los promotores
de la nueva actividad en la region.

6.3.2.24. Asociacion de Agroexportadores de Azuero
Este gremio de productores también con creciente influencia por la ocupacion de mano de
obka, el volumen de recursos que manejan y su incidengia en el comercio, confrontan los
mismos problemas de los maiceros con relacién al uso de los suelos y las normas ambientales
para la produccion de productos como el melén, la sandiay la pifia.

6.3.2.25. Empresas Urbanizadoras
No tienen una asociacion formal pero todos los profesionales, duefios o encargados de las
empresas son de la localidad, por lo que existen nexos animicos de afinidad por razones
pefSonales y hasta familiares. En este momento estan op€rando la Inmobiliaria JIT. Selly.S.A,
Urbanizacion Don Quique, Urbanizacion Mirador del Bosque, Urbanizacion Dofa Ida, Paseo
Europa, Los Cerritos y Paseo Tablado, entre otras.

6.3.2.26. Organizaciones sin Fines de Lucro
La poblacion del distrito de Las Tablas por razones histdricas y culturales, es extremadamente
individualista, por lo que es muy dificil encontrar, con las formalidades legales del caso,
organizaciones sin fines de lucro que se ocupen de problemas sectoriales o sociales.

Esto no quiere decir que no existan asociaciones informales para atender necesidades del
hospital, situaciones de emergencia y atender problemas vecinales. Ellas aparecen,
desaparecen o entran en grados de latencia hasta que el problema o situacion surja de nuevo
0 exista uno nuevo y alguien las reactive, como es el caso de la Asociacién de Comunidades
Santenas con membresia principal en los corregimientos rurales de Las Tablas, y que obtuvo
logros importantes en la construccion de carreteras, escuelas y centros de salud.

Es necesario destacar la presencia de la Cooperativa Gladys B. Ducasa, y la Cooperativa del
Educador Santefio ambas con financiamiento entre otros, para proyectos de vivienda y una
membresia bastante elevada.
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6.3.2.27. Actores de Organizaciones Sociales y Culturales

Dentro de estas se cuenta las asociaciones y directivas de las Tunas de la Calle Arriba y de la
Calle Abajo, la agrupacion religiosa que organiza las festividades de Santa Librada, en el
aspecto de novenas, cultos y procesiones. En lo que respecta a las patronales “paganas” con
sus bailes populares, juegos de toros, festival nacional de la pollera, la camisilla, el sombrero
“pintao” y el concurso nacional de violines un componente de la misma es eminentemente
comercial y para la parte folklérico popular sec cucnta con un activo comité organizador.
Todas estas agrupaciones han levantado demandas relacionadas con la necesidad de contar
con un auditorio municipal adecuado, para la celebracion de los eventos, la construccion del
Museos de la Pollera y otras obras que sirvan, para destacar el carnaval, los que requeriran
de espacios publicos convenientes.

Existen ademas organizaciones civicas como el Club de Leones, los 20-30, vy esta en
formacion la denominada  Asociacion Civica de Tablefios con vocacién de reivindicar
demandas largamente sentidas por la comunidad de Las Tablas.
bt b ]

6.3.2.28. Otros personajes clave del municipio
Existen personalidades que influyen en el devenir socioeconémico de Las Tablas por su
capacidad financiera y tenencia de tierra urbanizable; entre ellos se puede mencionar, a Don
Ciro Urriola, el Ing. Ariosto Gonzalez y su hermano Agustin Gonzalez, Don Ananias Amaya, los
hermanos Antero vy Aguiles Espino, Don Guillermo Grimaldo, Licdo. Carlos Lucas Lopez, sin
ser exhaustivos.

o o

6.3.3. Proyectos de inversion publica

A continuacion se presenta el inventario de proyecto que se estan ejecutando en el Distrito
de Las Tablas, segun el Presupuesto de Inversiones del 2010.
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AGROPECUARIO Construccidn Estacionamiento Techado Sucursal Las Tablas 51.000
Construccidn de Agencia 130.000
SALUD Mejoramiento Hospital Joaquin Pablo Franco 100.000
EDUCACION Y | Mantenimiento Centro Estudiantil Las Palmitas-Los Santos 55.000
CULTURA
TRANSPORTE Canalizacion Drenaje Pluvial - Distrito de Las Tablas 1,000.0000
Rehabilitacion Carretera Via Principal- San José 2,000.000
Rehabilitacién carretera Via El Uverito 1,500.000
Rehabilitacion Carretera Via Principal Nuario 600.000
Rehabilitacién Camino Circunv. Los Solices-Zarzavilla 5.700
Rehabilitacidn Carretera Las Tablas-Valle Rico-Tonosi 94.500
Rehabilitacién Calles Las Tablas 1,050.000
MINISTERIO DE | Fortalecimiento Proyectos Municipio Las Tablas 80.000
ECONOMIA Y | Desarrollo PRODEC - Las Tablas 80.000
FJNAZAS Desarrollo PRODEC - Bajo Corral . 80.000
Desarrollo PRODEC - Corregimiento Bayano 80.000
Desarrollo PRODEC - Corregimiento El Carate 80.000
Desarrollo PRODEC - Corregimiento El Cocal 80.000
Desarrollo PRODEC - Corregimiento El Manantial 80.000
Desarrollo PRODEC - Corregimiento El Mufioz 80.000
Desarrollo PRODEC - Corregimiento El Pedregoso 80.000
Desarrollo PRODEC - Corregimiento La Laja 80.000
o Desarrollo PRODEC - Corregimiento La Miel @ 80.000
Desarrollo PRODEC - Corregimiento La Palma 80.000
Desarrollo PRODEC - Corregimiento La Tiza 80.000
Desarrollo PRODEC - Corregimiento Las Palmitas 80.000
Desarrollo PRODEC - Corregimiento Las Tablas Abajo 80.000
Desarrollo PRODEC - Corregimiento Nuario 80.000
Desarrollo PRODEC - Corregimiento Palmira 80.000
Desarrollo PRODEC - Corregimiento Pefia Blanca 80.000
Desarrollo PRODEC - Corregimiento Rio Hondo 80.000
Desarrollo PRODEC - Corregimiento San José 80.000
Desarrollo PRODEC - Corregimiento San Miguel 80.000
Desarrollo PRODEC - Corregimiento Santo Domingo 80.000
Desarrollo PRODEC - Corregimiento Sesteadero 80.000
Desarrollo PRODEC - Corregimiento Valle Rico 80.000
Desarrollo PRODEC - Corregimiento Vallerriquito 80.000
PRESIDENCIA  DE | Desarrollo PROINLO a Corregimientos Las Tablas 240.000
LA REPUBLICA Desarrollo PROINLO a Distritos Las Tablas 30.000
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1. CONCLUSIONES. PRINCIPALES PROBLEMAS Y DESAFIOS
DEL DISTRITO

Sintetizar la realidad de un territorio, puede resultar una tarea compleja dada la cantidad de
informacion recogida; qué datos resaltar y cudles no es de salida un decisién comprometida.
En este diagnostico, el enfoque va direccionado a mostrar aquellos aspectos del distrito de
Las Tablas que pueden resultar un potencial o una limitacién para su futuro desarrollo,
ademas de aquellos contrastes significativos en materia de provisién de servicios, igualdad de
oportunidades o conectividad fisica.

Ubicada en el centro hacia el noreste de la Provincia de Los Santos, el Distrito de Las Tablas
es un territorio desde el punto de vista socioecondmico relativamente homogéneo, sin
grandes contrastes ni fuertes desigualdades; al ser cabecera de provincia cuenta con ventajas
administrativas y politicas, ademas de tener una buena conectividad hacia el exterior con
G:.?araré, Macaracas, Pocri y Pedasi. La calidad de vida es de nivel medio a alto, siendo
dentro de su regién un distrito préspero, bajos niveles de pobreza y pobreza extrema, con
tres polos de desarrollo importantes, como lo son Las Tablas cabecera, el nodo urbano Santo
Domingo y el nodo de La Palma de cardcter mas rural. Las Tablas, por su parte, se ubica en el
puesto 70 de la escala de pobreza (que va de 1 a 75) establecida por el MEF, con un valor de
0.241 del indicador de pobreza general, muy por debajo de la media provincial y ubicdndose
destro de los 10 distritos de la Republica con mejores indicadores de pobreza a nivel
nacional.

Sobre la base de las unidades de analisis, se han identificado tres zonas con relativa
homogeneidad en cuanto a sus potencialidades y limitaciones. La Zona Montafiosa ubicada
hacia el suroeste de Las Tablas, caracterizada por su relieve dificil, poca accesibilidad, escases
de servicios publicos, niveles de pobreza un poco mas altos y bajo nivel productivo. La
Planicie de Concentracion Poblacional caracterizada por, como lo dice su nombre, contiene a
la mayoria de la poblacidén, cuenta con buena conectividad, nivel de calidad de vida medio
hacia alto, drenaje natural adecuado, provisién de servicios publicos y comerciales y tierras
aptas para la produccion agropecuaria. Una tercera zona de Planicie Costera con muchas
pulencialidades adn sin desarrollar, sobre todo en materia de turismo y produccion acuicola.

La primera zona de montafias ocupa el 71% del territorio distrital, siendo ocupado por-tan

~s6lo el 15% de la poblacién tablefia, en cambio el 22% del territorio que corresponde a la

zona de plamcne alberga al 84% del total de la poblacién, denotando una gran desigualdad en
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La cabecera de Las Tablas ya se ha conurbado con La Tiza, Las Palmitas, El Manatial y Las
Tablas Abajo, siendo notable la escasez de tierras disponibles para urbanizar dentro del ejido
Cabe destacar que este crecimiento se esta dando sin considerarse la deficiencia en algunos
servicios como lo son el agua potable y el manejo de aguas servidas.

Desde el punto de vista de problemas ambientales y conflictos de usos destacan la fuerte
deforestacion que se registra hacia el area montafiosa de la Unidad 3 Cerros y por ende las
consecuencias de erosiéon que conllevan degradacion del suelo y pérdida de la capa de
nutrientes. La actividad minera si bien dentro del distrito ain estd en etapa de exploracion,
mantiene con un alto nivel de preocupacién a la poblacidn local, pues existe la posibilidad de
que en Cerro Quema se inicie la extraccién de oro con los impactos que esto conlleva. Se
registran conflictos de uso entre las actividades recreativas —turisticas en la costa con
respecto a la conservacion del medio natural.

El Distrito de Las Tablas comparte con Macaracas y Guararé la Reserva del Cerro Canajagua,
siendo la Unica area protegida formalmente constituida por la ANAM en este espacio. Se
registran acciones de reforestacion en los corregimientas de Valle Rico y Valle Riquito.

Las potencialidades del distrito definitivamente pasan por su posicion de cabecera de
provincia, su tradicional fortaleza en la produccion ganadera y el estar conectada con el resto
de la peninsula por la Carretera Nacional. En potencialidades mas puntuales esta la
presencia de un cinturdn de llanuras que a efectos del diagnéstico se ha denominado Pasillo
Central de Bayano- Valle Rico-Valle Riquito-Bajo Corral, cuya ubicacién y caracteristicas
raturales denotan potencialidades de desarrollo que fendran que ser tomadas en cuenta
cuando se realicen los escenarios. De igual manera hay una tendencia hacia la conurbacion
del centro urbano con el de Guararé, sobre todo por la proxima ampliacion a cuatro carriles
de la Carretera Nacional que enfatizard una tendencia de crecimiento en ese sentido. Se
tiene planificado la construccion de una base naval en el area del puerto de las Tablas que
cambiara la vocacion y el ambiente de seguridad de las areas aledaias.

Con respecto a las limitaciones llama la atencién la desigualdad que se observa en la
provision de servicios de agua potable, siendo los sectores menos favorecidos San José, Rio
Hondo, Palmira y en la zona costera, asi como la mala gestion de las aguas negras de manera
generalizada en todo el distrito. En el aspecto de conectividad y accesibilidad, los nodos
principales estan bien conectados, sin embargo hacia la zona montafiosa esta conectividad
baja visiblemente de nivel, incluso hacia el extremo suroeste es inexistente.

La produccién agropecuaria predomina sobre practicamente toda el area de planicie,
exceptuando las cercanas al centro urbano principal. Los rubros de produccién mas
importantes son la cria de ganado vacuno para carne y leche que ocupan el 80% del
territorio, le sigue la siembra de maiz, y con impulso creciente el melén y la sandia. Se
registra en términos generales una sobreexplotacién de los suelos, ya que hay muy poca
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tierra en descanso. Las tierras agricolas estan localizadas, principalmente, en los
corregimientos de El Manantial, San José y Santo Domingo. Destaca por su importancia
nacional la presencia del Matadero de Santo Domingo, siendo uno de los pocos en el pais con
capacidad de realizar cortes de exportacion.

El sector turismo estd en un proceso de maduracién inicial, basicamente las personas que
pernoctan en el area lo hacen por razones de trabajo o porque estidn de paso hacia Pedasi,
excepto para algunas festividades de importancia nacional como lo son los Carnavales, las
patronales a Santa Librada o el desfile de las mil polleras. Se tienen identificados algunos
sectores con potencial turistico, destacandose sitios como Las Tablas cabecera con todas sus
manifestaciones culturales y folcléricas, la zona costera por su oferta de playas y en la zona
montafiosa por la potencialidad de desarrollar el agroturismo.
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2. MEDIO ABIOTICO, BIOTICO Y AMBIENTAL

2.1. RESUMEN DE PROBLEMAS AMBIENTALES

El Distrito de Las Tablas tiene una superficie de 698,4 km?, representando el 18.7% de la
superficie provincial, alberga el 34,8% de la poblacion de la provincia, unos 24.298
habitantes. La cabecera del Distrito es el corregimiento de Las Tablas que concentra la mayor
cantidad de poblacién 32,84%, con una densidad poblacional de 950 habitanteslkmz. El resto
de los corregimientos no supera el 8% de poblacidn total (Contraloria General de la Republica
2000)®.

En los ultimos afios se ha observado un desplazamiento de la poblacion hacia la ciudad de Las
Tablas por la concentracion de infraestructuras, actividades comerciales, centros educativos
y de salud, dando como resultado el surgimiento de “asentamientos espontaneos” en el
rficleo urbano con los consecuentes problemas de calfdad ambiental en el area (CONADES,
2007)".

Es un Distrito tanto con dreas montafiosas hacia el interior como con llanuras hacia el drea de
la costa. Las alturas relativas en esta region varian desde niveles menores de 10 metros hasta
alturas de 900 metros. En las tierras altas se destacra uno de las tres grandes hlaques
montafiosos existentes en la Peninsula de Azuero, el blgque montafoso de Cerro Canajagua
f°830m.s.n.m] y Cerro Quema (950m.s.n.m), ambos se ubican en el corregimiento de Bayano.
Este bloque junto con el bloque de El Montuoso, definen la cuenca del principal rio de la
region el rio La Villay el rio Oria.

Las tierras medias y altas, han sufrido un agresivo proceso de deforestacion para desarrollar
la ganaderia extensiva, y las fuertes pendientes, aunado a la mala practica de quema en los
terrenos de pastos cada afio, han favorecido el acelerado proceso de erosion. Fendémeno
muy visible en la carretera de Valle Rico hacia Tonosi (CONADES, 2007).

La zona del litoral con algunas zonas de manglares, sufre importantes presiones por la
explotacién agricola y pecuaria, asi como por la contaminacién severa de diferentes fuentes,
especialmente las domésticas, y por la mala gestion de los desechos sélidos.

Los principales problemas se derivan de una inadecuada gestion de los residuos sélidos y
liquidos y el uso incontrolado de agroquimicos principalmente en las cuencas hidrograficas

* Se ha utilizado el Censo de 2000, ya que los datos del ultimo censo del 2010 son cifras preliminares.
» Diagndstico de la Estrategia Provincial de Desarrollo Sostenible de Los Santos (EPDS) impulsado por el Consejo
Nacional para el Desarrollo Sostenible (CONADES) y con fondos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
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de influencia en el Distrito. La deforestacion por el uso las tierras dedicadas a la explotacion
agropecuaria, con la consiguiente pérdida de calidad ecoldgica del bosque y el riesgo de
erosion que ello conlleva. De igual manera, la mala gestion de los residuos solidos son
también otra importante fuente de conflicto entre el uso del territorio y la sostenibilidad
aumentando los niveles de contaminacién en areas protegidas, como drea de uso mdiltiple
de la Subcuenca del Rio Mensabé, por residuos; igualmente, la ocupacion y transformacion
de tierras inundables y manglares del borde costero y los margenes fluviales son también
otra importante fuente de conflicto entre el uso del territorio y la sostenibilidad.

Estos problemas ambientales se resumen en:

e Pérdida de cobertura boscosa influenciada por la expansion de las actividades agricolas y
la utilizacién de areas con vocacion forestal o agricola para fines de desarrollo, generando
una fuerte presion sobre la mayoria de los ecosistemas boscosos existentes y haciendo
mas vulnerable la zona ante eventos extremos.

" Degradacion de suelos por practicas inadecuadas d& manejo y uso de los suelos (tala de
bosques, quemas, sobrepastoreo, cultivos en suelos no aptos, etc.), donde los procesos
erosivos son cada dia mas pronunciados, reflejdndose en una pérdida de la capacidad
productiva de los suelos e incremento de las tasas de sedimentacién en los rios vy
quebradas.

»s Altos niveles de sedimentacion en los rios pueden reducir su profundidad y favorecer las
inundaciones en la temporada lluviosa, por la reduccién de la capacidad de flujo en la
cuenca de drenaje, con afectaciones a la poblacién y pérdida de bienes, y limitando las
oportunidades de crecimiento y desarrollo para las comunidades y la regién.

e Déficit hidrico que se genera en la estacidon, especialmente en la llanura litoral, con
periodos de sequia durante la estacion seca que extienden el aumento de la
degradacion de suelos.

* Explotacién intensiva e incontrolada de los recursos hidricos subterraneas, de los cuales
se desconoce su disponibilidad y tasas de extraccion; con el consiguiente avance de la
desertificacion en la region y la reduccién de caudales de los principales rios de la regién,

de las dreas de pastoreo y de la disponibilidad de agua para su uso en actividades
agropecuarias, industriales y domésticas.

e Pérdida y deterioro de la zona de manglares por la extraccién de lefia y varas como
consecuencia de la ocupacion de su territorio para otras actividades econdmicas
(camaroneras, expansion agropecuaria); a estas amenazas se afiade la contaminacion de
aguas y sedimentos por vertidos de aguas residuales no depuradas y por biocidas para el
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control de plagas procedentes de los cultivos del interior de la provincia. Otro de los
problemas e la pesca artesanal con veneno o sustancias peligrosas para pescar.

e Contaminacion de las aguas de los rios y de las aguas marinas por el uso de plaguicidas,
fertilizantes, herbicidas y otros productos quimicos en las actividades agropecuarias. Por
la escorrentia de las aguas, estas sustancias llegan a los rios y posteriormente a las costas,
afectando de manera directa e indirectamente los ambientes marinos.

e Utilizacién de tierras de vocacion forestal en actividades de ganaderia y cultivos de
subsistencia, los cuales erosionan y sedimentan las fuentes de agua tales como
quebradas y rios.

e Deterioro de la calidad de las aguas por la contaminacion principalmente de los vertidos
de actividades agropecuarias y la ausencia de sistemas de alcantarillado o sistemas
obsoletos que se vierten las aguas crudas a los rios y quebradas, manejo inadecuado
manejo de desechos sélidos y la extraccion de materiales no metalicos con aportacion de
gran cantidad de sedimentos. g

e Deterioro de la calidad del aire por inadecuado manejo de los desechos que genera
. olores molestos y deteriora la calidad del aire por las quemas en los vertederos a cielo
abierto.

#® Contaminacion por el uso intensivo de plaguicidlas, fertilizantes, herbicidas y otros
productos quimicos en las actividades agropecuarias, principalmente en los cultivos de
maiz, melén y sandia, asi como por fumigaciones aéreas.

e Pérdida de la biodiversidad por las areas protegidas, Subcuenca del Mensabé y Cerro
Canajagua, contaminaciéon por desechos sélidos, expansién de poblacién y actividades
productivas, tala e incendios forestales, afectando la fauna y la flora del area.
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IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL EN EL DISTRITO DE LAS TABLAS

Problemas - :
. Causas Posibles soluciones
ambientales

" Reduccién o
pérdida de
biodiversidad, .
habitats y
ecosistemas :

A
@
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. IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL EN EL DISTRITO DE LAS TABLAS

Problemas / :
i Causas Posibles soluciones
ambientales

Pérdida y deterioro > omo
de la zoma de  ocupacién
manglares.

% EI PIOTA de Coclé prevé la creacion de corredores biolégicos en los rios Grande, Antén, y Zarati'y un corredor
. longitudinal en la zona de cumbres.
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IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL EN EL DISTRITO DE LAS TABLAS

‘Problem: : i
ol-:ie N Posibles soluciones
ambientales

Degradacion de las
Cucfcas

Hidrograficas con
consecuencias en
la disminucién de
la disponibilidad de
los recursos
hidricos, generado
conflictos entre los
usuarios y las
actividades que
dependen del
mismo

PRONAT-MIVIOT

técnicos de la

(camaroneras,
agropecuaria);

expansion

El area de las camaroneras se
da en Penonomé, Antén v Las
Tablas, aunque segin los
ANAM
actualmente no constituyen
un problema prioritario.

Extraccién para su uso como
lefia y varas

Contaminacién de aguas y
sedimentos por vertidos de
aguas residuales no depuradas
y por biocidas para el control
de plagas procedentes de los
cultivos del interior de Ila
provincia

Alteracion del habitat y de las
cadenas troficas por las
practicas de pesca,

Pérdida de cobertura boscosa
por la expansion de las
actividades agricolas y la
utilizacion de dreas con
vocacion forestal o agricola
para fines de desarrollo,
generando una fuerte presion
sobre la mayoria de los
ecosistemas boscosos
existentes y haciendo mas
vulnerable la zona ante
eventos extremaos.

Usos no adecuados a la aptitud
de los suelos (agricolas,
ganaderos y residenciales), el
uso actual de suelo supera su
capacidad agrologica con la
transformacion de superficies
boscosas para agricultura de
subsistencia.

Degradaciéon de suelos por
practicas inadecuadas de

EPYPSA

o

Implementar proyectos de restauracién de
manglares en el area con las comunidades
locales para aplicar técnicas para el
aprovechamiento sostenible del recurso.

Poner en marcha mecanismos que posibiliten
practicas productivas adecuadas que eviten la
deforestacién y extraccién de manglares, uso de
biocidas para el control de plagas que afectan,
incluso, a la produccién camaronera y las
relacionadas con la gestién (sobreexplotacion)
de los recursos pesqueros.

Apoyo a la pesca artesanal y a los
aprovechamientos hidrobioldgicos costeros y
continentales.

Continuar y aumentar los proyectos de
“Restauracién de Cuencas Hidrogrifica de las
areas degradadas con programas de
reforestacion, agroforesteria, produccién mas
limpia y conservacion de suelos.

Implementar proyectos de reforestacion de los
bosques riberefios y los vinculados con las
fuentes de agua y as reas de captacién de los
acueductos rurales y la potabilizadora, para que
estén reforestadas y protegidas, lo que incidira
en el aumento de los caudales.

Controlar los usos inadecuados, relacionados
principalmente con el desconocimiento del
balance hidrico superficial y subterrdneo y la
ausencia de criterios en la gestion del agua.

Mejorar del bajo aprovechamiento del potencial
de regadio, por deficiencias tanto en los
sistemas de riego utilizados como en el tipo de
cultivos; perdiéndose parte del potencial
agricola de |a provincia en sus zonas mas fértiles.
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Focd

Disminuciéon de la
calidad ambiental
(suelo, aire y agua)
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*

! 'Causas

manejo y uso de los suelos
(tala de bosques, quemas,
sobrepastoreo, cultivos en
suelos no aptos, etc.), donde
los procesos erosivos son cada
dia mas pronunciados,
reflejandose en una pérdida de
la capacidad productiva de los
suelos e incremento de las
tasas de sedimentacién en los
rios y guebradas

Reduccion de la capacidad de
flujo en la cuenca de drenaje,
favoreciendo las inundaciones
en la temporada lluviosa, con
afectaciones a la poblacion y
pérdida de bienes, y limitando
las oportunidades de
crecimiento y desarrollo para
las comunidades y la region.

Practicas productivas agricolas
y ganaderas inadecuadas en
relacién con la conservacién
de suelos

Extraccidn ilegal de minerales
no metalicos y metalicos.

Contaminacion de fuentes
hidricas por descargas de
aguas  residuales servidas
(urbanas e  industriales),
excretas ganaderas y uso
intensivo  de  plaguicidas,
fertilizantes, herbicidas y otros
productos gquimicos en las
actividades agropecuarias, y
por la extraccion  de
materiales na metdlicos

Déficit de sistemas de
tratamientos de aguas
residuales y/o  disposicidn
inadecuada de  desechos

solidos con las posibles
filtraciones de lixiviado al

EPYPSA

9N DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL EN EL DISTRITO DE LAS TABLAS

IDENTIFICACIO

Problemas :
~ ambientales | |

Posibles soluciones

comunitarios, que generen ingresos por la
produccion de bienes y servicios ambientales
como la conservacion de la biodiversidad y la
belleza escénica, la proteccidn del agua, y la
captura de carbono.

O Fomentar los proyectos de produccidn mads
limpia que aseguren la calidad de las aguas.

Establecer mecanismos, y fortalecer los existentes,
que eviten la contaminacion de las aguas de los rios
por escurrimiento de nutrientes y biocidas para el
control de plaga en la agricultura (contaminacion
difusa); vertido de purines y gallinazas procedentes
de las granjas de produccion de animal (cerdos,
aves,...).

Incorporar los resultados de los monitoreo de calidad
de agua realizados por la ANAM en la toma de
decisiones

Aplicar la normativa en relacién a las normas de
calidad ambiental vigentes, con especial atencion en

las normas de aguas residuales y calidad de suelo.

Implementar estrategias y promover inversiones en
mejores tecnologias y sistemas de produccion mas
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IDENTIFICACION DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL EN EL DISTRITO DE LAS TABLAS

Problemas h :
e Posibles soluciones
ambientales

Vulnerabilidad al
cambio climatico
de las zona costera
y parte baja de las
cuencas
hidrograficas
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manto fredtico y el deficiente
recoleccién de los residuos,
canta minando las aguas y el
suelo, el aire por la quema de
residuos y los olores molestos,
siendo mas critico por la
ubicacién del vertedero en el
colindante a la zona de

manglar protegida

Contaminacién de las aguas de
los rios y de las aguas marinas
por el uso de plaguicidas,
fertilizantes, herbicidas y otros
productos quimicos en las
actividades agropecuarias. Por
la escorrentia de las aguas,
estas sustancias llegan a los
rios y posteriormente a las
costas, afectando de manera
directa e indirectamente los
ambientes marinos.

Contaminacion del suelo por el
manejo inadecuado de los
desechos solidos disposicion,
generando olores molestos y
contaminacion de aire por la
quema de residuos.

Malas précticas y/o
incumplimiento de la
normativa ambiental por parte
de las actividades productivas.

Deterioro de la calidad de los
suelos, de la biodiversidad, del
paisaje y de la cantidad vy
calidad de los recursos hidricos
de las cuencas existentes. Las
proyecciones de seguir esta
tendencia, muestra un
territorio con graves
problemas de sequia, un clima
mds extremo y una menor
calidad de vida para la
poblacion y  para los

EPYPSA

limpia para prevenir y controlar la contaminacién por
aguas residuales y desechos sélidos.

Realizar las inversiones publicas necesarias para el
disefio y puesta en operacién de sistemas de
tratamiento con las mejores tecnologias disponibles
(plantas de tratamiento y rellenos sanitarios)
o  Construir los sistemas de alcantarillado y
adecuar el sistema de tratamiento de aguas
servidas,

o Reubicacion del vertedero de Las Tablas y
construir un rellenos sanitario que cumplan
los requisitos ambientales y sanitarios; y
sanear el area utilizada para el vertedero

Implementacion de programas de PML en
actividades productivas para prevenir y controlar la
contaminacion por f@guas residuales y desechos
solidos.

Implementacidon de programas de reciclaje vy
separacion de residuos desde la fuente.

Promover iniciativas de negocios ambientales
comunitarios, que generen ingresos por la
produccién de bienes y servicios ambientales como
la conservacion de la biodiversidad y la belleza
escénica, la protecci®n del agua, y la captura de
carbono.

Potenciar los estudios de calidad del aire
(contaminacion atmosférica y por ruidos) y del agua,
para obtener insumos que permitan abordar las

problemdticas de calidad de ambos parametros
ambientales.

Mejorar los mecanismos de fiscalizacidn.

Disminuir la vulnerabilidad de la poblacién ante las
amenazas naturales

Orientando la construccién en lugares adecuados,
evitando los cerros, laderas, inmediaciones de las
rios, etc. Recordemos que en la provincia de Los
Santos se da un fendmeno, el del asentamiento de
emigrantes de las vecinas provincias de Veraguas y
Herrera, que van a trabajar a Los Santos, pues los
salarios son mas altos que en sus provincias de
origen.
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Problemas

. IDENTIFICACIDN DE LA PROBLEMATICA AMBIENTAL EN EL DISTRITO DE LAS TABLAS

Causas

- Fosihles so!ucwnes

: amblentales

PRONAT-MIVIOT

potencra[es

tunstas que
podrian acudir a la region; sin
contar con el elevado coste
ecoldgico que las alteraciones
en habitats y ecosistemas
produciria sobre la
biodiversidad.

Degradacion acelerada de los
recursos forestales por la
deforestacién con fines
agropecuarios, aumentando el
escurrimiento superficial
ocasionado por la lluvia lo gue
hace que los procesos erosivos
sean mas rapido y disminuya la
capacidad de infiltracion y la
retencion del suelo, lo que trae
como consecuencias el
aumento de los riesgos de
deslizamientos de tierra e
inundaciones por posibles
desbordamientos de  los
cauces.

Aumento de las construccién
cerca de los cuses de los rios y
zonas vulnerables, asi como la
expansion de las actividades
agricolas y la utilizacion de
arcas con vocacién forestal o
agricola para fines de
desarrollo, generando una
fuerte presion sobre la
mayoria de los ecosistemas
boscosos existentes y haciendo
mas vulnerable la zona ante
eventos extremos.

EPYPSA

Orientar adecuadamente los aicantarillados en Ios
nucleos de poblacién, asi como el tamafio de los
desagiies, que no son capaces de dar salida a la gran
cantidad de agua que se produce.

Mejorar los materiales con los que se construyen las
viviendas.

Seguir en la linea de proteccién y conservacién de los
manglares del borde costero, no sélo por los
servicios productivos que posee, sino por el control
de la erosién, sedimentacion y potencial llegada de
tsunamis a la costa del distrito.

Establecer la estrategia y planes para la adaptacion
del distrito de Penonomé, especialmente su zona
costera, frente a los efectos del cambio climdtico que
se estd operando, en especial al incremento de
amenazas naturales®como la inundacion por efecto
del incremento del nivel del mar.

Realizar los andlisis de vulnerabilidad de las cuencas
hidrografias;

Desarrollar e implementar proyectos de adaptacion

al cambio climatico para reducir la vulnerabilidad de
las poblaciones.
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2.2. VULNERABILIDAD Y RIESGO

Cada afio, en la estacion lluviosa, se incrementan los riesgos de inundaciones vy
deslizamientos, que representan los dos tipos de desastres mas frecuentes en Panama, y el
Distrito de Las Tablas no se aleja de este comportamiento.

Los eventos de intensidad lluviosa en septiembre de 2004, en noviembre de 2007 y
noviembre del 2008, que afectaron indistintamente zonas urbanas y rurales en ambas costas
del pais y que sorprendieron a las autoridades y excedieron la capacidad de respuesta inicial
del Estado, representan incidentes que pueden indicar una tendencia e inestabilidad
climatica de magnitud considerable para el pais (SINAPROC, 2009). Entre las consecuencias
de estos fendmenos, se dieron inundaciones, deslizamientos de tierra e incendios,
generando mas de 10,000 damnificados y millones de ddlares en pérdidas econdmicas
(PNDFANAM, 2008).

Entre 1990y 2004, en La provincia de Los Santos se registraron 55 episodios de inundaciones,
de los 647 a givel nacional (ANAM, 2006). Las causas de las inundaciones suelen originarse
por actividades humanas que se estan asociadas a la alteracion de cauces y sus margenes,
reduciendo la capacidad de defensa frente al aumento del nivel de las aguas. De igual
manera, las poblaciones se vuelven mas vulnerables al establecerse en areas aluviales
propensas a inundaciones, por la necesidad de obtener medios de subsistencia vinculados
con los cuerpos de agua.

De menor importancia cuantitativa es el riesgo de deslizamientos, & el mismo periodo solo
se han registrado en la Provincia 5 episodios. Generalmente los deslizamientos son
provocados por varios factores, como pendientes abruptas, mal uso del suelo, erosién y
largos periodos de lluvias intensas. La intensa deforestacion de las areas de mayor pendiente
y la consecuente desproteccion del suelo, sumado a practicas agricolas y ganaderas
inadecuadas, han incrementado sensiblemente la posibilidad de ocurrencia de este peligro.
Tal es el caso del Cerro Canajagua, en el Distrito de Las Tablas, donde se registran la mayor
cantidad de este tipo de eventos, siendo el ultimo en el ano 2008 (La Estrella de Panama,
septiembre de 2008).

Otro factor importante que se observa en el Distrito, es el establecimiento de construcciones
de barriadas en areas arcillosas e inundables. Hacia el noroeste del corregimiento cabecera,
en el area paralela hacia la via Guararé. Asociado a estas construcciones, se estan
desarrollando proyectos de construccion de calles y carreteras por el Ministerios de Obras
Publicas, sin dejar las servidumbres pluviales, observandose la ausencia de cunetas, en el
area de Las Tablas Abajo y Las Tablas Centro, pasando el cementerio y la circunvalacion,
cerca del area de la Policia.
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De igual manera, la construccion de casas se esta dando en la misma linea de la propiedad,
lo que ocasiona que los propietarios sobrepasen sus linderos utilizando areas de uso publico,
como las veredas.

Las potenciales amenazas y las zonas vulnerables por eventos registrados se evaluaron con la
informacién de las bases de datos de los inventarios de desastres de SINAPROC y las
entrevistas de campo con las oficinas regionales de la ANAM y la Municipalidades. Esta
informacién fue comparada con las bases de datos de SERVIR*® y el Atlas Centroamericano
para la gestidn sostenible del territorio, 2009.

* Sistema Regional de Visualizacién y Monitoreo que integra observaciones de la tierra (Ej.: Imdgenes
Satelitales) y modelos de prondstico con datos y conocimiento del terreno, en nueve &dreas: desastres,
ecosistemas, biodiversidad, tiempo, agua, clima, salud, agricultura y energia. Iniciativa regional donde colaboran
NASA, USAID, el Centro del Agua del Trépico Himedo para América Latina y el Caribe (CATHALAC), la Comisién
Centroamericana para el Ambiente y el Desarrollo (CCAD).
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3. SINTESIS DE LOS ASPECTOS SOCIO ECONOMICOS

La poblacion del distrito de Las Tablas se eleva a 27,146 en el afo 2010, lo que supone un
incremento de mas de 3.000 habitantes respecto al Censo del afio 2000.

La evolucién de la poblacidn en las tltimas décadas muestra un crecimiento sostenido, que
ha permitido pasar desde los 18,411 habitantes existentes en 1980 a 27,146 habitantes en el
afo 2010. La Unidad Ambito de la Ciudad de Las Tablas la que agrupa la mayor cantidad de
poblacién en el Distrito - 46.5%,- ademas de ser la que concentra la poblacién urbana del
Distrito. La poblacién agrupada en la Unidad Baja y Llana, es el segundo grupo de
importancia, con un 38.6% de la poblacién total de Las Tablas; le sigue la Unidad Interior
Accidentada con un 14.9% de la poblacion distrital.

Afio 2000
Poblacién total® | Distribucion (%)

., Distrito / Unidad de Analisis

Unidad 1: Unidad Ambito de la Ciudad de Las

11,297 46.5%
Tablas
Unidad 2: Unidad Baja y Llana 9,390 38.6%
Unidad 3: Unidad Interior Accidentada 3,611 14.9%

= | Rl
Fuente: Elaborado por EPYPSA con base en los Censos Nacionales del afio 2000, pues

no existen datos oficiales a nivel de lugar poblado para el 2010 o 2008
@

ol

Crecen mas los corregimientos mas urbanos, mas llanos, mas bajos y mas accesibles, que son
también los mas densos; y pierden poblacién los corregimientos mas rurales, mas accidentados, mas
altos y menos accesibles, que son también los menos densos. Ello parece reflejar el final del ciclo de
la colonizacion insostenible de la montaiia, que una vez deforestada ya no es capaz de mantener la
alta carga poblacional que habia llegado a soportar. Después del agotamiento de los recursos de los
bosques de montafia, rdpidamente arrasados, la tendencia obligada es aprovechar las oportunidades
de las actividades de base urbana o las nuevas ventajas de la agricultura diversificada de planicie: son
las Gnicas alternativas a la emigracion fuera del municipio o de la provincia. Las alternativas de
ganaderia intensiva que se estan ensayando en las alturas son igualmente insostenibles, ya que dafan
los recursos de agua necesarios para las actividades de las zonas bajas, que sostienen a poblaciones
mucho mayores.

Las zonas menos accesibles del distrito (Zona Interior Accidentada) son las que presentan la
menor poblacién con edades entre los 15 y los 64 afios; Ello puede reflejar una tendencia de
la poblacion a moverse hacia zonas que ofrecen mas oportunidades y mejor calidad de vida,
como el centro urbano de Las Tablas o las dreas productivas de las planicies, situacion que en
parte puede desencadenar la formacion de cordones de pobreza alrededor de los nicleos
economicos urbanos de importancia.
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Poblacién por Rango de Distrito de
Edad it N e
Poblacién de 0 a 14 afios (%) 23.3% 21.9% 24.9% 23.0%
Poblaciéon de 15 a 64 afios (%) 67.5% 64.0% 62.9% 65.5%
Poblacién de 65 afios y més (%) 9.3% 14.1% 12.3% 11.6%
Poblacién Total 100.0% | 100.0% 100.% | 1000 |

Fuente: Elaborado por EPYPSA a partir del Censo de Poblacién y Vivienda 2000

En el distrito de Las Tablas se observa una predominancia masculina en la composicién
poblacional, fenémeno que no se presenta a nivel del resto de la provincia de Los Santos,
donde el indice de masculinidad es superior a 100. Este fenémeno puede ser atribuible a
procesos migratorios en el Distrito, donde la mujer se coloca en empleos ocupandose de las
labores del hogar, como empleada doméstica y la mejor preparada pasa a trabajar en
actividades de comercio o profesionales, las cuales se desarrollan en las concentraciones
urbanas importantes. En los corregimientos mas urbanos o con mejor accesibilidad, el indice
de masculinidad disminuye considerablemente; tal es el caso de las Tablas y Las Palmitas
(86.1%) en el Ambito de la Ciudad de Las Tablas y Sesteadero, Las Tablas Abajo, La Laja, El
Cocal y El Carate de las zonas Bajas y Llanas.

De acuerdo a las estimaciones realizadas, la poblacion del Distrito de Las Tablas seguira
creciendo en el proximo decenio; en el Escenario Alto, la poblacion total se elevaria a
aproximadamente 30.700 habitantes (incremento de 3.500 personas respecto a la situacién

actual); En elEscenario Bajo, la poblacién para el afio 2020 se elev@ria a 27.850 habitantes
(incremento de aproximadamente 750 personas).

Proyecciones de Poblacion Las Tablas

34.000 —

32.000

30.000 —

28.000

26.000 —— - —— o

24000 —— TR e
| 22.000 .

| 20000 — :
| 2.000 2.010 2.020 2.030

s Escenaric Albo - Escenario Medio Escenario Bajo

Apenas un 7.3% de su poblacién mayor de 10 afios es analfabeta, lo que posiciona al
distrito en ventaja si se le compara con la provincia de Los Santos y el resto del pais. Los
corregimientos donde se dan mayores porcentajes de analfabetismo son Bayano, Nuario y
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Vallerriquito. De nuevo, este indicador debe ser analizado con el fin de implementar politicas
que permitan disminuir la brecha entre los corregimientos mas aventajados y los menos.

De acuerdo al “Diagndstico de las Caracteristicas de la Demanda Habitacional en la
Provincia de Los Santos” elaborado en el 2009, en el Distrito de Las Tablas existe una
demanda total de 1,014 viviendas; Algunos aspectos a destacar en este sentido son:

e El corregimiento de Las Tablas presenta los mayores déficits de vivienda, agrupando
el 39% de los casos detectados.

e El81% de la demanda de vivienda pertenece a familias cuyos ingresos son menores a
los 100 balboas mensuales; el 13% de la demanda corresponde a familias con ingresos
entre los 100 y los 350 balboas mensuales; el 5% corresponde a familias con ingresos
superiores a los 350 balboas mensuales.

e En promedio, en el 46% de los casos de demanda habitacional identificada, la jefatura
del hogar, recae sobre mujeres.

e Las necesidades detectadas en Palmira, Nuario, Bayano y Bajo Corral, datos que
permiten suponer que el déficit habitacional esta intimamente relacionado con la
pobreza.

Las Tablas pPesenta uno de los indices de pobreza més bajo del pais, 24,1% (en el lugar 70
de 75 distritos), y una pobreza extrema de 4.4%. No obstante, el corregimiento con mayor
incidencia de pobreza a nivel provincial pertenece al distrito de Las Tablas. Se trata de
Palmira, donde un 84% de la poblacion ostenta esta condicion y de los cuales 4 /% son pobres
extremos. De igual manera otros 5 corregimientos de Las Tablas (Bayano, San Miguel, La
Miel, El Pedregoso y Rio Hondo) estan por encima del 50% de su poblacién en condiciones de
pobreza gengral. &
El mayor grado de poblacién econémicamente activa ocupada se da en la Zona Interior
Accidentada (UA3), donde el 94.3% de la poblaciéon econémicamente activa esta ocupada
en alguna actividad econémica. Es importante notar, que solamente en esta region, se
superan los valores distritales de ocupaciéon de la PEA, con una poblacion dedicada
mayoritariamente a actividades agricolas. Los grados de menor ocupacién se presentan en la
Unidad del Ambito de la Ciudad de Las Tablas, area urbana del Distrito. En la Unidad Bajay
Llana se presentan valores similares a los de la zona urbana del Distrito.

Provincia / Distrito / | Poblacion HER g
Unidad de Analisis total e Qclipada Desdclibata
| Total | % | Total | %
Provincia de Los Santos 83,495 | 35302 | 32,641 | 925 | 2,661 | 7.5
_Distrit_o de Las Tablas 24,298 | 10,329 9,457 | 91.6 872 8.4
| UAL 11,297 | 4,972 | 4511|907 | 461 | 9.3
UA2 B 9,390 | 3,893 | 3,566 91.6 | 327 | 84
UA3 3611 | 1,464 | 1,380  94.3 84| 57

Fuente: Elaboracion EPYPSA con datos del Censo de Poblacion y Viviendas 2000
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4. SINTESIS DE LA BASE ECONOMICA Y PRODUCTIVA

El principal sector de actividad es la agricultura y la ganaderia por su importancia, y, en
segundo grado, a las actividades comerciales. Le siguen en orden decreciente las
actividades de industria de manufactura, y la construccién, que estd teniendo una
importante expansion por el desarrollo inmobiliario vinculado al turismo y de la
administracién puablica.

Las Tablas, con una ubicacion geografica estratégica, se ha distinguido por su produccion
manufacturera, agricola, ganadera, acuicola e industrial, produciendo entre otros articulos,
maiz, ganado vacuno (carne y leche) y porcino y Gltimamente —aunque con adversidades
que han superado— la siembra y produccion industrial de camarones, vegetales para
procesamiento industrial, frutales y citricos, etc. Se ha convertido en un importantisimo
centro generador de empleo y donde se han desarrollado procesos agroindustriales
orientados a la exportacion y al consumo interno, amparandose en empresas con mayor
desarrollo tecnoldgico, infraestructura de comunicaciones, servicios y transportes, que ha
producido en correspondencia con las exigencias técnicas y “sanitarias del mercado
internacional.

4.1. ACTIVIDADES ECONOMICAS DE BASE URBANA

El Distrito de Las Tablas concentra las actividades correspondientes al sector terciario en sus
zonas urbaﬁ%s, las cuales se han convertido en verdaderos éentros de atraccion de
poblacion. La Ciudad de Las Tablas y su entorno concentra, ademas de la actividad
comercial del distrito, parte importante de la agroindustria.

Las Tablas poseia para el 2006 un total de 692 establecimientos clasificados en 104
categorias de actividades econdmicas diversas, en el sector servicios y comercio. De estos, la
mayoria se ubican en el corregimiento de Las Tablas, con un 69.7% operando alli, un 5.5% en
el corregimiento de Santo Domingo, 3.8% en La Palma y 3.3% en el de El Cocal.
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Corregimiento : Nimero de Porce:fitaje de
establecimientos distribucion
La Tiza 17 2.5% |
Las Palmitas o 19 2.7%
Las Tablas (Cabecera) 482 69.7%
| Las Tablas Abajo 8 1.2%
El Carate - - 5 0.7% |
El Cocal — _ 23 33%
_El Manantial 7 _ 1.0%
LaLaja -~ 5| 0.7%
La Palma 26 3.8%
Pefia Blanca 12 _ 1.7%
San José 11 1.6%
Santo Domingo - 38 ) 5.5%
Sesteadero 11 1.6%
Bajo Corral 5 0.7%
o Bayano 1 ° 0.1%
| El Mufioz ) 6 0.9% |
| El Pedreg&o _ 4 0.6%
La Miel 6 0.9%
~Valle Rico 6 - 09%
Total 692 100.0%

Fuente: Contraloria General de la Rehﬁblica de Pahéma’, INEC.

. @

4.2. ACTIVIDADES ECONOMICAS DE BASE RURAL

Las Tablas es un distrito con poca diversificacion de su aparato productivo, dedicado,
principalmente, a la ganaderia vacuna de carne y leche y a la produccién de maiz. La
actividad econdmica predominante, por tradicion, ha sido la ganaderia vacuna de doble
proposito, practicada de forma extensiva, sin mayor incorporacién de tecnologia. Las tierras
de la cuenca baja de los rios del Distrito son planas y fértiles, ideales para la produccion de
rubros de alta densidad de siembra como son las cucurbitaceas, maiz, tomate, etc. En la
parte baja y media de las cuencas de los rios se practica, de manera extensiva la ganaderia
vacuna.

La parte de la franja de tierras de vocacion agricola son utilizadas en ganaderia. Las tierras
de vocacion agricola constituyen la franja que se encuentra a la izquierda de la carretera
principal (hacia Pocri) y forman parte del Arco Seco, presentando bajo nivel de precipitacion
pluvial; a la derecha de dicha comienzan los suelos ondulados y quebrados (que se extiende
hasta Cerro Canajagua), cuya vocacion es principalmente ganadera y agroforestal.

PRONAT-MIVIOT EPYPSA 304



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
SINTESIS Y CONCLUSIONES

En Las Tablas se observa una adecuada compatibilidad entre vocacién y uso, tanto en
agricultura intensiva como en ganaderia. Desde el punto de vista agroldgico, en Las Tablas el
26% son de vocacion agricola y alrededor del 70% son aptas para la ganaderia, con
restricciones de manejo del suelo. En el distrito de Las Tablas, aproximadamente, el 80% de
los suelos son aprovechados en las actividades de ganaderia vacuna y el 10% en actividades
agricolas. Practicamente no existen areas boscosas ni tierras en descanso (2%).

El modelo de desarrollo ganadero, que ocupa el 80% del territorio, ha sido un factor
determinante en la destruccion de los bosques y suelos. Las Tablas ha venido sufriendo un
acelerado proceso de deforestacion como consecuencia de un modelo de desarrollo
agropecuario-rural basado en la potrerizacién, que ha afectado las fuentes de agua del
distrito, tanto superficiales como subterraneas, situacién que en época lluviosa genera
inundaciones y en la seca afecta severamente la actividad agropecuaria, particularmente la
actividad ganadera, por falta de pastos y agua.

Existen recursos minerales de gran valor como yacimientos de oro.

El Distrito tine una capacidad agroindustrial proporcionada a la®actividad productiva. En
Las Tablas se encuentra el Matadero de Santo Domingo, con alta capacidad agroindustrial,
dedicado al sacrificio de ganado vacuno y porcino. El maiz y la leche no cuentan en el distrito
con agroindustrias importantes, no obstante encuentran soporte de establecimientos que
estan localizados fuera del distrito con una alta capacidad instalada de procesamiento.
Existen en el distrito otras agroindustrias de menor tamafio dedicadas al pilado de maizy a la
produccion de quesos, ahumados de cerdo, procesamiento de derivados de frutas y
fabricacion de alimentos para animales. ;
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

Extensiones de suelos adecuados para el
desarrollo de la ganaderia vacuna (Clase
IVy Vil).

Mercadn segura para la praduceién de
carne y leche.

Existencia de empresas dedicadas a la
agroexportacion.

Cuenta con uno de los mas modernos
mataderos del Pais.

Serias limitaciones para la produccién de maiz,
por la escasez de tierras para este rubro.

Las intensas temporadas de sequia y de fuertes
lluvias, que ponen en riesgo toda la actividad
agropecuaria.

El estar localizado en la franja territorial
conocida como el “Arco Seco”.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Plan de Desarrollo Agropecuario 2010-
2014.

Declaracién del MIDA como zona libre de
la Mosca del Mediterraneo (frutas).
Programas de gobierno contra la sequia
(ganado vacuno).

Programa de construccion de Represas de
Mamposteria (MIDA).

Cambio climatico: lluvias inesperadas y largas
sequias.

Altos costos de produccién del maiz.
Deficiente asistencia técnica de parte del
Gobierno.

Limitado accesaal crédito por parte de los
Productores.

Contraccién de los mercados internacionales de
cucurbitaceas.

Acaparamiento para uso turistico afectan la
produccidn de maiz.
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Principales Problemas y Desafios del sector econémico rural .

AsPeft?? de Problematica Detectada
Analisis

Suelos agricolas

Comercializacion

Ganaderia vacuna

Progresiva reduccion de tierras para la
produccidn de maiz

Bajos precios del Tomate Industrial
Bajo precio de la leche grado C

Ausencia de alternativas de
comercializacién

La ganaderia vacuna se deprime por
severas sequias

Ampliacién de la frontera agricola
Desertificacion

El modelo de ganaderia extensiva ocupa
el 80% del territorio y es el factor

Impulsar modelos de produccién que
incrementen la productividad en las
tierras cultivadas (incorporando riego y
semillas certificas o mejoradas)

Recuperar tierras de vocacion agricola
usadas para ganaderia extensiva, al
tiempo que se fomentan modelos
sostenibles de ganaderia intensiva

Diversificar produccién agropecuaria
Ampliar capacidad agroindustrial y
fomentar procesos de transformacion
con el fin de dar valor agregado a la
produccidn local

H
Mantener y mejorar los programas del
MIDA

Impulsar programas de ganaderia
sostenible como son los programas .
silvopastoriles y de ganado estabulado

principal del deterioro de los suelos cual

4.3. SECTOR TURISMO

El modelo de gestion de desarrollo del turismo en Las Tablas releva en importancia al
producto cultural-comunitario, quedando el sol y playa como producto complementario
(del Plan Maestro de Turismo Sostenible de Panama 2007-2020). El modelo de desarrollo
indica que el turismo cultural debe desarrollarse en torno a los pueblos pintorescos de
identidad nacional como por ejemplo Santo Domingo, San José y La Palma de, en donde
existen importantes valores arquitecténicos patrimoniales, y las festividades como el
Carnaval Tablefio, el Festival Nacional de La Pollera y las fiestas de Santa Librada. Las playas
deben ser acondicionadas para el mercado nacional.

| El Distrito de Las Tablas no es considerado un destino turistico de importancia, y tiene muy
bajo dinamismo turistico. Se situa uUnicamente en el mercado nacional durante los
carnavales (febrero/marzo), el festival de la Pollera y las fiestas de Santa Librada, en donde
acuden de manera general personas de casi toda la provincia y otras partes del pais.

La realidad vocacional y turistica del distrito estd influenciada por la diversidad de
manifestaciones culturales que resaltan la identidad del folklore nacional, si bien hay
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recursos potenciales para el turismo (rios, fincas ganaderas, manifestaciones artesanales).
Existen iniciativas turisticas con motivacion de sol y playa, a lo que se suman las actividades
recreativas en los rios, que generalmente se desarrollan en la época seca.

No existen productos turisticos debidamente empaquetados comercialmente para que
puedan ser ofertados en el mercado de viajeros. A pesar de que dichos eventos culturales
tienen potencial como muestras de expresion folklérica y de identidad nacional, éstos no
logran complementarse con otros recursos potenciales para articular un programa de
turismo como oferta turistica comercial como lo son las propias playas, turismo rural, visitas
a las artesanas de San José y Santo Domingo, etc.

El Distrito de Las Tablas no tiene una vocacion clara e identificable basada en una oferta
turistica para el ocio. Si bien es cierto posee areas de playa principalmente y que son
demandadas mayormente por locales, posee ademas recursos culturales que puestos en
valor podrian formar parte de una oferta turistica mercadeable.

Las Tablas funciona mas como centro de escala que de estadia, pues los viajeros que entran
a la Peninsula de Azuero de manera promedia siguen hasta Pedasi y otros destinos de Azuero
asociados & sol y playa y a ecoturismo. La pernoctancia de los visitantes en los hoteles del
Distrito es muy baja, excepto en carnavales. Los viajeros que se alojan en Las Tablas suelen
hacerlo en transito hacia otros destinos de Azuero o por motivos de negocios.

No existen servicios especificamente dirigidos al publico turistico, como centros de

informacién turistica, guias debidamente organizados y formales y tour operadoras. Asi
mismo no existen instalaciones recreativas dirigidas a un cliente tu.rista o visitante.
o ¢
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FORTAI.

DEBILIDADES

Existencia de recursos culturales y
naturales, que con valor afiadido y en
conjunto, pueden articularse creando
ofertas turisticas diversas (ecoturismo,
turismo rural, cultural, etc).

Existencia de valores arquitectdnicos con
niveles de conservacion en algunos
poblados como Santo Domingo, La Palma
y San José.

Buena conectividad interna

Existencia de eventos programados como
los festivales folkléricos, concursos y el
carnaval

Capital humano en proceso de formacion
y profesionalizacion

Existencia de carreras de turismo en el
nivel superior de formacién.

o

No existe una vocacidn y oferta turistica clara
basada en productos turisticos que
sistematicen un programa de turismo como tal.
Escaso valor afadido a los recursos accesibles
No hay interés en los tour operadores en
ofrecer Las Tablas dentro de sus catdlogos

No existe la suficiente informacion sobre las
oportunidades turisticas del distrito, ni
esfuerzos promocionales. Los actores de interés
actdan sin una debida coordinacién

El PMTS no precisa acciones estratégicas para
el distrito

El nivel de infraestructura y de facilitacién
turistica existente, en términos medios es
deficiente.

Ausencia de programas de gobierno dirigidos al
fomento del turismo, bajo la perspectiva de

gestion de un destino.
o

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Crecimiento del turismo a nivel nacional
Cxistencia de programas de formacion y
profesionalizacion en turismo

Ensanche de la Carretera Nacional (4 vias)
Interés de las asociaciones privadas en
fomgntar el desarrollo turistico en la
provincia y consolidarse como grupo
Iniciativa Castilla de Oro y sus posibles
efectos en el desarrollo del turismo
Desarrollo de |la Base Naval del SENAN en
las cercanias del Puerto Mensabe,
asegurando niveles de seguridad en el
area litoral.

Baja calidad en el servicio turistico

Baja uferta de reslauracion con calidad turfstica
Contaminacién de la Playa El Uverito por
efectos de los liquidos lixiviados del vertedero
municipal de Las Tablas

Pérdida de las manifestaciones culturales y
artesanales por falta de apoyo institucional
Ausencia de regulaciones urbanas que
salvaguarden los valores arquitectonicos de Las
Tablas, Santo Domingo, San José y La Palma.
Desinterés por las nuevas generaciones en
aprender a confeccionar el traje tipico nacional.
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Aspectos de

Principales Problemas y Desafios del sector turismo

- Analisis

Caracterizacion y
posicionamiento
del destino

o
Gestidn politica y
coordinacion de
actores

Infraestructura,
servicios turisticos
y facilitacion

PRONAT-MIVIOT

i 'ble{nét_i_qal__Detectada

No existe una vocacién y oferta turistica
clara basada en productos turisticos que
sistematicen un programa de turismo
como tal.

Escaso valor afiadido a los recursos
accesibles

Pérdida de las manifestaciones culturales
y artesanales por falta de apoyo

No existe la suficiente informacién sobre
las oportunidades turisticas del distrito,
ni esfuerzos promocionales. Los actores
de interés acttian sin una debida
coordinacion

No hay interés en los tour operadores en
ofrecer Las Tablas dentro de sus
catalogos

El PMTS no precisa acciones estratégicas
para el distrito

Ausencia de programas de gobierno
dirigidos al fomento del turismo, bajo la
perspectiva de gestién de un destino.

El nivel de infraestructura y de
facilitacion turistica existente, en
términos medios es deficiente.

Baja calidad en el servicio turistico

Baja oferta de restauracion con calidad
turistica

Contaminacion de la Playa El Uverito
Ausencia de regulaciones urbanas que
salvaguarden los valores arquitectonicos
de Las Tablas, Santo Domingo, San José y
La Palma.

Desinterés por las nuevas generaciones
en aprender a confeccionar el traje tipico
nacional

EPYPSA

Creacién de una oferta turistica basada
en productos tipo que caractericen una
vocacién del distrito ante operadores de
turismo y mercado de turistas (turismo
cultural, turismo rural, sol y playa)
Producir folleteria sobre las
oportunidades turisticas del distrito.
Implementar un puesto de informacién
turistica en la Ciudad de Las Tablas
Fomentar y potenciar el desarrollo
artesanal de la pollera

Implementar un proceso de capacitacién
dirigido al servicio turistico en ejercicio
Desarrollo de servicios de restauracion
adicionales con categorfa turistica, que se
sumen a la oferta existente
Implementar alianzas estratégicas con
otros distritos (Pedasi, Pocriy Guararé),
para la creacion de un programa de
turismo cuyo alcance sea de una semana.
Acercar a las distintas instancias de
gobierno, articulando una visién integral
de desarrollo turistico en el distrito.

@
Implementar sefialética turistica tanto a
lo interno de la ciudad como en los
principales corredores viales de acceso a
SUS recursos.
Mejoras al Puerto de Mensabe, que
incluya una plataforma para facilitar el
desarrollo del turismo nautico.

Reubicar el vertedero municipal,
desafectando el drea de litoral costero de
Playa El Uverito y alrededores
Construccion de la terminal de
transporte en la Ciudad de Las Tablas, a
los efectos de que se desafecte la arteria
comercial y adyacente al centro de la
ciudad, posibilitando un mejor tréfico
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5. SINTESIS DE LAS INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS .
BASICOS

De acuerdo a los datos del Censo 2010, el 96% de la poblacién tiene abastecimiento de
agua por medio de Acueductos (71% publicos; 25% privados). Los menores niveles de
cobertura se dan en el medio rural. Sin embargo, el agua suministrada no cumple al 100%
con las normas nacionales de calidad del agua para consumo humano. Ademds, la
continuidad del servicio no alcanza las 24 horas para todos los usuarios en la mayoria de los
servicios.

Distrito | Unidad de | Acueducto Pozo Rio
At Acueducto Pozo 4 = Carro Agua
Analisis | Ciblico | Publicode | Acueducto | e i | brocalno | o ol | quebrada | SGPT | E g | Ot
del IDAAN la particular protegido o lago
comunidad o

Las Tablas 1% 25% 3% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Las Tablas cabecera 94% 5% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Bajo Corral = 97% 0% 2% 1% 1% 0% 0% 0% 0% 0%
Bayano 0% 67% 28% 0% 1% 1% 3% 0% 0% 0%
El Carate 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
El Cocal 99% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
El Manantial 21% 63% 12% 2% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
El Mufioz 93% 0% 6% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0%
El Pedregoso 99% 0% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0%
LaLaja 73% 20% 6% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0%
La Miel 0% 90% 8% 0% 0% 1% 1% 0% 0% 0%
La Palma 99% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
La Tiza = 3% 62% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Las Paimitas ) 76% 23% 1% 0% 0% 0% " 0% 0% 0% 0%
Las Tablas Abajo 25% 73% 2% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 1%
Nuario 0% 75% 24% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0%
Palmira 0% 97% 3% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Pefia Blanca 0% 999% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Rio Hondo 0% 99% 0% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
San José 90% 0% 6% 1% 0% 0% 1% 0% 1% 0%
San Miguel 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Santo Domingo 97% 0% 1% 0% 0% 1% 0% 0% 0% 0%
Sesteadero 82% 15% 3% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Valle Rico 0% 82% 17% 0% 0% 1% 1% 0% 0% 0%
Valleriquito 70% 29% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Sélo un 31% de la poblacién cuenta con alcantarillado sanitario, concentrandose en los
principales nucleos poblados; El 43% de las viviendas, principalmente las de las zonas
interiores y pequefios lugares poblados utilizan letrina.
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Las Tablas

Las Tablas cabecera 9.063 77% 8% 15% 0%
Bajo Corral 537 1% 11% 85% 3%
Bayano 774 0% 7% 80% 13%
El Carate 932 3% 33% 60% 4%
El Cocal 1.699 4% 41% 53% 2%
El Manantial 924 16% 30% 53% 1%
El Mufioz 346 0% 17% 80% 3%
El Pedregoso 264 0% 11% 89% 0%
La Laja 627 0% 54% 42% 4%
La Miel 323 0% 7% 85% 8%
La Palma 1.340 0% 31% 68% 1%
La Tiza 2.035 30% 27% 42% 1%
Las Palmitas 1.682 48% 12% 40% 0%
Las Tablas &bajo 708 0% 29% 62% 1%
Nuario 185 0% 17% 74% 9%
Palmira 68 0% 0% 90% 10%
Pefia Blanca 885 0% 10% 58% 2%
Rio Hondo 237 0% 5% 90% 5%
San José 694 1% 49% 48% 2%
San Miguel 92 0% 7% 90% 3%
Santo Domfhgo 2.101 2% 43% 52% 1%
Sesteadero 949 1% 47% 51% 1%
Valle Rico 491 0% 19% 74% 7%
| Valleriquito 298 0% 22% 76% 2%

La cobertura de servicio eléctrico es muy alta, alcanzando el 96% a nivel distrital. Inclusive
las areas rurales presentan valores altos de electrificacion; sin embargo es visible la
diferencia que se da conforme el porcentaje de poblacién rural es mas alto, en los
territorios mas aislados y con menos accesibilidad fisica, el porcentaje de viviendas sin
electricidad aumenta.
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La mayoria de los hogares de Las Tablas utilizan el gas como combustible para cocinar sus
alimentos (93%). Sin embargo, aunque en mucho menor medida, una parte de la poblacion
sigue utilizando la lefia como combustible de cocinar (6%). En términos territoriales, el gas es
utilizado mayoritariamente por la poblacién que habita en el Ambito de la Ciudad de Las
Tablas, mientras que la lefia es el combustible principal en las unidades del sur de Las Tablas
(Zona Interior Accidentada), donde en un 47.5% de las viviendas se lleva a cabo esta practica.

Dictton l.{_mdad ¥ Gas Lefa Electricidad Querosin No cocina
Andlisis
Las Tablas 93% 6% 0% 0% 2%
Las Tablas cabecera 97% 1% 0% 0% 2%
Bajo Corral 83% 16% 1% 0% 1%
Bayano | 45% | 54% 0% 0% 1%
El Carate 89% 10% 0% 0% 1%
El Cocal 94% 4% 0% 0% 2%
El Manantial 92% 8% 0% 0% 0%
El Mufoz 95% 3% 0% 0% 2%
El Pedregago 90% 8% 0% | o 0% 3%
La Laja 94% 4% 0% 0% 2%
La Miel 90% 10% 0% 0% 0%
La Palma 92% 6% 0% 0% 2%
La Tiza 96% 2% 0% 0% 2%
Las Palmitas 96% 2% 1% 0% 1%
Las Tablas Abajo 96% 3% 0% 0% 0%
Nuario 78% 22% 0% 0% 0%
Palmira @ 70% 23% 0% | =@ 0% 7%
Pefa Blanca 93% 4% 0% 0% 2%
Rio Hondo 63% 35% 0% 0% 3%
San José 94% 4% 0% 0% 1%
San Miguel 81% 16% 0% 0% 3%
Santo Domingo 96% 2% 0% 0% 1%
Sesteadero 97% 2% 0% 0% 1%
Valle Rico 78% 21% 1% 0% 1%
Valleriguito 82% 12% 0% 0% 6%
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. La recoleccion de los desechos sélidos la lleva a cabo el propio Municipio de Las Tablas y se
realiza en 11 lugares, a saber: Las Tablas (cabecera), El Carate, El Cocal, La Laja, La Palma,
Las Palmitas, La Tiza, Las Tablas Abajo, Pefia Blanca, Santo Domingo y Sesteadero. La
recoleccion en Las Tablas cabecera se hace 6 dias a la semana, excepto el sdbado, mientras
que en los demas poblados se realiza una vez a la semana.

De acuerdo a la Contraloria General de la Republica, aproximadamente el 73% de la
poblacion del distrito de Las Tablas recibe el servicio de recoleccion (57% con carro
recolector publico y 16% con carro recolector privado). Un 23% de la poblacion quema la
basura en sus casas. La recoleccion de los desechos es alta en el Distrito de Las Tablas, a
pesar de que no se cuenta con la estructura organizativa y el equipo adecuado para esta
labor.

tatro cHtro Incineracién | Terreno . Rio, Otra

Provincia/Distrito | Recolector | Recolector SURE HE Entierro | Quebrada
i : - o Quema Baldio ; anmenen | Forma

= Publico Privado i o Mar

Las Tablas 57% 16% 23% 2% 1% 0% 1%
Las Tablas cabecera 80% 17% 2% 0% 0% 0% 1%
Bajo Corral 0% 2% 87% 8% 3% 0% 0%
. Bayano 0% 1% 78% 16% 4% 0% 0%
El Carate 27% 7% 61% 1% 3% 0% 1%
El Cocal 52% 17% 27% 1% 1% 0% 1%
El Manantial 12% 45% 39% 1% 0% 0% 2%
El Mufioz 2% 5% 91% 1% 1% 0% 0%
El Pedregoso 0% 1% 99% 0% 0% 0% 0%
La Laja 63% 14% 17% 1% 2% 0% 3%
La Miel 8% 1% 79% 3% 9% 0% 0%
La Palma 57% 24% 13% 1% 0% 0% 4%
La Tiza 73% 19% 6% 0% 1% 0% 1%
Las Palmitas 76% 14% 9% 0% 1% 0% 0%
Las Tablas Abajo 17% 27% 56% 0% 0% 0% 0%
Nuario 1% 1% 85% 9% 3% 0% 0%
Palmira 0% 3% 97% 0% 0% 0% 0%
Pefia Blanca 57% 7% 32% 1% 1% 0% 1%
Rio Hondo 0% 0% 95% 1% 4% 0% 0%
San José 79% 5% 9% 1% 1% 0% 5%
San Miguel 0% 0% 65% 35% 0% 0% 0%
Santo Domingo 70% 16% 11% 0% 0% 2%
Sesteadero 62% 27% 9% | 0% 1% 0% 2%
Valle Rico 1% 0% 59% 38% 2% 0% 0%
Valleriquito 4% 39% 50% 7% 1% 0% 0%

. Fuente: Contraloria General de la Republica, censo 2000.
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6. SINTESIS DE EQUIPAMIENTO COMUNITARIO

Los espacios verdes y de recreacion del area urbana son escasos para la demanda existente
por parte de sus habitantes, hecho motivado en gran parte por el caracter rural del distrito y
la accesibilidad a espacios naturales. Dentro del tejido urbano destaca como mas importante,
el Parque Porras (actualmente remodelado) donde se realizan los famosos carnavales y el
parque central de la Tiza.

En los barrios mas recientes hay pequefios parques infantiles originados por exigencias
urbanisticas, y que apenas cubren la demanda de esos nuevos desarrollos.

El area deportiva mas significativa es el estadio de beisbol Estadio Olmedo Solé, donde se
realizan los juegos nacionales de beisbol juvenil y mayor. Ademas existen pequefias pistas de
beisbol que sirven para entrenamiento, no competicion.

En el distrito de Las Tablas existen centros educativos en todos los corregimientos, la
mayoria dé educacion primaria y basica general. Unicamente &n el corregimiento de Las
Tablas se ubican centro de educacion de secundaria académica y para jovenes y adultos,
siendo este el grado superior que se ofrece en todo el distrito. Es significativa la
concentracion de oferta escolar en Vallerriquito para la demanda de la Zona Alta.
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Nucleos con centros escolares con

-Co.rre- 100 0 fhd= dotentes [ conba o) Otros ntcleos con centros escolares con
gimiento menos de 5 docentes
docentes
7ONA BAIA (NORTF):
Las Tablas 157+39+38+29+6+6+1 Las Tablas
La Tiza 5 La Tiza
Las Palmitas 8 Las Palmitas
El Carate 8 El Carate
El Cocal 10 El Cocal
Sesteadero Sesteadero
La Laja -
Pefia Blanca 6 Pefia Blanca
Las Tablas Las Tablas Abajo
Abajo
El Manantial El Manantial
Santo Domingo | 11 Santo Domingo
La Palma 18+4 La Palma =
San José San José
ZONA ALTA (SUR):
Rio llondo Rio Hondo
Palmira Palmira
El Pedregoso El Pedregoso
El Munoz El Mufioz
San Miguelg San Miguel o
Bayano Bayano, Quebrada Grande, Taboga, La Canos,
Canajagua, Flor Amarilla
Valle Rico Valle Rico, El Guayabo, Los Peroniles
Valle Riquito 14+1 Vallerriquito
Bajo Corral Bajo Corral, Las Lagunitas
La Miel La Miel
Nuario Nuario

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del Ministerio de Educacién

Las instalaciones de salud han sido distribuidas a lo largo del territorio del distrito,
notandose una categorizacion de acuerdo a su nivel de atencion. Mientras que en la Unidad
del Ambito de la Ciudad de Las Tablas se encucntran cl hospital y la policlinica, en la Unidad
Baja y Llana, se ubican mayoritariamente los centros de salud y en la Unidad Interior
Accidentada mayoritariamente los subcentros de salud.
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Lugar Poblado HOSPITALES, Policlinicas de la Caja de | Centros de Salud, Sub-centros de

(siempre una cabecera | SS, Centros de Promocién, Centros de | Salud, Puestos de  Salud,
de corregimiento) Atencion y Prevencion Primaria Dispensarios
ZONA BAJA (NORTE):
Las Tablas HOSPITAL REGIONAL
Policlinica de la Caja de S5
Santo Domingo Centro de Salud
La Palma Centro de Salud
San José Centro de Salud
La Laja Sub-centro de Salud
ZONA ALTA (SUR):

El Pedregoso Sub-centro de Salud
Valle Rico Centro de Salud
Vallerriguito Sub-centro de Salud

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de Salud

4] k-
Por ser cabecera de Distrito y de Provincia el nicleo urbano tiene una fuerte presencia

institucional, teniendo extensiones regionales las muchas de las instituciones mas relevantes
a nivel nacional y provincial.

A nivel religioso destaca la Iglesia de Santa Librada, considera como monumento histdrico.
Ademas existen otras iglesias catdlicas, capillas, e iglesias evangélicas diseminadas entre los
barrios dél nidcleo urbano. Se cuenta con un cementerio ‘Que comienza a presentar
problemas de capacidad.

Fl servicio de mercado piiblico solamente lo presta el Municipio de Las Tablas, y el mismo
requiere que se hagan mejoras en su estructura, funcionamiento y operaciones por
encontrase en avanzado estado de deterioro. También cuenta con matadero que cubre las
necesidades de los distritos cercanos.

PRONAT-MIVIOT EPYPSA 317



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
SINTESIS Y CONCLUSIONES

7. SINTESIS INSTITUCIONALIDAD Y ACTORES LOCALES

El Municipio de Las Tablas, a pesar de ser un municipio bastante grande no cuenta con una
estructura organizacional funcional, situacion que definitivamente redunda en una
inadecuada gestion municipal. Por el lado de las unidades relacionadas con el abordaije del
ordenamiento del territorio, solo cuenta con la unidad de Ingenieria Municipal.

La estructura departamental de este municipio es minima, dado que aparte de las dos
unidades basicas, Tesoreria e Ingenieria Municipal, solo cuenta con la unidad de Aseo/Ornato
y Corregidurias. Como se puede observar, este Municipio carece de otras unidades
importantes para una buena gestiéon municipal como son: Administracion, Planificacion,
Recursos Humanos, Coordinacién de Servicios Publicos, Unidad Ambiental, etc.

Las instalaciones son bastante viejas encontrdndose actualmente en franco proceso de
deterioro, observandose la falta de mantenimiento.

El Presuﬁ’uesto de Ingresos y Gastos del Municipio de Las Tabla$, es un presupuesto bastante
modesto, si se considera que es el Municipio capital de la provincia. Otra caracteristica que
es importante destacar en este Municipio es que mas del 80% del presupuesto de gastos se
destina a gastos de funcionamiento. Es importante destacar que el Municipio de Las Tablas
no recibe “Subsidios” de parte del Gobierno Central.

Del total, de ingresos por gestiones de la Direccion de Ingegieria, el Municipio recauda
alrededor del 20% de los ingresos municipales, por concepto de permisos de construccion
(Edificacion y reedificacion); “Anuncios y avisos comerciales; Inspecciones y avaldos; y la
venta de terrenos”.

La Direccion de Ingenieria Municipal en el desempefio de sus funciones se le asigna en el
Presupuesto de Gastos una partida que representa el 3% de los ingresos municipales y esta
genera, como se ha mencionado, aproximadamente el 20% de los ingresos municipales.

El Municipio de Las Tablas es un municipio que no recibe transferencias del Gobierno Central
en concepto de subsidios, sus asignaciones presupuestarias para inversion son practicamente
nulas, y no cuenta con la solvencia financiera que lo habilite como sujeto de crédito, ya que
sus saldos corrientes en banco apenas cubren sus gastos corrientes.

Por el caracter centralista de la administracion publica, las tareas de ordenamiento del
territorio, enfocadas fundamentalmente en criterios urbanisticos, antes de la Ley 6
(ordenamiento territorial), estuvieron, casi de manera exclusiva, bajo la responsabilidad del
Ministerio de Vivienda (MIVI), hoy Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial
(MIVIOT). No es hasta el surgimiento de la Ley 6 de 1° de febrero-2006, que se establece la
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nueva normativa en materia de “ordenamiento territorial para el desarrollo urbano”,
facultades que a partir de esta Ley, el MIVIOT tiene que compartir con los Municipios; y es en
base a esta Ley que las autoridades locales crean y ponen en funcionamiento la Junta de
Planificacion Municipal.

Segun el “Plan de Desarrollo Municipal de Las Tablas”, elaborado en el afio 2006, existe un
Plan Normativo para el area urbana del Distrito de Las Tablas, cuyas normas no se estdn
cumpliendo en su totalidad, ni se toman en cuenta los derechos de vias que éste establece.

Principales conclusiones:

1. Tiene una estructura institucional incompleta y simple que no estd acorde su condicion
de municipio capital de provincia y la dindmica de desarrollo.

2. Existe un Plan Normativo cuya normativa no se esta cumpliendo.

3. Estructura institucional centralizada, incompleta y poco funcional, hace que en la
persona del Alcalde descansan muchas actividades facilmente delegables.

4. La estructura institucional no cuenta con las unidades de planificacion y administracion.

5. El presupuesto del Municipio es bastante modesto y el mismo esta comprometido en
mas del 95% en gastos de funcionamiento, siendo casi cero lo asignado para inversiones.

6. Para atender los compromisos inherentes al ordenamiento territorial el Municipio
requiere un gran desfuerzo en capacitacién, personal técnico idéneo, tecnologia
informatica, movilizacion y equipo.

7. Se requiere con urgencia contar con Plan de Ordenamiento Territorial del distrito que

actudlice la normativa actual obsoleta. ¢
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Principales Problemas y Desafios Institucionales

Recursos
humanos

Condiciones de
trabajo

Estructura
institucional

Participacion
ciudadana

P

PRONAT-MIVIOT

Baja formacion técnica del personal.
No existe un programa de
capacitacion.

Inestabilidad laboral.

Ingenieria Municipal no cuenta con
adecuado espacio fisico, personal,
equipo, vehiculo y tecnologia, para
hacer su trabajo.

No se cuenta con una direccion o
departamento de planificacion.

Inexistencia de una politica local de
transparencia y participacion
ciudadana.

EPYPSA

Poner en ejecucion un programa de
capacitacion al personal,
particularmente al personal
encargado de los aspectos del
ordenamiento territorial.

Se deberdan hacer las asignaciones
presupuestarias para la adquisicion de
los equipos mencionados.

El Concejo debera crear y asignar los
recursos a la Oficina de Planificacion.
Disefiar, discutir, consensuar y poner

en _ ejecucion una politica de
transparencia en la gestion vy
participacion ciudadana.
)
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iones namentales
e s ~___ Provinciales e

Gobernacién de la | Coordina Accién del Gobierno en la De Indiferente - A favor medio Alto
Provincia Provincia actualmente indiferente
Consejo Provincial Seguimiento, planificacién y Deliberacidn, Negociacion Alto

presupuesto concertacion (Confianza /

Canalizacion y gestion de demandas conflicto)

comunitarios
Junta Técnica Asesoria técnica, suministro Asesoria (Confianza) Alto

informacion
Ministerios / | Suministro de Informacidén Asesoria, Colaboracion Alto
Direccidn Regionales Seguimientos de Normas — (Confianza)

procedimientos

Asistencia técnica al municipio

Instituciones Municipales
Alcalde Gestion, Seguimiento y aplicacién Autoridad / Decision (Confianza / Alto
o Conflicto)
Consejo Municipal Adopcién de Decisiones y Resoluciones | Autoridad / Toma de decisiones Alto
Deliberacion /  concertacién
(confianza / conflictos)
Administracion Propuesto, seguimiento evaluacion | Propuesta / Asesoria (confianza) Alto
Municipal (Junta de | actualizacion
Planificacion)
Junta comunales Asignacién de Suelo Viviendas Interés | Conflicto Bajo
® social °
Actores Sector Empresarial

Céamara de comercio Seguimiento, participacion opinién | A favor / in diferente Medio

calificada
Asociacién de | Seguimiento / Informacién Indiferente Alta
Ganaderos- Cap. Los
Santos
Asociacion de | Seguimiento / Informacion Indiferente Alta
Productores de Maiz
Asociacion de Agro | Seguimiento / Informacién Indiferente Alta
Exportadores de
azuero
Empresas Utilizacidn de suelo y urbanizaciones A favor Alto
Urbanizadoras

: - Organizaciones sin Fines de Lucro

Asociacién de | No determinado Indiferente Bajo
Beneficencia
Asociaciones No identificadas; ni determinadas Indiferentes Baja
vecinales informales
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Organizaciones no | Ninguna Indiferente Baja
Gubernamentales

~ Organizaciones Sociales y Culturales

= Asociaciones / Informacidon Indiferente Baja
Directivos
Calle Arriba -
Calle Abajo

= Asociaciones Informacién Indiferentes Baja
Civicas

= Comité (s) Informacion Indiferente Bajo
Organizador,
fiestas patronales

Agentes Sociales _ i : e :
Personalidades / | Informacion / Seguimiento A Favor Alta
Empresaria

b ) L 3

® [
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8. SINTESIS URBANISTICA

La ciudad de Las Tablas es atravesada por el principal eje vial de la provincia de Los Santos
(carretera nacional) circunstancia que otorga un alto nivel de conectividad de caracter
supralocal-nacional (conexidn con la carretera Interamericana cercana).

En su entorno muy préximo destaca la presencia del casco de Las Tablas, asi como la ubicacidn de
multiples nucleos urbanos de menor rango (conforman un espacio conurbado de cierta relevancia), el
Puerto de Mensabé y singularidades ambientales y turisticas como la Playa de El Uverito.

El enclave es particularmente llano y el crecimiento potencial (en términos de aglutinamiento de los
espacios urbanizados del entorno) no presenta condicionantes significativos.

La ciudad de las Tablas presenta actualmente una estructura compacta en la mayor parte de
su area urbana, con extensiones dispersas en la periferia sur-oeste, y pequefios desarrollos
fragmentados al norte. Dichos ntcleos se han ido asentango, incluso por fuera de la
demarcacion del ejido, sobre los ejes viales comarcales. La huella urbana resultante es pues
sensiblemente en estrella o radial lo que motivé la construccién de una via circunvalar entre
dos ejes (después de 20 afios ha quedado absorbida y obsoleta en sus funciones).

El nucleo central del tejido urbano es reticular en damero y particularmente legible:
sobresalen las avenidas perpendiculares Belisario Porras y Carlos Lépez que configuran la
espina d®rsal soporte de actividad comercial, dotacional y de8ervicios. Precisamente, en la
interseccion de ambas, destacan los hitos urbanos més relevantes (patrimoniales,
institucionales, religiosos y recreativos).

Por el contrario, los desarrollos aledafios (podrian entenderse como barrios) presentan una trama
irregular y fragmentada (particularmente en el sur del enclave) consecuencia, en exceso, de ausencia
de planificacién urbana integradora. El crecimiento de la ciudad se ha materializado por yuxtaposicién
de desarrollos privados seglin la estructura catastral y no por procesos de reparcelacién y gestion de
suelo con visidn global. La division predial ha sido pues determinante en la concrecidn de la cabecera
con lotes pequefios en el ntcleo central y mayores en la periferia.

El casco es de marcado caracter urbano (mas o menos consolidado) de uso predominante
residencial con comercio en planta baja en edificios de dos a tres plantas.

Los ejes estructurantes concentran los usos indispensables para el funcionamiento del nicleo
asi como los servicios de rango distrital y regional. Sin embargo no es destacable una red
especifica de espacios abiertos, dreas recreativas y equipamientos sociales que contribuyan a

estructurar el tejido construido. Cabe alertar sobre la baja dotacion de espacios para el
esparcimiento.
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La imagen de la ciudad tiende a ser heterogénea por diferencias en las calidades y procesos
constructivos asi como por ausencia de una normativa urbanistica especifica. En todo caso la
percepcion del espacio urbano no es éptima por el pésimo mantenimiento de las
edificaciones y la pobre integracion ambiental en las calles. Resulta tremendamente
significativa la ausencia de acerado y sefializacion, circunstancia que debilita/pone en riesgo
la experiencia urbana del peatdn (méaxime en un contexto con problemas de trafico
localizados, profusion de aparcamientos en calle y una muy limitada infraestructura del

transporte).
Principales conclusiones:

1. La cabecera de Las Tablas es una rétula urbana llamada a estructurar dindamicas
funcionales y territoriales en la region.

2. Como derivada esencial de la estructura morfoldgica cabe asegurar que:
a. el ambito conurbado tiene capacidad (y demanda) de crecimiento mediante
a colmatacion de los suelos intersticiales a los nucleos.
b. es evidente la dependencia funcional de dichos asentamientos con el centro
compacto donde confluyen ejes y destaca una interesante plataforma
dotacional y comercial (aunque con carencias para el esparcimiento de la

poblacion).

3. La“malla conurbada es mas un conjunto de estructutas diversas deficientemente

integradas que una ciudad integral.
4. El centro es abigarrado y con poco espacio baldio.

5. Laimagen de la ciudad es deficiente. Esta no ha sido pensada para el peatén.
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Principales Problemas y Desafios de la Estructura Territorial y Urbanismo

Desarrollar una estrategia
fundamentada en el POT y de escala
amplia que amalgame las

Referencias
geograficas vy
condicionantes
fisicos

Morfologia,
estructura
urbana y
crecimiento

o

Usos urbanos
del suelo vy
equipamiento
comunitario

Imagen y
calidad de la
construccion

PRONAT-MIVIOT

Ubicacién de centralidad regional,
insuficientemente explatada par
falta de integracion entre los
nucleos que  configuran Ia
ordenacion y la puesta en valor de
las singularidades existentes.

Tejido urbano no planificado, dispar
y fragmentado.

Falta de una vision integral de
ciudad.

Presencia de ambitos infra-
utilizados, con enorme potencial,
entre los ntcleos.

Tendencia al crecimiento expansivo
y no compacto en el ejido.

Mala integracion de las huellas
urbanas y excesiva dependencia de
ejes estructurantes que penaliza la
fluidez del trafico asi como el ambito

central. Limitacion de la calle
circunvalar.
Centro urbano  excesivamente
colmatado.

Excesiva zonificacion de los usos con
dependencia de la cabecera.
Carencia de equipamientos vy
espacios abiertos.

Deficiente imagen de la ciudad y
poca integracion ambiental.

EPYPSA

potencialidades del enclave desde un
enfoque multisectorial.

Proponer acciones de mejoras de
conectividad y transporte en el entorno
proximo de la cabecera.

Fomentar un determinado grado de
descentralizacion funcional.

Plantear una figura de planeamiento
integral que garantice la creacién de
ciudad en su acepcion mas amplia que:

Coorcline las tendencias de crecimiento
procurando la ocupacién sostenible del
suelo.

Apueste por un modelo de integracion
compacto que amalgame los
fragmentos construidos.

Proponga debate y estudio sobre los
procesos de gestion urbana (mediante
equidistribucién de cargas y beneficios
para todo nuevo desarrollo o actuacién
urbanistica.

Impulsar un Plan Especial de
renovacion del centro mediante el cual
se obtenga una red estructurante de
espacios libres.

Impulsar la  ubicacion de usos
singulares (plataforma competitiva) en
el entorno de los nucleos aledafios
(particularmente en el eje Las tablas-
Guararé).

Impulsar un Plan Especial de
renovacion del centro mediante el cual
se mejoren los aspectos sensoriales y
se unifiquen los criterios de
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Red radial mejorable

Carencia de infraestuctura bdsica

para el peaton y ausencia
sefializacion vertical y horizontal.
Necesidad de una terminal
transporte

Malla vial vy
movilidad

/@
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de

de

construccion.

Desarrollo de una normativa
urbanistica.

Impulsar un Plan Especial de
renovacion del centro mediante el cual
se mejoren las condiciones de
peatonalidad y accesibilidad,
sefializacion y pavimentacion de los
ejes urbanos.

Impulsar el debate sobre la creacion de
una nueva via circunvalar de mayor
radio.

Creacion de una terminal de transporte
interurbano.
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9. SINTESIS DEL FUNCIONAMIENTO ESPACIAL

Sobre la base de la informacién disponible, se han identificado sub-regiones en el Municipio,
entendidas como unidades funcionales o unidades de analisis (UA). De cara a la identificacion
de esta UA, las diferencias socioterritoriales y ambientales mas marcadas en el Municipio y
conforme a las cuales se han definido.

En consecuencia se identifican tres sub-regiones, a las que se da el nombre de unidades de

analisis (UA):

e UA-1: Ambito de la ciudad de Las Tablas.
UA-2: Unidad baja y llana.

® UA-3: Unidad interior accidentada.

Unidadés de
analisis (UA)

- Espacio caracteristico

£ O
Detalles de los limites

N2 de

lugares

Poblacién

UA-1: Ambito
de la ciudad
de Las Tablas

®

El dmbito més caracteristico
de la ciudad: abarca el
conjunto completo de los
corregimientos de Las Tablas,
Las Palmitas y La Tiza, junto
con varios lugares adyacentes
al corregimiento de Las
Tablas hacia el este.

Incluye los siguientes lugares al
este de Las Tablas: Barriada Santa
Cruz (corregimiento de Santo
Domingo), Nansal y San Cristdbal
(Sesteaderv), La Primavera (El
Manantial) y La Petaluna (Las
Tablas Abajo). Llega al fimite con
el distrito de Guararé.

15

11297

UA-2: Unidad
baja y llana

Toda la planicie rural del
Distrito: los corregimientos
enteros del Carate, El Cocal,
Pefia Blanca, La Laja, Lla
Palma, la gran mayoria de la
superficie de los
corregimientos al este de Las
Tablas, y la parte llana de San
José.

De los corregimientos al este del
de Las Tablas (Las Tablas Abajo, El
Manantial, Santo Domingo vy
Sesteadero) esta unidad abarca
todo su territorio excepto los
lugares expresamente incluidos en
la UA-1. La parte llana de San José
incluye todos los lugares de este
corregimiento excepto La Mina.

52

9390

UA-3: Unidad
Interior
Accidentada

Los corregimientos
tipicamente montafiosos que
abarcan la mayoria de la
superficie del Distrito: Rio
Hondo, El Pedregoso,
Palmira, El Mufioz, Valle Rico,
Vallerriquito, San Miguel,
Bajo Corral, Bayano, La Miel,
Nuario; y la parte sur de San
José.

La parte sur del corregimiento de
San José con caracteristicas
accidentadas abarca un dnico
lugar poblado: La Mina.

101

3611

TOTAL

168

24298
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. FICHAS SINTESIS POR UNIDAD DE ANALISIS
Las Tablas UA-1 Ambito de la ciudad de Las Tablas

5 752 59 11,297 a0 El dmbito mis___  Incluye los siguientes
i i -=caracteri’stlco la lugares al este de Las
Alto ~ ciudad: abarcael  Tablas: Barriada Santa
' conju nto completo  Cruz (oorreglrniento de

i ~delos  Santo Domingo)
Alto oorreglmlentqs_t_!_e ' Nansal y San Cristdbal

Las Tablas, Las (Sesteadero),
Palmitas y La Tiza, ~ Primavera (EI
Alto junto con varios Marxantl al)y La

Iugares '_adv_a'deht_'gs Pgtalnna l__Las Tablas
al corregimiento de  Abajo). Llega al limite

Alto Las Tablas haciael ~  con el distrito de
~este. Guararé.
Las Tablas (Cabecera) Santa Marta
La Tiza La Primavera
. Santa klena El Choclo o Barriada 8 de Noviembre
Las Palmitas

Falta de planificacién del espacio de equipamientos entre Guararé y Las Tablas
ad

Deficiente gestion de residuos y aguas servidas.

Comercio y servicios en el drea urbana de Las Tablas

Festividades de los Carnavales y artesania vinculada al folklore popular
Casa Solariega de Belisario Porras
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Las Tablas Unidad baja y llana
' _ ~ Toda la planicie
18 178.31 | FE D, | : -9,‘390 . PRI rural dEI_DiS'lrItD'

Medio enterus del- |
Carate, ElCocal, D | __,go y Sesteadero)
Pefia Blanca, La :esta unidad abarca todo

Alto Laja, La Palma, la su territnriu excepto los
gran mayona de  luga s expresamente
- i la sup. de los md dosenla UA-1. La
Medio/Bajo corregimientosal  parte llana de San José
este de Las induye todos los lugares
Bajo Tablas, y la parte de este corregimiento
llana de San José. “excepto La Mina.
24
Pla nit:iesttlI zlt:a?:torno dela pilotc AL
Planicie Oriental Litoral de Las Tablas
ciudad .
Santo El Carate La Palma No hay nodos de
Domingo El Cocal San José importancia

Tablas Abajo Llano
Pefia Grande Grande @
Sesteadero El Manantial

N/A

Planicie muy transformada en relativo equilibrio.
Insuficiente aprovechamiento agrario.

Una parte importante del Eliminacion de
crecimiento determinado por Zona en evolucion vegetacion natural
la ciudad de Las Tablas se hacia un sistema valiosa. Borde costero
produce como desarrollo agrario maduro, con alteraciones.

semiurbano desordenado de atn poco Conflictos por  uso
los nicleos rurales de la desarrollado turistico. Indefinicion del
planicie en torno suyo ambilu a proleger.

Ganaderia y maiz

Elaboracion de polleras

La Palma y Santo Domingo
Playa el Uverito

Playa Las Comadres
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DISTRITO UNIDAD DE ANALISIS DENOMINACION
UA-3

Las Tablas

PRONAT-MIVIOT

Bajo

SubUA-3.1
Pasillo Central de Bayano-
Valle Rico-Valle Riquito-Bajo
Corral

Bajo Corral
Bayano
Valle Rico y Vallerriquito

N/A

Unidad Interior Accidentada

‘La parte sur del
rficie. corregimiento de San-
Distrito: Rio Hondo, El José ~ con
Pedregoso, Palmira, El caracteristicas
Muﬁoz_,_ Valle Rico, accidentadas abarca
Vallerriquito, ~ San un  Gnico  lugar
Miguel, Bajo Corral, poblado: LaMina.

Bayano, Lla  Miel,

Nuario; y la parte sur

de San José.

SubUA-3.2

Sub-unidad
aceidentada entre

las planicies y el
pasillo central

Pedregoso La Miel
El Mufioz
Las Lagunitas

SubUA-3.3
Sub-unidad accidentada
entre el pasillo central y

Tonosi

Grave deforestacion. Riesgo grosivo. En general usos agropecuarios
inadecuados. Ganaderia estabulada contaminante en cabecera de cuenca.
Pocos habitantes muy diseminados condicionan un ambiente muy deteriorado
que perjudica a la parte baja del distrito.

La potencialidad de los
niucleos de este Pasillo
Central para constituir la
base de la gestion territorial
correcta de toda la UA-3 no
ha sido desarrollada.

Ganaderia estabulada

Cerro Canajagua

Los problemas
caracteristicos de la UA-3
alcanzan aqui su maxima
virulencia. Ademas,
posible incidencia de
explotacion minera de
fuerte impacto. Las
singularidades del paisaje
podrian  constituir  un
atractivo turistico si el
bosque no hubiera sido
suprimido.

Despues de Ia
degradacion
ambiental,
afectando a los
recursos agrarios,
la emigracion
incrementa  los
problemas de
erosion. Sistema
de poblamiento
en crisis.

Area de La Miel, Nuario, Valle Rico y Valle Riquito (agro turismo)

EPYPSA
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GLOSARIO .

® Area urbanizada: globo de terreno que cuenta con los servicios publicos indispensables, ya sea
de forma total o parcial, con edificacion en uso actual o reciente sobre su superficie.

® Comercial y Mixto: El uso comercial se refiere a los sectores exclusivamente comerciales o a las
zonas en las cuales predomina el uso comercial, es decir la venta de productos y servicios del
sector terciario de la economia.

® Corregimiento: El corregimiento es la unidad territorial en que se divide politicamente el
Distrito. El Gobierno y Administracién Local del corregimiento corresponde al Representante de
Corregimiento, a través de la Junta Comunal.

® Densidad: Relacion del nimero de habitantes o viviendas por unidad de superficie

® Dinamica Poblacional: Se refiere a los lugares poblados del drea, cantidad de habitantes,
crecimiento de la poblacidn, cantidad de viviendas y sus caracteristicas y servicios existentes en
el sector.

® Distrito: El territorio sometido a la jurisdiccién de un Municipio con su poblacién constituye el
Ristrito, sobre el cual ejerce la competencia el Gobierno Municipal. Es la divisién politica y
administrativa en que se divide el territorio de la Provincia.

® Equipamiento comunitario: Se refiere a los equipamientos o instalaciones de caracter
institucional que brindan servicios sociales basicos a la comunidad. Entre ellos se incluyen
equipamientos de educacion, salud, gobierno, seguridad, culturales, religiosos, funerarios,
asistencia social, etc. Las instalaciones deportivas se incluyen en la categoria de espacios
abierlos y recreativos por su cardcter ludico.

® Irdustrial: Se refiere a sitios o areas ocupadas por fabricas.destinadas a la transformacion de
materias primas u otros procesos tecnolégicos de caracter industrial.

® Instalaciones de Educacién: escuelas, primarias y secundarias, universidades, centro
regionales.

® Instalaciones de Salud: Hospitales, policlinicas, centros de salud.

® Instalaciones Institucionales y de seguridad: policia nacional, bomberos, bancos, oficinas
gubernamentales, servicios publicos y privados.

® Instalaciones Religiosas: iglesias catdlicas, protestantes, evangélicas etc.

® Municipio: El Municipio es la organizacién politica auténoma de la comunidad establecida en
un Distrito. La organizacién municipal serd democratica y respondera al caracter esencialmente
administrativo del gobierno local.

® Normas de desarrollo urbano: Se refiere al reglamento escrito del plan normativo que

especifica los usos permitidos y las normas que se aplicaran para el emplazamiento de edificios
en las diversas zonas

® Poblacién Econdmicamente Activa: Se refiere a la cantidad de personas ocupadas en el sector
laboral.

® Provincia: La Provincia es la mayor division politica en que se divide el territorio del Estado
panamefio y posee una administracién pablica provincial, conformada por la Gobernacién, el
Consejo Provincial y la Junta Técnica, que actuaran con sometimiento pleno a la Constitucion
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Politica y a las leyes, con respeto mutuo a las autoridades indigenas tradicionales, comarcales y
a la autonomia municipal.

® Sistema de espacios abiertos y recreativos: Se refiere a los espacios abiertos de uso
netamente publico como parques, zonas verdes, canchas deportivas; y a equipamientos
abiertos o cerrados de uso recreativo que pueden tener uso publico o restringido (pero de uso
comunitario) como son estadios, polideportivos, etc.

e Terreno baldio: globo de terreno sin edificacién de uso reciente relacionada con actividades
urbanas.

- Uso Residencial: Se refiere a las areas destinadas exclusivamente a vivienda o en las que
predomina el uso habitacional, que generalmente ocupan la mayor proporcion del area urbana.

® Usos del Suelo: Propdsito especifico, destino o actividad que se le da a la ocupacion o empleo
de un terreno

® Via Principales: Como su nombre lo dice constituyen los principales ejes de la malla vial, y su
funcion es trasladar el volumen de transito externo (de mediana y larga distancia) hacia el
interior del nucleo urbano o viceversa, casi siempre atraviesan el area urbana conllevando a los
nodos centrales de actividad. En algunos casos se fusionan con vias de caracter regional, lo cual
genera conflicto con el tréfico interno de las cabeceras.

® Vias Colectoras: Constituyen el tercer nivel funcional en la malla vial, distribuyen el trafico
desde las vias secundarias hacia las diversas zonas urbanag, conectandose con las vias locales
para ramificar el tréfico hacia las zonas mas internas o residenciales de la ciudad. En general el
transito disminuye en las vias colectoras por tratarse de vias de distribucion sectorial.

. ® \/ias en Tierra: todas las calles con gravilla, capa base y/o tierra compactada.

Vias Locales: Constituyen el cuarto y Gltimo nivel funcional en la malla vial, distribuyen el
trafico desde las vias colectoras hacia el interior de las zonas urbanas mas desagregadas,
barrios o urbanizaciones. En general el transito que circula en las vias locales corresponde a los
susuarios que residen en la zona o tienen alguna motivaciénparticular para acceder a la misma,
pues no se trata de vias de paso.

® Vias Pavimentadas: todas las calles recubiertas de carpeta asféltica, con sello asfaltico o de
hormigén armado.

® Vias Secundarias: Constituyen el segundo nivel funcional en la malla vial, distribuyen el trafico
desde las vias principales hacia las principales zonas urbanas, conectandose con las vias
colectoras para ramificar el tréfico hacia las demés zonas de la ciudad. En general el transito
que circula en las vias secundarias es de cardcter interno del drea urbana.

e Zonificacién: Divisién territorial de un centro urbano o un drea no desarrollada, con el fin de
regular los usos del suelo por dreas de uso homogéneas.
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- AMPYME: Autoridad de la Mediana y Pequefia Empresa .
- ANAGAN: Asociacion Nacional de Ganaderos

- ANAM : Autoridad Nacional del Ambiente

- ARAP: Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama

- ATP: Autoridad de Turismo de Panama

- ATTT: Autoridad de Transito y Transporte Terrestre

- BDA: Banco de Desarrollo Agropecuario

- BNP: Banco Nacional de Panama

- C€CS: Cajadel Seguru Sudial

- CGR: Contraloria General de la Republica

- CONADES: Consejo Nacional de Desarrollo Sostenible

- EDSLS: Estrategia de Desarrollo Sostenible de Los Santos

- EDP: Estrategia de Desarrollo de la Provincia

- ENV97: Encuesta Nacional de Vida de 1997

- ENVO03: Encuesta Nacional de Vida de 2003

- EPA: Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos
- GANTRAP: Gremial de Agroexportadores No Tradicionales de Panama
- JAARs: Junta de Administracion de Agua

= [IDAAN: Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
- IDIAP: Instituto de Investigaciones Agropecuaria

- IMA: Instituto de Mercadeo Agropecuario
- INADEH: Instituto Nacional de rormacion Protesional y Capacitacion para el Desarrollo
KHumano o

- INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censo

- ISA: Instituto de Seguro Agropecuario

- MEF: Ministerio de Economia y Finanzas

- MICI:  Ministerio de Comercio e Industrias

- MIDA: Ministerio de Desarrollo Agropecuario

- MINSA: Ministerio de Salud

- MITRADEL: Ministerio de Trabajo y Desarrollo Laboral

- MIVIOT: Ministerio de Vivienda y Ordenacion Territorial
- OMT: Organizacion Mundial del Turismo

- PAST: Programa de Apoyo al Sector Turismo

- PEA: Poblacién Econémicamente Activa

- POT: Plan de Ordenamiento Territorial

- PRONAT: Programa Nacional de Administracion de Tierras
- RVS: Refugio de Vida Silvestre
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