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1. CONTEXTUALIZACION DE LA PROPUESTA

El Distrito de Las Tablas cuenta con multiples oportunidades, y condicionantes al desarrollo
identificadas a través del diagnostico y los tallares de consulta realizados. Esta informacion ha sido
la base para la elaboracion de este Capitulo. El documento se inicia con la descripcion del ejercicio
prospectivo realizado de forma participativa, que fue la base para la definicion para la definicion
de la vision estratégica (Escenario de Referencia), a partir de la cual se definen los obietivos v
lineas estratégicas del POT,

En funcion de los mismos, en los apartados siguientes de desarrolla el Modelo Territorial y
Propuesta General del Ordenamiento del distrito, que delinea las principales directrices de
desarrollo que guiaran las posteriores politicas, normativas y proyectos a ser implementados.

Los apartados posteriores desarrollan las propuestas urbanisticas, de conservacién ambiental, de
desarrollo econdmico y social y de fortalecimiento institucional.

En el Capitulo IV se incluyen las Normativas referidas a los diferentes usos del suelo propuestos.

Finalmente, el Plan se completa con el Programa de Actuacién y Plan de Inversidn (Capitulo V)
Programa de Actuaciones Prioritarias, que integra en fichas los proyectos emblematicos,
movilizadores y prioritarios identificados durante la elaboracién de POT.

Es importante destacar el amplio proceso participativo que se llevé a cabo en la elaboracion del
Plan, desde la validacion del diagnéstico hasta la concrecion de las propuestas especificas, lo que
le confiere al Plan un elevado grado de consenso que facilitara su futura implementacion.
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2. PROSPECTIVA

2.1 Construccion de la vision estratégica. Escenarios
prospectivos de desarrollo.

El analisis (construccion y discusidn) de escenarios constituye una fase clave dentro del proceso de
planificacion estratégica para los POTs. Los escenarios son instrumentos para formalizar
imagenes de futuro, que permiten estimular el debate entre los técnicos, y los agentes politicos
y sociales, sobre los posibles efectos de diversos acontecimientos sobre el devenir del distrito. E|
disefio de escenarios a corto, medio y largo plazo permiten esbozar la evolucién inercial del
distrito frente a diversas opciones de comportamiento del entorno. La generacion de escenarios,
es por tanto, el resultado de combinaciones razonables entre las variables/procesos clave y sus
hipétesis correspondientes. Los escenarios son un paso previo a la definicion de las lineas
estratégicas de intervencion.

P2 Potenciales escenarios
221 Analisis de procesos, condicionantes, problemas y
oportunidades y construccion de escenarios
potenciales

La elaboracion de los escenarios, se realiza en cuatro fases o pasos metodolégicos, que son:

1. Delimitacién de procesos y tendencias signifivativas para el desarrollo.

El andlisis y diagndstico del distrito de Las Tablas, permitié identificar distintos procesos y variables
externas cuya evolucién puede influir con diferente intensidad en el futuro del distrito (y también
de Ia provincia). El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) no puede actuar sobre ellos, pero sin
embargo constituyen una referencia fundamental para el disefio de politica y propuestas de
actuacion, en tanto que pueden ser determinantes tanto por su potencial impacto —positivo o
negativo- sobre variables socioeconémicas claves, como por su incidencia en el posicionamiento
competitivo del distrito en un contexto mas abierto.

Los procesos en marcha o potenciales mds significativos considerados de cara al presente analisis
fueron los siguientes:

O Mantenimiento de tendencias actuales (sin intervenciones ni cambios
significativos)

0O Impulso a las energias renovables. (Implicaria la extensién de los cultivos de Cafia
en los llanos del distrito con vistas a la produccion de biocombustibles)

0 Procesos de apertura comercial; Entrada en vigencia del Tratado Libre Comercio,
y, asociado a ello, nuevas oportunidades para la produccidn local.

10 EPYPSA
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Consolidacién de las tendencias relacionadas con el incremento del Turismo;
Oportunidades para potenciar la Oferta y Productos Turisticos del distrito, en
particular: Productos turisticos asociados a las manifestaciones culturales, a los
recursos naturales (Cerro Canajagua, playas), puesta en valor del patrimonio
arquitecténico y urbano: Las Tablas, La Palma, Santo Domingo

Consolidacion de procesos asociados al cambio climatico; ampliacion del
fenomeno denominado Arco Seco;

Mejora de la red vial principal. Construccion del desvio de la carretera a Pocri
(circunvalacion)

Conurbacidn con la ciudad de Guararé

Impulso politico al proceso de Descentralizacion

Se elaboraron asimismo unos supuestos sobre la eventual evolucién de las
principales variables macroecondmicas (Condiciones de contorno), que a efectos
de analisis se adoptd la hipotesis que las tendencias actuales se mantendrian
relativamene estables en el medio plazo

Identificacién de las variables clave.

Se establecen hipdtesis sobre el eventual comportamiento de los procesos y tendencias
identificados, asi como las implicaciones que generaran en el distrito.

Eleccién de procesos clave a considerar.

La eleccion de los proceso a considerar en la construccion de Escenarios se realiza
atendiendo a dos criterios:

MEDIA

i) la posibilidad de ocurrencia del fenomeno analizado, y

ii) la estimacion del impacto que el mismo tendria sobre el area de estudio.

IMPACTO POTENCIAL

Cambios en la Politica Econdmica

Mantenimiento tendencias actuales (sin
intervenciones ni cambios significativos)
Construccién Infraestructuras (mejora de
|a red de carreteras, desvio de Ia
carretera a Pocri etc.)

Expansién de la inversion extranjera

Impulso a las energias renavables
(Expansion de la produccion de cafia
para Bio-Combustibles)
Desarrollo Turistico (Cultural; eco-
turismo)

Tratados de Libre Comercio —
Cambio Climatico (Agudizacion del

¢ Reconversion Agropecuaria
fendmeno denominado Arco Seco)

Descentralizacion

11
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Los Escenarios a considerar, son resultado de integrar distintos procesos cuya
probabilidad de ocurrencia se considera elevada y/o cuyo impacto potencial sobre el
distrito se estimé medio o alto. La consideracion de las razonables perspectivas de
evolucion de los procesos descritos en el punto anterior, permitid definir-construir
distintos escenarios, cuyas caracteristicas basicas quedan esquematizadas en los puntos

siguientes:

TENDENCIAL

Mantenimiento de la
limitada Inversidn
Pdhlica en Las Tahlas
Persistencia de los
Problemas Urbanos en la
cabecera

Limitaciones en el
sisterna de transporte
Mala estructuracion de
la oferta de Productos
Turisticos. Insuficiente
desarrollo de atractivos
existentes

Debilidades de la base
productiva; Escasa
diversificacion
Persisten limitaciones en
la capacidad de gestion
local

Presidn y Deterioro
Ambiental

LAS TABLAS POLO DINAMICO

AGROINDISTRIAL Y DE SE
(TRATADOS DE LIBRE COMERCIC

Mejora de las Infraestructuras, en
particular Carreteras y Puerto de
Mensabé
Fuerte au.rﬁe_r'zto de Ia Inversion
Productiva {P:.'ni:-llca y Privada); nuevas
oportunidades
Oportunidades para determinados
rubros y otros amenazados (por baja
productividad)

Demanda de Suelo para actividades
econdmicas (transformacion, grandes
equipamientos y comercios, etc.), en el
entorno de las principales vias
{circunvalacion, bulevar)

Agudizacion de problemas ambientales
{manglares, agotamiento de suelos)

Aumento de brechas sociales y
territoriales. Sectores productivos y
grupos de poblacidn con crecientes
dificultades para enfrentarse a
escenarios comerciales mas abiertos
Organizacion pequefio productores,
seguridad alimentaria-generacion
excedentes.
Riesgo de baja participacion del
empresariado local y demanda de mano
de obra no cualificada

APROVECHAMIENTO DEL
DESARROLLO TURISTICO
REGIONAL

*= Las Tablas desarrolla
productos turisticos de
caracter local, lo que le
permite beneficiarse del
desarrollo turistico
regional, diversificando
la oferta del destino en
su conjunto
Desarrolla de iniciativas
turisticas en torno a los
recursos naturales y las
manifestaciones
culturales del distrito
(Carnaval y otras
festividades, Eco-
Turismo; sol y playa,
Manglares) y a la puesta
en valor del casco de La
Palma y Santo Domingo.
Presién sobre los
Recursos {(Marino
Costeros)
Necesidad de
adecuacion y
preparacién de la mano
de obra local
{emprendedores,
servicios al turismo)

ENERGIAS
REMOVABLES

= Consolidacion del
proceso de Desarrollo
de energias alternativas
{Bio Etanol)

* Fuerte expansion de la
superficie dedicada a la
produccion de cafia en
las zonas llanas

= Necesidad de suelo para
la industria de
transformacian (Etanol)

= Presion sobre los
recursos (agotamiento
de suelos, quemas,
contaminacion quimica)

= Reduccién de suelos
para la actividad
ganadera y agricola
tradicional

= Conflictos-
disponibilidad de Agua
para los diferentes usos.

= Generacién de empleo,
pero de baja calidad y
temporal

El analisis de cada escenario y sus implicaciones se realizé mediante dos momentos y permitio
contar con visiones complementarias que enriquecieron los analisis:

e Trabajo de Gabinete-Criterio Experto; Discusidon con técnicos, que permitié hacer una
primera una caracterizacion de cada Escenario, asi como una aproximacion cualitativa a
los impactos sobre los indicadores seleccionados, y a partir de ello se realizaron
propuestas y criterios de intervencion a priorizar en la situacion hipotética analizada;

e Talleres participativos: Los resultados anteriores, fueron objeto de discusion y validacion
en talleres realizado en Las Tablas con participacion de técnicos y representantes de la

12

EPYPSA




@ (PRO®NAT ~mapys PLANDE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS

INFORME FINAL PROPUESTAS

Ave e th Il W

Sociedad Civil, lo que permitié profundizar en el anélisis de escenarios, y sus eventuales
implicaciones a nivel local.

la importancia de este ejercicio no radica en su capacidad predictiva
—que tal como se indicé anteriormente no pretende llegar a valores cuantitativos exactos-, sino
en la identificacién de problemas prioritarios y el comportamiento de las variables clave para el

ro_del distrito de Las Tabl n istin i ion dieran plantearse en el

entorno.

Es oportuno insistir en que

A fin de sistematizar el analisis y facilitar su comprension y discusién en diferentes talleres, los
resultados del anélisis de cada escenario se presentaron en forma esquematica, que permitia la
caracterizacion del escenario analizado, los principales efectos sobre los indicadores de impacto
(socioeconémicos y ambientales), y en funcion de ello, los eventuales criterios de intervencion y
acciones a priorizar en cada escenario considerado.

2:2.2 Validacién y retroalimentacion técnica

El andlisis de los distintos escenarios fueron finalmente discutidos y concertados con los
principales actores sociales, técnicos y politicos. Los resultados de estos talleres fueron
fundamentales para establecer el ESCENARIO DE REFERENCIA, sobre el cual se articula la Vision
Estratégica del distrito de Las Tablas, que debera guiar la propuesta de intervencion y actuaciones
estratégicas a considerar en el POT y el Plan de Accién que lo impulse.

Dentro de este contexto, y con el fin de llevar a cabo la fase de validacion y retroalimentacion se
realizo una jornada denominada “Talleres de Discusion de Escenarios” realizada en Las Tablas el 2
de Febrero del 2011. Estos talleres contaron con la participacion de aproximadamente 40
personas, entre los que se incluian una amplia representacion de la institucionalidad (MUNICIPIO;
MIVIOT; IDAAN; MEF; Otros), grupos de sociedad civil (ONGs, sector académico, estudiantes;
periodistas) y sector privado (emprendedores del tejido empresarial Municipal).

I Objetivos del Taller
EL taller tenia los siguientes objetivos generales y especificos:

» General: Validar y retroalimentar por parte de los actores sociales e institucionales
Municipales las propuestas de escenarios elaboradas por el equipo técnico.

» Especificos: Concertar con los actores Municipales —institucionales v de la Sociedad Civil- el
Escenario de Referencia, y, asociado a ello, la Vision Estratégica del Desarrollo del distrito;
y, complementariamente, Validar el grado de importancia de los principales problemas y
actuaciones criticas establecido para cada escenario.
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1. Metodologia Utilizada

El taller conté con una variada concurrencia, que integraba a diferentes publicos meta (Técnicos
Municipales, representantes de la Sociedad Civil, Representantes de Corregimiento, otros).

Se conto con un facilitador de EPYPSA, que orientd la discusion. En primer lugar se realizé una
presentacion de las principales conclusiones del diagnostico por parte de los técnicos de EPYPSA,
que fue discutido y validado por los asistentes. Posteriormente, y en plenaria, se realizo por parte
del Equipo Redactor del POT los procesos y Escenarios analizados, a partir de lo que se abrio un
espacio para conclusiones y aportes conjuntos.

La discusion estaba orientada a enriquecer el analisis de Escenarios, y en cada caso verificar si se
estaba reflejando en forma adecuada las implicaciones —positivas y negativas- sobre cada una de
las variables socioeconémicas y ambientales clave, y, asociado a ello, los principales

condicionantes y oportunidades que se deberian considerar en cada uno de los escenarios.

Posteriormente se centraba la discusion en los impactos que se proyectaba para cada uno los
indicadores identificados en los respectivos escenarios (empleo, aspectos ambientales,
requerimientos de suelo, infraestructuras, etc).
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Finalmente, se establecian criterios de intervencion para cada Escenario y, asociados a ellos,
proyectos clave a considerar.

Resumiendo, los participantes en los talleres discutieron los potenciales impactos de cada
escenario presentadas por el equipo consultor, haciendo comentarios y sugerencias respecto a:

i) La caracterizacion del Escenario realizada;

ii) La intensidad de los impactos y efectos sobre los principales indicadores
socioecondmicos, ambientales e institucionales;

iii) Las lineas estratégicas y acciones a priorizar en cada caso para minimizar los efectos
negativos y maximizar las oportunidades que pudieran esperarse;

iv) Finalmente, se avanzd en la construccion de Vision Estratégica, en funcion de los
desafios y las oportunidades a Corto, Medio y Largo Plazo

Una vez revisados los escenarios se procedié a discutir el Escenario de Referencia. Los
participantes opinaban si los diferentes procesos y Escenarios Analizados (Apertura Comercial,
Desarrollo Turistico, etc.) estan impactando actualmente al distrito, o si mas bien se trata de
situaciones previsibles a corto, mediano o largo plazo. La discusion permitid hacer la integracion
de varios escenarios en uno solo, y permitié determinar conjuntamente el Escenario de Referencia
para la formulacion del POT.

2.3 Vision estratégica. Escenario de referencia al
Horizonte 2025

Como resultado de los talleres y reuniones anteriores, se acordd el Escenario de Referencia a
considerar, y, a partir del mismo, los Objetivos e Indicadores principales del POT de Las Tablas.

El Escenario de Referencia para la elaboracién del POT - que puede entenderse como el “telon de
fondo” en el que va actuar el Plan de Ordenamiento Territorial-, es el resultado de integrar e ir
adicionando con desfases temporales los distintos Procesos y Escenarios considerados. En el corto
plazo, el distrito se va a mover en el Escenario Tendencial, con un creciente protagonismos del
Desarrollo Turistico; A medio plazo se deben contemplar la consolidacion de la Apertura
Comercial, el progresivo protagonismo de Las Tablas como polo Agroindustrial y de servicios de
ambito provincial-regional, y el Desarrollo Turistico, asi como contemplar el eventual desarrollo de
Energias Alternativas y comenzar a preparase para los potenciales efectos asociados al Cambio
Climatico.

La visidn estratégica para el distrito de Las Tablas, con base en este escenario, se resume en la
figura siguiente, a corto, medio y largo plazo.
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production ambientalmente sostenibles. Las zonas de valor ecoldgico son
conservadas y mejoran la capacidad hidrica delsuelo.

= La cabecara de Las Tablas es capaz de estricturar dindmicas funcionales y
territoriales en la provincle: La wnsnllidad_ﬁn del suels wrbano intesno y la

lizaci du los ejes estr &l eje bulevar soporte de
ey han g do un conjunto
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suelo especifico para desarroflos Industrizles y tesciarios y para nuevas areas
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L3 conurbacién Guararé = Las Tablas alcanza un grado de comtinuidad muy
elevadg, conforméndose una plataforma comidn de servicios, grandes
equipamientos, comercial y loghstica {terminal de transportes).

* El desting Las Tablas estd posicionado, ccn una oferta estructurada v
permanente y con capacidad de cubrir 13 demanda de sarvicios para el
wisitante. El tratamiento comin de |3 zona costers de Guararé y Las Tablas,

con un equllibrio entre |2 conservacion do los recursos naturales y el desarrolio.
Inmahiliario ¥ turistice, posiclona a Las Tablas coma alternativa al turisme ce
sol y playa de Pedasl

El Municipio gestions la inversidn en el Distito sepin los Hneamientos del
POT.

Escenarios: Tendencial y Desarrallo Turistico Escenaring: Desarrollo Turistico y TLC Escenarins: Desarralio Turisticn, TLE y Energias Renovables
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2.4 Objetivos del Plan

241 Objetivo General

El Objetivo General es: “Impulsar un modelo de desarrollo sostenibie e incluyente, a fin de
mejorar la calidad de vida de la poblacién de Las Tablas”.

Los logros relacionados con este objetivo, han de materializarse en la mejora sostenida de los
indicadores socioecondémicos del municipio; A efectos de disponer de una aproximacién a los
avances en este sentido, se propone como indicador de impacto el indice de Desarrollo Humano
(su evolucién en valor absoluto, asi como su valor relativo respecto a la media nacional), indicador
que integra y sintetiza distintos aspectos relacionados con la calidad de vida de la poblacion.

24.2 Objetivos especificos

Ese objetivo general, se desagrega en una serie de Objetivos Especificos que hacen referencia a:

0 Ordenamiento del medio Rural y Urbano del Municipio,

EL POT establece directrices y criterios de intervencion en el territorio, cuyo Objetivo
es facilitar la _respuesta adecuada a los requerimientos del modelo de desarrollo
Municipal, mediante una propuesta de usos del suelo consistentes con las aptitudes y
potencialidades del territorio, que contempla, entre otros aspectos, la calidad de
vida de la_poblacién, la gestion sostenible de los recursos naturales y marino-
costeros, la_reduccién de la_vulnerabilidad ambiental, y _la_articulacién y
estructuracién del territorio mediante una adecuada dotacion de infraestructuras,
equipamientos y servicios acorde con el modelo de desarrollo que se pretende
impulsar.

Dicho objetivo se desarrollara través de una serie de objetivos especificos que hacen
referencia a:

= Articulacién y estructuracién del territorio:

O En materia de Sistemas Infraestructurales, se persigue posibilitar el
desarrollo de sistemas infraestructurales altamente eficientes,
competitivos y sostenibles al servicio de la poblacién vy de la actividad
econdmica, que contribuyan a la articulacion territorial y a revertir
situaciones deficitarias que limitan la calidad de vida, la competitividad y
la productividad de los sectores clave.

O Fortalecimiento y articulacién del sistema de asentamientos humanos
mediante acciones estructurantes y proyectos singulares en los
principales nucleos, que propicie a medio plazo una jerarquizacion vy
funcionalidad acorde al modelo territorial derivado de la vision
estratégica. Ello requiere, entre otros aspectos, acompasar la mejora e
incremento de las dotaciones -educativas, sanitarias, deportivas y otras-a
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su funcionalidad, cuidando la adecuada distribucion en el espacio
territorial y la superacion de los déficits heredados.

= Mejora de la calidad urbanistica de los principales niicleos poblados:

0 Crear un modelo de desarrollo urbano, con un esquema de
funcionamiento espacial que permita configurar en el horizonte
prospectivo del POT una ciudad moderna, sostenible y de calidad
ambiental, conformando un todo hecho de partes integradas vy
ordenadas.

O Establecer un nuevo patrén de usos del suelo urbano que facilite el
aprovechamiento y los usos con coherencia (en funcion de la dindamica
interna de funcionamiento y de las oportunidades), priorice el confort y
bienestar proponiendo reservas de suelo de escala local para las redes de
zonas verdes y equipamientos, reduzca el déficit habitacional disefiando
acciones de mejoramiento del parque de vivienda existente, dote de
orden y jerarquia al conjunto del trazado asumiendo las necesidades
funcionales y facilitando la movilidad, y garantice el suministro de
servicios a la poblacion.

5> Uso Sostenible de los Recursos Naturales; El sistema productivo provincial y
local debe descansar en una adecuada identificacion de las potencialidades
productivas del territorio, pero no sera sostenible si se basa en una
degradacion progresiva del capital natural disponible. Existen multiples
procesos y tendencias que constituyen una amenaza potencial al patrimonio
natural, particularmente referidos al aumento de la presion sobre los recursos
agua v suelo, asi como de un incremento de los procesos de degradacion
ambiental y contaminacion vinculados a la explotacion ganadera y la
agricultura. Se persigue impulsar con perspectiva territorialmente estratégica,
el desarrollo de las actividades productivas primarias (agricultura, ganaderia,
pesca) que aprovechen los recursos municipales en favor del desarrollo local -
a través de la gestién moderna y sostenible de los recursos-, la reduccién de
impactos, sin descuidar la atencion directa a la prevencion- reversion de los
procesos de deterioro ambiental mas evidentes vinculado a la produccién
agropecuaria y la proteccion especifica y sin ambigliedades de las éreas y
recursos mas presionados (manglares).

0O Elevar la Competitividad de la base productiva.

En lo que respecta a la Base Econdémica y Productiva, se pretende crear las
condiciones para incentivar su adecuacion a las oportunidades y la potencialidad del
territorio, mediante acciones especificas orientadas a mejorar la productividad de los
sectores clave de la economia local.

18

EPYPSA




& o

e
e e 3 s

® .

MEVi PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS

INFORME FINAL PROPUESTAS

Agricultura y Ganaderia. Se pretende impulsar la mejora la productividad
de la ganaderia vacuna de carne y leche, asi como diversificar la
agricultura, actualmente concentrada en la produccién de maiz, mediante
el impulso de nuevas iniciativas con alto potencial de crecimiento en un
mercado mas abierto,

El impulso del turismo, conformando una oferta basada en la puesta en
valor de atractivos culturales y rurales-comunitarios de Las Tablas,
generando una oferta complementaria a la de Sol y Playa existente en el
drea costera (litoral de Pedasi), de forma que el municipio pueda
aprovechar del dinamismo de este sector extiendo los beneficios del
turismo a la poblacion local.

Promover los encadenamientos en torno a los sectores mas dinamicos,
promoviendo la generacién de valor agregado a la produccién municipal,
industria artesanal y otros servicios vinculados.

0 Mejorar las condiciones de empleo e ingreso local.

La mejora de la competitividad y productividad de la base econémica y productiva de
Las Tablas es condicion necesaria para impulsar el desarrollo municipal; pero para que
se trate de proceso genuino de desarrollo sostenible, este crecimiento debe ser
socialmente equilibrado, y ello requiere que se sustente en la ampliacién de las

. capacidades productivas y mejoras del ingreso y el empleo del conjunto de la
poblacién municipal.

Acorde a ello, se persigue mejorar las condiciones y oportunidades de la poblacion
local, impulsando la adecuacion de la fuerza de trabajo a los requerimientos y
necesidades del mercado, asi como iniciativas productivas especificas focalizadas en
los sectores de poblacion mas vulnerables

2.5 Indicadores

Del conjunto de Indicadores de la Linea de Base elaborados en el diagnostico, se seleccionaron los
que hemos llamado “Indicadores de Impacto”, que informan sobre la evolucion de las variables

clave referidas a los distintos objetivos generales y especificos del POT.
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Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Informe de Desarrollo Humano
IDH 0.733* 0.751* - 2007-2008. *Afio 2007, corresponde a una
estimacion basada en la tendencia 2001-
2006.

: Contraloria General de la Repiblica. Censo
Poblacién 3,405,813 89,592 27,146 Nacicnal 2010.

Poblacién Rural (%) 4.9 68.1 56.5 Contrdloria feon ol d5 s Bepinia. Censo
Nacional 2010.

Poblacién menor de 15 afios (%) 29.19 21.09 19.88 Contralora Swnersl dd ts Repchis, Oanso

Nacional 2010.

PIB a precios de comprador (millones) 17,084.4 259.1* - Contraloria General de la Republica Afio

2007
PIB per capita en US$ de 1996 5,115 - = *Afio 2006

Indice de Pobreza General 0.368 0.270 0.241
fndice de Pobreza Extrema 0.166 0.044 0.062 Hinstace e Em;gg‘g" ¥ Huanzas Alo

indice de Gini 0.394 0.372

40 h y salario inferior al minimo (%) 17.0 27.9 -

Contraloria General de la Republica.
Subsmples invisible 120 15.8 2 Encuesta de Hogares Agosto 2009
PEA con salario inferior a B/.250 o sin 6.4 716 €5.0 Contraloria General de la Republica. Censo

salario (%) Macional 2010.

Bosque maduro (%) 33.8 - 0.0

Autoridad Nacional del Ambiente. Afic 2008
Superficie con mangle (%) 2.02 - 3:3

Poblacién sin agua potable (%) 10.21 3.91 1.94 Cantratoria General de I Bepublica. Censo

Nacional 2010
Peblacidn sin acceso a alumbrado 19.16 17.60 9.19 Contraloria General de la Nepdblica. Censo

publico (%) Nacional 2010

Suelo para equipamientos - .

comunitarios (m2/hab) 13.7 Diagnéstico POT

Areas recreativas + reas verdes locales - - 5 S
{m2/hab) 0.6 Diagnéstico POT
Sistema vial estructurante (m2/hab) . L 9.3 Diagnéstico POT

20 EPYPSA .




—

,u""q‘, ‘ m.NAT MEVE PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
e =m===:==_ INFORME FINAL PROPLIESTAS

2.6 Lineas estratégicas - Ejes de intervencion

El Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Las Tablas plantea abordar y articular las
necesidades de inversion municipal desde un enfoque estratégico, que permita maximizar los
recursos de inversién a favor del desarrollo sostenible, la mejora de la calidad de vida en las areas
urbanas. la competitividad de la base econémica y productiva municipal, la productividad, el
empleo y el ingreso, propiciando la mejora de la calidad de vida de la poblacién en funcién de las
potencialidades de cada uno de los distritos y subespacios municipales.

El enfoque integral que se propone, requiere actuar de forma paralela y complementaria en varias
Lineas Estratégicas o Ejes de Intervencién, que a su vez derivan en Programas de Actuacién. De
cara a su desarrollo e implementacion, cobran especial relevancia las determinaciones, propuestas
y directrices emanadas del Modelo Territorial propuesto para el Municipio, que se describe en el
apartado siguiente. Los principales Ejes de Intervencion son:

O Readecuacién de la estructura y funcionamiento territorial

Orientado a definir una Propuesta General de Ordenamiento Territorial-Municipal, este
Eje persigue establecer los lineamientos generales que han de orientar la ocupacién del
territorio municipal bajo criterios de sostenibilidad, mediante directrices y criterios de
intervencion para los diferentes sub-ecpacios municipales, asi como propuestas de

. actuaciones estructurantes en materia de equipamientos e infraestructuras que propicien
la articulacion territorial conforme al escenario de referencia (vision estratégica) y el
modelo territorial propuesto.

O Gestion ambiental y uso sostenible del suelo rural

Tiene como proposito impulsar medidas efectivas que contribuyan a la proteccion
ambiental y el manejo sostenible de los recursos ambientales y territoriales en las areas
rurales del Municipio. Se establecen criterios de intervencion y propuestas para los usos
del territorio en el medio rural, asi como directrices y orientaciones para la gestién
sostenible de las areas y los recursos naturales -en particular hidricos, forestales y
costeros- vy la biodiversidad, y la gestion de la calidad ambiental en el municipio.

O Desarrollo urbano sostenible

Se orienta a generar un modelo de desarrollo urbano sostenible e integrador, con
propuestas urbanisticas orientadas a mejorar la calidad de vida y las condiciones
urbanisticas de la cabecera y principales nucleos poblados del Municipio mediante:

o El Impulso a la renovacion y redensificacion urbana.
2 La mejora de las condiciones de los asentamientos precarios
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= La promocién de mecanismos de generacién, mejoramiento y sostenibilidad del
espacio publico.

o El desarrollo de la movilidad alternativa.
La mitigacion de riesgos ambientales urbanos.

= La implementacion de calidad en dreas de expansion y de los instrumentos

necesarios para su consecucion.

O Desarrollo Econémico-Productivo y Promocién del Empleo Local.

Se propone impulsar alternativas econdmicas que generen empleo permanente y que
dinamicen el tejido econdmico y productivo local, en el marco de una estrategia que
persigue la sostenibilidad econdmica y ambiental del proceso de desarrollo municipal, y a
que este crecimiento dinamice y mejore las condiciones de empleo de la poblacion local.

Los elementos centrales de esta propuesta, se orientan a impulsar la Diversificacién y
Competitividad de la actividad productiva de base local. En ese sentido se persigue una la
mejora de la productividad del sector primario tradicional —principalmente actividad
ganadera (y especificamente la produccidn de leche), y el maiz- asi como la diversificacién
y competitividad del sector primario no tradicional y la generacion de valor agregado.
Complementariamente, se persigue aprovechar las oportunidades que pudieran derivarse
del turismo, mediante propuestas orientadas a generar un producto turistico municipal
basado en los atractivos culturales y aptitudes para el turismo rural-ambiental, con énfasis
en las iniciativas que involucren a la poblacién local.

0O Infraestructuras y equipamientos para la competitividad y el desarrollo social.

Esta linea estratégica se orienta a elevar la competitividad del territorio y la calidad de vida
de la poblacién del Municipio de Las Tablas, mediante la mejora de la dotacion de
infraestructuras, tanto economicas como sociales, necesarias para el modelo de desarrollo
que se quiere impulsar. Las actuaciones a impulsar en el marco de ésta linea estratégica,
se articulan en torno a dos grandes componentes:

= Cobertura de las necesidades y servicios bdsicos, que persigue mejorar las
condiciones de vida de la poblacion, mediante el apoyo a iniciativas orientadas a
elevar los niveles de cobertura, la calidad y accesibilidad a los servicios sociales
basicos, asi como reducir las diferencias espaciales en el grado de cobertura.

= Infraestructuras para la competitividad y el desarrollo social, orientada a promover
acciones que contribuyan a reducir los déficit de las infraestructuras del transporte y la
baja accesibilidad territorial, que actualmente suponen un fuerte condicionante para
las posibilidades de desarrollo de determinadas zonas del municipio. También podra
énfasis en la realizacidon de acriones destinadas a mejorar las oportunidades de lac
poblaciones locales, en relacion con la salida de las producciones locales y la
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operatividad de las infraestructuras productivas, y con la dotacion de espacios para la
localizacion de actividades industriales y logisticas.

O Fortalecimiento de las capacidades de gestién local en materia urbanistica y territorial.

Hace referencia a potenciar las capacidades de gestion territorial y urbana municipal, en
particular en aquellos aspectos técnicos, operativos y de gestion directamente
relacionados con la gestion e implementacion del POT, asl como estimular los procesos
participativos y de rendicién de cuentas, que permitan mejorar la eficacia y la eficiencia de
la accién publica en el municipio. El Objetivo es dotar a la Administracién Municipal de las
capacidades e instrumentos apropiados para la gestion del POT, lo que requiere mejorar-
adecuar las instalaciones fisicas, mobiliario, equipos, asi como refuerzos de personal y
acciones de capacitacion orientadas a garantizar la necesaria solvencia técnica, asi como
condiciones y recursos que permitan atender las actividades corrientes asociadas a la
gestion e implementacién del POT.

2.7 Enfoques Transversales

Las orientaciones basicas de caracter transversal deben estar presentes en todas las acciones de
promocién del desarrollo, cualquiera sea el objetivo especifico que persigan. Los desafios en este
sentido son:

0O Lucha Contra la Pobreza y Promocién del Desarrollo Social

Este enfoque pretende focalizar acciones de todas las Lineas Estratégicas en los sectores
de poblacion mas vulnerables, y que estén parcialmente excluidos del proceso de
desarrollo y mercado de trabajo formal. Las privaciones que acompaiian a la pobreza
constituyen una agresién manifiesta a la dignidad del ser humano, y al mismo tiempo son
fuentes de riesgo permanente para la gobernabilidad. Por ello, la lucha contra la pobreza
debe presidir el conjunto de acciones de promocion del desarrollo.

Reduccidn de las Brechas Sociales y Territoriales.

La disminucion de las brechas sociales y territoriales, manifiestan la desigual incidencia de
los indicadores de pobreza, desigualdad y cobertura de las necesidades bdsicas, no solo
constituye un objetivo moral para avanzar hacia una sociedad mas justa y equitativa, sino
que es un requisito indispensable para la gobernabilidad del Municipio, y para mejorar el
bienestar de la poblacién.
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3. MODELO TERRITORIAL - PROPUESTA GENERAL DE
ORDENAMIENTO DEL DISTRITO

En esta parte del Plan se plantea cudl ha de ser, desde la perspectiva territorial, el estado del
distrito que se desea alcanzar, dentro de las posibilidades razonables y del instrumental disponible
y cudles son las lineas de accion estratégicas que han de orientar las acciones normativas vy
proyectos movilizadores apropiados para lograr las metas planteadas.

Estas lineas de accion estratégicas se refieren tanto al conjunto del distrito como a alguna de sus
diferentes partes. La perspectiva territorial exige la consideracion del distrito descompuesto en
piezas (cabecera, planicies, zonas accidentadas...) que evolucionan de distinta manera, y cuyos
problemas y oportunidades ante el Plan son diferentes.

De cualquier manera, estos lineamientos estratégicos se materializan bajo la forma de
determinaciones sobre los sistemas e infraestructuras territoriales —asentamientos y carreteras
ante todo- y sobre los usos estructurantes del territorio. Estas ultimas se rigen por la clasificacion
normativa del suelo: urbano, expansion urbana y distintas categorias de suelo rural relacionadas
sobre todo con la sostenibilidad ambiental: la Zonificacién General del Territorio.

La accién ambiental se desarrollara mas especificamente en el apartado 5, y los aspectos
urbanisticos que atafien a los suelos urbanos y de expansion urbana se expresaran detalladamente
en el apartado 2.

3.1 Estrategia de desarrollo propuesta

Tal estrategia se manifiesta de modo diferente para el caso de la Cabecera Urbana (punto A), de la

gran zona de Planicie Agricola (punto B), del espacio rural de orografia accidentada (punto C), o en
relacion con la dindmica generada por la Ley n? 6 de 7-02-2006 (punto D).

A) La Cabecera Urbana del distrito esta creciendo, invade los limites tradicionales de los nucleos
poblados de su entorno, y asume cada vez mas funciones, y actividades mas especializadas: se
hace mas grande y compleja y por tanto aparecen nuevos problemas, pero también nuevas
oportunidades. Se ha convertido en el principal recurso territorial del distrito, en estrecha
vinculacion con las carreteras que confluyen en ella. Pero faltan los mecanismos propios de una
gestion urbanistica refinada, capaz de responder a los nuevos problemas y oportunidades. Para los
gobiernos municipales resulta extremadamente dificil producir nuevas calles estructurantes.
Basicamente falta compacidad: en el proceso de desarrollo urbanistico se producen numerosos
huecos y éstos no son aprovechados.

En esta materia, la Estrategia de Desarrcllo de este Plan se orienta a resolver los problemas de

trama interna de la ciudad mediante la creacion de estructuras urbanas relativamente complejas
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como resultado de acciones bastante simples, tendiendo a actuar sobre los huecos del ambito
ocupado antes que ampliar excesivamente el perimetro urbano, multiplicando los problemas.

B) La gran zona de Planicie Agricola, por encontrarse en el Arco Seco (sector Peninsula de Azuero),
sufre limitaciones climaticas a la produccion, pero se lograrian altos rendimientos si se aportara
agua para el riego y contando con ella se diversificara la produccion. La Estrategia de Desarrollo de
este Plan apunta a la incentivacién de los regadios y la diversificacion productiva a partir de los
correspondientes estudios de factibilidad. Asi como a evitar el desperdicio de suelo valioso para la
agricultura.

Dentro de esta Planicie, algunos de los mayores nucleos poblados necesitan un tratamiento
urbanistico particularizado aungue no se trate de la cabecera del distrito.

C) Por otra parte en todo el espacio rural de orografia accidentada de este distrito, también
involucrado por el Arco Seco, se verifica el final del ciclo de la colonizacién insostenible que
empezaba por la quema de bosques para conseguir pastos: una practica profundamente
incorporada a la cultura de los habitantes. Una vez deforestadas, estas tierras daban al principio
buenos rendimientos, pero con la erosion éstos no tardaban en decrecer. Hoy dia este espacio ya
no es capaz de mantener la alta carga poblacional que habia llegado a soportar, y las densidades
bajan hasta tales extremos que incluso dejan de ser rentables socialmente las inversiones publicas
en infraestructura, educacién o sanidad. Después del agotamiento de los recursos de los bosques
de esta zona accidentada, rdpidamente arrasados, los habitantes se han visto obligados a
aprovechar las oportunidades de las actividades de base urbana o las nuevas ventajas de la
agricultura diversificada de planicie. Otros deberdn ir a trabajar fuera; algunos ya tratan de repetir
el ciclo en otras tierras.

En este aspecto, la Estrategia de Desarrollo de este Plan considera, ante todo, la necesidad de
detener rapidamente las dinamicas destructivas que aun perviven y actuar concentrando
esfuerzos apuntando a una restauracion hidrolégico-forestal a largo plazo. Mantener una minima
estructura de asentamientos bien organizada, con fuentes de riqueza ajenas a la destruccion de
suelo y vegetacion —tales como el eco-turismo complementado por la artesania-, y no pretender
una atencién imposible a todos los numerosos lugares atn poblados.

Las alternativas de ganaderia estabulada porcina o aviar que se estdn ensayando en las alturas
(con temperaturas mas frescas) son igualmente insostenibles, ya que no cumplen los requisitos
legales frente a la contaminacién, y de ese modo dafian los recursos de agua necesarios para las
actividades de las zonas bajas, que sostienen a poblaciones mucho mayores.

D) Finalmente, este Plan de Ordenamiento Territorial forma parte de la primera generacion
panameiia de planes de ambito distrital que se realizan en el marco de la Ley n2 6 de 7 de
febrero de 2006 que reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano. Esta ley
aporta las bases para desarrollar una nueva cultura del territorio, y particularmente del
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urbanismo, y los instrumentos para poder gestionar transformaciones cada vez mas sofisticadas.
La Estrategia de Desarrollo de este Plan se ha de basar también en el mejor aprovechamiento
posible de estas bases e instrumentos. Ademas, el Plan debe contribuir a acumular experiencia de
manejo de la Ley, experiencia que ademas puede desembocar en la elaboracion de modificaciones
y reglamentos que la hagan cada vez mas eficiente.

3.2 Modelo territorial propuesto. Justificacion

La poblacién del distrito de Las Tablas es 27,146 habitantes (2010). La superficie es 698.4 km2.

Para expresar el Modelo Territorial propuesto para el distrito es necesario apoyarse en una
division territorial de referencia; el siguiente lexto se complementa con el Mapa que luego servira
como referente de la Clasificacion del Suelo.

El territorio del distrito de Las Tablas se compone de tres espacios fundamentales: a) la Ciudad
cabecera, b) la Gran Planicie Costera Agricola, alrededor de la anterior, y c) al sur, la Zona
Accidentada del interior de Las Tablas.

a) La Ciudad cabecera de Las Tablas, que crece rapidamente por inmigracion desde zonas
rurales y por englobar progresivamente los niicleos del entorno, habiendo incorporado
ya la préctica totalidad de los corregimientos de Las Palmitas y La Tiza; esta cabecera
urbana tiene 12,967 hab. (2010) que representan un 48% de la poblacién del distrito.

El principal problema de la ciudad de Las Tablas es la falta de una estructura urbana
capaz de integrar sus fragmentos, tanto nuevos como englobados, y de posibilitar una
colmatacién digna y adecuada de los numerosos huecos que quedan entre ellos. Deberia
poderse alojar grandes equipamientos propios de la capitalidad provincial
convenientemente situados en los mejores huecos. Solucionar este problema implica
cesar de aumentar la superficie de la ciudad englobando mas nucleos de poblacion de la
planicie, y centrar todo el esfuerzo de la gestion municipal en la generacion de un eje vial
curvo, de caracter urbano, tipo bulevar, que permita la sutura entre asentamientos
dispersos hacia la periferia, incluyendo La Tiza, Barriada San Antonio, San Martin, Santa
Elena, Las Palmitas, El Choclo o Barriada 8 de noviembre, La Primavera, Barriada Santa
Cruz, San Cristobal y Nanzal.

Se puede pensar que la cifra de poblacion de la ciudad de Las Tablas, en torno a 13,000
habitantes, es demasiado pequefia para una capital de provincia; y el hecho de
representar casi la mitad de la poblaciéon distrital —de un distrito bastante extenso-
muestra que queda poco potencial de crecimiento futuro por inmigracion desde sus
zonas rurales. Sin embargo la dindmica territarial provincial ha encauzado la solucion de
esta insuficiencia mediante la féormula de una capitalidad encarnada en la doble Ciudad
Las Tablas-Guararé. Una caracteristica singular es que el crecimiento urbano de Las
Tablas en direccion a Guararé, al norte, se ve correspondido por un crecimiento de
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Guararé en direccion a Las Tablas; la distancia entre los respectivos Parques Centrales es
solo de 6.4 km; y a medio camino de ambas cabeceras de distrito se han situado los
principales equipamientos de nivel provincial: Universidad Publica y Hospitales. Sumando
las poblaciones de ambas ciudades se tiene en conjunto la cifra de 18,383 habitantes,
que ya representa un tamafio mas apreciable; la proporcién sobre los habitantes totales
de ambos distritos es 49%.

La Gran Planicie Costera Agricola rodea a la Ciudad cabecera y se prolonga bordeando la
costa pacifica en los distritos vecinos de Guararé y Villa de los Santos hacia el noroeste, y
Pocri y Pedasi hacia el sureste.

Desde el Plan procede asignar a esta planicie una categoria de Suelo Rural no protegido,
pero limitando al minimo la posibilidad de edificaciones dispersas descontroladas.

Dentro de esta Gran Planicie destaca un nicleo de poblacién cuya mayor complejidad y
apreciable tamafio le hacen necesitar un tratamiento urbanistico: Santo Domingo.

En la periferia de la Gran Planicie se diferencian: por una parte una sucesion de
pequefias zonas litorales que exigen tratamientos diferentes (b.1); por otra parte, el
enclave accidentado de La Palma (b.2), con el destacado nticleo de poblaciéon igualmente
denominado:

b.1) Por una parte, a lo largo del borde litoral se identifica una sucesion de 9 zonas
litorales de pequefio tamafio pero con unas implicaciones claramente diferentes ante el
Plan; se prolongan con las mismas pautas en el litoral del distrito de Guararé y estan
enmarcadas en el denominado Corredor Bioldgico Costero del Pacifico, subrayando un
interés ambiental significativo que obliga a ser cuidadosos ante la aparicién de nuevas
construcciones junto a las playas mediante una proteccién cautelar vinculada a
normativa y procurar que se respete la integridad de los manglares y otros espacios
protegidos. Estas 9 zonas son, de noroeste a sureste, las siguientes:

Manglares del limite de Guararé y Las Tablas

- Enclave de camaroneras de La Colorada

- Proteccidn del paisaje de La Colorada entre las camaroneras y el nicleo.

- Proteccion cautelar litoral Las Tablas Abajo: proteccion cautelar de banda litoral de
500 m de anchura segin Normativa, a lo largo de la Playa de La Colorada.

- Manglares de Juan Diaz Abajo

- Proteccién cautelar litoral El Manantial similar a la de Las Tablas Abajo, a lo largo de
las playas de Las Comadres, El Jobo, El Esterito y Los Olivos o Boca de La Laja.

- Manglares de Boca de La Laja
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- Zona de ordenamiento especial El Uverito donde se trata de frenar el caos de las
ultimas lotificaciones y construcciones y ordenar un nucleo de buena calidad con
servicios y estacionamientos y facil acceso peatonal a la playa.

- Manglares de Mensabé (los mas extensos de este sector de la costa).

Segun el marco legal vigente las cuatro zonas de manglares deben quedar protegidas con
el maximo nivel (Proteccion Especial).

b.2) Por otra parte esta el Enclave accidentado de La Palma: es una pequeia zona de
relieves suaves con condiciones mas desfavorables para la agricultura que la Planicie
circundante, pero con una buena accesibilidad facilitada por la carretera de Las Tablas-
Santo Domingo a Pocri-Pedasi. Lo mas destacado de este enclave es el nicleo de
poblacion de La Palma, cuyo tamafio, valor cultural y problematica le hacen necesitar,
igual que Santo Domingo, un tratamiento urbanistico.

Conjuntamente la Gran Planicie Agricola y el enclave accidentado de La Palma abarcan el
37% de la poblacién del distrito, incluyendo los dos nicleos urbanos menores (Santo
Domingo y La Palma).

Zona Accidentada del interior de Las Tablas. Corresponde a la parte tablefia de la
extensa zona accidentada del interior de Los Santos, con algunos enclaves de verdadera
montafia que destacan por su altitud. Con mas de 2/3 de la superficie del distrito, esta
zona tiene menos del 15% de sus habitantes, dispersos en 101 lugares poblados con una
poblacion media del orden de 40 habitantes, ninguno con mds de 300, y con una
densidad media verdaderamente precaria, de unos 8 habitantes por km2, con tendencia
descendente. La destruccion de la vegetacion y del suelo por una explotacion inadecuada
ha sido tan intensa que la desertificacion es la nota dominante. Muy poco puede hacerse
a corto-medio plazo, salvo concentrar esfuerzos en algunas pocas apuestas de cambio en
lugares bien seleccionados.

En la periferia de esta zona se diferencian tres enclaves que exigen una mayor proteccion
ambiental, situados en el borde occidental del distrito: los enclaves de verdadera
montafa que corresponden a los Cerros Canajagua y Quema, y la cabecera de la
Microcuenca del Rio El Cacao; esta ultima es la prolongacion del drea protegida de la
Microcuenca del Cacao por acuerdo municipal de Macaracas y se considera incluida en la
zona del Paisaje Protegido de la Microcuenca del Cacao compartida con Macaracas.

El Cerro Canajagua es un ambito compartido por los distritos de Las Tablas, Guararé y
Macaracas, que se juntan en la cumbre a 830 m sobre el nivel del mar; tiene una gran
importancia en la imagen paisajistica del interior de Los Santos y por ello se le considera
digno del nivel de “Proteccion Ambiental”, el mas alto dentro de la proteccion de interés
local. Ver epigrafe 3.3, punto 6.
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El Cerro Quema es un ambito compartido por los distritos de Las Tablas, Macaracas y
Tonosi, que andlogamente al caso del Canajagua se reunen en la cumbre a 950 msnm.
Pese a su mayor altitud, este Cerro no tiene una presencia representativa comparable a
la del Cerro Canajagua, y tampoco presenta apenas restos de bosque maduro. Por ello se
le asigna un nivel de “Proteccion Paisajistica”, similar al del Paisaje Protegido de la
Microcuenca del Cacao y menos exigente que la “Proteccién Ambiental”. Sin embargo el
Cerro Quema tiene una significacién especial y es que, aunque sobre terrenos ajenos a
Las Tablas, se estd gestando en él un importante proyecto minero cuya limitaciéon de
impacto ambiental esta tedricamente prevista.

Observacion: la proteccion por acuerdo municipal de la Cuenca del Rio Mensabé frente a la
contaminacion del recurso agua abarca un ambito transversal respecto a varias de las zonas

homogéneas anteriormente definidas: Zona accidentada del interior, Enclave accidentado de La
Palma, Gran Planicie Costera Agricola y Manglares del Rio Mensabé.

3.3 Lineamientos estratégicos para el modelo territorial

Los proyectos movilizadores de escala territorial que procede plantear en el distrito de Las Tablas
estan relacionados con factores supramunicipales cuyo alcance se define a la escala de la provincia
de Los Santos, o de la Peninsula de Azuero, o del Arco Seco:

Tratamiento coordinado de las cabeceras urbanas de Las Tablas y Guararé

concibiéndolas como una ciudad doble conurbada, con dos polos urbanos auténomos,
compactados y especializados, unidos por la actual carretera convertida plenamente en
avenida urbana representativa;

- A medio camino, el sector central ya destinado a grandes equipamientos
provinciales (universidad, hospitales...), consolidara esta funcion, integrando otras
instituciones;

— Y se habra construido un by pass comtin para los distintos traficos de paso por
Guararé y Las Tablas, yendo desde el oeste de Guararé hasta Santo Domingo, cuyo
enlace con la avenida representativa Las Tablas-Guararé sera a dos niveles, para
evitar conflictos y accidentes. Este enlace se situard en el sector central de
grandes equipamientus provindiales, aumentando su potencial de localizacion. La

necesaria Terminal Provincial de Autobuses tendra aqui su mejor emplazamiento.

Esta doble ciudad cuenta ya casi con la mitad de los habitantes totales de los dos distritos

juntos. Su destino esta claro: sede de los servicios publicos y privados vinculados directa e

indirectamente con la capitalidad provincial y asiento fundamental de los distintos
aspectos de la imagen representativa de Los Santos ante el pais. En este sentido se
plantean proyectos de la propuesta turistica de este Plan.
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2. La ciudad de Las Tablas integrara las areas urbanas de los corregimientos de Las Palmitas
y La Tiza, y los distintos barrios no consolidados, con la ayuda de un bulevar rodeando el
nucleo mas central:

Bulevar que servird para atraer la construccion de los numerosos huecos de la
trama e intercalar los equipamientos estratégicos que han de impulsar el ascenso
de nivel de la capitalidad de Las Tablas y la mejora de su calidad de vida: la Ciudad
Institucional, el Recinto Ferial Agrario y el Estadio Polivalente.

El Bulevar sera también un marco urbano adecuado para los eventos festivos
especlaculares que han hecho lamosa esla ciudad y lus que puedan crearse en el
futuro.

3. Eldesarrollo territorial de la planicie costera, basado en tres aspectos:

Los lineamientos generales mas razonables para la agricultura del Arco Seco
conducen a la promocién publica del regadio en la amplia planicie costera,
apuntando a una agricultura moderna de gran riqueza y diversificacion.
Especificamente en las mejores tierras: las mas proximas al litoral. Evitar
cuidadosamente la ocupacidn urbanistica de estas tierras.

Turismo de playa (el Plan incluye un proyecto de desarrollo turistico al respecto):
planteamiento homogéneo con Guararé, con un modelo de ocupacién a base de
nucleos semiurbanos ordenados, evitando las pantallas edificadas, entendido
como complemento de los desarrollos esperables en Pedasi (mucho mas
importantes) y relacionado como complemento recreativo con los niicleos de Las
Tablas y Gudraré, Lanlu pdra la poblacion local permanente como para los
visitantes que acudan motivados por el Carnaval y demas eventos culturales.
Aprovechamiento turistico del Puerto de Mensabé sin causar deterioro al manglar.

Proteccion y restauracion de manglares y albinas: igualmente un planteamiento
homogéneo con Guararé.

4. El lineamiento fundamental para Santo Domingo y La Palma ha de ser su desarrollo
como nucleos efectivamente urbanos, con sus redes de infraestructura de todo tipo
perfectamente en regla. Ademas, para Santo Domingo los criterios principales seran de
conservacion de la trama urbana histdrica, y de evitar cuidadosamente que la carretera
Las Tablas-Pedasi sea fuente de molestias o tratada como una calle, mas atin teniendo en
cuenta que el by-pass de Las Tablas ha de incidir en este nicleo. Por ello se plantea
mejorar las condiciones ambientales de la carretera y tomar medidas para que en el lado
norte de la misma no se asienten nuevos usos habitacionales sino actividad econémica,
aprovechando ademas el caracter que imprime en ese lado norte la existencia del
Matadero de Santo Domingo.

En el caso de La Palma procede tratar el casco urbano central como conjunto histérico,
rico en arquitectura vernacular, y fomentar la actividad turistica relacionada con el mismo.
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Pero reconociendo que estas expresiones culturales recubren y compensan una realidad
problematica: la mayoria de las viviendas de La Palma se apoyan en lotes muy pequefios y
frecuentemente irregulares, adaptados con problemas a las irregularidades del terreno
(enclave accidentado), lo que tiene por consecuencia la contaminacién generalizada de las
aguas subterraneas destinadas al consumo humano por las aguas residuales de los
vecinos, con las consiguientes complicaciones sanitarias; a ello se afiade la escasez de agua
en el enclave. Por tanto la contribucién mds importante del tratamiento de La Palma como
nucleo efectivamente urbano va a ser la introduccion de unas infraestructuras de agua y
saneamiento verdaderamente urbanas, y la posibilidad —que debe confirmarse- de un
estudio sanitario riguroso.

En la zona accidentada del interior, en trance de abandono tras una explotaciéon
insostenible, se plantean diferentes criterios segln sus tres partes consideradas: pasillo
central, subzona accidentada del norte entre este pasillo y el borde de la planicie, y
subzona accidentada del sur entre este pasillo y Tonosi.

- En el pasillo central: rentabilizar el eje existente de nicleos con capacidad para
pequefios polos de desarrollo (Bayano, Valle Rico, Vallerriquito, Bajo Corral), eje
también para gestionar el ecoturismo en la zona accidentada de Las Tablas en su
conjunto. A esto ultimo se refiere un proyecto concreto de la propuesta turistica
de este Plan.

- Este eje forma parte de otro eje eco-turistico mas amplio: de Macaracas a Pocri,
por el Cerro Canajagua y el pasillo de Bayano, Valle Rico, Vallerriquito y Bajo
Corral, dando un sentido territorial comun a la zona montaiiosa de estos distritos.

- Con esto se da contenido a la prolongacion de una carretera importante para la
estructuracion del canjunto de Herrera y Los Santos. Actualmente esta carretera
proviene de un enlace de la Interamericana, funciona como eje de las cabeceras
mas interiores de la provincia de Herrera —sucesivamente Ocu, Las Minas y Los
Pozos- y desemboca en Macaracas. La prolongacion seguiria pasando por dos
cabeceras de corregimiento de Macaracas —Las Palmas y Espino Amarillo-, una de
Guararé —El Macano-, el significativo Cerro Canajagua, y cuatro cabeceras de
corregimiento de Las Tablas -Bayano, Valle Rico, Vallerriquito y Bajo Corral- antes
de internarse en el distrito de Pocri por El Cafiafistulo, llegando a la cabecera de
este municipio.

- En la subzona accidentada del norte entre este pasillo y el borde de la planicie:
Mejora de las carreteras entre la planicie y el pasillo central (por San José y por Rio
Hondo, ademas de la carretera principal Las Tablas-Valle Rico-Tonosi). La conexién
desde Rio Hondo con el distrito de Guararé, hacia la centralidad de Las Trancas.
Enfoque de desarrollo para El Pedregoso, por su mayor tamafio como nucleo.
Proyecto de desarrollo agroforestal complementado con acciones piloto
ejemplarizantes del nuevo rumbo del territorio, orientadas a la restauracion
hidrolégico-forestal generalizada a largo plazo.
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- En la subzona accidentada del sur entre este pasillo y el limite con Tonosi: .

Proyecto de desarrollo agroforestal complementado con acciones piloto
ejemplarizantes del nuevo rumbo del territorio, orientadas a la reforestacion
generalizada a largo plazo. Mantenimiento del corredor de la carretera a Tonosi
para funciones estructurantes, pero tender a disminuir la dispersién del habitat.
No existen nicleos poblados de tamaiio suficiente para pivotar sobre ellos un
eventual desarrollo territorial de la zona, ni posibilidades efectivas de que lleguen
a formarse.

- La orientacion hacia la reforestacion y el control de actividades contaminantes en
cabeceras de cuencas debe asegurarse mediante normativa.

6. El Cerro Canajagua, compartido por Las Tablas junto con Guararé y Macaracas: su masa
arbolada no es un bosque natural, sino el resultado de una plantacion relativamente
reciente que opero a partir de su completa deforestacion. Por ello no se considera
adecuado plantear el maximo nivel de “Proteccion Especial” que corresponde a Areas
Protegidas de interés nacional, integrables en el Sistema Nacional de Areas Protegidas,
SINAP, sino el nivel protector mas alto posible dentro del Interés Local: el de “Proteccion
Ambiental”.

Proteccién por sus recursos de agua y por su representatividad paisajistica —su dimension
de montafia sagrada-, en el contexto de la coordinacién de los tres Acuerdos Municipales
respectivos; y en espera de que el correspondiente Plan de Manejo encamine el proceso

hacia la transformacion progresiva en bosque natural, a la par que determine las
condiciones para su utilizacion recreativa y cultural.

3.4 Sistemas, infraestructuras y usos estructurantes del
territorio a escala distrital

En este epigrafe se hace referencia a los tres instrumentos esenciales para la estructuracion de
este distrito: 1) la propuesta de jerarquia y especializacion en el sistema de ntcleos poblados del
distrito; 2) las propuestas sobre carreteras; y 3) las propuestas sobre usos estructurantes. De estas
referencias se deducirdn, en cada caso, los proyectos directamente vinculados a la Propuesta de
Modelo Territorial que se incluirdn en el PROGRAMA DE ACTUACION Y PLAN DE INVERSION.

34.1 DPropuesta de jerarquiay especializacion en el sistema de
nicleos poblados del distrito

Esta propuesta sitia a Santo Domingo y La Palma como verdaderos nticleos urbanos con
tratamiento urbanistico igual que en la cabecera distrital. En ambos casos este tratamiento
implica la equiparacion con la cabecera distrital en cuanto a redes de servicios basicos de agua,
saneamiento, drenaje y alumbrado publico. En Santo Domingo, ademds, se plantea un especial
cuidado en la definicion de los limites del conjunto urbano futuro, y la cercania a la ciudad de Las
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Tablas facilitard la equiparacion. En La Palma se desarrollard la especializacion en artesania y
actividad turistica.

Para la Zona Accidentada del interior de Las Tablas, con su grave crisis de despoblamiento, se
plantea una accién especial del sistema de nlcleos poblados, concentrando los esfuerzos de
reorganizacion de este extenso espacio en los cinco unicos nucleos poblados con cierto potencial,
que se destinan a funciones de polo de desarrollo en relacion con dicha zona. Se trata de
Pedregoso, el mas poblado de todos (279 habitantes en 2010), y de cuatro cabeceras de
corregimiento en el entorno de los 200 que forman un eje territorial asociado a un pasillo natural:
Bayano, Valle Rico, Vallerriquito y Bajo Corral.

Por otra parte hay cinco nucleos de la Planicie, todos ellos cabeceras de corregimiento, que tienen
mas de 500 habitantes, y se destinan a funciones de nicleo de concentracion de equipamientos
en relacion con su corregimiento y, en general, con la Planicie: El Cocal, Peiia Blanca, Sesteadero,

Las Tablas Abajo y San José. Todos tienen buena accesibilidad, pero el caso de San José es
prioritario por su relativa lejania de la cabecera del distrito.

Nicleos con tratamiento | Polos de desarrollo para Otros niicleos de
Espacios urbanistico la zona accidentada del concentracion de
ademas de la cabecera interior equipamientos
El Cocal, Pefia Blanca,
Sesteadero, Las Tablas

SANTO DOMINGO
Gran Planicie (caracter urbano),

; Abajo, 5an José: todos son la
Costera Agricola cabecera de

s cabecera de sus respectivos
Corregimiento

corregimientos.

Enclave LA PALMA (caracter
accidentado de La | urbano), cabecera de
Palma Corregimiento
Pedregoso; y el eje
formado por Bayano,
Zona accidentada Valle Rico, Vallerriguito y
del interior de Las Bajo Corral: todos son la
Tablas cabecera de sus

respectivos

corregimicntos.

El Plan contempla, dentro de los Proyectos de Equipamientos y Servicios Sociales, los siguientes:

1. Acciones para el efectivo funcionamiento del nucleo de Pedregoso y del eje formado por
Bayano, Valle Rico, Vallerriquito y Bajo Corral como polos de desarrollo para la zona
accidentada del interior del distrito de Las Tablas.
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2. Estudio de necesidades y prioridades de equipamienta en las cabeceras de los
corregimientos de El Cocal, Pefia Blanca, Sesteadero, Las Tablas Abajo y San José, teniendo
en cuenta su funcidn de ntcleos de concentracion de equipamientos.

A este respecto, la definicion de los posibles proyectos sobre jerarquia y especializacion dentro del
sistema de nticleos del distrito, relacionados con el tratamiento urbanistico de Santo Domingo y La

|
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Palma, no se desarrolla aqui sino directamente en la Propuesta Urbanistica de este Plan. |

El Plan recurre al cilado “Estudio de necesidades y prioridades de equipamientlo”, prumovido por
el Gobierno Municipal con participacion de los Ministerios de Educacion y Salud. Esta es la
formula correcta para lograr una decision coordinada sobre las ampliaciones de las dotaciones de
educacion y salud en el medio rural, y las consiguientes necesidades de superficie, teniendo en
cuenta los efectos de las mismas en la estructuracion del territorio. En vista de que esta decision
no puede ser tomada directamente desde el Plan al margen de las competencias de dichos
ministerios; pero se estima necesario que el Plan garantice a través de este Estudio que en estas
decisiones intervengan los factores territoriales y no sdlo los sectoriales.

3.4.2 Propuestas sobre carreteras

Las propuestas de este Plan sobre carreteras se agrupan en dos proyectos.

Primer proyccto: prolongar la circunvalacién o by pass de Guararé mediante un by pass dec Las
Tablas llegando hasta Santo Domingo.

Al terminar la redaccion de este Plan se preve a corto plazo la construccion del by-pass de Guararé
dentro del gran proyecto de duplicacion de calzada de la Carretera Central (Ruta 2 de la Red
Nacional) desde Divisa hasta Las Tablas. Con ello se evitaran los conflictos, accidentes y molestias
que podria plantear la utilizacion de |a actual travesia de Guararé para alojar la calzada duplicada,
con el aumento del caudal de vehiculos previsible.

Pero es facil comprender que, de este aumento del flujo vehicular hacia/desde Las Tablas, una
parte importante afectara a la Ruta 71 entre Las Tablas y Pedasi, teniendo en cuenta no sélo la
realidad actual sino también el impacto de las promociones turisticas previstas alrededor de las
playas de Pedasi. Uno de los factores favorables a estas promociones va a ser, sin duda, la
duplicacion de la Ruta Nacional 2. Asi que a medio plazo es previsible que sufran una grave
congestion las estrechas calles internas del casco urbano de Las Tablas que sirven de travesia hacia
Pedasi. Para evitarlo se plantea un proyecto de prolongacion del by-pass de Guararé mediante un
by-pass de Las Tablas, llegando a confluir con la Ruta 71 a la entrada de Santo Domingo. No
deberda construirse a corto plazo pero si procede reservar el suelo para construirlo. Como puede
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. comprobarse en el Mapa T.2, Modelo Territorial Propuesto, el itinerario resultara mucho mas
directo y se abreviaran los accesos a las playas de Las Tablas.

Segundo proyecto: se trata de realizar una serie de acciones de pavimentacion de carreteras hasta
completar con tratamiento superficial la red estructurante del distrito, incluyendo relaciones
con los distritos adyacentes: Pocri y, sobre todo, Guararé. Los tramos con deficiencias de
pavimentacion que deben ser mejorados corresponden a dos conceptos:

a) Las deficiencias de pavimentacién de la red estructurante interna de la zona accidentada del
interior del distrito: estan en tramos del eje del pasillo central, Bayano-Cruce de Flor Amarilla-
Cerro Canajagua y Vallerriquito-Bajo Corral, ya que el tramo central Bayano-Valle Rico-
Vallerriquito ya cuenta con tratamiento superficial; y en accesos desde la Planicie a este eje: Las
Palmitas-Rio Hato-Cruce de Flor Amarilla y San José-Bajo Corral

b) Las deficiencias en conexiones basicas con las redes de Guararé y Pocri, que casi siempre se
encuentran también en la zona accidentada del interior del distrito: aparte del citado acceso al
Canajagua (que coincide con el limite con Guararé) estas deficiencias estan en el tramo de Rio
Hato hacia Las Trancas (Guararé) y en la prolongacion del eje del pasillo central desde Bajo Corral
en direccion a Pocri-cabecera.

Con estas acciones se completa la estructuracién basica de la Zona Accidentada del interior de Las
. Tablas y también el eje de carretera eco-turistica de Macaracas a Pocri por el Cerro Canajagua y el
pasillo de Valle Rico.

Fuera ya de la Zona Accidentada, la pavimentacion de la salida de Las Tablas hacia El Montero
(Guararé) integrara mejor la doble ciudad Las Tablas-Guararé con el corregimiento guararefio de
La Pasera, practicamente equidistante de las dos cabeceras distritales.

Se plantea ademas una nueva calle urbana estructurante en la cabecera distrital: un bulevar
curvo de gran potencia. Ver a este respecto en la Propuesta Urbanistica del presente capitulo las
referencias correspondientes a la propuesta urbanistica para la Ciudad de Las Tablas.

' jequia de carreteray :
Pr od etera de nuevo
pavimentacion ":::; tofnc:]:ra i Fada) Proyecto de mejora
pretendida s
By pass de Las Tablas hasta conectar
en Santo Domingo con la Ruta 71
= hacia Pedasi; partiendo en el distrito
Prolongacion de la 7
de Guararé de un enlace a doble
Carretera Central (Ruta : 2
7 desde Divi nivel con el actual eje Guararé-Las
esde Divisa) Tahlas: 1.4 km dentro del distrito de
Guararé y 5.4 km dentro del distrito
de Las Tablas TOTAL 6.8 km
Tratamiento superficial: = Las Palmitas-Rio Hato-Cruce de Flor Amarilla
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: Jerarquia de carretera y

i Proyecto de carretera de nuevo
pa:s;:ﬁ;i:n trazado (o mejora muy radical) FAYSELO Ge eiind
pavimentaciones hasta 17.9 km
completar la red = Rio Hato hacia Las Trancas (Guararé) 1.9 km hasta
estructurante de la zona el limite con Guararé
accidentada del interior = Bayano-Cruce de Flor Amarilla-Cerro Canajagua
del distrito y conexiones 6.1km
bdsica con las redes de = Vallerriquito-Bajo Corral-borde con Pocri 10.6
los distritos de Guararé km (continua hasta Pocri)
y Pocri = San José-Bajo Corral 6.8 km
® Las Tablas hacia El Montero (Guararé) 2.0 km
hasta limite con Guararé
* TOTAL45.3 km
e 1 e fI o Bulevar estructurante de Las Tablas
estructurantes

Sobre la servidumbre vial en las carreteras interurbanas. No existe todavia el oportuno marco
legal/reglamentario para la fijacion de las servidumbres viales en las carreteras interurbanas.
Mientras se mantenga esta situacion, las disposiciones del presente Plan son competentes para
ello, estableciéndose fuera de los suelos urbanos y de expansién urbana los anchos siguientes:

e Carretera Central Divisa-Pedasi: hasta 25 m contados a partir del eje (50 m en total).

e Carreteras estructurantes, pavimentadas con tratamiento superficial: hasta 15 m contados
a partir del eje (30 m en total).

e Otras carreteras interurbanas: hasta 10 m contados a partir del eje (20 m en total).

3) Las propuestas sobre usos estructurantes que pueden tener efectividad sobre la
estructuracion del distrito son de dos tipos: acciones normativas y acciones que implican
proyectos movilizadores de la estructura territorial.

Este tipo de acciones normativas guarda relacion con la Clasificacion del Suelo que se formula en
el epigrafe siguiente, con especial eficacia en los casos de suelos rurales de mayores niveles de
proteccidn, de la proteccion cautelar del borde litoral o de los limites de la expansion urbana.

Pero algunas acciones normativas se asocian a proyectos influyentes sobre la estructura territorial:
a la exigencia de Ordenamiento Especial para la zona del Uverito, obviamente procede responder
con la definicién de un proyecto: la propia redaccién del instrumento de Ordenamiento Especial.

Otra propuesta de caracter normativo es la definicion de la gran Zona Accidentada del interior de
Las Tablas como suelo de Proteccion de Recursos Naturales; esta definicion se asocia a un
Proyecto de desarrollo agroforestal complementado con acciones piloto ejemplarizantes del
nuevo rumbo del territorio, orientadas a la restauracion hidrolégico-forestal generalizada a
largo plazo.
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Sin este tipo de implicaciones con las acciones normativas esta el tercer proyecto planteado en
relacion con los usos estructurantes: un estudio de factibilidad sobre posibles sistemas colectivos
de regadio en la Gran Planicie Costera Agricola.

En consecuencia, el Plan contempla los siguientes tres proyectos:

1. Redaccidn del instrumento de Ordenamiento Especial de la zona litoral del Uverito (Las
Tablas).

2. Proyecto de desarrollo agroforestal de la gran Zona Accidentada del interior de Las Tablas,
complementado con acciones piloto ejemplarizantes del nuevo rumbo del territorio,
orientadas a la restauracion hidroldgico-forestal generalizada a largo plazo.

3. Estudio de factibilidad sobre posibles sistemas colectivos de regadio en la Gran Planicie
Costera Agricola de Las Tablas.

3.5 Zonificacion general del territorio

De la aplicacién de los criterios de los epigrafes precedentes en relacién con la cabecera urbana de
Las Tablas y los nicleos de Santo Domingo y La Palma, y, mas especificamente, de los resultados
de la Propuesta Urbanistica, resulta el Cuadro siguiente:

Superficies

Conceptos: Las Tablas | Santo Domingo La Palma Total

ha ha ha ha %
Suelo Urbano 5591 45.4 48.6| 653.1 51
Suelo de Expansion Urbana 400.8 401 42.3| 483.2 38

Sistema de Espacios Abiertos (incluye
nuevas Areas Recreativas y las Areas 94.2 = 94.2 7
no desarrollables)

Viales propuestos para Sistema
estructurante

50.0 50.0 4

Totales para cada ntcleo con

i 1104.1 85.5 90.9| 1280.5 100
ordenamiento urbanistico

Considerando el conjunto del distrito, y por tanto el suelo restante, Suelo Rural, queda:
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Conceptos: Superficies en km2 %
Suelo Urbano 6.5 0.9
Suelo de Expansién Urbana 4.8 0.7
Otros suelos de la ciudad 15 0.2
cabecera

Suelo Rural 685.6 98.2
TOTAL 698.4 100.0

En el siguiente Cuadro se expresa la CLASIFICACION DEL SUELO RURAL (SR) DEL DISTRITO DE LAS
TABLAS, sobre la base de las cuatro categorias establecidas de proteccion ambiental mas la
categoria general de Suelo Rural Comun, de acuerdo a las definiciones de la siguiente parte 4
(Propuesta de Conservacion Ambiental) del presente Plan. Los aspectos de estas definiciones que
resultan mas expresivos de cara a la clasificacion del suelo rural son resumidos en la columna
izquierda del Cuadro.

A estas categorias del Suelo Rural, cinco en total, se afiade una ultima fila del Cuadro donde bajo el
concepto de SOBRECARGAS se detallan algunas propuestas especificas que se superponen a las
propuestas zonales anteriores: todos los casos de terrenos litorales de la zona SRC, tanto de
proteccion cautelar como de necesidad de ordenamiento especial, y la Cuenca del Rio Mensabé
que es objeto de un acuerdo municipal para la proteccion de la calidad del recurso agua.

(Ademas de los codigos de las distintas categorias de Suelo Rural =SRPE, SRPA, SRPP, SRPRN y SRC-
se utilizan algunas abreviaturas: SINAP: Sistema Nacional de Areas Protegidas; AP = otras Areas
Protegidas declaradas por Acuerdo Municipal; CBCP = Corredor Biolégico Costero del Pacifico):

CATEGORIAS DEL SUELO RURAL ZONAS INCLUIDAS EN LAS DISTINTAS CATEGORIAS
SRPE: CBCP (Manglares):
PROTECCION ESPECIAL, en general con 1. Manglares del limite Las Tablas-Guararé

integracidn en SINAP o recomendacion en ese 2. Manglares de Juan Diaz Abajo

sentido. 3. Manglares de |a Boca de la Laja
(Proteccién por Interés Nacional; se exige la 4. Manglares de Mensabé ({los mas extensos)
urgente elaboracion y gestion de planes de
manejo; no se admiten carreteras de gran
capacidad; no se incentivan crecimientos de
poblacién o de actividad incompatibles con la
conservacién ecoldgica del drea)
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~ CATEGORIAS DEL SUELO RURAL ~ ZONAS INCLUIDAS EN LAS DISTINTAS CATEGORIAS
SRPA: CBCP: zonas complementarias de las de proteccién especial:
PROTECCION AMBIENTAL, en algunos casos Enclave de camaroneras de La Colorada
con declaracion de AP, o con Enclaves de verdadera montaiia de la Peninsula de Azuero:
recomendaciones en ese sentido Cerro Canajagua (propuesta de nuevo manejo AP coordinado
(Alta proteccién por interés local, o zonas entre tres municipios)

complementarias “de amortiguamiento” de las
SRPE, y sujetas igualmente a planes de manejo;
no se incentivan crecimientos de poblacién o
nuevas actividades incompatibles con la
conservacion de los recursos ambientales)

SRPP: Litoral:

PROTECCION PAISAJISTICA Proteccion del paisaje de La Colorada (al oeste del nicleo de La
(Protecciéon moderada por Interés Local, con Colorada y al este de las camaroneras)

varios casos: Zonas accidentadas del interior de Los Santos, al margen de los
1) zonas productivas sostenibles con calidad niicleos de verdadera montafia:

ambiental; Paisaje protegido de la Microcuenca del Cacao (parte de la

2) zonas muy transformadas que fueron cabecera correspondiente a Las Tablas)

ecolégicamente valiosas y podrian ser Enclaves de verdadera montaiia de la Peninsula de Azuero, sin
recuperables; alcanzar el nivel de la “Proteccién Ambiental”:

3) corredores territoriales con potencial de Cerro Quema (prolongacion en Macaracas y Tonosi)

desarrollo territorial pero donde se evitardn las
barreras ecolégicas;

4) otras zonas con recursos de agua
. estratégicos, o con especial valor paisajistico)
SRPRN: Zonas accidentadas del interior de Los Santos, al margen de los
PROTECCION DE RECURSOS NATURALES nicleos de verdadera montafia:
(Proteccidén activa, con acciones de 1. Zona accidentada del interior de Las Tablas (mayoria de la
restauracion hidrolégico-forestal) superficie del distrito)
2. Enclave accidentado de La Palma
SRC: Gran Planicie Costera de la Peninsula de Azuero, descontando los
SUELO RURAL COMUN manglares y otras pequeiias zonas litorales:
Gran Planicie Costera »lkgricclia1
. " Incluyendo el rincon entre los manglares del Rio Mensabé y el enclave accidentado de La Palma
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CATEGORIAS DEL SUELO RURAL ZONAS INCLUIDAS EN LAS DISTINTAS CATEGORIAS
SOBRECARGAS CBCP: Proteccion cautelar litoral:
(propuestas especificas que se superponen a 1. Proteccion cautelar litoral abarcando el borde costero de la
las propuestas zonales anteriores) zona SRC del Corregimiento de Las Tablas Abajo (= banda

litoral de 500 m de anchura segun Normativa, entre el niicleo
de La Colorada y los Manglares de Juan Diaz Abajo)

2. Proteccion cautelar litoral abarcando el borde costero de la
zona SRC del Corregimiento del Manantial (=similar a la
anterior, entre los Manglares de Juan Diaz Abajo y los de la
Boca de la Laja);

3. Zona de ordenamiento especial El Uverito, abarcando el borde
costero de la zona SRC del Corregimiento de Santo Domingo
(banda litoral de 500 m de anchura, entre los Manglares de
Boca de la Laja y los del Rio Mensabé).

Proteccién por acuerdo municipal frente a la contaminacidn del

recurso agua, afectando a varias zonas: Zona accidentada del

interior SPRNP, Enclave accidentado de La Palma SPRNP, Gran

Planicie Costera Agricola SRC, Manglares del Rio Mensabé SRPE):
Cuenca del Rio Mensabé

Ver la distribucion espacial de esta clasificacion el Mapa Clasificacion del Suelo del distrito de Las
Tablas (la Cuenca del Rio Mensabé aparece con un rayado amarillo superpuesto a diversos
colores). La representacion cartografica de referencia para las propuestas de nuevo Modelo
Territorial se deriva de dicho Mapa, al que se afiaden las propuestas relativas a carreteras, sistema
de nicleos poblados, y otras, dando lugar al Mapa Modelo Territorial Propuesto.
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4. PROPUESTA URBANISTICA

4.1 Sintesis del diagnéstico urbanistico de la cabecera de
Las Tablas

La ciudad de Las Tablas es atravesada por el principal eje vial de la provincia de Los Santos
(carretera naclonal) circunstancia que otorga un alto nivel de conectividad de caracter supralocal-
nacional (conexion con la carretera Interamericana cercana).

En su entorno muy proximo destaca la presencia del casco de Las Tablas, asi como la ubicacion de
multiples nucleos urbanos de menor rango (conforman un espacio conurbado de cierta
relevancia), el Puerto de Mensabé y singularidades ambientales y turisticas como la Playa de El
Uverito.

El enclave es particularmente llano y el crecimiento potencial (en términos de aglutinamiento de
los espacios urbanizados del entorno) no presenta condicionantes significativos.

La ciudad de las Tablas presenta actualmente una estructura compacta en la mayor parte de su
drea urbana, con extensiones dispersas en la periferia sur-oeste, y pequefios desarrollos
fragmentados al norte. Dichos ntcleos se han ido asentando, incluso por fuera de la demarcacién
del ejido, sobre los ejes viales comarcales. La huella urbana resultante es pues sensiblemente en
estrella o radial lo gue motivo la construccion de una via circunvalar de cosido entre ejes (después
de 20 afios ha quedado absorbida y obsoleta en sus funciones).

El nticleo central del tejido urbano es reticular en damero y particularmente legible: sobresalen las
avenidas perpendiculares Belisario Porras y Carlos Lopez que configuran la espina dorsal soporte
de actividad comercial, dotacional y de servicios. Precisamente, en la interseccion de ambas,
destacan los hitos urbanos mas relevantes (patrimoniales, institucionales, religiosos y recreativos).

Por el contrario, los desarrollos aledafios (podrian entenderse como barrios) presentan una
urdimbre irregular y fragmentada (particularmente en el sur del enclave) consecuencia, en exceso,
de ausencia de planificacion urbana integradora. El crecimiento de la ciudad se ha materializado
por yuxtaposicion de desarrollos privados segun la estructura catastral y no por procesos de
reparcelacion y gestion de suelo con vision global. La division predial ha sido pues determinante en
la concrecion de la cabecera con lotes pequefios en el nucleo central y mayores en la periferia.

El casco es de marcado caracter urbano (mas o menos consolidado) de uso predominante
residencial con comercio en planta baja en edificios de dos a tres plantas.

Los ejes estructurantes concentran los usos indispensables para el funcionamiento del nucleo asi
como los servicios de rango distrital y regional. Sin embargo, no es destacable una red especifica
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de espacios abiertos, areas recreativas y equipamientos sociales que cosan el tejido construido.
Cabe alertar sobre la baja dotacién de espacios para el esparcimiento.

La imagen de la ciudad tiende a ser heterogénea por diferencias en las calidades y procesos
constructivos asi como por ausencia de una normativa urbanistica especifica. En todo caso la
percepcion del espacio urbano no es éptima por el pésimo mantenimiento de las edificaciones y
la pobre integracion ambiental en las calles. Abundando en esta linea, resulta tremendamente
significativa la ausencia de acerado y sefializacion, circunstancia que debilita/pone en riesgo la
experiencia urbana del peaton (maxime en un contexto con problemas de trafico localizados,
profusidn de aparcamientos en calle y una muy limitada infraestructura del transporte).

Principales conclusiones:

1. Lacabecera de Las Tablas es una rétula urbana llamada a estructurar dinamicas funcionales
y territoriales en la region.

2. Como derivada esencial de la estructura morfolégica cabe asegurar que:
a. el ambito conurbado tiene capacidad (y demanda) de crecimiento mediante
colmatacion de los suelos intersticiales a los niicleos.
b. es evidente la dependencia funcional de dichos asentamientos con el centro
compacto donde confluyen cjcs y destaca una interesante plataforma dotacional
y comercial (aungue con carencias para el esparcimiento de la poblacién).

3. Lamalla conurbada es mas un conjunto de estructuras diversas deficientemente integradas
gue una ciudad integral.

4. El centro es abigarrado y con poco espacio baldio.

5. Laimagen de la ciudad es deficiente. Esta no ha sido pensada para el peatén.
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. 4.2 Hacia un modelo de ciudad en Las Tablas

APLICACION DE LOS PRECEPTOS DEL URBANISMO MODERNO

LINEA ARGUMENTAL DE LA CIUDAD MODERNA COMO CENTRALIDAD

Aspecto de Analisis Problematica Detectada Modelo de ciudad posible

1. LAS TABLAS PUEDE CONVERTIRSE EN UNA ROTULA URBANA
DE CARACTER SUPRALOCAL EN SINTONIA DE CRECIMIENTO
CON LA CABECERA DE GUARARE.

2. DEBE ENTENDERSE COMO UN “TODQ” HECHO DE PARTES
FUERTEMENTE INTEGRADAS

3. LA NUEVA CENTRALIDAD REGIONAL ASI PLANEADA SE
ADAPTARA A LOS POSIBLES ESCENARIOS EXOGENOS DE
DESARROLLO (SIENDO FUNDAMENTAL EL DESVIO DE LA
CARRETERA NACIONAL)

. Ubicacién de centralidad regional

Insuficientemente explotada por
falta de integracién entre los
nicleos que configuran la
Ordenamiento y la puesta en
valor de las singularidades
existentes

Referencias
geograficas y
condicionantes
fisicos
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LINEA ARGUMENTAL DE LA CIUDAD MODERNA COMPACTA, INTEGRADA y AMBIENTAL
Aspecto de Analisis Problematica Detectada Modelo de ciudad posible

4. EL MODELO DE CIUDAD DEBE TENDER A SER COMPACTO Y
REDENSIFICADO (NO EXPANSIVO), CAPAZ DE INTEGRAR LOS
NUCLEO CERCANOS.

5. SE PUEDEN APROVECHAR LOS ESPACIOS INFRAUTILIZADOS
INTERIORES.

6. SE PROCEDERA A UN COSIDO DINAMICO DE LOS
DIFERENTES NUCLEOS, ASENTAMIENTOS Y CONSTRUCTOS
MEDIANTE ~ PROGRAMAS  DOTACIONALES,  AREAS
RECREATIVAS Y REDES ACTIVAS SOSTENIBLES (BULEVARES,
CICLORUTAS, ALAMEDAS). APLICACION DE LA REDISTICA
URBANA.

Tejido urbano no planificado,
dispar y fragmentado.

Falta de una vision integral de
ciudad.

Presencia de &mbitos infra-
utilizados, con enorme potencial,
entre los nacleos.

Tendencia al crecimiento
expansivo y no compacto en el
ejido.

Mala integracion de las huellas
urbanas y excesiva dependencia
de ejes estructurantes que
penaliza la fluidez del trafico asf
como el &mbito  central.
Limitacion de la calle circunvalar.

Centro urbano excesivamente
colmatado.

Morfologia,

estructura urbana vy
crecimiento
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. LINEA ARGUMENTAL DE LA CIUDAD MODERNA COMPETITIVA Y ACTIVA
Aspecto de Analisis Problematica Detectada Modelo de ciudad posible

7. LA NUEVA CIUDAD PRESENTARA UN EQUILIBRIO
DOTACIONAL EN EL TERRITORIO MEDIANTE POTENCIACION/
RENOVACION DE NUCLEQS EXISTENTES.

8. IGUALMENTE SE PROGRAMARAN SECTORES PARA SUELO DE
EXPANSION URBANA QUE AMPLIEN LA HUELLA DEL EJIDO
EN RESPUESTA A LAS NECESIDADES Y DEN COHERENCIA
TERRITORIAL A LA CONURBACION DE CABECERA.

9. CONFORMARAN UNA PLATAFORMA COMPETITIVA NOTABLE
APROVECHANDO LA BUENA CONECTIVIDAD SUPRALOCAL

DEL CONJUNTO DE CABECERA.
Excesiva zonificacién de los usos

con dependencia de la cabecera.
Carencia de equipamientos vy
espacios abiertos.

Usos wurbanos del
suelo y equipamiento
comunitario

l.iN EA ARGEL D CtDAD MODERNA Y CENTRO HISTORICO RENOVADO

Aspecto de Analisis Problematica Detectada Modelo de ciudad posible

10. SE IMPLEMENTARAN TRATAMIENTOS DE RENOVACION,
REVITALIZACION Y CONSOLIDACION DEL SUELO URBANO
ASI COMO PLANES ESPECIALES DE REFORMA EN SUELOS
NO CONSOLIDADOS Y NUCLEOS ALEDANOS.

Deficiente imagen de la ciudad y

imagen y calidad de poca integracion ambiental.

la construccidn
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LINEA ARGUMENTAL DE LA CIUD ERNA Y LA REDISTICA | 32
Aspecto de Problematica Detectada Modelo de ciudad posible

ATl R T S e SR TS

Red radial mejorable 11. LAS INTERVENCIONES POR REDES AMABLES RESOLVERAN

Carencia de infraestuctura bdsica LAS DIFICULTADES PARA EL PEATON Y LA CIRCUNVALCION

para el peatén y ausencia de DE CABECERA DESCONGESTIONARA EL PASO DE TRAFICO
Malla vial y movilided K gaiizacién vertical y horizontal. POR LAS TABLAS.

Necesidad de una terminal de

transporte

LEYENDA DE LOS ESQUEMAS EXPUESTOS

Cabecera Integrada y ciudad
compacta

Carretera de desvio a Pedasi

i Caracter de rotula urbana regional
Cosido dinamico mediante eje de
=: bulevar

ey
Centro Urbano renovado

~ Ambitos para el nuevo desarrollo de plataformas

competitivas

4.3 Lineamientos proyectuales para Las Tablas
431 Metodologia genérica

Se ha planteado pues una metodologia que:

s Promueve e implementa los preceptos del urbanismo moderno y la redistica. Se han
identificado cauces de dinamicas fundamentales, “puntos neuralgicos” activos y activables
de la trama urbana.

e Continda el espiritu y letra de los hallazgos del diagnéstico integrado poniendo en valor la
estructuracion de resultados analizados.

s Acomete simultaneamente estudios en la escala macro como en la escala micro o local
para incidir en el cardcter integral de las actuaciones.
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. e Es multisectorial pues se proyecta con insumos de todas las areas de la consultoria.
lgualmente, genera claves para las demas disciplinas.

s Es participativa: se han mantenido talleres internos y reuniones técnico-institucionales con
los principales actores y agentes involucrados con el propdsito de interpretar el territorio,

modular la informacién que se les transmite, comprender y conciliar sus intereses, e
impulsar su involucramiento en el proceso.

* Retoma los proyectos emblemadticos pensados desde la alcaldia. En el caso de Las Tablas
éstos son:

La mejora de vias distritales y caminos rurales a nivel de distrito.

La implementacion de sistemas de alcantarillado.

La ampliacién y reubicacion del vertedero.

La renovacién de los sistemas de drenaje de aguas lluvia

El desarrollo de la costa

o O O O

* Recoje las lecciones aprendidas de todas las experiencias, politicas municipales programas
y proyectos gue puedan ser referencias relevantes a tener en cuenta en la elaboracion de
los lineamientos estratégicos para el ambito.

En el siguiente cuadro se resumen las principales caracteristicas del proceso de disefio que sera
. llevado a cabo.
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FIGURA 1 ENFOQUE GENERAL DE LA METODOLOGIA
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43.2 Proceso proyectual hacia la estructuracion del modelo
de ciudad

En el siguiente esquema se presenta el proceso de maduracion de las ideas asi como la hoja de
| ruta seguida para su concrecion final en un plan local para el desarrollo urbano.

En este grafico se pone de manifiesto el caracter participativo asi como la gradacién de los avances
y generacion de propuestas de intervencion.
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FIGURA 2 PASOS PARA LA CONSTRUCCION DE UN PLAN LOCAL PARA EL DESARROLLO URBANO

= EPYPSA




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
INFORME FINAL PROPUESTAS

4.3.3 Cumplimiento de los términos de Referencia y de los
contenidos expuestos en el articulo 13 de La Ley 6 de
1 de febrero de 2006 que reglamenta el ordenamiento
territorial para el desarrollo urbano.

El conjunto de contenidos asi como la estructura de propuestas seran consistentes con el
articulado de la Ley 6 que reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo urbano y que
es recogido por los términos de referencia de la presente consultoria. Con la idea de mantener
siempre el espiritu y letra de dichos documentos se desarrollan para la conurbacién de cabecera
de Las Tablas:

La delimitacion de las dreas de posible expansion de ciudades o centros poblados, de
desarrollo diferido, de desarrollo prioritario, asi como la identificacion de aquellas dreas de
asentamiento infoarmal para incorporarlas a la estructura urbana.

Definicion de los usos del suelo como: residenciales, comerciales, institucionales,
industriales, recreativos y de conservacion y sus densidades e intensidades, para los efectos
de determinar la normativa urbanistica aplicable.

La delimitacion de espacios abiertos de uso ptiblico, destinados a dreas recreativas y de
conservacion.

La localizacidn de dreas de proteccidn, de conservacion ambiental y de zonas vulnerables a
desastres naturales.

La localizacion de dreas de conservacicn del patrimonio histdrico, arquitecténico y cultural.
El trazado, la jerarquizacion y la nomenclatura de la red vial y de transporte urbano a nivel
local, existente y de desarrollo futuro.

La identificacion de las redes de infraestructura publica y sus proyecciones.

La ubicacion existente y futura de los edificios y dreas para el equipamiento de servicios de
interés publico y social, tales como: centros educacionales, culturales, deportivos,
religiosos e institucionales.

Los hallazgos y planteamientos de propuesta para el desarrollo urbano local se han plasmado en
planos y mapas de manera, igualmente, acorde a los términos de Referencia e incluyen los
siguientes aspectos:

Identificacidn y delimitacion precisa del dmbito geogrdfico

Identificacidn de las infraestructuras con valor de patrimonio cultural, arquitecténico y
natural.

Planos de esquema urbanistico, donde se definan los diferentes sistemas de dreas
protegidas, dreas futuras para parques, equipamientos y servicios, trdfico, red vial, usos de
suelo, indices de ocupacion y construccidn.

Cuadros de dreas con definicion de las etapas de desarrollo propuestas.
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Proyecto de delimitacion y conformacion de las diferentes unidades de actuacion
urbanistica.

Localizacion de nuevos elementos de la estructura ecoldgica, en caso de que se proponga.
Semiologia grdfica ajustada a la cartografia urbana y ambiental.

4.4 Propuestas emblematicas

En consonancia con los criterios y metodologia anteriormente anunciados, se presentan las
principales propuestas de proyecto. Dichas ideas han sido expuestas en las juntas de planificacion
locales y posteriormente presentadas a los actores involucrados en la consultoria. Las siguientes
imagenes son esquemas previos que han servido de borrador de discusion para la concrecion de
los planos vinculantes adjuntos en la presente memoria. Cabe aclarar que en el documento de
banco de proyectos se describen con detalle las intervenciones puntuales mas relevantes para la
Cabecera desde el componente urbanismo.

1. Propuesta de desvio de la carretera nacional hacia Pedasi.

Se descongestiona el centro de Las Tablas, mejorando el trafico, medioambiente y vivencia
de la cabecera.

Se mejora la conectividad supralocal con gran potencial de adecuacion a escenarios
exogenos (tipo turismo).
Dicho desvio dard continuidad a la circunvalacion de la cabecera de Guararé.

Se potenciara el eje Las Tablas-Guararé como eje funcional de referencia para la region. En
el esquema siguiente se presenta un trazado tentativa del desvio (tanto para Guararé.

2. “Cosido dindmico” de los niicleos y dreas ocupadas mediante un eje bulevar soporte de usos
dotacionales, recreativos y ambientales.

Se integran los diferentes asentamientos en una conurbacién compacta mejorando el
patron de crecimiento en estrella actual.

Se generan nuevos espacios de oportunidad.

Se da actividad y dinamismo a zonas residuales mediante un cinturén urbano de primer
orden. Se trata igualmente de una via parque con funciones de circunvalacion.

Se vinculan entre si los equipamientos/nuevos desarrollos La creacién de la ciudad pasa
por la creacién de calle. Esta ha de ser activa y soporte de intercambios. EI mestizaje
urbano se da de manera proporcional a la funcionalidad y grado de activacion de la calle.
Dada la irregularidad de los asentamientos se busca un patrén de trazado que aglutine y
organice al maximo el territorio urbano. Es importante maximizar el nimero de lotes
servidos por el eje con el fin de integrar lo existente y repercutir favorablemente los costes
de oportunidad.

Se crea un circuito continuo de carril bici.

51

EPYPSA



K pR.NAT MEV PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
'g- [ =======_ |INFORME FINAL PROPUESTAS

FIGURA 3 NUEVO EJE BULEVAR

3. Recorridos Ambientales Peatonales Seguros y red estructurante de espacios abiertos.

Las Redes Ambientales Peatonales Seguras, son un conjunto articulado de vias y sistemas de cruce
que permite vincular un origen y un destino en aceptables condiciones de rapidez, comodidad y
seguridad para la marcha a pie. Al igual que se conciben las vias para el trafico motorizado, que
constituye una red continua de acceso a toda la ciudad, las redes peatonales han de ser
planificadas y disefiadas como una malla que teje y vincula las distintas actividades y centros de
la vida urbana. Una malla que incluye desde aceras comodas y agradables hasta calles peatonales,
articuladas por cruces pensados y disefiados para la seguridad y facilidad del cruce de los
peatones.

Las Recorridos Ambientales Peatonales Seguros representan asi el reflejo de una concepcion de la
ciudad en la que el peaton y su entorno socio cultural son la referencia.

Establecen una nueva perspectiva de la movilidad urbana coherente con la movilidad sostenible:
e Armonizandose y articuldandose fisica y funcionalmente con los demds sistemas y/o

subsistemas urbanos de una ciudad o region ( Centro Historico, equipamientos urbanos,
sistemas viales y de transporte y los sistemas de espacio ptblico)
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. e Estructurando funcionalmente mejoras en las condiciones ambientales y de seguridad vial
para la sociedad en general, propiciando espacios que ademas de facilitar los
desplazamientos a pie, permiten la convivencia cultural y la coexistencia de diferentes
modos de transporte

Los RAPS necesariamente tendran que hacer parte del programa de construccion del sistema
transversal de espacio publico (ciclo rutas, senderos, alamedas, puntos de encuentro, parques,
nodos viales, pasos peatonales, nodos ambientales y alamedas perimetrales, calles activas,
hitos...), ya que con ellas se relacionan los elementos de la estructura ecolégica (quebradas,
parques...) con la infraestructura del transporte.

En todo caso, se plantearan amplias zonas abiertas arboladas para el esparcimiento. Sera la red
estructurante de Espacios Abiertos de la cabecera. Adicionalmente, cada sector de desarrollo que
se proponga (mediante Planes de Desarrollo Parcial en suelos de expansidn urbana) presentard un
conjunto de cesiones para espacios recreativos y ambientales de escala local acordes a los
estandares normativos vigentes.

FIGURA 4 RED DE ESPACIOS ABIERTOS ESTRUCTURANTE
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4. Nuevos espacios estructurantes polivalentes (equipamientos institucionales, deportivos,
sociales, comerciales...)

e Se plantea una red dotacional polivalente perimetral que dara servicio simultaneo tanto a
la cabecera existente como a los nuevos desarrollos una vez estén ejecutados. Se concibe
pues un cinturén o umbral activo estructurante.

e Se desarrolla una propuesta equilibrada de usos en el territorio que minimiza la
dependencia funcional del centro.

= Se generan nuevas centralidades perfectamente integradas (vias y caminos existentes
mantenidos pero mejorados)

e Se proyectan dotaciones cuya repercusion serda de escala regional (recintos feriales,
institucionales, comerciales, educativos) reforzando la significativa tendencia del eje
Guararé-Las Tablas.

e Seincluiran

o Mercado Municipal

o Ciudad Gubernamental

o Terminal de transportes
o Recinto ferial polivalente

FIGURA 5 CONJUNTO DOTACIONAL Y DE EQUIPAMIENTOS MULTIPLES
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5. Nuevos espacios residenciales con prioridad a las Viviendas de Interés Social.

Estaran bien conectados y dotados. Las redes anteriormente descritas aglutinaran los
desarrollos inmobiliarios. Se ocuparédn en gran medida los espacios internos actuales
baldios o zonas vinculadas al nuevo cinturén urbano.

Supondrdn atractivas opciones de inversion en vivienda plurifamiliar en blogue asi como
en desarrollos unifamiliares.

Responderdn a las necesidades de vivienda por crecimiento y por eventuales renovaciones
de edificaciones.

FIGURA 6 NUEVOS DESARROLLOS RESIDENCIALES

6. Nueva plataforma competitiva e industrial.

Se planifica suelo especifico para dar cabida a desarrollos industriales y terciarios.

Dichos espacios contaran con alto grado de conectividad.

Su desarrollo y ejecucion dependera de las necesidades y previsiones reales del sector por
lo que se deberan introducir suelos de desarrollo diferido.
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FIGURA 7 LIMITE DEL EJIDO AMPLIADO QUE ABARCA LAS AREAS DE OPORTUNIDAD DESCRITAS .

7. Tratamientos de consolidacién del suelo urbano y Tratamientos de revitalizacion de las calles
mas dindmicas y soporte de actividad.

e Las mejoras integrales de barrio en términos de infraestructura (alcantarillado y agua
potable, iluminacion de calles) y vialidad (mejora de calzadas y caminos, plan integral de
acerado) consolidaran los nucleos existentes.

e los ejes urbanos estructurantes de la Ordenamiento deben mejorarse en términos de
accesibilidad, peatonalidad, trafico, imagen, etc.

e Se debe garantizar la robustez y sostenibilidad econémica de dichos ejes. El uso Mixto
Urbano deberd ser dominante en estas dreas para evitar una excesiva zonificacion sin
mezcla.
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FIGURA 8 TRATAMIENTOS DE CONSOLIDACION DEL SUELO URBANO Y REVITALIZACION DE LOS EJES
ESTRUCTURANTES

4.5 Organizacion de las propuestas: Definiciones

En lo relacionado con la conurbacion de cabecera, el presente Plan organiza las propuestas
anteriormente descritas en torno a 5 tematicos fundamentales:

a  Clasificacién de suelo

e C(alificacion de usos del suelo
e Tratamientos urbanisticos

e Zonificacion normativa

e Jerarquizacion de la red vial.

El presente apartado aportara al lector la justificacion, definicion y criterios de los conceptos
anteriormente relacionados.
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451 Clasificacion de suelo (grafiada en plano
correspondiente)

El articulo 13.3 de la Ley 6, 2006, que reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano y dicta otras disposiciones, otorga a los Planes Nacionales y Regionales la capacidad de
clasificar el suelo en tres categorias:

e Suelo urbano
s Suelo de expansicn urbana
e Suelo rural

Asi pues la clasificacion del suelo rige la aptitud del suelo de un municipio a ser o no urbanizado
El Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Las Tablas introduce la siguiente clasificacién de

suelo, categorias y asignaciones asociadas.

FIGURA 9 CLASIFICACION DE SUELO, CATEGORIAS Y ASOCIACIONES PARA EL DISTRITO DE GUARARE

LOTES URBANOS (con
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Donde se brindan para el presente Plan de Ordenamiento las siguientes definiciones:

Suelo urbano.
Constituiran el suelo urbano las areas ya transformadas que el planeamiento urbanistico clasifique
como tal por:

s Pertenecer necesariamente al ejido.

¢ Disponer de acceso rodado y de los servicios de abastecimiento y evacuacion de aguas y
suministro de energia eléctrica, debiendo tener estos servicios caracteristicas adecuadas
para servir a la edificacion existente o prevista por el Plan.

e Estar consolidadas por la edificacion

» Ser lotes baldios de tamafio reducido (<5ha) vinculados al suelo urbano dentro del ejido
con alineaciones y rasantes.

Categorias del suelo urbano.

e Tendran la consideracion de suelo urbano consolidado por la urbanizacién los terrenos en
que no resulte necesario el desarrollo de mecanismos de equidistribucion de beneficios y
cargas.

* Tendran la consideracion de suelo urbano sin consolidar los terrenos que requieran
mecanismos de equitativa distribucion de beneficios y cargas y ejecucion de proyectos de
urbanizacion o planeamiento de desarrollo. Se han identificado los suelos baldios dentro
del ejido (suelo no consolidado interior).

e Los nlcleos cercanos a la cabecera seran considerados como suelos urbanos no
consolidados dado su cardcter espontaneo y desordenado. Seran mejorados mediantes
Planes de Desarrollo Parcial especificos (ver apartado de tratamientos).

Suelo rural

Tendran la clasificacion de suelo rural los terrenos inadecuados para su desarrollo urbanistico o de
limitada capacidad para su desarrollo (en algunas circunstancias que lo ameriten se podran aplicar
normativas muy restrictivas) por imperativo del principio de utilizacion racional de los recursos
naturales o por la necesidad de garantizar un desarrollo sostenible del territorio, de acuerdo con el
modelo de desarrollo urbano y territorial.

Suelo de expansién urbana

Constituirdn el suelo de expansién urbana los terrenos que presenten una marcada aptitud para
garantizar el soporte de crecimiento futuro de la conurbacién de cabecera. Seran transformados
mediante Planes Especificos de Desarrollo (Planes de Desarrollo Parcial) de manera Prioritaria o
Diferida segin indica la propia Ley 6 de 1 de febrero de 2006 que reglamenta el ordenamiento
territorial para el desarrollo urbano en su articulo 5:
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4. Desarrollo diferido. Area que en los planes se identifica como de condiciones morfoldgicas
adecuadas, pero que no cuenta con infraestructura fisica ni social circundante a las zonas
urbanizables o edificables de la ciudad para el desarrollo futuro.

5. Desarrollo prioritario. Area que en los planes se identifica por estar servida de infraestructura
bdsica y condiciones morfoldgicas adecuadas, aptas para un desarrollo inmediato.

Sistemas Estructurantes.

La condicion metropolitana de los Sistemas Estructurantes es de alcance e interés global. Su
desarrollo beneficia, habilita y potencia todos los otros planes de intervencién. Este concepto se
ampara en la prevalencia del interés comin al particular y por tanto conviene establecer una

instrumentacion de gestion que facilite:

1. Su ejecucion con independencia de las voluntades particulares o el orden de actuacion de
los Planes de Desarrollo Parcial. Habitualmente, en otros paises, los Sistemas
Estructurantes tienen reconocido un aprovechamiento (mediante indice de edificabilidad)
que se materializa en sectores/ambitos con Plan de Desarrollo Parcial determinados. Este
proceso de adscripcion o vinculacién de la edificabilidad, sin embargo, se fundamenta en
poner los terrenos a disposicion de la Administracion, previa tramitacion del
correspondiente expediente de reconocimiento de aprovechamientos urbanisticos e
indemnizaciones que procedan, en el entendido de que serd la administracion la
encargada de ejecutarlos. Dado que la Ley 6 no reglamenta esta circunstancia (iniciativa
publica del Sistema Estructurante), puede ocurrir el riesgo de que la concrecion de los
Sistemas Estructurantes dependa de la concrecion de los Planes de Desarrollo Parcial. En
efecto, un excesivo grado de delimitacion de porciones especificas de Sistemas
Estructurantes en régimen de vinculacion o adscripcion (por reconocimiento de
aprovechamiento) a Planes de Desarrollo Parcial (PD) especificos (y no a otros) puede
romper la logica de construccion (o simplemente no construirse nunca).

2. Sufinanciacién equitativa en la que todos los actores deben participar. En el contexto del
presente plan, los Sistemas Estructurantes se presentan como una clase de suelo
especifica con independencia de su ubicacién en suelo urbano o de expansion urbana. Esta
circunstancia es novedosa en el contexto de la Ley 6 porque introduce una doble lectura:

e El concepto de asignacién/ adscripcion de los costes (y no del aprovechamiento) de
ejecucion del Sistema Estructurante a los Planes de Desarrollo Parcial en forma
proporcional al aprovechamiento de estos ultimos.

e El concepto de equidistribucion de cargas y beneficios (cuyo proceso genérico queda
explicado en memoria (Apuntes sobre la gestion de los Planes de Desarrollo Parcial y
relevancia del concepto de edificabilidad)
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. A tenor de lo anterior se propone de manera tentativa la siguiente metodologia o mecanismos de
obtencion fundamentados en un régimen de flexibilidad estipulado por una comision gestora
vinculada a un fideicomiso:

Los Sistemas Estructurantes seran una clase de suelo en si mismos porque se construyen a
partir del resto de los suelos clasificados, figuras de desarrollo asi como de la asignacion
que le competa a la administracion. No es que solamente cumplan una funcién
estructurante en términos urbanisticos sino que involucran, para su gestion, al conjunto
de suelos vinculados con el desarrollo y crecimiento de la nueva ciudad.

Los propietarios de fincas destinadas por el Plan de Ordenamiento a Sistemas
Estructurantes, tendran derecho a usar, disfrutar y disponer de los terrenos de su
propiedad conforme a su naturaleza, hasta tanto sean ejecutados como tal.

Los propietarios de estos terrenos tendran derecho a obtener su justo valor en el proceso
de expropiacion o por cualquier otro titulo juridico de adquisicién de los terrenos por
parte de la Administracién / comisién gestora.

Se deberan definir las proporciones de asignacion de costes a los actores involucrados en
el desarrollo (administracion publica local y estatal, Planes de Desarrollo Parcial, Suelo
Urbano) al amparo de la legislacion vigente y en su defecto del acuerdo municipal que sea
necesario.

Se constituird una comision gestora para la ejecucion de los Sistemas Estructurantes que
determinaré el proceso de ejecucion de los mismos, orden cronoldgico y obtencidn de los
recursos financieros para su desarrollo coherente y funcional. Todos los actores deberan
tener representacion en él. Sera objetivo del presente Proyecto establecer las condiciones
y estructura juridica de dicha comisidn que en todo caso se apoyara en un fideicomiso
para regular el ritmo de gastos.

Los costes asignados a los Planes de Desarrollo Parcial se distribuirdn en funcién del
aprovechamiento de cada uno de ellos en atencion a la equidistribucion de cargas entre
los interesados. Asi pues, cada desarrollador debera computar en su cuadro financiero los
gastos relacionados con los Sistemas Estructurantes. Cada Plan de Desarrollo Parcial
presenta un valor porcentual de contribucion en su ficha descriptiva. Sin embargo, por ser
ésta una propuesta orientativa, no se puede afirmar cual es el porcentaje de costes para
la materializacion de los Sistemas Estructurantes imputado a los Planes de Desarrollo
Parcial frente a otros tipos de suelo y tratamientos (urbano consolidado, ambitos con
planes especiales...). Tampoco se conoce el porcentaje eventual de participacion del
Ayuntamiento, Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de la Vivienda u otras entidades.
Sera objeto de la comision.
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7. La contribucion efectiva de las diferentes figuras de desarrollo sera vertida al fideicomiso y
la comisién gestora regira su aplicacién en funcidon del cronograma vinculante (con
independencia pues del orden de desarrollo de los PD).

4.5.2 Calificacion de los usos del suelo (grafiada en plano
correspondiente)

La citada Ley 6 define en su articulo 5. 17 el uso de suelo como Propdsito especifico, destino o
actividad que se le da a la ocupacion o empleo de un terreno.

Se entiende para el presente Plan de Ordenamiento la Calificacion de los usos del suelo como la
herramienta que rige pormenorizadamente los usos tipoldgicos del suelo.

A continuacion se expone dicha calificacion diferenciando entre usos existentes (en general
homaologados por el Plan salvo que se requieran tratamientos especificos de cambio de norma en
una determinada zona) y usos propuestos en suelos de expansion urbana (seran Macro Usos a
desarrollar mediante Planes de Desarrollo Parcial o de Expansién Urbana que deberan igualmente
generar suelo para equipamientos comunitarios, area recreativas, viales, etc...):

= Existentes
= Existentes mantenidos y lotes baldios que no queden tratados en los
apartados posteriores (institucional, industria, comercio, mixto comercial-
residencial, residencial, deportivo, area recreativa...)

« Dentro del ejido
» Fueradel ejido

*  Propuestos
« Propuestos bajo forma de asignacién de uso directo (lotes baldios < 5 ha)
(institucional, industria, comercio, mixto-comercial-residencial,
residencial, deportivo, area recreativa y homologacion de paleta de usos
MIVIOT)
« Dentro del ejido
+  De ejecucion directa
= Fueradel ejido
+  Vinculados a planes especiales
* Propuestos bajo forma de Planes de Desarrollo Parcial con Macro Uso
(incluye lotes baldios > 5 ha) y cesiones a cumplir
«  Prioritario
+ Plan de Desarrollo Parcial Equipamiento
* Plan de Desarrollo Parcial mixto terciario (comercio,
servicios y empresa)
+ Plan de Desarrollo Parcial actividad productiva urbana
(industria, logistica)
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= Plan de Desarrollo Parcial residencial
* Bajadensidad
*  Mediana densidad
*  Alta densidad
+ Diferido
= Con Macro Uso por determinar.
+  Sistema Estructurante de areas recreativas
«  Areas recreativas
«  Areas verdes no desarrollables
*  Sistema Estructurante vial
*  Sistema Estructurante para infraestructuras

En el siguiente grafico se desarrollan precisamente las condiciones genéricas de cesion y
diferenciacion de usos complementarios que deberan cumplir los Planes de Desarrollo Parcial
Urbana (de Expansion Urbana Prioritaria) tomando como dnica referencia posible la normativa
vinculante de Cddigos de Zona y Normas de Desarrollo Urbano para el Area del Canal de 22 de
Julio de 2002 del Ministerio de Vivienda.
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FIGURA 10 CONDICIONES GENERICAS DE CESION Y DIFERENCIACION DE
USOS COMPLEMENTARIOS PARA PLANES DE DESARROLLO URBANO
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4.5.3 Tratamientos Urbanisticos (grafiada en plano
correspondiente)

El tratamiento se considera como la modalidad de gestion/ tramitacion en ambitos genéricos que
presentan problematicas/ caracteristicas/ lineas posibles de intervencion comunes:

Tralamientus de Renouvacion (coincidira con las conas hisloricas y cascus urbanos).
Tratamiento de Revitalizacién (en general coincidird con los usos de tipo mixto urbano
estructurante).

Tratamiento de Consolidacion (resto de suelo urbano ocupado en el ejido).
Tratamiento de Asignacién de uso directo en los lotes baldios dentro del ejido que sean
considerados como suelo urbano consolidado.

Tratamiento de Planes de Desarrollo Interior (PDI) en los suelos urbanos no consolidados
dentro del Ejido.

Tratamiento de los nucleos cercanos mediante Planes Especiales de Nucleos (PEN)
Tratamiento de Asignacion de uso directo, en los lotes baldios en nicleos cercanos,
vinculada a dichos PEN.

Tratamiento del suelo de expansion urbana mediante Plan de Desarrollo Parcial (PD) de
Expansién Prioritaria con Macro Uso determinado.

Tratamiento del suelo de expansién urbana diferida (PDD) sin Macro Uso determinado.

A continuacion se expone un diagrama explicativo con mayor detalle/ condiciones a cumplir en el
apartado de tratamientos.
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FIGURA 11 ESQUEMA DE TRATAMIENTO URBANISTICO

Fuente: Elaboracion EPYPSA 2011
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Déndose en el contexto del presente Plan de Ordenamiento las siguientes definiciones:

Renovacion.

Las zonas que reciben este tratamiento, se localizan generalmente en areas del centro tradicional
y representativo (sectores localizados en las zonas centrales del suelo urbano que por haber
sufrido grandes procesos de deterioro en su espacio publico y por la obsolescencia de sus
inmuebles, requieren de acciones integrales para su reconstruccion, incluyendo la modificacion de
su sistema predial y la generacion adicional del espacio publico). Por esta, razon su renovacion se
considera fundamental, pues permitira a partir de la solucién paulatina de sus conflictos
funcionales y de su adecuada articulacion al resto de la ciudad, la recuperacion global de la zona
mas importante de ésta y por ende un beneficio de gran incidencia para la productividad y
competitividad de Las Tablas.

La renovacidn urbana promueve la utilizacién de instrumentos de cardcter asociativo a través de
Planes de Desarrollo Parcial, de manera que se habilita la utilizacion de mayores
aprovechamientos.

Revitalizacidn.
La creaciéon de la ciudad pasa por la creacion de calle. Esta ha de ser activa y soporte de

intercambios. El mestizaje urbano se da de manera proporcional a la funcionalidad y potencial de
actividad de un eje urbano.

La idea fundamental sera implementar la intensidad y robustez de las calles para asumir nuevos
usos. Se trata de mejorar la escala urbana maés pequefia, la escala del peatén o escala
interpersonal, donde el méximo de interacciones ocurre en la ciudad. Por ello es necesaria la
cohabitacion sostenible (en términos ccondmicos fundamentalmente) de usos residenciales con
comerciales en un conjunto urbano mejorado y pensado para el peaton.

Asi pues la revitalizacién potenciara un eje especifico dentro del casco urbano para cumplir la
funcién de plataforma generadora intercambios, encuentros y competitividad urbana
sostenible.

Consolidacion.

Este tratamiento esta orientado a consolidar los valores urbanisticos ambientales o paisajisticos
que presenta una determinada zona urbana y a corregir las deficiencias que afectan su
funcionamiento. Su objetivo serd la generacion de infraestructuras para el Espacio Publico y
equipamientos de caracter esencial, colectivo y recreativo a partir de las proyecciones de
poblacion

De acuerdo con las condiciones de cada zona, el tratamiento de consolidacion se clasificara en:

» Estabilizacién: El objetivo de éste tratamiento es el de mantener y ordenar el desarrollo
urbanistico, conforme a los requerimientos del sector, aplicable a territorios dotados de
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infraestructuras adecuadas, proyectando la implementacidn de nuevas infraestructuras
ante los requerimientos establecidos por los procesos de redensificacion.

* |mplementacion: El objetivo de este tratamiento es el de suplir deficiencias, priorizando
necesidades conforme la caracterizacion de la zona homogénea que lo integra
estableciendo requerimientos especificos de ocupacion del suelo. Se aplica a aquellos
sectores que presentan deficiencias en la dotacion de infraestructuras para el servicio
publico y equipamientos de caracter esencial, colectivo y recreativo.

Asignacién de uso directo

Correspondera a este tratamiento la determinacién de las condiciones de ejecucion, ocupacion,
edificabilidad, delimitacién de linderos, rasantes y alturas de lotes baldios en suelo urbano
consolidado (Asignacion de uso directo) o no consolidado (Asignacion de uso directo vinculada a
Planes Especiales).

Planes de Desarrollo Parcial

Segln la Ley 6, Los Planes Parciales son un Instrumento de planificacion detallado, cuyo objetivo
principal es el ordenamiento, la creacion, la defensa o el mejoramiento de algtin sector particular
de la ciudad, en especial las dreas de conservacion histérica, monumental, arquitectonica o
ambiental, las zonas de interés turistico o paisajistico, los asentamientos informales, las dreas de
urbanizacion progresiva o cualquiera otra drea cuyas condiciones especificas ameriten un
tratamiento separado dentro del plan de ordenamiento territorial para el desarrollo urbano local.

Los Planes de Desarrollo Parcial (como los Planes Parciales) son instrumentos que articulan de
manera especifica los objetivos de ordenamiento territorial con los de gestion del suelo
concretando las condiciones técnicas, juridicas, econdmico - financieras y de disefio urbanistico.
Permiten la generacion de los soportes necesarios para nuevos usos urbanos o para la
transformacion de los espacios urbanos previamente existentes, asegurando condiciones de
habitabilidad y de proteccion de la Estructura Ecolégica Principal, de conformidad con las
previsiones y politicas del Plan de Ordenamiento Territorial.

En el contexto del presente POT, los Planes de Desarrollo Parcial admiten la gestion privada y
publico-privada a diferencia de los Planes Parciales.

Un lote o un conjunto de lotes sin desarrollar en una zona declarada de expansion o de desarrollo
con mas de 5 hectdreas es susceptible de construirse bajo la modalidad de un Plan de Desarrollo
Parcial:

e Siestan fuera del ejido se denominaran Planes de Desarrollo Parcial de Expansién Urbana
Prioritaria

e Silos terrenos se ubican dentro del ejido se denominaran Planes de Desarrollo Interior.
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Planes Especiales de Nucleos (PEN).

Podran tener por objeto llevar a cabo actuaciones integrales para la descongestion del suelo
urbano, creacion de actuaciones urbanisticas y equipamiento comunitario, saneamiento de
barrios, resolucion de problemas de accesibilidad, circulacion o de estética y mejora del medio
ambiente o de los servicios publicos y otros fines analogos en los nicleos cercanos a la cabecera.

Las determinaciones de estos planes seran las necesarias para sus fines, sefialandose
especificamente las siguientes:

¢ Completar la red de infraestructuras de servicios y comunicaciones optimizando las
redes existentes.

¢ Prevision de los equipamientos y espacios libres publicos en proporcion adecuada a las
tdrdclerislicas espetificas del drea

s Regulacion del régimen de parcelacion, usos del suelo y de la edificacion, tipologias y
aprovechamientos edificatorios.

e Establecimiento de medidas encaminadas a la conservacién y mejora del medio
ambiente, asi como la regulacion del aspecto exterior de las edificaciones, su caracter
arquitecténico y conservacion de elementos vegetales y arbolado para impedir su
desaparicion o destruccion.

= [Establecimiento del sistema de gestion, de acuerdo con sus caracteristicas peculiares.

Los nucleos muy cercanos a la cabecera se han considerado en el POT como suelos urbanos no
consolidados dado su caracter espontdneo y desordenado. Por lo general son asentamientos
infradotados y funcionalmente dependientes del casco urbano. Se trata de tejidos poco legibles y
fragmentados con gran proporcidn de espaclos baldlos sin funcion alguna. Se han construido en el
entorno proximo de los ejes viales supralocales circunstancia que genera evidentes barreras en la
trama urbana asi como congestién/ penalizacion de trafico.

En algunos de estps ambitos existe una normativa urbanistica vigente que, en gran medida, ha
sido homologada por el Plan de Ordenamiento Territorial, por lo que los propietarios de suelo
cumplirdn, como es légico, con los deberes y obligaciones requeridos.

Sin embargo, es necesaria la implementacion de un tratamiento de conjunto que integre las
construcciones actuales periféricas dentro del nuevo modelo de ciudad. Se deben garantizar
dotaciones y servicios de primer nivel en el conjunto de la cabeceray por tanto en estos niicleos.
Para ello y con independencia de la normativa a aplicar en cada lote particular, se han definido
unos espacios amplios de renovacion urbana con caracleristicas similares en tejidos urbanos
homogéneos; son los llamados Planes Especiales de Nicleos cercanos PEN que se deberan
desarrollar/ejecutar en el horizonte del Plan.
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Se han definido 14 Planes Especiales de Nucleo (PEN-LT-01/14). Son el instrumento por el cual se
desarrollan y se complementan las disposiciones del POT para espacios determinados de suelo
urbano. Se trata de un instrumento de planificacion territorial intermedio, entre la escala de
ciudad, y la escala de un proyecto singular.

Se debera tener en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

» La coherencia con las estrategias generales de uso y ocupacion del suelo establecidas en el
POT.

= la atencion integral a problemas particulares del sector comprendido dentro del PEN.

e El cardcter morfologico homogéneo y coherente, interna y externamente, del sector.

e La viabilidad econémica y financiera de las Actuaciones Urbanisticas necesarias para su
desarrollo (se deberan desarrollar herramientas de equidistribucion de cargas y beneficios
en Unidades de Ejecucién determinadas, procesos de gestién urbanistica, generacién de
valor de suelo, plusvalias...)

Los PEN seran pues proyectos especificos de renovacion urbana mediante generacion de valor y se
podran ejecutar de manera independiente. Debera la alcaldia coordinar su desarrollo e invitar a la
concurrencia del sector privado. Los PEN dispondran las herramientas necesarias para la ejecucion
de los mismos (en funcién del marco legal vigente en el momento de su desarrollo) y podran
plantear modificaciones a la norma del presente POT (incremento de alturas, edificabilidad,
cambios de uso) siempre y cuando quede justificada su necesidad (a efectos del PEN) y estén
aprobadas por la administraciéon competente.

454 Zonificacion de normativa (grafiada en plano
correspondiente)

La ley 6 define, en su articulo 5.18, la Zonificacién como la Division territorial de un centro urbano
o un drea no desarrollada, con el fin de regular los uscs del suelo por dreas de uso homogéneas.
Cada area dispondra pues de una clave de normativa en plano que remitira a una norma concreta
o, en el caso de Planes de Desarrollo Parcial, a una ficha especifica que contendra:

Sigla del Plan de Desarrollo Parcial
o PD-LT (PLAN DE DESARROLLO PARCIAL LAS TABLAS) R para residencial
© PD-LT (PLAN DE DESARROLLO PARCIAL LAS TABLAS) MT para mixto terciario
o0 PD-LT (PLAN DE DESARROLLO PARCIAL LAS TABLAS) EQ para equipamiento
o0 PD-LT (PLAN DE DESARROLLO PARCIAL LAS TABLAS) PU para productivo urbano
e Macro Uso
e (Objetivos
e Criterios
e Superficie del sector
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e Cesiones y reservas minimas
e Porcentajes de usos especificos
¢ Densidades y edificabilidad permitidas

Del mismo modo se propone la validacién de la normativa vigente para su inclusién en el nuevo
Plan de Ordenamiento Territorial. La zonificacidon vigente ha sido sometida a estudio para la
matizacion de aquellos aspectos que ha sido necesario adaptar a la situacién actual de la cabecera
de Las Tablas.

A continuacion se presenta un esquema que resume las familias de claves normativas propuestas
para la zonificacion en la cabecera de Las Tablas.

FIGURA 12 RESUMEN DE LAS NORMATIVAS CLAVES PROPUESTAS PARA LA ZONIFICACION DE LAS TABLAS

[ SEREMITIRA A LINA FICHA
DE ol
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4.5.5 Jerarquizacion vial (grafiada en plano
correspondiente)

Breve Descripcion.

La jerarquia vial toma como base el estudio de diagnostico anterior a la presente memoria que
definid, en consistencia el Decreto Ejecutivo 36 de 31 de agosto por el cual se aprueba el
Reglamento Nacional De Urbanizaciones de Aplicacion en el Territorio de la Republica de Panamd,
diferentes clases o categorias (articulo 22):

e Via principal. Serd la via que aparece en el Plan Vial Oficial (Plano Oficial) del centro
urbano o del area metropolitana. La funcion primordial de esta via serd la de comunicar
otros sectores de la ciudad con urbanizacion. Siendo significativas las calles Belisario Porras
y Carlos Lopez (carretera nacional hacia Guararé y hacia Santo Domingo en su paso por el
casco) asi como la calle de circunvalacion.

e Via colectora. £s la que sale de la via principal y penetra en la urbanizacion o
urbanizaciones, sirviendo generalmente de colectora en las vias locales de la misma. La
funcion de esta via es de cambio de trdnsito entre las vias locales de la urbanizacion y la
via principal. Siendo significativas las calles Santa Librada, Agustin Bactica, 12 de Octubre o
calle del Estudiante en el centro histérico del casco.

¢ Via local. Via de trdnsito menor cuya funcidn es dar acceso a los lotes. Esta categoria se
refleja a nivel de barrio. Particularmente denso es el tejido en los barrios periféricos de Los
Angeles, La Ermita, Nuevo México o el Boulevarda

Adicionalmente se introdujo la categoria (vias secundarias) debido a la peculiar estructura de Las
Tablas, compacta en la mayor parte de su drea urbana pero con extensiones dispersas en la
periferia sur-oeste, y pequefios desarrollos fragmentados al norte. Dichos nucleos se han ido
asentando, incluso por fuera de la demarcacion del ejido, sobre los ejes viales comarcales (la
huella urbana resultante es pues sensiblemente en estrella o radial). Estos ejes cumplen
consecuenlermente una Lriple funcion.

» Principal, de cara al nexo de los nucleos con el casco de cabecera
e (Colectora y local, toda vez que dichos nucleos se han formado en torno a la carretera, el
acceso a las urbanizaciones se hace directamente por estos ejes.

Asi pues, las vias secundarias se han definido como travesias de carretera con funcién urbana de
distribucion local. Destacan las vias hacia el Manantial, hacia Las Tablas Abajo, La Tiza, Perales a las
Palmitas, Las Tablas a Montero.
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La estructura vial existente es resumible tal y como ya se ha descrito en numerales anteriores:

El ndcleo central del tejido urbano es reticular en damero y particularmente legible: sobresalen las
avenidas perpendiculares Belisario Parras y Carlos Lopez que configuran la espina dorsal soporte
de actividad comercial, dotacional y de servicios. Precisamente, en la interseccion de ambas,
destacan los hitos urbanos mds relevantes (patrimoniales, institucionales, religiosos y recreativos).
Por el contrario, los desarrollos aledaiios (podrian entenderse como barrios) presentan una
urdimbre irregular y fragmentadao (particularmente en el sur del enclave) consecuencia, en exceso,
de ausencia de planificacién urbana integradora. El crecimiento de la ciudad se ha materializado
por yuxtaposicion de desarrollos privados segun la estructura catastral y no por procesos de
reparcelacion y gestion de suelo con vision global. La division predial ha sido pues determinante en
la concrecion de la cabecera con lotes pequefios en el nucleo central y mayores en la periferia.

Siendo pues la resultante un centro compacto del que radian ejes comarcales.

Principales intervenciones.
El Plan propone dos grandes niveles de intervencién:

e Se plantea el refuerzo, consolidacién y mejora de los ejes pasantes por el ambito
(repavimentacién, sefializacion, acerado, arbolado), para el conjunto de la
cabecera. Se atenderd al ya citado Decreto Ejecutivo 36 de 31 de agosto por el
cual se aprueba el Reglamento Nacional De Urbanizaciones de Aplicacion en el
Territorio de la Reptblica de Panamd y obligaciones de cumplimiento, normativa
y mantenimiento. Mediante los tratamientos urbanos propuestos en el presente
Plan (ya sean procesos de revitalizacion, renovacion o Planes Especiales) se
obtendran las condiciones de mejora de dichos viales en un marco de desarrollo
integral.

e (reacion de nuevos ejes que se presentan en los planos vinculantes de
ordenamiento siendo el proyecto fundamental el Gran Bulevar de Las Tablas
(descrito en las fichas de proyecto adjuntas a la presente memoria).Se
desarrollara un Bulevar con una seccion de 50 metros, plataforma peatonal
arbolada de 17 metros, dos carriles bici de 1,5 metros cada uno y dos bandas de
aparcamiento en linea para un recorrido cercano a los 9 km (ver planos de
cabecera). Dicho Bulevar sera el eje de referencia y acceso para el conjunto de los
Planes de Desarrollo Parcial. Se muestra a continuacion la seccion tipo.
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. En todo caso y de manera transversal se estudiaron los siguientes condicionantes en la
estructuracion de la propuesta vial:

» enfoque sobre desarrollo territorial,

e vocacion de usos del suelo,

e restricciones y/o barreras fisicas,

e configuracion de la red vial mayor actual y futura;

e mejora de la movilidad, dando prevalencia al peaton;
e uniformidad y capacidad vial

e (lasificacion Funcional y Jerarquia de Movimiento.

4.6 Cuantificacion y resumen numérico

En los esquemas siguientes se exponen los criterios de referencia para el dimensionamiento de las
diferentes clases y usos de suelo asi como los cuadros de cuantificacién derivados de las

G\ q PR®NAT mMivi PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
propuestas grafiadas en los planos de ordenamiento.

|

|

|
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FIGURA 14 CRITERIOS DE
DIMENSIONAMIENTO DEL
CRECIMIENTO DE LAS TABLAS
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CUADROD 6 GENERALDE SUPERFICIES.

Area recreativa 157 1.57
Comercio 24.73 2473
Institucional 37.15 37.15
EXISTENTE Mixto Comercial-Residencial 3.27 327 457.55
Residencial 288.21 288.21
Industria 149 149 e SUELD
Vias estructurantes 25.25 URBANO
e 10114
Red vial local 75.89
CAMEBIO DE USO Mixto Comercial i ial 10,40 10.40 10.40
Equipamiente Comunitario 3,36
ASIGNACION USC DIRECTO Mixto Comercial-Residencial 304 77.41 7141
Residencial 7100
PROPUESTA EXPANSION URBANA
DIFERIDA Expansién 87.47 87.47 | 8147
Equipamiento 107.39 SueLo
- ao0. ANSION
PROPUESTO EXPANSIGN URBANA |Expansicn Residencial 120.75 B - &0 "’:L "
FPRIORITARIA Mixto Terciario 58.06 -
Productivo Urbano 17.63
a5 < ESTRUCTU s Area recreativa 54,97 o418
Areaverde no desarrollable 39.20 ' 144.18 144.18 SE
PROPUESTOS
Vial estructurante 50.00 50.00
SUMATORIO [Superficie nuevo Ejido propuresto) 1,080.33

CUADRD 7 FIGURAS DE DESARROLLO

Tl

SUELO URBAND NO FEN (Plan Especial de Nicleos |
CONSOLIDADOD PDI [Plan de Desarrells Interior) 6.04) 215.89
FD (Plan de Desarrolla) 313.33)
SUELD DE EXPANSION URBANA  [FDD [Plan de Desarrollo Diferida) 87.47| 400,80
TOTAL 616.69
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CUADRO 8 DE SUELO URBEND NO CONSOLIDADO

PEN-LT-05 13.30
PEN-LT-06 12.88
PEN-LT-07 8.82
Especial de Nidl 209.86
Plan PEN-LT-08 23.50
PEN-LT-0% 3154
SUELD UREAND N0 PEN-LT-10 9.19
CONSOLDADO PEN-LT-11 15.62
PEN-LT-12 4.89
PEN-LT-13 6,63
PEN-LT-14 9.73
UTIL RESIDENCIAL MEOIJ\N-QPENSIE{QD 332
CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS 25.0% 151
Plan de Desarrollo Interior POI-LT-R-01  (MD) 604 |CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 10,0% 0.60 6.04
CESIONES LOCALES DE SERVICIOS INSTITUCIONALES 5.0% 030
|suELo pars comerein 5.0% 030
SUMATORIOS 215.89
PLAN DE DESARROLLO DENOMINACION AREA TOTAL
UTIL Equipa miets 1269 |
CESIONES PARA VI ALES |NTEANOS ¥ APARCAMIENTOS  25.0% 577
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CUADRO 9 GENERAL DE PLANES DE DESARROLLO PARCIAL ¥ RESERVA PARA CESIONES

TIPD DE
AREAS DE USOS DESARROLLO USOS PRIORITARIOS TOTALES (has.)  SUBTOTALES (has.) TIFOS DE SUPERFICIES (has.) SUPERFICIES (ha.)
UTIL DOTACIONAL POLIVALENTE
CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS 25,0
EQUIPAMIENTO 107.39 10739 CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 15.0%
SUELD PARA COMERCIO 5.0%
UTIL MIXTO TERCIARIO
CESIOMES PARA VIALES INTERNOS ¥ APARCAMIENTOS 25.0%
MIXTO TERCIARIO £8.06 6a-06 CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 15.0%
CESIONES LOCALES DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS 7.5%
UTIL PARA ACTIVIDAD PRODUCTIVA URBANA
CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS 25,089
PRODUCTIVO URBANO 17.63 17.63 CESIOMES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 15.0%|
CESIOMES LOCALES DE EQUIPAMIENTOS COMUN ITARIOS 7.5%|
[SUELO PARA COMERCIO 5.0%|
PROPUESTA BAJO FORMA DE PRICRITARIO UTIL RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD
PLANES DE DESARROLLD COM CESIOMES PARA VIALES INTERNDS ¥ APARCANIENTOS 20.0%
MACRO LSO BAJA DENSIDAD 003 CESIOMES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 7.5%
(CESIOMES LOCALES DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS 2.5%
SUELD PARA COMERCID 2.5%
CITIL RESIDENCIAL MEDIANA DENSIDAD
MEDIANA CESIOMES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS 25.0% .
1AL 120.25 25.03 CESIOMES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 10.0% 2!
CESIOMES LOCALES DE EQUIPAMIENTOS COMUN ITARIOS 5.0 1.304
SUELD PARA COMERCIO 5.0% 1.30}
UITIL RESIDENCIAL ALTA DENSIDAD 10.32|
CESIOMES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS 30.0% 7.29¢
ALTA DENSIDAD 24.29 CESIOMES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 15.0% 3.64
CESIOMES LOCALES DE EQUIPAMIENTOS COMUN ITARIOS 7.5% 1.82]
SUELO PARA COMERCIO 5.0% 1.21]
DIFERIDO RESIDENCIAL 87.47
AREAS DE USO5 FACTOR DF REFERENCIA *ORLACION PROYECTADS _ SUPF REQUERIDA  SUPF PROYECTADA
AREAS RECREATIVAS 15m2/hab 32631 48.9 55
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CUADRO 10 RESERVAS DE SUELO PARA CADA PLAN DE DESARROLLO PARCIAL

UTIL Equipamiants

CESIOMES PARA VIALES INTERMOS ¥ APARCAMIENTOS _ . EU!I_ 18
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 15.0%
PD-LT-E-01 23.08 |SUELD PARA COMERCOO 5.0%
UTIL Equi pamients |
PARA VLALES INTERNGS ¥ APARGAMIENTCS T
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS L 150%
PD-LT-E-02 26,71 |sueio para comercio 5.00
UTIL Equipamiets
CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS Bon
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 15.0%
PDOLT-E 03 €.33 CUELD RARA COMERDIO o
O G aaiapite !
CESIONES PARA VI ALES INTERNOS ¥ APARCAMIENTOS | wmow
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS ____1_5.35_ 1
R PD-LT-E-04 606 lsuso pana comercio 5.0% T
IUT".EHIIWINII"B
CESIONES PARA VIALES INTERMOS Y APARCAMIENTOS 280%
[CESIONES LOCALES DE ARGAS RECREATIVAS 15.0%
PD-LT-E-05 10.02  |5UELO PARA COMERCIO 5.0%
UTiL Equipamients bl
CESIDNES PARA VI ALES INTERNOS ¥ APARCAMIENTOS Tk
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 31
PO-LT-E-06 873 |suro para comescio B 0.4
UTIL Equipamienta S | 5 £01
FESIANET PARA VI LI FR I NTERNAE ¥V lBlHl‘lﬂi‘lﬂK 3 . LY, Mns
CESI ONES LOCALES DE J.RE.:S RECREATIVAS 15.0% 320
PD-LT-E-07 21.30 |SUELO PARA COMERCIO 5.0% 1.07
UTIL Equipamienta R 339
GSIONE PARA VIALES INTERNOS ¥ lﬂlﬁcill ENTDS . i § _J_S__IE! 1_5‘1
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 15.0% L
PD-LT-E-08 6,16 _|SUELD PaRA cOMERCIO s o1
UTIL PARA ACTIVIDAD PRODUCTIVA URBANA I
CESIONES PARA VIALES INTERNOS ¥ APARCAMIENTUS
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS
CESIONES LOCALES DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS
#D Produttive Urbano PD-LT-PU-01 9.36 |SUELO PARA COMERCIO 17.63
UTIL PARA ACTIVIDAD PRODUCTIVA URBANA 3.
NI ANDS ¥ Al [ /0% 207
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS . 15.0% 124
CESIDNES LOCALES DE EQUIPAMIENTOS CGM‘.JNFTARIOS 7.5% 0.62
201101102 226 |SUELO PARA COMERCIO 0% 041
UTIL MIXTO TERCIARI 3.74
CESIONES PARA VIALES INTERNDS Y APARCAMIENTOS 25.0% 1.78
CESIONES LOCALES D AS RECREATIVAS 15.0% 107
PO-LT-MT-01 7.13  |CESIONES LOCALES DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS  7.5% 053
UTIL MIXTO TERCIARIO 7.00
CESIONES PARA VIALES INTERNOS 25.0%  3.33
CESIONES LOCALES DE AREAS RE! EATi\MS 15.0% 2.00
PO-LT-MT-02 13.33  JCESIONES LOCALES DE EQUIPAMIENTOS COMUNITAHIDS 7.5% 100 |
UTIL MIXTO TERCIARIO | &oR
CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS  250% 332
AREAS RECREATIVAS
PD-LT-MT-03 1330 |CESIONES LOCALES DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS
UTIL MIXTO TERCIARIO
CESIUNES FPARA VIALES IhFl'ERNDS ‘F APARCAMIENTOS
RO:Mbdn; Terciario [CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS T _ el
PD-LT-MT-04 1417 |JCESIONES LOCALES DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS  7.5% 1.06
UTIL MIXTO TERCIARIO. 276
w_ﬁﬂf ERNOS Y Al 132
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREA _15.0% 079
PD-LT-MT-05 5.27 JCESIONES LOCALES DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS 7.5% 0.39
UTIL MIXTO TERCIARIO I | 3.07
CESIONES PARA \ INTERNOS ¥ APARCAMIENTOS  25.0% 146
|CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 150% 088
PD-LT-MT-06 5.85 |CESIONES LOCALES DE EQUIPAMEENTOS COMUNITARIOS  7.5% 0.44
UTIL MIXTO TERCIARIO R i E 4.74
CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS 25.0% 2.26
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 150% 135
PO-LT-MT-07 902 |CESIONES LOCALES DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS 7. 5% 0.68
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UTIL RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD

[CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS
CESIONES LOCALES DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS
PD-LT-R-01 (BD) 6.66 |SUELO PARA COMERCIO

UTIL RESIDENCIAL ALTA DENSIDAD

CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS

SUELO PARA COMERCIO
UTIL RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD
S ¥ APARCAMIENTOS

PD-LT-R-02 __(AD) 13.37

D AS

CESIONES LOCALES DE EQUIPAMIENTOS COMUINITARIOS
PD-LT-R-03 _(BD) 14.17 _|SUELO PARA COMERCIO

(TIL RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD

CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS
CESIOMES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS
CESIOMES LOCALES DE EQUIPARIENTOS COMUNITARIOS

PD-LT-R04  (BD) 1523 |SUELO PARA COMERCIO

UTIL RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD

| ES PARA VIALES INTERNOS ¥ APARCAN — 20.0%
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 75% 041

CESIONES I.OCALE’ DE_E_C[UII’AMIENTDS COMUMNITARIOS 2.5% 0.14
PD-LT-R-05  (BD) 5.48 SUELD PARA CQMERCK’.‘I‘ 2.5% 0.14
UTIL RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD i T i
CESIONES PARA VIALES INTERNOS ¥ APARCAMIENTOS 00% 185 |
PD Residencial RECREATIVAS 75% D069 120.25
PO-LT-R-06  (BD) 9,26 SUELD PARA COMERCIO 2.5% 0.23
LTIL RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 5.26 |
CESIONES PARA VIALES INTERNDS ¥ APARCAMIENTOS 00% 156
(CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 7.5% 0.58
CESIONES LOCALES DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS _ 1.5% 019
PD-LT-R-07 {BD) 7.79 SUELO PARA COMERCIO 2.5% 0.19
UTIL RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 173
CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS 00% 229
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 75% 086
CESIONES LOCALES DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS 25% 029
PO-LT-R-08 _ (BD) 1145 |SUELO PARA COMERCIO 25%  0.29
UTIL RESIDENCIAL ALTA DENSIDAD 454
CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS 0% 318
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 150% 164
CESIONES LOCALES DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS 75%  0.82
PD-LT-R-09 _ (AD) 10.92 |SUELO PARA COMERCIO 5.0% 055 |
UTIL RESIDENCIAL MEDIANA DENSIDAD 395
CESIONES PARA VIALES INTERNDS Y APARCAMIENTOS | 250% 179
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS T 100% 072
CESIONES LOCALES DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS 50% 036
PD-LT-R-10 (MDD} 7.17 LS!iE_I.O PARA COMERCIO 5.0% 0.36
UTIL RESIDENCIAL MEDIANA DENSIDAD N ETE
CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS 250% 469
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS |3
CESIONES L DCALES DE EQUIPAMIENTOS COMUNITARIDS
PD-LT-R-11 (MO} 18.76 SUELD PARA CO MEFICIU
SUBTOTAL PD EXPANSION URBANA PRIORITARIA 313.33
PDD PDD-LT-01 79.34
PDD-LT-02 8.13 87.47
SUBTOTAL PD EXPANSION URBANA DIFERIDA 87.47
SUMATORIOS 400.80 |
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MULTIPLICACION DE LA
USOS GENERICOS UTILES (Macro uso + uso SUPERFICIE EXISTENTE EN EL INDICE COMPARATIVO  INDICE COMPARATIVO
| especifico) EXISTENTES (Ha)  PROPUESTOS (Ha) HORIZONTE DEL PLAN TOTAL (Ha] ACTUAL(m2/hab)  FUTURO (m2/hab)
Ejido 30755 1,080.33 is 1,090.33 113 14
Equipamiento + Equipamiantos
comunitarios 37.15 73.72 2 110.87 i 34
Mixto terciario + comearcio 24.73 L824 2 7087 L 22
Paductive urbana + industrial 143 8.37 6 9.86 1 3
Mixto residencial 3.27 13.42 4 16.70 1 5
Areas recraativas + dress verdes locales 157 85.42 61 96.99 1 30
Areas residenciaizs 22821 142,85 0.5 431.06 106 132
Sistema vial estructurante 25.25 50.00 2 75.25 5 23

4.7 Apuntes sobre la gestién de los Planes de Desarrollo Parcial y
relevancia del concepto de edificabilidad

4.7.1 Nota previa

El lector constatara que el contenido operativo y metodoldgico gue se propone en el presente apartado
no tiene una justificacion juridica por, precisamente, carencia de legislacion en términos de gestion de
suelo y procesos de reparcelacion en Panama. Este numeral se plantea como ejemplo o modelo de
gestion y no como un instrumento vinculante en todas sus acepciones.

Asi, y aunque no sea objeto de los Términos de Referencia, se sintetizan las bases de una metodologia
para entender el proceso de gestion desde la perspectiva urbanistica en otras legislaciones (Espafia,
Colombia o incluso El Salvador) y poner sobre la mesa argumentos para el debate,

Teniendo en cuenta que el suelo urbano (consolidado y no consolidado) dispone, a dia de hoy, de una
normativa vigente (en buena parte homologada por el presente plan) con herramientas bastantes para
la transformacion del suelo, se decide incorporar la reflexion de la gestion exclusivamente a los Planes
de Desarrollo Parcial pues representan la esencia del crecimiento urbano.

Con todo, se ha procurado aplicar al méximo el espiritu y letra de la Ley 6 que reglamenta el
ordenamiento territorial para el desarrollo urbano.

4.7.2 Generalidades sobre la gestion del desarrollo urbano:
Hacia el concepto de edificabilidad.

Los sistemas de reparto equitativo de cargas y beneficios son un mecanismo de financiacion de las
cargas o inversiones en infraestructuras y equipamientos que se definen en un Plan de Desarrollo
Parcial. Se busca dar, en la medida de lo posible, el mismo tratamiento (juridico y financiero) a los
propietarios de suelo involucrados en el proceso.

La norma urbanistica debe estar condicionada a la participacion en este sistema de reparto.
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Este condicionante se convierte en el primer factor de estimulo a mecanismos de gestion asociada (para
concretar las normas de usos y edificabilidad establecidas el propietario tiene que financiar parte de las
inversiones y por lo tanto necesita buscar la concertacidn con quienes disponen de dichos recursos -
urbanizadores, constructores, promotores, inversionistas, MIVIOT y por supuesto, el municipio de Las
Tablas-).

Los objetivos de un sistema de reparto equitativo de cargas y beneficios se pueden sintetizar en los
siguientes:

e la financiacion de las obras de infraestructura que se imputan al sistema,
e La obtencion de todo el suelo para los elementos publicos,

e Laremuneracion equitativa para todos los propietarios de suelo y

s laregulacién de los precios del suelo.

Se debe asegurar que se cumpla el principio de la distribucién equitativa. El desarrollo de estos sistemas
de reparto, garantiza la implementacion de unas reglas de célculo de las cargas asi como mecanismos de
gestion que deberan ser previstos en cada Plan de Desarrollo Parcial.

Para el disefio del sistema de reparto de cargas y beneficios (al que todos los predios pertenecientes al
ambito quedan adscritos obligatoriamente), se establecen todas las condiciones para definir:

* Lavaloracion inicial y final del suelo

* El suelo reguerido y los costos de construccion de todas las cargas urbanisticas que se imputan
al sistema y su forma de financiacion,

* Las condiciones de participacion y remuneracion de |los propietarios del suelo,

» Las fases de desarrollo del Plan de Desarrollo Parcial v

* Los tiempos estimados de ejecucidn de las obras.

La vinculacidon del propietario del suelo al sistema de reparto pasa por el pago de la totalidad del suelo
aportado, y/o por una porcidn de suelo urbanizado de menor area pero de mayor valor, y/o por otros
mecanismos que representen dicha cantidad de suelo urbanizado asignado, una vez se garantice la
obtencién/ financiacién de los elementos publicos.

Con la venta del resto del suelo urbanizado, se obtiene la financiacion de las cargas urbanisticas que se
determinen. Esta ultima condicién, permite la vinculacién de terceros inversionistas, es decir, de
aguellas personas que cuentan con capital pero no con suelo para desarrollar sus proyectos, como
algunos constructores. Dicho actores compran suelo urbanizado (al valor residual del respectivo

provecto inmobiliario) toda vez que parte del pago se destina a la financiacion de los elementos
colectivos del proyecto.

El elemento importante para la financiacion es el valor del suelo una vez ejecutado el plan. De ese
monto deben salir los recursos para pagar las construcciones y compensaciones, los programas sociales
(o parte de ellos) y la construccién de las obras requeridas. Da como resultado el valor al que se le
pagara a cada propietario de suelo.
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El Plan de Desarrollo Parcial definird/propondré la estrategia de gestion de los instrumentos legales
aplicables para el efecto asi como vision prospectiva del plan, la identificacion y definicion en detalle de
las etapas futuras de desarrollo establecidas en las citadas estrategias. Esto es:

* Objetivos, Directrices y Estrategias del Desarrollo a largo plazo.
e Plazo de Ejecucién.

s Etapas de Ejecucion.

e Factibilidad Econdmica con identificacion de actores y lineamientos basicos para el
financiamiento de las actuaciones a realizar.

¢ Instrumentos de Gestion del Emprendimiento. Se analizaran las posibilidades de gestion
real en funcidn de las herramientas disponibles. Se sugeriran, sin embargo, alternativas

posibles de gestion aun cuando no estén amparadas por normativas municipales o en
ausencia de Ley del Suelo que regule el proceso.

Actores involucrados.

Cada proceso es diferente pero en lineas generales se encuentra:

Promotor inmobiliario. Realiza las actividades de gestion del proyecto, desde el inicio hasta la
liquidacion de la ejecucion por la entidad gestora. Ademas, mediante el poder que le otorga la
entidad gestora como sodiv y gerente del proyeclo, es el encargado de obtener los recursos
financieros para impulsar el proyecto. El promotor se hard cargo de la cotizacion, contratacion y
control de los servicios profesionales que exige la operacién inmobiliaria.

Propietarios del suelo. Son aquellos que aportan el suelo para la operacion, por lo que son los
socios mayoritarios del proyecto. Configuran parte de la junta de socios de la entidad gestora, y
pueden contratar supervisor externo que vele por sus intereses durante el proyecto. Al finalizar
la operacion inmobiliaria la entidad gestora entregara al promotor inmobiliario el porcentaje de
utilidades o intereses convenido con los propietarios del suelo.

Inversionistas privados. Participan en el proceso como socios capitalistas en el desarrollo, por lo
que se reconoce su aporte en dinero como un porcentaje sobre las utilidades resultantes del
negoclo.

Empresas publicas y Alcaldia. Las empresas publicas del suelo suelen ser empresas creadas para
facilitar la gestion de suelo y los tramites del desarrollo. El porcentaje de participacion de estas
empresas publicas, asi como de la Alcaldia, debe ser pactado previamente con la entidad
gestora del proyecto. La gestion de trémites ante las entidades publicas y la gestion del suelo
tiene un valor que habra que tener en cuenta en el proyecto.

o .
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* La entidad gestora se crea para ejecutar la operacion inmobiliaria a través del promotor gestor
del proyecto, el cual formara parte de la junta de socios mediante porcentaje acordado con los
propietarios el dia de la constitucién de la entidad gestora.

Deberes y obligaciones
Sin que sea vinculante (por ausencia de reglamentacion al respecto), se orienta a continuacién sobre los
principales deberes y obligaciones de los propietarios de suelo:

Los propietarios de suelo urbano tienen el derecho a completar la urbanizacion de los terrenos para que
adquieran la condicién de lote edificable y a edificar éstos en las condiciones establecidas en el
planeamiento, asi como, en su caso, a promover el planeamiento de desarrollo y los instrumentos de
gestion y urbanizacion que resulten necesarios.

Los propietarios de suelo de expansion urbana deberdn:

= Ceder gratuitamente al Ayuntamiento los terrenos destinados a viales, zonas verdes vy
dotaciones publicas, de caracter local o general, establecidas por el planeamiento.

= Costear la urbanizacion de la unidad de actuacion en la misma proporcion de aprovechamiento
urbanistico que les corresponda, y ejecutarla en los plazos previstos por el planeamiento
cuando se gestionen por un sistema de iniciativa privada.

=> Edificar los lotes resultantes conforme a lo que el planeamiento establezca y en los plazos que,
en su caso, fije.

En los sistemas de iniciativa privada los propietarios deberan promover los instrumentos de
planeamiento de desarrollo, gestion y urbanizacion en los plazos previstos por el Plan y costearlos en la
proporcion que les corresponda.

Sintesis e Importancia del Coeficiente de Edificabilidad
De acuerdo con lo ya mencionado, para el disefio del sistema de reparto equitativo de cargas y
beneficios del Plan de Desarrollo Parcial se consideran los siguientes pasos:

Definir los suelos involucrados en el reparto.

Definir el valor inicial del suelo. Se deben realizar avalios de comerciales que son la base
para calcular los aportes de cada propietario al sistema de reparto, y en caso que sea
necesarlo, de base para el cdlculo de valor de la indemnizacion si se diera expropiacion.

o Definir y localizar todos los elementos publicos, principalmente las cargas zonales o
generales y locales. Luego se deduce del drea bruta el suelo que debe destinarse para
tales elementos de uso publico, es decir, vias, infraestructuras de servicios publicos,
equipamientos, zonas verdes y recreativas.

o Cuantificar el costo de las obras que deben ejecutarse para el desarrollo del Plan y la

definicion de aquellos que son imputados al sistema de reparto equitativo de cargas y
beneficios.
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Cuantificar el valor los beneficios o aprovechamientos urbanisticos definidos de acuerdo
con las disposiciones del plan, que corresponde al valor del suelo urbanizado con normay
autorizacion especifica, de acuerdo con el uso asignado. Para calcularlo se aplicara, en
fases posteriores, la técnica del valor residual’, que permite establecer porcentajes de
repercusion dependiendo del tipo de uso y de la intensidad del mismo.

Cuantificar el valor al que se remunera a cada uno de los propietarios del suelo,
teniendo en cuenta su participacion tanto en los aprovechamientos urbanisticos como en
la financiacién de la construccion de las cargas urbanisticas definidas por el sistema de
reparto equitativo de cargas y beneficios. Esta remuneracion correspondera a la suma del
valor comercial de su suelo mas las plusvalias generadas por el Plan de Desarrollo Parcial
de las cuales ya se ha descontado el costo de construcciéon de las cargas imputadas al
sistema de reparto.

Establecer las condiciones generales de asociacion de los propietarios del suelo. La
administracion municipal o quien haga de operador del proyecto, desarrollara la gestion a
nivel de coordinacion y facilitacion, y, si es necesario, la aplicacion de instrumentos como
la expropiacion, la declaratoria de desarrollo prioritario o la declaratoria del derecho de
preferencia, o la sustitucién del propietario en su obligacion de urbanizar el suelo,
aportando recursos para la inversion en la infraestructura (permite participar en los
aprovechamientos urbanisticos del Plan de Desarrollo Parcial).

Finalmente y en el centro de todo el proceso:

o Definir los usos y edificabilidades para las areas utiles. Esta definicion es la base para

Definicién
Si por intensidad de uso del suelo o edificabilidad se entiende la maxima cantidad de metros cuadrados
edificables que asigna o permite el planeamiento sobre un ambito determinado, indice de edificabilidad

calcular el potencial de los aprovechamientos urbanisticos que permitiran el pago de los
aportes y la financiacion de las cargas urbanisticas. Para ello se define el concepto de
edificabilidad generada en un sector dado mediante un coeficiente estipulado y
justificado: El indice de Edificabilidad.

4.7.3 indice de edificabilidad como parametro de referencia
fundamental para la gestion Urbanistica

? El valor residual del suelo {0 valor maximo que pagaria un promotor o constructor por el suelo util destinado para un uso
especifico dentro del Plan de Desarrollo Parcial), se obtiene como “residuo” o saldo entre el precio de venta del respectivo
proyecto Inmobiliario (de acuerdo con la reglamentacion urbanistica vigente y de conformidad con el mercado del bien final
vendible) restandole la utilidad del constructor, el costo directo e indirecto de la construccion y de la urbanizacion interior. El
valor resultante del reparto sera aquel que dé al descontar del valor total de los aprovechamientos urbanisticos: 1) el valor
inicial del suelo y 2) el costo de construccidn o adecuacién de la infraestructura general y local que se imputa al sistema de
reparto. Con base a este dato, también se estima la plusvalia generada por el proyecto (diferencia entre el valor del suelo
urbanizado y el valor inicial del suelo) y por ende la participacidn en plusvalias.
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sera el coeficiente resultado de dividir la edificabilidad de un ambito entre su superficie. Se expresa en
metros cuadrados edificables por cada metro cuadrado de superficie (m?/m?).
Es importante remarcar que cualquier actuacion urbanistica debe revalorizar el suelo para poder costear

T
PR

las cargas de la renovacion urbana. Por eso, aunque la tematica y fin Gltimo sea el crecimiento urbano
asociado al espacio publico, resulta fundamental definir un indice de aprovechamiento que haga
competitiva la propuesta y que garantice el posterior reparto de cargas y beneficios.

Criterios de obtencion y justificacidn
Se describen a continuacion los criterios y métodos de asignacion de un determinado coeficiente de

edificabilidad a un sector, &mbito o conjunto de terrenos que conforman un determinado Plan de
Desarrollo Parcial:

¢ Meétodo 1: Tendencia de crecimiento y demanda de viviendas en el municipio de Las Tablas en
conjuncion con las reservas de suelo previstas en los Planes de Desarrollo Parcial.

FIGURA 15 TENDENCIAS DE CRECIMIENTO Y DEMANDAS DE VIVIENDAS EN CONJUNCION CON LAS
RESERVAS DE SUELO

! Reservas de suelo

_ | para expansién o - [ Decisién sobre el % de
(% ' | urbana en funcién { '| | ocupacion del conjunto
Creciemiento . del modelo de Superficies de los de las edificaciones sobre
poblacional en el | ciudad y Planes de el total dtil del sueloen
horizontedel Plan | ~  densidades a = | pesarrollo “ | funcién de la norma |

Obtencion del !f'. Decisién sobre el

indice de

| ndmero de alturas

|

| edificabilidad Edificabilidad total ' de la edificacién
| bruta sobre el construible en el . en funciéndela
' total del dmbito Plan de Desarrollo i

| del Plan de i R AN S st A

| Desarrollo

Fuente: Elaboracion EPYPSA 2011

El conjunto de Planes de Desarrollo Parcial debe garantizar cuanto menos la absorcion de dicha
demanda habitacional (asi como su consecuente generacion de dotaciones).
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El crecimiento poblacional en el horizonte del plan asociado a las areas urbanas se estima en
5,029 habitantes para los cuales se ha planteado la siguiente reserva de suelos de expansion
urbana residencial: (120,25 has.):

CUADRO 12 ESTIMACION DE RESERVAS DE SUELOS DE EXPANSION URBANA RESIDENCIAL

UTIL RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 47.27]

BAIA CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS 20.0% 14,0
s n.0 CESIONES LOCALES DF ARFAS RECREATIVAS 7.5% 525
CESIONMES LOCALES DE SERVICIOS INSTITUCIONALES 2.5% 175

SUELD PARA COMERCIO 215% 175

UTIL RESIDENCIAL MEDIAN A DENSIDAD 14.26)

MEDIANA CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS 25.0%| 6.4B'I
RESIDENCIAL DENSIDAD 120.25 5.3 CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 10.0% I.SH'I
(CESIONES LOCALES DE SERVICIOS INSTITUCIONALES 5.0% 1.3d

SUELO PARA COMERCIO 5.0%] 130

UTIL RESIDENCIAL ALTA DENSIDAD 10.32

ALTA (CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS 0% 7.29
DENSIDAD 1.9 CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 15.0% 364
(CESIONES LOCALES DE SERVICIOS INSTITUCIONALES 7.5% 182

SUELD PARA COMERCIO 3.0%| 121

Las decisiones sobre la densidad de cada Plan de Desarrollo Parcial son de caracter proyectual:

e Loégica de crecimiento segin el modelo de ciudad propuesto (menos denso hacia el
exterior, mas denso en la cercania del ejido).

¢ Continuidad del tejido urbano existente (se procura mantener la densidad en los
desarrollos colindantes a tejidos consolidados). Asi los Planes de Desarrollu Interior PDI
presentaran mayor densidad de poblacién.

e Ubicacion en funcion de los Sistemas Estructurantes (en lo fundamental segin la
divisoria funcional del nuevo bulevar previsto).
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FIGURA 16 DISTRIBUCION DE DENSIDADES EN LOS PLANES DE DESARROLLO PARCIAL

s

PLANES DESARROLLO RESIDENCIALES

PD - Baja Densidad PD - Mediana Densidad PD - Alta Densidad
)

Distribucion de densidades en los Planes de Desarrollo Parcial

Como es logico, cada tipologia de densidad acarreara una tipologia habitacional y una logica
urbana diferente y por lo tanto un indice de Edificabilidad singularizado (siempre en consistencia
con la normativa prevista por el presente Plan). Asi:

1. Los Planes de Desarrollo Parcial de Baja densidad (50 hab/ ha) que suman un total de
70,03 Ha presentaran una ocupacion de su superficie total Gtil (47,27 Ha) del 12,5% para
dos alturas de edificacion. Esto supone un total de 118.176 m2 de construccion.
Adicionalmente sumaremos la edificabilidad generada por las zonas comerciales
previstas en el conjunto de suelo para comercio (1,75 Ha) donde la ocupacién sera del

90 EPYPSA .




T )

INFORME FINAL PROPUESTAS

P ‘E PR ! FM!AT !!, vi PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS

50% y el nimero de alturas sera de 2. La edificabilidad comercial que se permitira
ascenderd a 17.508 m2 de techo.

El total de construccion en el conjunto de Planes de Desarrollo Parcial con baja densidad
asciende pues a 118.176 +17.508 = 135.683 m2 de edificabilidad.

Por lo tanto, el Indice de Edificabilidad Bruta para los Planes de Desarrollo Parcial sera:
(135.683/ (70,03x10.000)= 0.19375 equivalente a 0,2 m2/m2

Este tipo de indice es el propio de un entramado urbano de ciudad jardin con
viviendas unifamiliares aisladas de grandes lotes. La imagen de ciudad es pues amable
y ambientalmente integrada. Se dispondra este tipo de crecimiento en la periferia del
nuevo ejido propuesto o en continuidad de tejidos de baja densidad existentes. El
principal nexo de unién de estos desarrollos sera el nuevo bulevar asi como el
conjunto de la red estructurante de dreas recreativas y ambientales propuesta.

Los Planes de Desarrollo Parcial de Mediana densidad (350 hab/ ha) que suman un
total de 25,93 Ha presentaran una ocupacién de su superficie total util (14,26 Ha) del
45% para tres alturas de edificacion. Esto supone un total de 190.150 m2 de
construccidn.

Adicionalmente sumaremos la edificabilidad generada por las zonas comerciales
previstas en el conjunto de suelo para comercio (1,3 Ha) donde la ocupacion serd del
50% y el nimero de alturas sera de 2. La edificabilidad comercial que se permitira
ascenderd a 12.965 m2 de techo.

El total de construccion en el conjunto de Planes de Desarrollo Parcial con baja densidad
asciende pues a 190.150 +12.965 = 203.115 m2 de edificabilidad.

Por lo tanto, el indice de Edificabilidad Bruta para los Planes de Desarrollo Parcial sera:
(203.115 / (25,93x10.000)= 0.7833 equivalente a 0,8 m2/m2

Este tipo de indice es el propio de un entramado urbano de transicién entre ambitos
consolidados y zonas de expansién en periferia con viviendas unifamiliares en hilera y
multifamiliares de poca altura. La imagen de ciudad presentara variedad tipolégica de
arquitecturas y productos inmobiliarios en enclaves bien dotados de servicios
comunitarios e infraestructurales. Habrd espacios libres privados en condominios
atractivos para nuevos moradores de cierto perfil econémico. Se plantearan diseiios
permeables desde el punto de vista ambiental fomentando las ya citadas redes
peatonales seguras.

Los Planes de Desarrollo Parcial de Alta densidad (650 hab/ ha) que suman un total de
24,29 Ha presentaran una ocupacion de su superficie total atil (10,32 Ha) del 42% para
siete alturas de edificacién. Esto supone un total de 277.890 m2 de construccidn.

Adicionalmente sumaremos la edificabilidad generada por las zonas comerciales
previstas en el conjunto de suelo para comercio (1,21 Ha) donde la ocupacion sera del
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50% y el nimero de alturas sera de 2. La edificabilidad comercial que se permitira
ascenderd a 12.143 m2 de techo.

El total de construccion en el conjunto de Planes de Desarrollo Parcial con baja densidad
asciende pues a 277.890 +12.143 = 290.033 m2 de edificabilidad.

Por lo tanto, el indice de Edificabilidad Bruta para los Planes de Desarrollo Parcial sera:
(290.033 / (24,29x10.000)= 1,194 equivalente a 1,2 m2/m2

Este tipo de indice es el propio de un entramado urbano hecho de bloques de vivienda
alineados a vial o aislados con alto grado de mixtura de usos. La imagen de ciudad
pasara por la generacién de calles activas fundamentadas en usos mixtos y zonas
comerciales en planta baja. Estos ambitos asumiran gran parte de las necesidades en
vivienda social y quedaran plenamente integrados en las zonas mas cercanas al suelo
urbano actual. Habra espacios libres privados en condominios atractivos para nuevos
moradores de cierto perfil econémico. Se planteardn disefios permeables desde el
punto de vista ambiental fomentando las ya citadas redes peatonales seguras.

En este sentido conviene remarcar la importancia de la densificacion como modelo de
ciudad. La renovacion estratégica urbana es mas sostenible que el empuje de la
metropoli hacia suelos urbanizables. Este precepto es algo aceptado de manera
generalizada y en todo caso, ha estructurado el rumbo conceptual del componente
urbanismo en el presente Plan. Por lo tanto, se garantizara dicho modelo en el largo
plazo dando prioridad habitacional a estas zonas.

Se dara por tanto una importante cabida de poblacién para el futuro/oferta
competitiva de servicios, dotaciones y equipamientos aparejada (entre otros, se
debera estudiar la factibilidad de servicios e infraestructuras para la nueva poblacidn).
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e Meétodo 2: Densidad de poblacién futura y modelo de ciudad.

FIGURA 17 METODO 2: DENSIDAD DE POBLACION FUTURA Y MODELO DE CIUDAD

Definicion de la

S ] “Determinaciéin del -
den!;ldad enun Determinacién del numero de hogares Numero total de hogares
mbito _ de

Haaménde'

Relacion de m2 de
construccidn

generados por
dicho nimero de

-

Obtencion del
indice de
edificabilidad bruta
sobre el total del i
ambito del Plan de
Desarrollo

Para este método se aplicaran los siguiente ratios usuales en el planeamiento local:

Densidad delPlande | ~ Factor | M2 de construccién media por vivienda
Desarrollo Parcial i | incluyendo partes comunes, distribuidores,
terrazas y aticos
Baja 50 hab/Ha 200
Mediana 350 hab/Ha 170
Alta 650 hab/Ha 180

Multiplicando el nimero de viviendas resultantes por los m2 de construccion media que
generan y si se divide posteriormente por la superficie total del ambito obtendremos
igualmente un indice de edificabilidad:

s Baja densidad:

47,27x(50/4,5)x200= 105.045 m2 de construccion a los que hay que sumar los 17.508 m2 de
comercio anteriormente calculados para un total 122.552 m2 de techo. El indice de
Edificabilidad bruto seria 112.552/ (70,03x10.000)= 0,175 consistente con el 0,2 m2/m2
estipulado en el método precedente (conviene de hecho prever cierta holgura de cara a no
restringir demasiado el solido capaz de las edificaciones).

* Mediana densidad:
14,26x(350/4,5)x170= 188.565 m2 de construccion a los que hay que sumar los 12.965 m2
de comercio anteriormente calculados para un total 201.530 m2 de techo. El indice de
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Edificabilidad bruto seria 201.530 / (25,93x10.000)= 0,777 consistente con el 0,8 m2/m2
estipulado en el método precedente (conviene de hecho prever cierta holgura de cara a no
restringir demasiado el sélido capaz de las edificaciones).

s Alta densidad:
10,32x(650/4,5)x180= 268.362 m2 de construccion a los que hay que sumar los 12.143 m2
de comercio anteriormente calculados para un total 280.505 m2 de techo. El indice de
Edificabilidad bruto seria 201.530 / (25,93x10.000)= 1,155 consistente con el 0,8 m2/m2
estipulado en el método precedente (conviene de hecho prever cierta holgura de cara a no
restringir demasiado el sélido capaz de las edificaciones).

e Rentabilidad, precios de venta y construccién inmobiliarios asi como valores actualizados de
mercado en la zona.

El indice de aprovechamiento final tiene que permitir un excedente de edificabilidad que le
resulte rentable al Inversor (debera pagar las cargas asociadas a los derechos comprados). En el
proceso de maduracion posterior a esta entrega de la gestion de Plan sera fundamental realizar
un estudio de mercado completo para determinar con toda la precision posible los valores de
venta y los nichos fundamentales de mercado. La idea es que, en funcion de los precios de
venta por tipos de uso, se deba incrementar el indice de edificabilidad del sector para que,
efectivamente, la operacion sea rentable.

La relacion entre el precio de compra del derecho de edificacion/ costes proporcionales a la
superficie edificable adquirida y los precios de venta finales son la clave de la participacién del
inversor. Cada tipologia de suelo que se construya generara ingresos diferentes y por ello el
indice de edificabilidad del sector tiene que permitir cierta holgura en las decisiones
comerciales posteriores.

En el siguiente cuadro se explican para tres Planes de Desarrollo Parcial dados (baja, Mediana y
alta densidad) el conjunto de costes relacionados con la ejecucién (precios unitarios tipicos a
nivel local) asi como el conjunto de ingresos relacionados por las ventas (a precios actuales de
venta dependiendo la tipologia en relacién con la densidad. Se observa cierta heterogeneidad
de viviendas lo que redunda en una variacion de precios y mas dependiendo de su ubicacién,
tipo, lote, edad, metros cuadrados de construccion asi como otras caracteristicas constructivas.
La zona cuenta con equipamientos importantes y zonas comerciales que seguramente
contribuyen a elevar el costo de las viviendas. Se efectuaron consultas en diversas péginas
inmobiliarias de internet para determinar un primer precio de m? de venta muy genérico3).
Igualmente se han aplicado los tipos de interés bancario habituales en Panama.

3 s - : i

De nuevo, resulta clave advertir la necesidad de un estudio de mercado completo complementario del presente documento.
En la relacion informativa de precios de venta que se expone no hay una distincion entre tipologias de vivienda, afios de
antigliedad, factores de depreciacion, etc.
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Conviene aclarar que, precisamente gracias a la herramienta de la Edificabilidad resultante para cada Plan d= Desarrollo Parclal, se ha podido equidistribuir entre los diferentes Planes el coste de ejecucién de los Sistemas
Estructurantes asignado (en funcidn del aprovechamiento bruto de cada Plan). Sin embargo, por ser ésta una propuesta orientativa, no se puede afirmar cual es el porcentaje de costes para la materializacién de los Sistemas
Estructurantes imputado a los Planes de Desarrollo Parcial frente a otros tipos de suelo y tratamientos {urbano consolidado, dmbitos con planes especiales...). Tampoco se conoce el porcentaje eventual de participacién del
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Ayuntamiento, Ministerio de Obras Pdblicas, u otras entidades.

Para los efectos de la siguiente comprobacidn de rentabilidad de las operaciones (y per lo tanto de validacian del Indice de Edificabilidad Bruta) se ha tomado pues el caso extrema en el que los Planes de Desarrollo Parcial deban

asumir el coste completo de todos los Sistemas Estructurantes,

Dicho coste se ha valorado segin los siguientes precios unitarios para cada tipo de Sistema:

CUADRO 14 COSTO UNITARIO POR CADA SISTEMA ESTRUCTURANTE

En conclusidn, se prevén tasas de retomno particularmente atractivas (rondan el 30% -antes de impuestos- soore la invers

puramente urbanisticos,

EPYPSA

ion) circunstancia que valida la idoneldad de los indices de Edificabilidad determinados por métodos

COSTE LNITARIO TOTAL
25 13,743,454
X 25 SE0.011
Vial estructurante | 506, 100] 30 15,183,000
26,806,454
[ATRIBUIBLE A PLANES DE
DESARROLLO 100% 28,906, 454
Fuarte: EPYFSA 2011
Resultanda pues el siguiente cuadro (Por ejemplo, para los Planes de Desarrollo Parcial PD-LT-R01, 02 v 08):
CUADRD 15 EJEMPLO DE RESULTADDS SEGUN SISTEMA ESTRUCTURANTE
Phl:unn.!;:! GASTOSLE | REFERCUSIN TPO
PAATICPACI UREANIZACION | DEGASTOS DE COSTE TIPODE. VALDR EN VINTA
PLANES D J— "P[E::“E Ennm:_nunm ENGASTCSCE  (C m‘:ﬁ:‘;u LA CUSTE TOTAL GASTOR | FINANCIACON | Ly PO VALORMZ | VOLUMENDE DFERENCIA m“msue‘
DESARACLLO LUCRATIVA | PERWTDA SETEMAS 5 A SISTENAS GESTIN o - TFo (COMETRUDGHLOT | COMSTAUIDO VENTAS GEREREA WPUESTCS
| ESTRUC TURANTE | ESTRUC TURENTE FOR N E 3w UTR)
| 5 ] M BALTE
POLT-R-01 0007 200,345 28 1,883,584 s asmos | emRam ARIH 184TE T 200 2318313 2,288,263 %
0,088 231,768 0 4,006,635 450 TLATA 46 TAA14ES E1051888 AAREIE namse | 650 04250542 25,435 688 %
PO-LTRAD_MD- | 71732 00| saram | 186 200 T8 AR WEHFEE 1445818 A 600 34,431,405 8,613,280 3%
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Finalmente, una vez planteado el tipo de crecimiento se deberd consensuar con los actores
locales:

e Inquietudes de la alcaldia local y su programa de necesidades.
Se han llevado a cabo diversas reuniones con los técnicos del distrito de Las Tablas para
explicar el programa urbanistico y nuevos usos/intensidades previstos. Dicho modelo de
ciudad planteado cuenta con el apoyo de la corporacion (y por lo tanto, la prevision de
crecimiento). Sin duda, la alcaldia se vera beneficiada en muchos aspectos por la
operacién (mejora y renovacion de la ciudad, obtencion de suelo para cesiones, dreas
verdes y equipamientos, obtencion de edificabilidad, etc...)

4.7.4 Indices de edificabilidad para los Planes de Desarrollo
Parcial

En consecuencia de todo lo anterior se proponen los siguientes Coeficientes de Edificabilidad:

Planes de Desarrollo Parcial Residencial | Coeficiente de Edificabilidad en m2/m2
(interior o de ensanche) L :
Baja densidad 0.2
Mediana densidad 0.8
Alta Densidad 1.2

En el caso de los Planes de Desarrollo Parcial no residenciales, la metodologia general es parecida
pero depende de estudios de demanda mas especificos. En todo caso se aplican los criterios de
suelo til destinado a un macro-uso determinado/ ocupacion global de la edificacion y suelo libre
para parqueo (50%)/ nimero de alturas (2).

Se han estimado los siguientes coeficientes de edificabilidad.

Planes de Desarrollo Parcial no Coeficiente de Edificabilidad en m2/m2
Residencial : R §
Equipamiento 0.6
Mixto Terciario 0.5
Productivo Urbano 0.5

Se presenta el siguiente cuadro de edificabilidad por familias de Macro-usos o Planes de Desarrollo
Parcial:
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CUADRO 18 EDIFICABILIDAD POR TIPOS DE MACRO USOS O PLANES DE DESARROLLO PARCIAL

PLAN DE DESARROLLO EDIFICABILIDAD %

RESIDENCIAL 638,938 35%
ALTA 291,434 16%
BAJA 140,068 8%
MEDIA 207,436 11%
MIXTO TERCIARIO 408,381 22%
PRODUCTIVO URBANO 88,155 5%
EQUIPAMIENTO 644,318 35%
PD INTERIOR 48,283 3%

TOTAL EDIFICABILIDAD PP 1,828,075

De dicho cuadro se extraen dos conclusiones relevantes para el entendimiento del modelo de
ciudad propuesto:

Importancia de la re-densificacion de la ciudad con un mayor porcentaje de
edificabilidad destinada a la alta densidad en edificios de viviendas multifamiliar que de
baja 0 Mediana. Si se suman la alta y la Mediana densidad (edificaciones con mas de 3
alturas hasta 7 el porcentaje de edificabilidad residencial asciende al 67%). Esto habla de
un determinado estilo de tejido urbano mucho mas compacto, con liberacién de suelo
para areas recreativas y, por lo tanto, mas sostenible.

Apuesta decidida por el desarrollo de Equipamientos (35% de la edificabilidad) y del
mixto terciario (22%) de la edificabilidad con el fin de generar una plataforma
competitiva, dotacional y social de rango regional tal y como se habia planteado desde
las propuestas iniciales o acciones emblematicas.

Estos dos aspectos son consistentes con los preceptos del urbanismo moderno descritos en

numerales anteriores.

Adicionalmente conviene resaltar las principales aportaciones previstas en el horizonte del Plan:

- Mas de 800 viviendas de promaocidn ptblica ubicadas en los Planes de Desarrollo
Parcial residencial de alta densidad

- Suelo total en el horizonte del plan con cabida para cerca de 3000 viviendas
- Cerca de 9 km de ciclo vias con conexion intermunicipal

- 39.5 Ha de mejora ambiental en Areas verdes no desarrollables
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. A continuacién se presenta el cuadro resumen de edificabilidad generada por cada Plan de
Desarrollo Parcial asi como su porcentaje sobre el total.

CUADRO 19 RESUMEN DE EDIFICABILIDAD GENERADA POR EL PLAN DE DESARROLLO PARCIAL

. 98 EPYPSA




- ( pR. NAT MEVE PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
u- & — s s INFORME FINAL PROPUESTAS

T A Bl

% RESPECTO DE E.
PLAN DE DESARROLLO DENOMINACION AREA TOTAL IEB EDIFICABILIDAD TOTAL
PD-LT-E-01 23.08 138,489 7.6%
PD-LT-E-02 26.71 160,245 8.8%
PD-LT-E-03 5.33 31,987 1.7%
PD Equipamieto PD-LT-E-04 6.06 0.6 36,334 2.0%
PD-LT-E-05 10.02 60,137 3.3%
PD-LT-E-06 8.73 52,367 2.9%
PD-LT-E-07 21.30 127,803 7.0%
PD-LT-E-08 6.16 36,957 2.0%
PD Productivo Urbano EDRL O %38 0.50 46,176 1.8%
PD-LT-PU-02 8.28 41,379 2.3%
PD-LT-MT-01 7.13 42,751 2.3%
PD-LT-MT-02 13.33 79,995 4.4%
PD-LT-MT-03 13.30 79,773 4.4%
PD Mixto -Terciario 0.5
PD-LT-MT-04 14.17 85,030 4.7%
PD-LT-MT-05 5.27 31,596 1.7%
PD-LT-MT-06 5.85 35,102 1.9%
PD-LT-MT-07 9.02 54,135 3.0%
PD-LT-R-01 .
(8D) 6.66 13,312 0.7%
1.20
PD-LT-R02 (AD)| 13.37 160,385 8.8%
PD-LT-R-03 _ (BD) 14.17 0:1 28,344 1.6%
PD-LT-R-04 (BD) 15.23 0.20 30,458 1.7%
0.2
PD-LT-R-05 [BD) 5.48 10,956 0.6%
PD-LT-R-06 (ED) 9.26 0.2 18,520 1.0%
PD Residencial
0.2
PD-LT-R-07 (BD) 7.79 15,580 0.9%
0.2
PD-LT-R-08 (BD) 11.45 22,898 1.3%
1.2
PD-LT-R-03 (AD) 10.92 131,048 7.2%
0.80
PD-LT-R-10 (MD) 7.17 57,386 3.1%
0.8
PD-LT-R-11 (MD) 18.76 150,051 8.2%
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Con estos datos sera posible pues desarrollar la gestién urbanistica segtin el marco légico que se
propone para el presente Plan de Ordenamiento Territorial del distrito de Las Tablas y que se
describe a continuacion.

4.7.5 Marco logico de la gestion urbanistica

En la gestidn del desarrallo del Plan de Desarrolla Parcial se dehen cumplir los principins hasicos
de prevalencia del interés general sobre el particular y la distribuciéon equitativa de las cargas y
beneficios resultantes de la operacién urbanistica e inmaobiliaria. Las cargas estan referidas a la
actualizacion de la infraestructura de redes de servicios publicos y a una mayor dotacién del
espacio publico, y los beneficios contemplan las utilidades o intereses generados por el nuevo
proyecto inmobiliario.

Se presenta a continuacion y a titulo orientativo una secuencia metodoldgica sintetizada del
proceso de gestion mas usualmente empleado:

FIGURA 18 SECUENCIA METODOLOGICA SINTETIZADA DEL PROCESO DE GESTION: PLAN DE DESARROLLO
PARCIAL

[ PLAN DE DESARROLLO ]

Il

lugar existente +proyecto

CARGAS —p Asociadasal disefio, gestiny ejecucion delPlan de Desarrollo
proyecto

AplicaciénFactor —» Aumentode —+  Comercializacidoncon

e =¥ generador de derechos aprovechamiento suelo urbanizado
"‘1-\.\_\__\_\_
~h Cesibndesuelopara —»  Rescale .  Ravalorizacion econdmica
nuevas dotaciones Espacio Publico de las propiedades
Equidistribucién distintos _, constitucidnentidadgestora _,  Valoraciénaportaciones
CARGAS Y BENEFICIOS : agentes involucrados {junta de socios) de cada unode los agentes
Distribucién final Porcentaje participacién
cargas y beneficios de losdistintos agentes

CUENTA LIQUIDACION

'

TABLA ADJUDICACIONES
lotes resultantes

Fuente Elaboracion EPYPSA
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FIGURA 19 SECUENCIA METODOLOGICA SINTETIZADA DEL PROCESO DE GESTION: OBJETIVOS

( PLAN DE DESARROLLO ]

AMBITO + PROYECTO = GENERACION DE VALOR

La situacion Inicial del ambito objeto del Plan de Desarrollo se revaloriza después de la intervencion urbanistica, de modo
que para obtener esos beneficios serd necesario asumir las cargas que supone la ejecucion del Plan,

ASPECTOS | -Reordenacion tramaurbana
URBANISTICOS -Expansion de laciudad
-Mejora del entorno e infraestructuras
-Nueva estructura vial
-Nuevo modelo de ciudad integrado
Nueva platafor bientaly comp

I
|
v

PARAMETROS APROVECHAMIENTO . )
-Aplicacién Factor generador de derechos (IEB) | _F) GENERACION CARGAS
Cesion Equipamientos y Areas recreativas Y BENEFICIOS

ASPECTOS -Agentes involucrados en la actuacion

FINANCIEROS -Porcentaje de participacion en cargasy beneficios
-Entidad gestora del desarrallo del plan

-Pasode situacion de partida a situacion final
Reparte equitativo de cargas y beneficios
-Distribucion de derechosy deberes

ASPECTOS
DE GESTION

—*

Fuente Elaboracidn propia

FIGURA 20 SECUENCIA METODOLOGICA SINTETIZADA DEL PROCESO DE GESTION: CARGAS

CARGAS proyecto

Obligaciones que losagentesinvolucrados en el proceso para tener acceso a los beneficios generados por el Plan de Desarrollo de
Rescate del Espacio Publico

CARGAS GENERALES - Son las cargas asociadas a la ejecucién de infraestructuras de uso y disfrute a escala municipal.

-Seran imputadas a otras fuentes de financiacidnajenas a los agentes involucrados
directamente por el Plan.

® Ejecucién de Sistemas Estructurantes
* Infraestructuras de distribucion de servicios urbanos (electricidad, telecomunicaciones,
saneamiento,abastecimiento,...)

EARGASIDOM ES -Son las cargas asociadas a 1a ejecucion de infraestructuras de uso exclusivo de los agentes

involucrados en el Plan,
-Serdn imputadas estas cargas en el reparto equitativo de cargas y beneficios.

» Sueloy costos de construccidn del viario local

* Sueloy costos de construccidn del espacio publico local

» Sueloy costos de construccitn de equipamientos colectivos locales
» Costos indirectos proceso urbanizacién local

* Indemnizaciones por expropiacién de construcciones existentes

Fuente Elaboracidén propia
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FIGURA 21 SECUENCIA METODOLOGICA SINTETIZADA DEL PROCESO DE GESTION: BENEFICIOS

Existen distintos tipos de beneficios, algunos de ellos cuantificables a repartir entre los socios de la entidad gestora, y
otros que benefician en la misma medida atoda |a poblacién residente.

Aplicacién Indice de —+ Aumentode -—» Comercializaciéncon

Edificabilidad aprovechamiento suelo urbanizado
edificabilidadde derecho - Edificabilidadconsumida = Aumentode edificabilidad = Materializacién en lotes
(existente) con alto valor inmaobiliario
Comercializacién
Beneficios a repartirentrelos
sociosde la entidad gestora
. indemnizacion propiedades
Cesiéndesuelopara  —» 4 o0 oo octider
nuevas dotaciones
Aumento VALORSUELO — Célculo nuevovalor
después operacién urbanistica l
PLUSVALIA poragente

Fuente Elaboracién propia

FIGURA 22 SECUENCIA METODOLOGICA SINTETIZADA DEL PROCESO DE GESTION: EQUIDISTRIBUCION

EQUIDISTRIBUCION CARGAS Y BENEFICIOS

~ Propietarios: Aportan el sueloy propiedades
ntes enel proceso. Bienesysuelossonvalorados
Definirsuelos involucradosenel proceso ——» Ae —F
P Involucrados para hallar% participacién
Definirvalorinicial delsuelo Inversionistas: Participan como socios capitalistas
l Se reconoce un % de participacion en funcion del

Definiry localizartodos los elementos pablicos apocie

Cuantificar costos de las cargas imputadasal
desamrollo de laejecuciondel Plande Desarrolio

deRecate del Espacio Pablico Entidad gestora
{Junta de socios) C:I Promotor inmobiliario: Gerente del proyecto

Refinlriisosy adificalifidade; Encargado de obtener recursos financieros

para las dreas Gtiles

Cuantificar el valor de los beneficios o
aprovechamientos urbanisticos

v

Cuantificar el valor con el que seremunera
a cada uno delos agentes involucrados

Fuente Elaboracidn propia
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FIGURA 23 SECUENCIA METODOLOGICA SINTETIZADA DEL PROCESO DE GESTION: CUENTA LIQUIDACION

CUENTA DE LIQUIDACION ¥ TABLA ADJUDICACION
Asignacion individual

Relacién agentes involucrades =
deaprovechamientos

—» % participacién
Costes asignados
Valoracidn aportacién

Valoracién uasib!es indemnizaciones

o

Revisiény consenso Reunion entidad CUENTA LIQUIDACION
Agentes involucrados gestora PROVISIONAL

LI

CUENTA LIQUIDACION FINAL

Nueva distribucion predial e Asignacion nuevos propietarios
-a Propietarios edificaciones mantenidas

- L—

Asignacion de nuevos lotes ki
Consenso enreparto de edificabilidades r—p todos agentesinvolucrados = )) TABLA ADJUDICACION

.

Supervision del proceso por el promotor inmobiliario
(gestorde la entidad gestora)

v

Evitar proindivisos en lotes de inversionistas
o entidades publicas

Fuente Elaboracién propia

4.8 Orden ejecucion de los Planes de Desarrollo Parcial
48.1 Generalidades sobre el plan de actuacion

El proceso operativo para la ejecucion de cada Plan de Desarrollo Parcial (entendido como
Unidad de Actuacion) se puede resumir en las siguientes fases (no vinculantes por ausencia de
reglamentacion al respecto):

¢ Ordenamiento: comprende la presentacion, tramitacion y aprobacion del Plan de
Desarrollo Parcial.
*  Gestion: comprende los siguientes tramites
* Sistema de actuacion Coordinada
= Presentacion, tramitacion y aprobacién de Estatutos y Programa de
Actuacién Constitucion del ente urbanizador
« Presentacion, tramitacion y aprobacion del Proyecto de Reparcelacion
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* Urbanizacién: Presentacion, tramitacion y aprobaciéon del correspondiente
Proyecto de Urbanizacion.

s Ejecucion de las obras de urbanizacién en los plazos senalados en el Proyecto de
Urbanizacion.

Cada etapa es independiente y los plazos que se describiran a continuacién atafien a cada Plan de
Desarrollo Parcial o (no al Plan en global).

En funcion de la entidad de las obras de urbanizacion que se deben ejecutar se considera que el
urbanizador disponga de un plazo de un afio para empezar las obras de urbanizacién® desde la
firma del acta de replanteo, y ocho afios para terminar dichas obras.

Se plantean a titulo orientativo (no queda reglamentado por la Ley vigente) los plazos de cada Plan
de Desarrollo Parcial:

1

6.

Programa de actuacidn

El plazo maximo previsto para la presentacion del Programa de Actuacion ante la
Administracion sera de 12 meses desde la fecha de la publicacion del Plan de Desarrollo
Parcial.

Proyecto de Reparcelacion

El plazo maximo previsto para la presentacion del Proyecto de Reparcelacion ante la
Administracion serd de 12 meses desde la fecha de constitucién del ente urbanizador o
junta de compensacion.

Proyecto de Urbanizacion

El plazo maximo previsto para la presentacion del Proyecto de Urbanizacion sera de dos
afios desde la inscripcion en el Registro de la Propiedad del Proyecto de Reparcelacion.
Proyectos de Edificacion

El plazo maximo previsto para la presentacién de los Proyectos de Edificacion individuales
para la solicitud de la licencia de tramitacion urbanistica de edificacion sera el de 12 afios
desde la aprobacion definitiva de los Proyectos de Reparcelacion y Urbanizacion.

Obras de Urbanizacion

El plazo méximo previsto para iniciar las Obras de Urbanizacion sera de 1 afio a contar
desde la fecha en que se levante el Acta de Replanteo de la urbanizacion, y 8 afios para
final dichas obras, a contar desde el inicio de las mismas.

Obras de Edificacion

“En cualquier caso, dichos trabajos supondran:

Demolicion de construcciones, instalaciones y plantaciones incompatibles con la Ordenamiento del
Plan de Desarrollo Parcial.

Implantacion de las redes de agua potable, saneamiento, electrificacion, alumbrado,
telecomunicacién y gas.

Aportacion de tierras, formacién de sub-base y base de todo el conjunto viario previsto,
pavimentacion de calzadas y formacidn de aceras.

En el conjunto de areas verdes, aportacion de tierras, plantacién de arbolado y especies
seleccionadas, red de riego, red de alumbrado y formacién de itinerarios peatonales.
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Se podran ejecutar simultaneamente a las obras de urbanizacion.

El plazo méaximo previsto para la finalizacion de las Obras de Edificacion Individuales sera
el fijado en la licencia de tramitacion urbanistica de edificacién y sus prorrogas
justificadas.

La vision amplia de gestién urbana, puede englobar la gestion urbanistica y el componente
operacional en un esquema integral, que resuelva las diferentes escalas y estrategias de gestion.
En términos genéricos, los componentes basicos del modelo son:

INSTITUCIONAL

actores, competencias y recursos, formalizando los roles,
responsabilidades, las reglas y los acuerdos de las
operaciones Surgidas de los Planes de Desarrollo Parcial.

Componente Objetivo Resultados
Incorporar cada Plan de Desarrollo Parcial en un marco de Aprobacién del Plan de
GESTION politica publica y formalizar los acuerdos y normas que Desarrollo Parcial
NORMATIVA regulan las intervenciones.
Generar, producir, acopiar, sanear e incorporar suelo y Suelo disponible y
GESTION edificaciones idoneas para el desarrollo del plan. saneado.
INMOBILIARIA Obras complementarias.
Promover la participacion en el proyecto, la apropiacion Acuerdos entre actores
GESTION SOCIAL | social, sostenibilidad y manejo de impactos en el territorio Planes de gestidn social y
de los nuevos espacios propuestos. sostenibilidad
GESTION Estructurar una plataforma organizativa que articule Esquemas de

administracion y
operacion
Figuras organizativas

Producir la infraestructura en forma eficiente y sostenible.

Programa de ejecucion

GESTION .
TECNICA

Especificaciones de disefio
y mantenimiento

* Licencia de tramitaciones
* Contratos

s  Modelo financiero y
presupuestal

Fuente: Elaboracidn propia
4.8.2 Etapas de desarrollo propuestas

Se propone un plan de etapas que obedece en esencia a los siguientes criterios:

e (Consistencia con las ideas fuerza propuestas en el Plan y explicadas en apartados
anteriores.

e Cumplimiento de la normativa existente homologada en el suelo urbano consolidado.

s Desarrollo prioritario del modelo de ciudad propuesto tendente a colmatar y compactar el
nucleo central de cabecera.
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» (Creacion de vivienda social inmediata de cara a solventar la demanda de vivienda actual
asi como posibles realojos.

e Mejoramiento de la vialidad, peatonalidad y conectividad mediante nuevos ejes de
circunvalacién y diversos Sistemas Estructurantes.

» Implementacion de las grandes dotaciones y equipamientos para generar centralidad.

* Propuesta de suelos para la creacion de una plataforma competitiva de escala regional.

¢ (Continuacion de las tendencias de crecimiento actuales (particularmente en la estructura
inmobiliaria).

® Reserva de suelos para futuros crecimientos.

Cada etapa serda una unidad de actuacion coherente (cada etapa-correlativa
cronolégicamente-es, sin embargo, autosuficiente desde el punto de vista del funcionamiento,
de la movilidad, de las infraestructuras y del reparto de usos de suelo). Se le solita al lector
estudiar el cuadro siguiente con la ayuda del plano correspondiente (Delimitacion y
conformacion de las diferentes unidades de actuacién urbanistica):

‘Orden
crunoldélcb Figuras de Desarrollo Explicacién
propuesto.
0 Suelo Urbano y Suelo | 1. Como es lagico, desde el inicio operativo del Plan, se cumplirén las
Urbano no normativas especificas vigentes homologadas/ nuevas normativas
consolidado de propuestas dentro del conjunto del ejido. Los derechos y
Nucleos sujetos de obligaciones de los propietarios de suelo seguiran siendo aplicables
diversos a lo largo de la duracién completa del Plan. Por ello esta primera
tratamientos y Planes etapa tiene una lectura transversal pues podréd materializarse de
Especiales de Nucleo. manera paralela a cualquier otra fase. Con todo, se hace hincapié

en la necesidad de aplicar cuanto antes las normativas de cambio
de uso para la revitalizacién del casco mediante inclusion de zonas
mixtas comerciales-residenciales (particularmente en el tramo
norte de la calle de Circunvalacién actual).

2. En las fichas de bancos de proyectos embleméticos se enunciardn
las principales intervenciones sobre suelo urbano. Dichas
intervenciones (en lo fundamental tratamiento de renovacién del
centro y Planes Especiales de Nicleos Cercanos —PEN-) seran
prioritarios pues centran la problematica del rescate del espacio
publico y mejora de las condiciones existentes del tejido urbano.
se deberdn pues priorizar las propuestas de nuevas areas verdes
recreativas y equipamientos urbanos que brinden servicio a las
viviendas del entorno.

Es esencial la aplicacion de medidas y mejoras sustantivas en las
redes de aguas lluvia y negras, vialidad y peatonalidad.
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cronolégico | Figuras de Desarrollo i Explicacién
propuesto.

La siguiente fase es realmente la primera etapa de crecimiento de la
1 e  PD-LT-R-02,05,09 | ciudad y tiene la doble funcién de suplir las necesidades inmediatas de
=  PDI LT RO1 vivienda (y particularmente de vivienda social) asi como de generar
proyectos de arrastre en una hoja de ruta ya marcada:

1. Respuesta a las necesidades de vivienda mediante ejecucion de los
Planes de Desarrollo Parcial de alta densidad previstos por el Plan
en zonas proximas al suelo urbano de cabecera. Estas operaciones
llevardn adscritas parte de los costos de ejecucién del primer
tramo de bulevar-cinturén urbano estructurante. La mecanica de
transferencia de cargas discontinua entre unidades es usual y
puede ser repercutida en los precios de venta final de las
edificaciones.

2. Desarrollo del primer tramo de bulevar-cinturén urbano
estructurante segtin el principio de eficacia y eficiencia en dénde
una menor inversion genera un mayor rendimiento. Se propone
pues que el tramo cumpla una funcidn real en ambitos existentes
pero no consolidados para una “puesta en servicio” inmediata,
cstratégica y con capacidad de renovacidn urbana.

Se desarrollara pues en un primer momento el tramo que ata las
vias hacia el Carate y hacia Santo Domingo a través de las barriadas
de San Antonio -La Tronoza y San Cristobal. Se consigue asi un
primer tramo de circunvalacion real entre ejes supralocales y una
dinamizacién urbana de este conjunto de barrios-nicleos
exteriores sujetos a Planes Especiales. Esta operacién conllevara
igualmente generacion de suelo para vivienda fuera del ejido con

cardcter simbdlico de calidad e integracion ambiental para baja
densidad. Estos suelos contribuiran en cierta medida al desarrollo
del citado primer tramo de Sistema Estructurante. Por ultimo, esta
actuacion supondra la mejora de accesos a la cabecera en lugares
llamados a tener cierto protagonismo en |a perspectiva territorial
de mayor escala.

3. En el contexto del modelo de ciudad compacta que se ha
planificado, sera igualmente relevante la ocupacién de grandes
terrenus baldivs dentio del gjidu. Pur ellu se debieran malerializar
los Planes de Desarrollo Interiores previstos por el Plan de
Ordenamiento.

4, Se potenciaran y mejoraran las dreas recreativas y ambientales
circundantes.
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cronolégico | Figuras de Desarrollo Explicacién
propuesto. i i) ' : i & G
Unos de los aspectos fundamentales del Plan de Ordenamiento
2 e PD-LT-MT-01, 02, | Territorial de Las Tablas es el papel del eje Guararé-Las Tablas. Se debe
03, 04, 05. aprovechar la inercia y potencialidad del mismo. Sin embargo es
e PD-LT-R-01 necesario resolver el encuentro del eje con la cabecera. El cometido
e PD-LT-E-01 genérico de esta fase radica precisamente en:

1. Generar espacios para Equipamiento y dotaciones polivalentes
que se sumen al eje inter-distrital pero con mayor capacidad de
integracion urbana (Macro-usos de Equipamiento propuestos
en borde de ejido construido). Se podria tratar de la ciudad
gubernamental.

2. Atraer inversién y desarrollar una plataforma competitiva
(Mixto-Terciario) de primer nivel regional bien conectada y
funcionalmente independiente del actual centro congestionado
de cabecera.

3. Iniciar el desvio de trafico en la zona y creacion del tramo norte
del Bulevar hasta la conexidon con la carretera hacia Las Tablas
Abajo.

4, Se potenciaran y mejoraran las areas recreativas y ambientales
circundantes.

1. Posteriormente a la etapa 2 se materializara la adjudicacién de

3 *  PD-LT-E-02,03,04, derechos en las parcelas asignadas para generar una oferta de
05, 06, 07 Equipamiento de primer rango regional que incluye entre
s PD-LT-MT-06,07 otros:

 Elnuevo Estadio.
s Elterminal de transporte.
s  Elrecinto ferial.
2. Se completaran igualmente los tramos independientes de
Bulevar colindantes:
¢ Desde la via hacia Las Tablas Abajo hasta la via hacia El
Manantial.
e Desde la via hacia el Carate hasta la via hacia La Tiza.
3. El mercado de vivienda més maduro ante el conjunto de
nuevas actuaciones arrastrard una continua demanda de
calidad vinculada a las dotaciones previstas. Se ejecutaran en
esta fase determinados Planes de Desarrollo Parcial residencial
de Mediana y baja densidad bastantes para costear cargas
generales del trazado de bulevar. Brindardn una mayor
continuidad al tejido urbano.
4, Se potenciaran y mejorardn las dreas recreativas y ambientales
circundantes.
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La presente fase sera la de mayor sesgo inmobiliario con el fin de suplir
4 e PD-LT-R-03, 04, | latotalidad de la demanda residencial prevista desde el diagndstico para

07,08, 10, 11 el horizente temporal del Plan de Ordenamiento.

1. Se materializan en esta etapa una gran proporcién de los
Planes de Desarrollo Parcial residencial.

2. Se brinda una amplia oferta de segmentos de mercado.

Se cierra casi por completo el cinturdn de circunvalacién
estructurante incluyendo operaciones de acupuntura urbana
para garantizar su integracion con el casco urbano (solucion de
glorieta entre los barrios de San Martin y El Choclo que obligara
a un redisefio de la avenida Bolivar). En concreto se realizardn
los tramos desde El Choclo hasta Las Palmitas y desde la
conexion de la via hacia el manantial hasta la conexidn con la
via hacia La Palma.

5. Se potenciaran y mejoraran las areas recreativas y ambientales
circundantes.

5 e PD-LT-PU-0, 02 1. Esta etapa se plantea como fase de desarrollo industrial en la
modalidad de productivo urbano segun la demanda pertinente.
No se ha previsto mucho crecimiento en este sentido pues la
oferta actual cubre la necesidad de suelo. Con todo se plantean
estas reservas alejadas del casco urbano actual pero bien
comunicadas a futuro mediante los Sistemas Estructurantes.

2. Adicionalmente constituye el Ultimo tramo del Bulevar (entre
Las Palmitas y La Tiza) cerrando asi por completo una
circunvalacién urbana blanda e integradora hecha de tramos
auténomos rematados por glorietas en las conexiones
importantes.

6 e PDD-LT-01, 02 Finalmente quedaran por desarrollar los suelos de expansién urbana
con desarrollo diferido. Ascienden a 80 ha aproximadamente y se
entienden como reservas de suelo frente a escenarios de crecimiento
sobresalientes. Es espiritu del presente proyecto planificar con los
supuestos mas penalizadores para poder dar respuesta efectiva en
todos los casos. Por ello se plantea el sector Noroeste de la cabecera de
Las Tablas como eventual ambito de crecimiento futuro pasado el
horizonte del Plan. Cierra geograficamente el casco urbano y nuevo
ejido y supone una linea de expansién en conexidn con el eje Las Tablas-
Guararé.
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. 483 Planes de Desarrollo Parcial Residencial en Las

Tablas.

A continuacidn se presentan las fichas resumen caracteristicas de todos los Planes de Desarrollo
Parcial Residencial. En ellas se podrén encontrar los parametros especificos que definen cada
planeamiento pormenorizado segan cinco blogues:

e |dentificacion (conjunto de informacién caracteristica del sector)

e Criterios y Objetivos (lineamientos fundamentales para su desarrollo y primeras claves
genéricas de disefio para futuros desarrolladores).

e Normativa (vinculacién a norma del Plan de Ordenamiento Territorial).

e Cuantificacion de superficies (distribucion de superficies a cumplir en la compatibilidad de
usos).

= Datos complementarios hacia la gestion (datos orientativos de referencia relacionados con
los aspectos argumentados en el numeral Apuntes sobre la gestion de los Planes de
Desarrollo Parcial y relevancia del concepto de edificabilidad ).

Los aspectos que competen a los Planes de Desarrollo Parcial no residenciales se tratan en la
fichas de banco de proyectos (y no en el banco de Planes de Desarrollo Parcial) como
iniciativas dependientes de las decisiones de la administracion local asi como de las
herramientas legales y financieras disponibles llegado el momento de su ejecucién. Los suelos

. con Macro Usos no residenciales son, en efecto, consecuencia de las reuniones y talleres con
los actores locales y su desarrollo quedara supeditado a las necesidades especificas (dificiles
de prever hoy como son un estadio, una ciudad institucional, etc...). Con todo, en el apartado
Cuantificacion y Resumen numérico se desglosan las superficies a cumplir por cada Plan de
Desarrollo Parcial. Igualmente, se han desglosado con anterioridad los indices de Edificabilidad
Bruta orientativa para estos sectores.
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PLANES DE DESARROLLO. FICHA 01

~ IDENTIFICACION

DENOMINACION P i
CLASE DE SUELO EXPANSION URBANA PRIORITARIA

| MACRU USU - ety

DENSIDAD. & = Sl
REA TOTAL (Ha)

CRITERIOS Y OBJETIVOS

Sector relevante por su ubicacion cstratégica como parte del cierre del cje Las Tablas-Guararé y
colindancia con el Gran Bulevar en su tramo norte. Se plantea como d@mbito abierto al Bulevar con el

B objetivo de integrar en el nuevo ejido los suelos urbanos no consolidados pertenecientes al PEC-01,

actualmente aislados. Igualmente importante sera el tratamiento del acceso por la via Hacia Las Tablas

| Abajo.

NORMATIVA

CLAVES DE NORMATIVA ESPECIFICA

CUANTIFICACION DE SUPERFICIES (Ha)

UTIL RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD . aa9
CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS 20.0% 133
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 7.5% 0.50
CESIONES LOCALES DE SERVICIOS INSTITUCIONALES 2.5% 017
SUELO PARA COMERCIO 2.5% 0.17

DATOS COMPLEMENTARIOS HACIA LA GESTION

COEFICIENTE DE EDIFICABILIDAD (m2/m?2)
EDIFICABILIDAD MAXIMA ORIENTATIVA DEL
SECTOR (m2 de construccion)
PORCENTAJE DE ADSCRIPCION DE
ESTRUCTURANTES
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PLANES DE DESARROLLO. FICHA 02

| [ DENOMINACION

\| cLASE DESUELO
| MACRO USO

CRITERIOS Y OBJETIVOS

| Sector fundamental en la generacién de vivienda a corto plazo con caracteristicas de promocién e

interés sacial. Se trata de un sector de alta densidad con oferta de diversos segmentos de mercado cuyo
|| principal objetivo es materializar la primera fase de expansion del casco urbano. Debe solucionar el
1| acceso de la via Hacia Las Tablas Abajo. Se debera respetar la continuidad de los ejes viales colindantes
|| desde el sur del sector. Las cesiones para areas recreativas y equipamientos comunitarios se dispondrdn
'| al sureste del sector para dar servicio a las zonas del limite de cabecera actual.

NORMATIVA

CLAVES DE NORMATIVA ESPECIFICA

CUANTIFICACION DE SUPERFICIES (Ha)

UTIL RESIDENCIAL ALTA DENSIDAD 5.68
CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS 30.0% 4.01
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 15.0% 2.00
CESIONES LOCALES DE SERVICIOS INSTITUCIONALES 7.5% 1.00
SUELO PARA COMERCIO 5.0% 0.67

DATOS COMPLEMENTARIOS HACIA LA GESTION

COEFICIENTE DE EDIFICABILIDAD (m2/m2)
|| EDIFICABILIDAD MAXIMA ORIENTATIVA DEL
i| SECTOR (m2 de construccion)

i| PORCENTAJE DE ADSCRIPCION DE SISTEMAS
STRUCTURANTES
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frjesrine S

PLANES DE DESARROLLO. FICHA 03

IDENTIFICACION

DENOMINACION
CLASE DE SUELO
MACRO USO
DENSIDAD

| FASE PROPUESTA ORIENTATIVA 4

CRITERIOS Y OBJETIVOS

El sector cumple una mision de oferta residencial de calidad e integracion ambiental que se beneficiara
de los equipamientos y dotaciones desarrollados en fases anteriores (en términos funcionales y de
atractivo inmobiliario), Debe garantizarse la permeabilidad peatonal entre la nueva area recreativa
estructurante propuesta en el Este del sector con el Bulevar para convertirse asi en un ambito de
transicion blanda hacia la periferia.

s

NORMATIVA

LAVES DE NORMATIVA ESPECIFICA o / R-BD/ R-B!

CUANTIFICACION DE SUPERFICIES (Ha)

PR LRy P ik by e LR R (4 oy Sosed B

UTIL RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 9.5/
¢ CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS 20.0% 2.83
' CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS . 7.5% 1.06
CESIONES LOCALES DE SERVICIOS INSTITUCIONALES 2.5% 0.35
£ SUELO PARA COMERCIO 2.5% 0.35

DATOS COMPLEMENTARIOS HACIA LA GESTION

IR
I T

COEFICIENTE DE EDIFICABILIDAD (m2/m2) KA SR
EDIFICABILIDAD MAXIMA ORIENTATIVA DEL

SECTOR (m2 de construccion)

PORCENTAJE DE ADSCRIPCION DE SISTEMAS

ESTRUCTURANTES

T
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PLANES DE DESARROLLO. FICHA 04

DENOMINACION
| CLASE DE SUELO
| MACROUSO
|| DENSIDAD
| AREA TOTAL (Ha)

FASE PROPUESTA ORIENTATIVA

CRITERIOS Y OBJETIVOS

El sector cumple una mision de oferta residencial de calidad e integracion ambiental que se beneficiara

de los equipamientos y dotaciones desarrollados en fases anteriores (en términos funcionales y de
{|] atractivo inmobiliario). Dada su condicion de borde y limite de nuevo ejido, este ambito tendra como

obejtivo generar una fachada amable de ciudad en clara integracion con el entorno rural circundante.

'NORMATIVA

|| CLAVES DE NORMATIVA EPECiFICA

CUANTIFICACION DE SUPERFICIES (Ha)

e T N S

UTIL RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 10.28
| CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS 20.0% 3.05
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 7.5% 1.14
J; CESIONES LOCALES DE SERVICIOS INSTITUCIONALES 2.5% 0.38
| SUELO PARA COMERCIO 2.5% 0.38

DATOS COMPLEMENTARIOS HACIA LA GESTION

COEFICIENTE DE EDIFICABILIDAD (m2/m2)

EDIFICABILIDAD MAXIMA ORIENTATIVA DEL 30.458
SECTOR (m2 de construccion)
"PORCENTAJE DE ADSCRIPCION DE SISTEMAS

ESTRUCTURANTES

T T e P e oo TS Y T e e
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AREA TOTAL (Ha)

PLANES DE DESARROLLO. FICHA 05

IDENTIFICACION

FASE PROPUESTA ORIENTATIVA

CRITERIOS Y OBIETIVOS

El sector colinda con el primer tramo de Bulevar a construir (ver numeral de Etapas de Desarrollo
Propuestas en memoria) circunstancia que le otorga un papel esencial para la cansecucian de medios
que permitan la construccién del citado Sistema Estructurante. Debe cumplir la doble funcidn de brindar
oferta inmobiliaria atractiva con la necesidad de articular el barrio de San Cristobal con los suelos de
nucleo sujetos al PEN-04,

NORMATIVA

CLAVES DE NORMATIVA ESPECIFICA

CUANTIFICACION DE SUPERFICIES (Ha)

UTIL RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD N 3.70
CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS 20.0% 1.10
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 7.5% 0.41
CESIONES LOCALES DE SERVICIOS INSTITUCIONALES 2.5% 0.14
SUELO PARA COMERCIO 2.5% 0.14

i SECTOR (m2 de construccion)
i| PORCENTAJE DE ADSCRIPCION DE SISTEMAS
ESTRUCTURANTES

DATOS COMPLEMENTARIOS HACIA LA GESTION

COEFICIENTE DE EDIFICABILIDAD (m2/m2)
EDIFICABILIDAD MAXIMA ORIENTATIVA DEL
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B TR R R

PLANES DE DESARROLLO. FICHA 06

IDENTIFICACION

| DENOMINACION

CRITERIOS Y OBJETIVOS

H| El sector es singular pues se presenta como el tinico Plan de Desarrollo Parcial residencial de la fase 3 en
donde prima la oferta de Equipamiento (ver numeral de Etapas de Desarrollo Propuestas en memoria).
\| Debe garantizar la permeabilidad peatonal entre el Barrio de Santa Elena y la gran drea recreativa

propuesta al este del ambito. Debera brindar una oferta residencial de alta calidad en consistencia con
| su cercania a sobresalientes dotaciones y zonas verdes colindantes. Sera el referente residencial al sur
Il de la cabecera.

NORMATIVA

8] CLAVES DE NORMATIVA ESPECIFICA

CUANTIFICACION DE SUPERFICIES (Ha)

OTIL RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 6.25
CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS 20.0% 1.85
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 7.5% 0.69
CESIONES LOCALES DE SERVICIOS INSTITUCIONALES 2.5% 0.23
SUELO PARA COMERCIO 2.5% 0.23

DATOS COMPLEMENTARIOS HACIA LA GESTION

COEFICIENTE DE EDIFICABILIDAD (m2/m2)
EDIFICABILIDAD MAXIMA ORIENTATIVA DEL
SECTOR (m2 de construccion)
PORCENTAJE DE ADSCRIPCION DE SISTEMAS
ESTRUCTURANTES
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PLANES DE DESARROLLO. FICHA 07

IDENTIFICACION

AREA TOTAL (Ha)
FASE PROPUESTA ORIENTATIVA

CRITERIOS Y OBJETIVOS

El sector debe garantizar la continuidad del tejido urbano de los ambitos urbanos colindantes. Para
evitar los fondos de saco existentes en los suelos sujetos al PEN-11, se prolongardn dichas calles hasta la
via Hacia Las Palmitas. Se trata de una pieza urbana de transicidn con el objetivo de integrar la trama
construida y desordenada existente en una malla racionalizada.

NORMATIVA

CLAVES DE NORMATIVA ESPECIFICA iBD/R-BD/R-BDE

CUANTIFICACION DE SUPERFICIES (Ha)

OTIL RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 5.26
CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS 20.0% 1.56
' CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 7.5% 0.58
CESIONES LOCALES DE SERVICIOS INSTITUCIONALES 2.5% 0.19
| SUELO PARA COMERCIO 2.5% 0.19

DATOS COMPLEMENTARIOS HACIA LA GESTION

COEFICIENTE DE EDIFICABILIDAD (m2/m?2)
EDIFICABILIDAD MAXIMA ORIENTATIVA DEL

SECTOR (m2 de construccion)
PORCENTAJE DE ADSCRIPCION DE SISTEMAS
ESTRUCTURANTES
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PLANES DE DESARROLLO. FICHA 08

DENOMINACION
CLASE DE SUELO
MACRO USO
DENSIDAD

CRITERIOS Y OBJETIVOS

El sector debe garantizar la continuidad del tejido urbano de los ambitos urbanos colindantes. Se trata
de la pieza central de ordenamiento en el nucleo de Las Palmitas. Se podran modificar los caminos
internos actuales en una red mas racional acorde al nuevo planeamiento. Dara continuidad a las

'|| construcciones existentes R-BD. Es de esperar |la creacion de areas recreativas locales en el centro del
ambito para el servicio del barrio Las Palmitas.

NORMATIVA

CLAVES DE NORMATIVA ESPECIFICA RN

CUANTIFICACION DE SUPERFICIES (Ha)

UTIL RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD 7.73
CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS 20.0% 2.29
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 7.5% 0.86
CESIONES LOCALES DE SERVICIOS INSTITUCIONALES 2.5% 0.29
SUELO PARA COMERCIO 2.5% 0.29

DATOS COMPLEMENTARIOS HACIA LA GESTION

COEFICIENTE DE EDIFICABILIDAD (m2/m2)
EDIFICABILIDAD MAXIMA ORIENTATIVA DEL
SECTOR (m2 de construccion)

PORCENTAJE DE ADSCRIPCION DE SISTEMAS
ESTRUCTURANTES
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PLANES DE DESARROLLO. FICHA 09

IDENTIFICACION

DENOMINACION

EXPANSION URBANA PRIORITARIA

MACRO USO
DENSIDAD

CRITERIOS Y OBJETIVOS

__ Sector fundamental en la generacion de vivienda a corto plazo con caracteristicas de promocion e
| interés social. EL principal objetivo es materializar la primera fase de expansion del casco urbano segtn
los preceptos del urbanismo moderno para las areas periurbanas. El eje de cierre norte sera el Bulevar
Estructurante en su tramo de encuentro con el casco y se debera disefar el ambito en este sentido. Se
i| deberan mejorar las condiciones del eje de cierre sur. Las cesiones para dreas recreativas y

equipamientos comunitarios se dispondrdn al oeste del sector para dar servicio a las zonas del limite de
cabecera actual.

NORMATIVA

CLAVES DE NORMATIVA ESPECIFICA

SR TG

'CUANTIFICACION DE SUPERFICIES (Ha)

UTIL RESIDENCIAL ALTA DENSIDAD 4.64
CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS 30.0% 3.28
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 15.0% 1.64
; CESIONES LOCALES DE SERVICIOS INSTITUCI ONALES 7.5% 0.82
| SUELO PARA COMERCIO 5.0% 0.55

G DATOS COMPLEMENTARIOS HACIALAGESTION
| COEFICIENTE DE EDIFICABILIDAD (m2/m2)

B| EDIFICABILIDAD MAXIMA ORIENTATIVA DEL 131,048
l| SECTOR (m2 de construccion) _

PORCENTAJE DE ADSCRIPCION DE SISTEMAS
| ESTRUCTURANTES

R
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PLANES DE DESARROLLO. FICHA 10

| DENOMINAZION | i

i| CLASEDESUELO EXPANSION URBANA PRIORITARIA
|| MACRO USH CIAL s :
b | DENSIDAD MEDIANA

PROPUESTA ORIENTATIVA

CRITEREOS_':_ Y-OB.IEI'!VOS
El sector cumplira funciones equivalentes a las de los sectores R-7 y R-8 de consolidacion del nicleo de
Las Palmitas y apertura al nuevo Bulevar. Las reservas para cesign de suelo en dreas recreativas y

il equipamientos comunitarios se dispondran esencialmente al sur de ambito para dar igualmente
| servicios a las zonas colindantes de baja y mediana densidad existentes.

NORMATIVA

I CLAVES DE NORMATIVA ESPECIFICA

- CUANTIFICACION DE SUPERFICIES (Ha)

UTIL RESIDENCIAL MEDIANA DENSIDAD 3.95
CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS 25.0% 1.79
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 10.0% 0.72
CESIONES LOCALES DE SERVICIOS INSTITUCIONALES 5.0% 0.36
SUELO PARA COMERCIO 5.0% 0.36

DATOS COMPLEMENTARIOS HACIA LA GESTION

COEFICIENTE DE EDIFICABILIDAD (m2/m2)
EDIFICABILIDAD MAXIMA ORIENTATIVA DEL
ECTOR (m2 de construccion)

PORCENTAJE DE ADSCRIPCION DE SISTEMAS
ESTRUCTURANTES
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PLANES DE DESARROLLO. FICHA 11

IDENTIFICACION

DENOMINACION

CLASE DE SUELO EXPANSION URBANA PRIOR#ARI

FASE PROPUESTA ORIENTATIVA

CRITERIOS Y OBJETIVOS

El sector dara continuidad a los desarrollos de Mediana densidad del barrio del Choclo. Se plantea como
cierre del nuevo ejido cuya delimitacion es irregular por la estructura catastral. El reto del PD-R-11
radica en resolver dicha irregularidad mediante tramos intercalados de vivienda/ drea recreativa/
equipamientos comunitarios en el sentido longitudinal segin el Bulevar. Como todos los sectores de Ia
fase 4, tendra notable incidencia en la construccion del Bulevar en su encuentro con la cabecera actual.

4 NORMATIVA

CLAVES DE NORMATIVA ESPECIFICA

RS e

CUANTIFICACION DE SUPERFICIES (Ha)

SRTERTROE

UTIL RESIDENCIAL MEDIANA DENSIDAD ‘_:!.L.I_._?_n{‘_
CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS ~ 25.0% 4513
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS . 10.0% 1.88
CESIONES LOCALES DE SERVICIOS INSTITUCIONALES | 5.0% 0.94
SUELO PARA COMERCIO 5.0% 0.94

DATOS COMPLEMENTARIOS HACIA LA GESTION

COEFICIENTE DE EDIFICABILIDAD (m2/m2)

8| EDIFICABILIDAD MAXIMA ORIENTATIVA DEL
| SECTOR (m2 de construccion)

PORCENTAJE DE ADSCRIPCION DE SISTEMAS
ESTRUCTURANTES

121 EPYPSA



, PR. NAT magvsz PLAN DEORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
u ==-==  |NFORME FINAL PROPUESTAS

R a2 W

PLANES DE DESARROLLO. FICHA 12

IDENTIFICACION

| DENOMINACION e J :
M| CLASEDESUELO o ] SUELO URBANO NO CONSOLIDADO 1NTER!0R
MACRO USO AL A

PSR B 1 EDIANA

I| AREA TOTAL (Ha)

| FASE PROPUESTA ORIENTATIVA

CRITERIOS Y OBJETIVOS
El sector se desarrollara con prioridad por ser el tinico Plan de Desarrollo Parcial en el interior del ejido
|| actual. Se conviene colmatar cuanto antes los espacios urbanos baldios con el fin de generar una ciudad

mas integrada y menos fragmentada. En lo fundamental, este ambito debe garantizar continuidad vial,
l|| formaly tipolégica con los tejidos urbanos que lo rodean.

NORMATIVA

‘ CLAVES DE NORMATIVA ESPECIFICA

CUANTIFICACION DE SUPERFICIES (Ha)

UTIL RESIDENCIAL MEDIANA DENSIDAD 3.32
CESIONES PARA VIALES INTERNOS Y APARCAMIENTOS 25.0% 1.51
CESIONES LOCALES DE AREAS RECREATIVAS 10.0% 0.60
CESIONES LOCALES DE SERVICIOS INSTITUCIONALES 5.0% 0.30
SUELO PARA COMERCIO 5.0% 0.30

DATOS COMPLEMENTARIOS HACIA LA GESTION

|| COEFICIENTE DE EDIFICABILIDAD (m2/m2)
H| EDIFICABILIDAD MAXIMA ORIENTATIVA DEL
SECTOR (m2 de construccion)

PORCENTAIJE DE ADSCRIPCION DE SISTEMAS
ESTRUCTURANTES
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PLANES DE DESARROLLO. FICHA 13

IDENTIFICACION

'SUELO DE EXPANSION URBANA DIFERIDA

1| FASE PROPUESTA ORIENTATIVA 6

CRITERIOS Y OBIETIVOS

Se plantea el ambito Noroeste de la cabecera de Las Tablas como eventual ambito de crecimiento futuro
pasado el horizonte del Plan. Cierra geograficamente el casco urbano y nuevo ejido y supone una linea
de expansion en conexion con el eje Las Tablas-Guararé. En este ambito podrian desarrollarse diferentes
planes residenciales con densidades variadas y conexiones con la carretera Nacional.

= - L MRl o R OB =

NORMATIVA

RS AT AR

o
R

| CLAVES DE NORMATIVA ESPECIFICA

H CUANTIFICACION DE SUPERFICIES (Ha)

LA RELACION DE SUPERFICIES DEPENDERA DEL TIPO DE PLAN DE DESARROLLO PARCIAL QUE SE DEBA
IMPLEMENTAR EN FUNCION DE LA DEMANDA REAL PASADO EL HORIZONTE DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

DATOS COMPLEMENTARIOS HACIA LA GESTION

8l COEFICIENTE DE EDIFICABILIDAD (m2/m2)
EDIFICABILIDAD MAXIMA ORIENTATIVA DEL

SECTOR (m2 de construccion)
PORCENTAJE DE ADSCRIPCION DE SISTEMAS
ESTRUCTURANTES
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PLANES DE DESARROLLO. FICHA 14

 IDENTIFICACION

1| DENOMINACION

|| CLASE DE SUELO

| MACRO USO

'| DENSIDAD

| AREA TOTAL (Ha) e S
4| FASE PROPUESTA ORIENTATIVA '

CRITERIOS Y OBJETIVOS

El presente ambito no es prioritario del Plan en su desarrollo por su ubicacion desplazada hacia el Oeste
y sin colindancia con el Bulevar. Se considera, sin embargo, conveniente la propuesta de un cierre del
ejido futuro (o nuevo casco de la cabecera) mas regular sélo en caso de que todas las reservas de suelo
se hayan agotado.

NORMATIVA

LAVES DE NORMATIVA ESPECIFICA

CUANTIFICACION DE SUPERFICIES (Ha)

LA RELACION DE SUPERFICIES DEPENDERA DEL TIPO DE PLAN DE DESARROLLO PARCIAL QUE SE DEBA
IMPLEMENTAR EN FUNCION DE LA DEMANDA REAL PASADO EL HORIZONTE DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

DATOS COMPLEMENTARIOS HACIA LA GESTION

COEFICIENTE DE EDIFICABILIDAD (m2/m2)
EDIFICABILIDAD MAXIMA ORIENTATIVA DEL
'SECTOR (m2 de construccion)

PORCENTAIJE DE ADSCRIPCION DE SISTEMAS

ESTRUCTURANTES
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4.9 Intervenciones en otros nucleos urbanos
relevantes

Se plantean a continuacidn ideas previas de intervencion y tratamiento urbano en ntcleos urbanos
relevantes pero independientes de la conurbacion de cabecera. Dichas actuaciones tentativas son
consistentes con los hallazgos del diagndstico, la propuesta de estructura territorial asi como con
la vision prospectiva del distrito.

En Las Tablas hay dos nucleos auténticamente urbanos, con personalidad extensamente
reconocida: Santo Domingo y La Palma. Ambos se situan sobre la carretera a Pedasi y son
cabeceras de corregimiento. El mas cercano es Santo Domingo, con 1772 habitantes, que tiene un
interesante casco urbano con trama cuadriculada clasica y caracter francamente sobrio. En fuerte
contraste, La Palma, con 1144 habitantes, tiene una trama de calles muy irregular con una rica
proliferacion decorativa en tipologias y detalles constructivos y adornos florales.

49.1 Santo Domingo

Lineamientos Generales:

= Integrar las intervenciones en el contexto de la nueva cabecera regional de la ciudad de
Las Tablas. Por su cercania (menos de 3 Km), Santo Domingo se beneficiara del
crecimiento superlativo previsto en Las Tablas.

e Generar puntos de intercambio vial con la desviacién de la carretera nacional y los vias
urbanas internas.

= Fortalecer y respetar el tejido urbano actual sin necesidad de gran crecimiento o
expansion urbana.

e Renovar el conjunto arquitecténico y proteger la arquitectura vernacular mediante
normativa especifica.

= Mitigar el impacto de la carretera a Pedasi en su travesia por el casco (integracion
ambiental y arboladas, pasos de peatones, eventual pasarela peatonal).

* Mejorar las condiciones de infraestructura urbana del nicleo (aceras, iluminacion y
sefializacion).

e Dar continuidad mediante nuevo eje a las calles en fondo de saco ubicadas al norte de la
carretera.

e Generar espacios de caracter industrial y terciario hacia el norte de la Carretera Nacional,
aprovechando el caracter que imprime la existencia del Matadero de Santo Domingo.
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FIGURA 24 SITUACION ACTUAL

Poblacion 2010: 1,772 hab.
Uso actual de suelo:
Residencial 31.10 has.
B AreaRecreativa 1.08 has.
B stitucional .89 has.
29 Comercial .78 has.
Sin uso 3.66 has.

Total dreaurbana: 45.36 has.

Poblado dormitorio de Las|
Tablas, con trama urbana
muy definida y compacta,
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FIGURA 25 PROYECTOS CLAVES

B Desvio Carretera Macional
@ Rotondas de intercambio
& Intercambio vial a nivel

Vias existentes
estructurantes

-we Nuevds vias estructurantes
e Vi35 de lierra @ pavimentar

Se potenciars el crecimiento en el
lado sur de la carretera.

Poco incentivo para el crecimiento del
lado norte.

Reduccion de entradas y salidas hacia
ta Carretera Nacional,

Actual quebrada seria limite del
crecimeento

Se conserva y polencia fa trama
reticutat,
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FIGURA 26 AREA DE EXPANSION

BB Areade Expansiénfutura 40.11has.
" Areaurbanaactual 45.36

La expansion se ha definido
sobre la base de los efectos
que generan los proyectos
claves vy utilizando como
limite singular la quebrada
Higueron, respetando de esta
manera el concepto de
bosque de galeria.
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FIGURA 27 CLASIFICACION

i Suelo de Expansion Prioritaria 19.94 has.

- Suelo de Expansion Diferida 20.17 has.
~ Suelo Urbano Consolidado 45.36 has.

La zona de desarrollo prioritario se genera a partir del impacto creado por el desvio de la Carretera
Nacional y la creacion de la rotonda
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FIGURA 28 MACRO USOS

| Mixto Terciario
Productivo Urbano
Residencial

l Area Recreativa

Mixto Comercial Urbano:
Actividades  comerciales
de caracter urbano vy
regional, centros de
servicio, logistica vy
abastecimiento.

Servicios Terciarios:
Actividades de tipo
industrial ligero y
mediano, mezclado con
servicios de
almacenamiento y talleres
molestos.

Mixto Residencial de Baja Intensidad: Mezcla de actividad comercial local, de servicios, turistica, servicios
institucionales con residencial de baja y/o mediana densidad.

Residencial de Baja Densidad: Actividad residencial de baja densidad predominante, con servicios locales y dreas
recreativas.
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Equipamientos: Espacio con alto porcentaje de zonas verdes, mezclados con equipamientos como area para
mercado publico, canchas deportivas, plaza multiuso, piscinas, centro comunitario, entre otros.

492 La Palma

Lineamientos Generales:

e Proponer dentro del niicleo un Conjunto de Patrimonio Cultural

e Fortalecer y respetar el tejido urbano actual sin necesidad de crecimiento o expansion
urbana.

e Renovar el conjunto arquitectonico y proteger la arquitectura vernacula mediante
normativa especifica.

e Mejorar las condiciones de infraestructura urbana del nucleo (aceras, iluminacion vy
sefalizacion —recorridos, rutas arquitectdnicas y paisaje-).

e Plantear una plaza de buses sobre la carretera a Pedasi y en la entrada del casco. Se
debera prever un recorrido peatonal hacia el nicleo.

= Proponer usos puntuales de caracter turistico (artesania, comercio, hosteleria) en el tejido
urbano.
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FIGURA 29 SITUACION ACTUAL

Poblacion 2010: 1,144 habs.
Uso actual de suelo:
Residencial 26.73 has,

- Area Recreativa .25 has.
- Institucional 6 has.
- Comercial 1.29 has.
- Industrial 1.32 has.

Sin uso 6.34 has.

Total area urbana: 48.63 has.

arraigada en su poblacion.
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Proyectos claves:
[ Centro de Servicios Turisticos
Pargue urbano

w—— Perimelro de palrimonio cultural
s Coclovia —vuta verde
_ Principal recorndo cultural tunstico
— \ias exnstentes estructurantes
= Nuevas vias estructurantes
Vias de Lerra a pavimentar

Secrea conjunto patrimonial cultural, dentro

del cual se resaltara la arguitectura vernacular,

gastronomia tipica, artesanias y actividades
culturales.

Dentro del recinto hay mcentivos para la
crculacion peatonal | bacitletas y carretas

El turismo cultural se combina con el rural y
natural
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FIGURA 31 AREA DE EXPANSION

B Areade Expansion futura 42.31has,

Area urbana actual 48.63

La expansion se ha definido sobre la base de los
efectos que generan los proyectos claves y
utilizando como limite singular la quebrada
existente al costado este, respetando de esta

. manera el concepto de bosque de galeria. Esta
expansion sobre la base de necesidades para las
nuevas edificaciones, las que tendran que
realizarse fuera del perimetro marcado para el
Conjunto de Patrimonio Cultural y la demanda
de espacio para comercio y servicios turisticos
que generara la puesta en valor del sitio.
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FIGURA 32 CLASIFICACION DE SUELO

La zona de desarrollo prioritario
se define a partir del impacto
creadu por la puesta en valor
del conjunto como patrimonio
cultural y la demanda de
espacio para nuevos Servicios
comerciales y turisticos.

. Suelode Expansi6n Prioritaria 24.81 has.
B suelo de Expansion Diferida 17.50 has.
Suelo Urbano cCnsolidado 48.63 has.
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MACRO USOS
- Mixto Terciario

- Conjunto patrimonial cultural

Residencial

I Equipamientos
- Area Recreativa

Comercial Urbano: Actividades comerciales de
caracter urbano y regional, centros de servicio,
logistica y abastecimiento.

. Conjunto Patrimonial Cultural: Zona identificada
como  singular por  sus  caracteristicas
arquitectonicas, urbanisticas y paisajisticas, a ser
conservadas y puestas en valor.

FIGURA 33 MACRO USOS

Mixto Residencial de Baja Intensidad: Mezcla de
actividad comercial local, de servicios, turistica,
servicios institucionales con residencial de baja
y/o mediana densidad.

Residencial de Baja Densidad: Actividad residencial de baja densidad predominante, con servicios
locales y areas recreativas.

Equipamientos: Espacio con alto porcentaje de zonas verdes, mezclados con equipamientos como area para mercado
publico, canchas deportivas, plaza multiuso, piscinas, centro comunitario, entre otros.

Parque Urbano: Espacio verde destinado a la recreacion pasiva y activa.
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5. PROPUESTA DE CONSERVACION DEL MEDIO AMBIENTE

Si bien en el diagnostico se han analizado los aspectos relativos a la interrelacion entre la
naturaleza y productividad del medio, identificando los valores y recursos naturales existentes en
el territorio, los problemas que enfrentan, asi como las oportunidades que ofrecen. Es en esta fase
propositiva donde se deben plantear lineamiento y acciones dirigidos a reducir y corregir los
problemas detectados y a aprovechar de manera ambientalmente sostenible las potencialidades
existentes.

5.1 Situacion actual. Resumen del diagndstico

De forma global se ha podido confirmar que los conflictos se presentan cuando surge un
desequilibrio entre los niveles de manejo y ordenamiento del espacio y sus recursos y la propia
capacidad de abcorcidon y auto regeneracion de los micsmos. Esos decequilibrios han cido
detectados sobre los diversos aspectos ambientales en relacion a distintas actividades sociales y
econdmicas de intervencién.

A continuacion se detallan las principales conclusiones del proceso de diagndstico que servira
comao base para justificar las propuestas que se realizan en esta fase:

En relacién con los usos del suelo vy las actividades humanas

La dinamica socioecondmica enfrenta procesos altamente negativos en materia ambiental, los
cuales se manifiestan especialmente en un mal uso de recursos fundamentales. La base de los
conflictos esta en los usos inadecuados del territorio respecto de su aptitud y capacidad, tanto
por subutilizacién de su productividad como por la ocupacién con usos inadecuados de espacios
de alto valor ecolégico o paisajistico, en especial para destinarlos a usos agropecuarios, en
ocasiones de escasa eficiencia, y en menor medida a desarrollos urbanos desordenados, sobre
todo en zonas costeras, afectando al resto de los recursos naturales. Todo ello revierte en una
alteracion de los procesos ecoldgicos basicos y una pérdida de diversidad bioldgica, constituyendo

una seria amenaza a la supervivencia de especies de launa y flora de interés para la conservacion.

La alteracion de los procesos ecolégicos no sélo representa una seria amenaza a la integridad de la
diversidad biologica, expresada en las especies de fauna y flora, sino también al ser humano, en
tanto que los flujos de bienes y servicios ecosistémicos también se veran afectados.

Esta dinamica se pone de manifiesto cuando se analizan los cambios habidos en el uso del suelo,
apreciandose una clara tendencia hacia la transformacién de suelo forestal a usos agrarios, y por
otro lado con la pérdida de suelo cultivado para su transformacion hacia otros usos no rurales. Los
cambios en el uso del suelo, sobre todo sin tomar en cuenta la aptitud y capacidad de uso, se
traduce en importantes extensiones en donde la pendiente, caracteristicas edaficas y cobertura
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vegetal, generan “conflictos” que definen &dreas criticas y zonas a intervenir, a fin de reducir o
mitigar los impactos por usos inadecuados o ineficientes.

En tal sentido, se debe hacer destacar la ausencia, hasta el presente, de instrumentos y un
sistema institucional que hayan permitido adoptar las medidas necesarias y acciones oportunas

para lograr un uso sostenible del suelo. Esta es, precisamente, una de las principales funciones del
Plan de Ordenamiento Territorial.

En definitiva, la problematica que afecta al uso sostenible del suelo es consecuencia de un
conjunto de procesos y desequilibrios que se originan en la existencia de una creciente presion
demogrifica que implica, a su vez, una intensificacién de aprovechamiento del suelo que lleva a
la ocupacién y puesta en cultivo de terrenos poco aptos para usos agricolas y a la expansién
desordenada de otros usos sobre suelos fértiles o con interés ecoldgico; mientras se deforestan
laderas para uso agropecuario incontrolado; lo que genera procesos erosivos que conducen a la
desertificacion.

En relacion con la conservacion del medio natural y la biodiversidad

Si bien la sensibilidad social y la accidn institucional han mejorado notablemente en este aspecto
durante los ultimos afios, intensificando las acciones dirigidas a la conservacion del medio natural
v la biodiversidad; la enorme presion ejercida por la expansién de las actividades ecandmicas, la
ocupacién del territorio y el uso abusivo de los recursos naturales, han ejercido un fuerte impacto
sobre los ecosistemas que ha tenido su efecto en una mayor fragmentacion de éstos, una pérdida
progresiva de la diversidad bioldgica y el deterioro de los habitats naturales, especialmente los
asociados con masas boscosas y cursos de agua.

Los principales problemas detectados en relacion con la conservacion de la biodiversidad y el
medio natural, se pueden resumir en:

e Las dreas protegidas no tienen una delimitacién precisa y su tamafio no estd adecuado a
los objetivos de proteccion establecidos; por otra parte, se aprecia una carencia de
corredores bien estructurados y protegidos, que contribuyan a lograr la conectividad entre
los diferentes ecosistemas relacionados.

e La escasez de suelo de titularidad publica dificulta la aplicacion de medidas severas de
proteccion, en ocasiones necesarias, para revertir los procesos de deterioro que les
afectan.

e Los municipios carecen de medios materiales, humanos vy financieros suficientes para
proteger adecuadamente espacios naturales que no se hallan incluidos dentro del Sistema
Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP) y que son fundamentales para establecer
un sistema de conservacion sostenible.

e Los cauces y otros cuerpos de agua, elementos esenciales para la conservacion de la
biodiversidad y por su accion como conector bioldgico, se encuentran deteriorados por
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vertidos no depurados y desechos de todo tipo que afectan a la calidad de las aguas y por
la eliminacién de la vegetacion de ribera, asi como por la carga de residuos agricolas y
ganaderos.

e El mal estado de los sistemas naturales y sobre todo de la vegetacion silvestre, tiene su
repercusion en una mayor gravedad de los efectos producidos por los peligros naturales,
particularmente las inundaciones y deslizamientos.

s Los incendios forestales, bien provocados o bien por descuido, suponen importantes
pérdidas de masa forestal cada afio, a la vez que supone un quebranto importante para la
diversidad bivlOgita de la cona; alterandose los habitats, paisajes y clima, degradando la
calidad del agua y aire y deteriorando el potencial de recreacion de las zonas rurales y las
areas naturales.

s Insuficiente informacion sobre la biodiversidad existente y sus relaciones ecoldgicas, asi
como sobre los ecosistemas y su funcionalidad.

El POT puede contribuir de manera importante a la correccidn de los problemas detectados y a
la revalorizacién de los espacios naturales como un patrimonio publico valioso que hay que
identificar y para los que hay que promover su conservacion. Asi, se han logrado identificar
espacios que deben ser preservados especificamente; algo que ha sido contrastado y reconocido
por los agentes sociales y por las instituciones involucradas en la conservacion. Mas aun, se
reconoce por dichos actores la importancia que estos espacios tienen en la dinamica de desarrollo
del Distrito, lo que hace necesario establecer las condiciones en que éste puede llevarse a cabo sin
que se pierda el potencial ecoldgico y productivo de los espacios naturales.

Se ha reconocido y puesto interés al valor ambiental de los espacios naturales, el cual es necesario
preservar, no solamente frente a un posible aprovechamiento econémico inadecuado, sino como
patrimonio natural del conjunto de la sociedad. Es asi como se han identificado y seleccionado
espacios naturales como:

e Cerro Canajagua (compartido con Macaracas y Guararé). Que posee la categoria de Manejo
de Reserva Forestal, Animal y Fluvial Municipal, creada en 1990 (Acuerdo Municipal n2 22 de
31/07/1990.

e Area de Uso Muiltiple de la Subcuenca del Rio Mensabé (Acuerdo Municipal No. 4 del 22 de
abril de 2008).

Se podria afiadir también el extremo de la Microcuenca Alta del rio Cacao, declarada como area
protegida por la municipalidad de Macaracas y que afecta en una pequefia parte a Las Tablas.

La preservacion de zonas naturales de interés local frente a posibles acciones transformadoras
inadecuadas, tanto agropecuarias como urbanisticas; hace que el POT sea un instrumento esencial al
clasificar estos espacios como suelo rural protegido; al margen de declaratorias o acciones especificas
de proteccion gue pueda ejercer la municipalidad.
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Pero la simple declaracion de areas protegidas no es suficiente si no se conocen las relaciones
ecologicas entre las especies principales y el funcionamiento de los ecosistemas representados. En
consecuencia, es necesario promover y fortalecer la investigacién para generar informacién sobre
ecosistemas y permitir el necesario enfoque ecosistémico en la conservacion de la biodiversidad y
manejo de areas protegidas. Esta informacion tiene gran interés, en tanto que abre la posibilidad de
identificar con mayor precision y base cientifica, los servicios ambientales prestados por los
ecosistemas, clave para una aplicacién de sistemas de pago por servicios ambientales, contribuyendo
a su valoracion, gestion y conservacion. La investigacion no estd organizada, ni enfocada a las
prioridades y necesidades de informacion para la gestion de ecosistemas naturales y areas
protegidas, o no existe una estrategia de investigacion, ni tampoco una adecuada coordinacion con
los diferentes sectores de la sociedad que se dedican a la investigacion.

La mejora de la informacion es, a su vez, esencial para establecer mecanismos apropiados de
proteccion de flora y fauna silvestre. De ahi que sea necesario mejorar la coordinacidn de acciones
entre la ANAM vy las autoridades locales, para priorizar y obtener resultados que puedan ser utilizados
en la gestion de las areas protegidas. Sobre todo cuando se trata de areas protegidas de tamafio
reducido que precisan de un adecuado manejo de los espacios naturales circundantes para asegurar
su viabilidad. Un problema adicional es la incertidumbre existente en cuanto a la delimitacion de las
areas protegidas, lo que dificulta cualquier mecanismo de proteccién; maxime si se tiene en cuenta
que los limites y tamafio no obedecen a criterios ecolégicos definidos en aspectos técnicos o
justificacion de dmbito de distribucion de especies, indispensables para su estabilidad a largo plazo.

Como se ha mencionado anteriormente, no es suficiente la simple declaratoria de un @rea protegida,
es necesario tener informacion suficiente, pero hay un tercer elemento fundamental, y es la dotacion
de instrumentos de gestion suficientes y adecuados. En este sentido, resulta de total urgencia la
elaboracion de Planes de Manejo, tanto en las dreas protegidas como en los espacios naturales de
interés para la conservacion.

En definitiva, apenas existen acciones de manejo de ecosistemas y especies en dreas protegidas y su
entorno. Por lo tanto, es imprescindible el aumento y diversificacion de este tipo de actividades en el
marco del establecimiento de corredores bioldgicos, lo cual puede convertirse en una herramienta
fundamental para lograr un mayor compromiso de las comunidades locales en la conservacién y el
uso sostenible de los recursos que proveen los espacios naturales de la zona.

Como una de las principales prioridades estd la necesidad de la declaratoria ejecutiva de los espacios
naturales identificados, su delimitacion precisa y la elaboracion y ejecucion de planes de manejo que
logre la consolidacién de estas areas. Por otra parte, la definicion y elaboracion de estrategias de co-
manejo de areas protegidas abre las posibilidades para organizar la administracion de estas areas.

En este punto, resulta de suma impartancia mantener el enfoque de “integralidad” en las estrategias
de proteccién y conservacién de espacios naturales, en tanto que la sostenibilidad en la gestion de las
ANP, no sélo pasa por su declaratoria ejecutiva, elaboracion y ejecucion de planes de manejo, sino
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también en la identificacion y gestion de aquellas dreas naturales que desempefian funciones de
amortiguamiento y conectividad bioldgica, tales como agroecosistemas, plantaciones forestales, y
cauces fluviales, que mediante una “gestion integrada” garantizan la sostenibilidad de los
ecosistemas y especies (asi como los bienes y servicios ecosistémicos) alojados en las ANP.

En relacion con la gestion de los recursos naturales y su aprovechamiento

Como se ha sefialado anteriormente, el uso inadecuado e ineficiente del suelo ha ido acompafado de
un aprovechamiento poco sostenible de los recursos naturales, cuyo ejemplo mas préoximeo lo
constituye el suelo y el agua, de lo cual se desprende el importante papel de las cuencas hidrograficas
en la recogida y almacenamiento de recursos hidricos, lo cual es un proceso de vital interés para el
desarrollo.

La degradacion y pérdida de los suelos es uno de los principales problemas ambientales con que se
enfrenta la zona. Aunque los procesos erosivos y las inestabilidades del terreno vienen favorecidos
par el tipo de relieve, la geologia, el clima y la tectdnica, una causa importante es la actividad humana
como la explotacion de la cobertura forestal y las inadecuadas practicas agricolas, pero también, y en
gran medida, las actividades asociadas a la construccion, que transforman las condiciones de
equilibrio del terreno sin disponer de las medidas necesarias para evitar estas problematicas. Las
razones que justifican esta situacién se concretan en que, a pesar de que tan solo el 6.7% del
territorio posee pendientes mayores del 15%, el 67.1% del territorio tiene un uso inadecuado, ya que
no considera suficientemente la armonizacién de los usos que sustenta con su vocacion natural o su
capacidad productiva.

La problematica que afecta a la conservacién de los suelos es consecuencia de un conjunto de
procesos y desequilibrios que se pueden resumir en:

e (reciente densidad demografica y de aprovechamiento del suelo que lleva a la ocupacion y
puesta en cultivo de terrenos poco aptos para usos agricolas.

e Ausencia de politica territorial y de ordenamiento en materia de usos del suelo.

s Ocupacion de suelos fértiles por usos no agricolas o usos agricolas poco tecnificados y
deforestacion de suelos en laderas para uso agropecuario incontrolado o de subsistencia.

s Procesos erosivos intensos a causa del régimen de precipitaciones, del tipo de relieve y
materiales que componen el suelo.

e Falta de acceso a fondos para practicas de conservacion de suelos y formacién y capacitacion
de agricultores y ganaderos.

Esta situacion hace necesario el planteamiento de acciones que tiendan a frenar el proceso de
deterioro registrado y, en la medida de lo posible, a revertir la situacién a férmulas de
aprovechamiento mas sostenibles y adecuadas a la capacidad y aptitud de uso del suelo mediante la

aplicacion de instrumentos de ordenamiento territorial que regulen y orienten el uso sostenible del
suelo.
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La cobertura boscosa es muy escasa; apenas supone el 10% de la superficie del Distrito, 8.9% de
bosque intervenido (6,449 hectéreas) y 1.4% de manglares (1,005 hectareas). Las causas que han
llevado a esta situacion son: la eliminacién de la cubierta forestal para la plantacion de cultivos
agricolas y sobre todo para la formacion de pastos ganaderos.

La pérdida paulatina de los servicios ecosistémicos® es consecuencia de un aprovechamiento
poco sostenible de los recursos naturales. Es importante prestar atencion a la condicién y las
tendencias en los ecosistemas del territorio y los servicios que proveen (tales como agua,
alimentos, productos forestales, control de inundaciones y servicios de los ecosistemas) y las
opciones para restaurar, conservar 0 mejorar su uso sostenible; de no tomarse en cuenta esta
situacion, se continuara transformando los ecosistemas mas rapida y extensamente, ampliando
cada vez mas la pérdida considerable y en gran medida irreversible de la biodiversidad.

Pero, si bien se detectan importantes y graves impactos sobre los ecosistemas, es el recurso
hidrico el mas afectado por el modelo de desarrollo imperante. La sobreexplotacién y pérdida

progresiva de la calidad del recurso hidrico son uno de los principales problemas ambientales de
la zona.

Uno de los principales impactos derivados de las actividades socioecondmicas es la contaminacion
hidrica en los cauces que atraviesan los ntcleos urbanos y que reciben vertidos no depurados de

. zonas residenciales o industriales, asi como la que se genera a partir del uso de biocidas para el
control de plagas en los agroecosistemas que conforman las zonas mas fértiles, afectando
también a las aguas subterraneas. La contaminacion hidrica es especialmente grave en el caso de
la cuenca baja del rio Mensabé, el rio Perales y de la Quebrada de Las Tablas Abajo.

5.2 Orientacion de uso del suelo

Como base para establecer los lineamientos que regiran el modelo de intervencion en el territorio,
a fin de armonizar los usos del suelo con su vocacion productiva y asegurar que se preservan
suficientemente los valores ecoldgicos presentes en la zona; y tomando en cuenta las
caracteristicas y situacion del ambito territorial de estudio identificado en el diagnostico
ambiental, se define la orientacién de uso, como la propuesta de ocupacion del suelo que se
considera mas adecuada y sostenible. Ello no quiere decir que sea el tnico uso posible, pero si el
(que mas se aproxima a una gestion verdaderamente sostenible del territorio.

El analisis de la orientacién de uso se realiza en funcién de un conjunto de caracteristicas
comunes, Como son:

* La Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio define los “servicios ecosistémicos” como aquellos beneficios

I
I
que la gente obtiene de los ecosistemas..
. 142 EPYPSA




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
INFORME FINAL PROPUESTAS

» Areas Silvestres Protegidas integradas en el SINAP.

e Areas naturales que se propone sean incorporadas al SINAP mediante su
declaracion legal, de acuerdo al Diagnéstico Ambiental realizado.

e Areas naturales que, si bien no van a ser incorporadas al SINAP, han sido objeto
de propuesta de proteccion por la municipalidad.

e Usos del suelo.

e (lasificacion Agrologica del suelo.

s Zonas incluidas en corredores ecologicos.

* Inclusion en zonas de recarga hidrica.

¢ Pendientes.

e Unidades de analisis territorial sefialadas en el Diagnostico del POT.

Para cada una de ellas se propone el uso que se considera mas adecuado y sostenible a sus
caracteristicas y de acuerdo con la situacién del ambito de estudio. Ello no quiere decir que sea el

unico uso posible, pero si el que mas se aproxima a una gestion verdaderamente sostenible del
territorio.

Los

a)

b)

usos recomendados son los siguientes:

Proteccion ecologica

Se trata de las zonas con cobertura forestal madura en areas silvestres protegidas existentes o
propuestas. Se incluyen los espacios naturales mejor conservados. El objetivo es la
preservacion de la biodiversidad y bienes y servicios ambientales que prestan. La prioridad
para estas zonas es la proteccion y conservacion ecoldgica, frente a cualquier otro uso posible;
aunque existe la posibilidad de soportar usos turisticos y recreativos vinculados a la difusién y
educacion ambiental, o actividades productivas compatibles con la conservacién por haber
contribuido a su mantenimiento, como por ejemplo determinados usos agrarios extensivos y
forestales. Su manejo, en todo caso, deberd realizarse a través de planes de manejo
correspondientes.

Conservacion ecoldgica estricta

Corresponde a zonas de manglar o de bosque inundable mixto no incluidos en areas silvestres
protegidas o propuestas para ello, pero poseedoras de relevantes valores naturales. Se han
incluido, ademas, las areas en suelos de clase VIl o VIl y cubiertas por bosque tropical
intervenido (himedo o seco), humedales y terrenos costeros no protegidos y con baja
cobertura vegetal por influencia marina. Se incluyen, asimismo, los terrenos de clase VI con
bosques bien estructurados y maduros que no hayan sido incluidos en areas naturales
protegidas.
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Su objetivo es la preservacién de la biodiversidad y bienes y servicios ambientales que prestan.
Estas zonas con el tiempo deben pasar a formar parte del sistema de areas protegidas o de sus
zonas de amortiguamiento y aprovecharse para el establecimiento de corredores ecolégicos.

Han de controlarse de forma estricta los efectos directos o indirectos de las actividades
humanas y sobre todo cuando afectan a la calidad de las aguas o a los procesos de
sedimentacion en las dreas de manglares. Se debera favorecer la reforestacion o regeneracion
natural, segun las circunstancias de cada caso.

Conservacidn ecoldgica y paisajistica

Incluye terrenos en los que se localizan bosques intervenidos en suelos de clase V, VI, VIl y VIII
no incluidos en los tipos anteriores. Se han incluido los suelos de las clases VI, VIl y VIII, aunque
sostengan usos agropecuarios, siempre que predomine la vegetacion silvestre y exista
vegetacion lefiosa en cantidad suficiente para facilitar su regeneracion.

Se trata de terrenos con bajo potencial agricola y con cobertura boscosa; en los que debe de
restaurarse el bosque y conservar los reductos o remanentes de bosques existentes,
estableciendo corredores bioldgicos entre ellos para facilitar las interconexiones de los
habitats para las especies, comunidades y procesos ecoldgicos.

Se aplica a aquellos espacios que sin ser merecedores de una proteccion mas estricta,
presentan relevantes valores naturales, contribuyen al mantenimiento de los procesos
ecologicos esenciales y la funcionalidad de los ecosistemas, actian como conectores
biolégicos y aportan servicios ambientales. En consecuencia, precisan de una gestion
sostenible relativamente estricta y si bien no son incompatibles los usos agropecuarios
extensivos que se desarrollen en el presente; |a tendencia es a reducir éstos frente a otros de
caracter forestal y de conservacion.

Se debe dar prioridad e incentivar intervenciones de restauracion de bosques y habitats
naturales.

Forestal Protector y agroforestal de conservacion

Son terrenos en los que se localizan plantaciones forestales o usos agricolas en suelos de clase
VI, VIl y VIII; aptos para uso forestal. Se han incluido los suelos de clase V, aunque sostengan
usos agropecuarios, siempre que predomine la vegetacian silvestre y exista vegetacion lefiosa
en cantidad suficiente para facilitar su regeneracion, coincidiendo con zonas limitrofes a
terrenos de alto interés ecoldgico o de interés como corredores entre dichas zonas.
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Se trata también de terrenos forestales y pastos de clases V, VI, VIl y VIIl con pendientes
superiores al 30%, y a terrenos con una susceptibilidad alta a deslizamientos, asi como a zonas
importantes de recarga de acuiferos no incluidas en zonas protegidas o categorias anteriores.

Se trata de terrenos con bajo potencial agricola y con clara vocacién forestal; en los que debe
restaurarse el bosque y conservar los reductos o remanentes de bosques existentes,
estableciendo corredores biologicos entre ellos para facilitar las interconexiones de los
habitats para las especies, comunidades y procesos ecolégicos.

Se deberian fomentar las actuaciones dirigidas a la restauracion de bosques y al
aprovechamiento forestal ordenado, aplicando los incentivos adecuados para conseguir dicho
objetivo. En todos estos casos, la orientacion de uso propuesta se centra en favorecer los usos
forestales, tanto por regeneracion natural como mediante reforestacion, preferiblemente con
especies autdctonas de la zona, para acelerar el proceso de sustitucion de usos inadecuados
por usos compatibles. La capacidad productiva quedara supeditada a la funcién protectora
relacionada con los procesos ecoldgicos, la captacion de aguas y favorecimiento de la
infiltracion, la proteccién del suelo frente a la erosion y la defensa frente a amenazas naturales
por movimientos de tierras.

rofor |y for | de pr ion

Se trata de terrenos con plantaciones forestales, bosque intervenido o restos de masas
forestales conservadas, aunque sea sobre suelos aptos para uso agricola. Se han incluido los
suelos de las clases |V, aunque sostengan usos agropecuarios, siempre que predomine la
vegetacion silvestre en cantidad suficiente para facilitar su regeneracién.

Son compatibles usos mixtos agricolas y forestales en zonas que por caracteristicas edaficas o
pendiente es aconsejable un uso forestal productivo. El uso ganadero es compatible,
procurando parches forestales (adehesamiento®) para facilitar la captacion de aguas
subterraneas, evitar escorrentia superficial y erosion. Asimismo se han incluido los terrenos
dedicados a la cria de camaron o explotacion salinera, ya que se trata de usos productivos en
suelos de vocacion forestal o conservacion.

La compatibilidad del mantenimiento de los usos agropecuarios debe conciliarse con la
aplicacion de técnicas de conservacion de suelos y procurando, en la medida de lo posible, su
transformacién hacia usos forestales en aquellas zonas en que la capacidad de los suelos no
sea optima para el aprovechamiento agricola.

®La

dehesa es un bosque claro, con estrato inferior de pastizal o matorral, generalmente estan destinados

al mantenimiento del ganado, a la actividad cinegética y al aprovechamiento de otros productos forestales.
Es un ejemplo tipico de sistema agrosilvopastoral.
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Los cultivos arbolados, como por ejemplo los frutales, son compatibles y la prioridad en este
caso es favorecer el mantenimiento de estos cultivos en todos los espacios en que se
encuentra, con independencia del tipo de suelo y de su localizacion. Estas zonas también
deben ser preservadas de su transformacion a otros usos y pueden formar parte de zonas de
preparque o de zonas de amortiguamiento que permitan usos recreativos naturalisticos,
ademas del uso agricola. Los usos forestales pueden ser productivos mas o menos intensivos,
siempre que no se ponga en peligro la conservacion de los recursos edéaficos. Se aplica este
criterio también a zonas agricolas y pastos situadas en areas preferentemente naturales,
incompatibles con usos constructivos o agricolas que requicran de infraestructura; también se
incluyen las zonas con cultivos lefiosos en suelos de clases VIl y VIII, dreas agricolas y pastos
situadas en zonas de recarga de acuiferos y zonas agricolas sobre suelos de Clase VI, VI, VIII.
En todos estos casos, la conservacion de los suelos debe primar sobre los criterios de
productividad econdmica.

El uso forestal productivo es compatible cuando no se detectan limitaciones graves en cuanto
a riesgo de pérdida de suelo, peligros naturales, o alto interés para la conservacion, si bien no
son adecuadas para usos agropecuarios. En consecuencia se propone el uso forestal bajo
criterios de productividad. Se trata de zonas agrarias existentes sobre suelos de clase VoV o
pastizales en estos suelos y que bien podrian incluirse como tierras Kyoto o bien presentan
fuerte pendiente; también en el caso de zonas agricolas y pastos sobre suelos de Clase VI, VII,
VIIl en zonas de pendiente inferior al 30%, especialmente las incluidas en tierras Kyoto o para
las que se propone su regeneracién natural; también se incluyen zonas forestales para las que
no se reconocen restricciones especificas y cultivos lefiosos en suelos de clases V y VI.

El objetivo es el mantenimiento de la capacidad productiva del suelo y los usos actuales
compatibles mediante una combinacion de usos posibles, dependiendo de las caracteristicas
propias del lugar. Son zonas en las que no existen impedimentos severos para usos
productivos, sin ser especialmente aptas para ellos, y sobre las que ya existe algun tipo de
aprovechamiento

En definitiva, se trata de la orientacion de uso de aquellas tierras (aunque no se reduce sélo a
ellas) que actualmente presentan serios problemas de degradacion ambiental debido a la
intensidad de las actividades productivas, principalmente derivadas de la agricultura de
subsistencia y ganaderia extensiva. En estos casos, la conservacién de los suelos debe primar
sobre la productividad econdémica.

Agropecuario extensivo

Incluye tierras que poseen moderado potencial para uso agropecuario, aptas para el
desarrollo de cultivos semipermanentes y permanentes; se trata de suelos de las clases IVy V
que ya sostienen usos agrarios consolidados y de suelos de clase Il y Il que contienen masas
forestales naturales.
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Los asentamientos humanos e infraestructuras basicas del territorio deben respetar los
condicionantes ecoldgicos y de potencialidad agropecuaria que presente la zona; evitandose la

penetracion de la frontera agricola, ganadera y forestal en los sectores forestados y riberas de
rios.

En los sectores coincidentes con areas de interés ecologico, debera racionalizarse el desarrollo
de actividades agropecuarias y la implantacion de infraestructuras, procurando proteger las
masas de vegetacion natural existentes, asi como regenerar las dafiadas, para que cumplan el
papel de drea de amortiguamiento de las mismas.

El objetivo es el mantenimiento de la capacidad productiva del suelo y los usos actuales
compatibles mediante una combinacion de usos posibles, dependiendo de las caracteristicas
propias del lugar. Son zonas en las que no existen impedimentos severos para usos
productivos, sin ser especialmente aptas para ellos, y sobre las que ya existe algln tipo de
aprovechamiento.

Agropecuario intensivo o sin restricciones

Son las tierras de alto potencial para el uso agropecuario, lo que permite el desarrollo de
cualquier actividad, incluyendo cultivos anuales. El uso prioritario seria el agricola y las
infraestructuras de riego, y los usos urbanos, agroindustriales, infraestructuras o ganaderia
intensiva serian compatibles, procurando evitar la pérdida de suelo fértil.

El uso propuesto es aquel que pueda obtener el maximo rendimiento de las capacidades
productivas del suelo, ya que no existen restricciones especificas relevantes. Se trata de zonas
agrarias y pastizales situados sobre suelos de clase Il y lll, 6ptimo para usos agricolas.

En la tabla siguiente se sintetizan las clases o categorias establecidas y la orientaciéon de uso
propuesta para cada una.
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CUADRO 22 ORIENTACION DE USO PROPUESTO PARA LAS CATEGORIAS TERRITORIALES ESTABLECIDAS

ASP del SINAP

Proteccién

ASP propuestas ViL- Vil 4 lLA1.-LA3.-LB.1. ecolégica
ASP por municipios
h-1-1v-v 1-10-11-3-4-5-6-8-9 IAS
1 5 SPA- 1A3a
v 5 SPA - VEla2
VI- VIl 5 SPA—SPB
Vil 1-2-5 1.A1.-1A3.-1A5.-1.B.1.
Vil 3 |Ala -1A1b-
Vil 5 SPC- VA2d - VE1a2 - VIB3 - VID Conservacion
1-2-3-5 LA -LA3.- LAS, - L.B.1. - V.E1. - VI.B.3.-| ecoldgica estricta
Vil VI.D. - VIL.B
4 1.A5. - 1.B.1. - V.E.1. - VI.B.3.- VI.D. - VIL.B —
VIl - VIl SPA
a LAL. - LA3. - LAS. - LB.1. - V.E.1. - VI.B.3.-
VI VI.D. - VILB
LAS
5
v t SPA-VA2d
v 11 VEia2
v 2 SPB
A" 4 IAla
v 1-4 SPB
v 3 SPA
LAl - LA3. - 1B.1. - V.E.1. - VI.B3.- VI.D. -
VI 1-2-3-6-7-8-9-10-11 VILB
VI 1-4 SPA—SPB
AL -1A3 -1.B.1 - V.EL - VIB3- VID. - C:::;;;:'?’"
Vil 6-7-8-9-10-11 VILB paisajistica
VI 1 SPA - VA2d
Vil 10-11 VA2d -
Vil 2 SPB -
Vil 3 1A3a - SPA - VE1a2 - VIB2
Vil 4 SPA—SPB
1Al -1.A3. -1B.1. - V.EL - VI.B3- VID. -
ViIl 6-7-8-9-10 VILB
Vil 1-10-11-6-7-8 SPA
Vil 3 SPA - SPB - SPB1
v 7-10-11 SP.B.1
[\Y) 1 <PR
v 3 IA1a - IA3a - SPA - VE1a2
[\ 4 SPA—SPB
v 8 1A1a - IA3a - VE1a2
[\ - VEla2
v 10-11 SP.B.1-SP.A Earestal proksctae
v 2-3:-7 SP.B.A Vichibni e
) 3 SPB conservacién
Vi 2-3-6-7-8-9-10-11 SP.B-SP.B.1-SP.A
Vil 7-8-9-10-11 SP.B-SP.B.1-SP.A
Vil 1-6- SPB—SPC
Vil 10- 11- 2- 4- 6- 8- Spe
VI 3 SPB - SPB1
Vil 6 SPA - VA2d
Vil 8-9 SPC - VA2d
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10 [sPB - spB1
vill 7 SPB1
Vil 8 SPB - SPB1
Vil 9 SPA—SPB
I 1 SPB - VA2d
Il 3 IAla -1A3a
Il 4 IAZa
I--v 5 S5PB
in 1 SPA-SPB - VA2d Agroforestal y/o
1 11 VE1a2 =VID Forestal
111 3 IAla - 1AlD - 1A3a productivo
11} 4 IAla - 1A1b
(1] 5 VA2d - VE1a2 - VIB3
I 6 |A3a - VElaZ
1L} 9 VID
1-10-1- V-V SP.C
Il 9-10 VIB3
Il 6-11 VA2d
I 3 VIE3 - SPA
Il 4 SPB
Il 8 VA2d - VIB3
i 4-7-8-10-11 SP.B -SP.A
L} 10 1A1a -1A1b - 1A3a - VIB3
11} 6-11 VA2d
I 3 SPA- VB3 “f;:‘:;‘i‘::"
1] 8 1Ala - 1A1b - IA3a - VE1a2 - VIB3
11 9 |A3a - VElaZ - VIB3
\ 10 1Al1a-1A3a
v o SPB - 5PB1
[\ ] VEla2
\" 8-9 SPB1 - VA2d
v 6-7-8-9-10-11 SP.B -SP.A
vV 6-7-8-9 SP.B - SP.A
v 10-11 SP.B
=1 6-7-8-9-10-11 SP.B-SP.A
Il 10 1A1a - IA3a - VA2d
Il 8 1Ala - 1A3a Agropecuario
Il 9 VA2d intensivo
I1- 10 3 SPB
111 6-9 5P.B -5P.A
I.A.1. Bosque siempreverde ombrofilo tropical
I.A.3.a. Bosque semideciduo tropical de tierras bajas
ILA.5. Bosque de manglar
1- Aguas interlores |.B.1.a.(1) Bosque deciduo oor.la sequia, latifoliado de tierras
| - Arable, sin limitaciones 2 - Albinas 3 Al
: : - SP.A. Sistema productivo con vegetacion lefiosa natural o
Il - Arable, requiere conservacion moderada |3- Bosque intervenido t4 ignificativa (10-50 %)
Iil - Arable, requiere conservacion especial |4 - Bosque maduro 5 Sl 2
s SP.B. Sistema productivo con vegetacidn lefiosa natural o
IV - Arable, requiere un manejo cuidadoso |5 - Manglar S
espontanea significativa (<10 %)
V - No arable, apta para bosques y pastos |6 - Otros usos 2
2 SP.B.1. Plantaciones forestales
VI - No arable, apta para pastos y bosques, |7 - Plantaciones i i
; SP.C. Sistema productivo acudtico-camaronera y salina
VIl - No arable, apta para pastos y bosques, |8- Rastrojos
i V.A.2.d. Sabanas arboladas de graminoides cortos inundables
Vil - No arable, no apta para produccién de |9 - Agropecuario
2 2 3 : V.E.1.a.2. Pantanos herbaceos salobres
plantas comerciales 10 - Agropecuario de subsistencia i £
VI.B.3. Vegetacidn costera de transicidn sobre suelos marinos
11 - Vegetacién baja inundable
muy recientes
VI.D. Albina con escasa vegetacidn
VII.B. Carrizales pantanosos y formaciones similares
principalmente de Typha

149

EPYPSA




@ ( PR®NAT ,mat v PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
udh o S=o=S INFORME FINAL PROPUESTAS

Baceaa-IE

FIGURA 34 ORIENTACION DEL USO PROPUESTO PARA LAS CATEGORIAS ESTABLECIDAS

Orientacion de uso (%)

Agroforestal y/o Agropecuario
g Forestal extensivo; 17,62
Proteccién productive; 0,07
ecoldgica; 2,09, [
Agropecuario

intensivo; 4,68

onscrvacion
Ggica estricta;
~.0,07

Conservacion
ecoldgicay
paisajistica; 8,77

Forestal protector y
agroforestal de
conservacion;

66,70

ORIENTACION DE USO Total (Has) %
Agroforestal y/o Forestal productivo 52,23 0,07
Agropecuario extensivo 12.641,90 17,62
Agropecuario intensivo 3.360,60 4,68
Conservacion ecoldgica estricta 52,86 0,07
Conservacion ecologica y paisajistica 6.290,66 8,77
Forestal protector y agroforestal de conservacion 47.862,35 66,70
Proteccion ecoldgica 1.498,45 2,09

En las figuras siguientes se muestra la relacion existente entre los usos recomendables de acuerdo
a los criterios anteriormente definidos y los usos reales que se producen en el territorio en la
actualidad’.

Una de las cuestiones que llama especialmente la atencidn es la escasa superficie apta para uso
agropecuario del Distrito, apenas superior al 22% del territorio y el predominio del suelo calificado

7 El andlisis se ha realizado sobre la totalidad del territorio, sin considerar los suelos urbanos existentes, los
cuales quedardn incorporados a la cartografia cuando su delimitacién sea definitiva.
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como Forestal Protector. Por otra parte, no se aprecian graves incoherencias, salvo en el
predominio de usos agropecuarios y rastrojos sobre zonas calificadas para uso forestal protector.

FIGURA 35 RELACION DE USOS RECOMENDADOS FRENTE A USOS EXISTENTES

Relacién de usos recomendables frente a usos existentes (Hectareas)

| 40.000,0

|
B Proteccidn ecoldgica
35.000,0
B Forestal or
30.000,0 Proeciocy
agroforestal de
conservacion
| it el » Conservacidn ecoldgica y
paisajistica
200000 -
| B Conservacidn ecologica
| g
150000 +— estricta
|
10.000,0 W Agropecuariointensivo
|| A0 Agropecuario extensivo
it i
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Intervenido (Bosque  Agro pe cuario Agrope cuario Baja productiva
Pionero) de Inundable
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: Uso
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Interve::do pacgiat usos ( e Agrn:::nric = d = Bale
! e : €
ORIENTACION DE USO Pionero) : Inundable
e Subsistencia
oforestal
Apclorsill yle 01 19,8 213 104 0,6
Forestal productivo
i
g 0,0 7,5 555,5 1.762,3 9.989,2 317,5 a7
extensivo
Agropecuario intensivo | 0,0 48,7 49 80,1 3.152,2 2,4 0,8
C i6 l6gi
onservacién ecolégica 32 16 197
estricta
Conservacion ecoldgica
43031 0,5 617,1 4256 944,4
y paisajistica
Forestal protector y
agroforestal de 2.094,4 0,1 10.122,9 22.845,6 12.771,1 1.5
conservacion
Proteccién ecoldgica 19,8 1,7 973,0 35,9 263,8 19,1 551
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Si se analiza el grado de adecuacion entre el uso recomendable y el uso existente, con el fin de
detectar posibles conflictos que sera necesario corregir y que, en todo caso, el POT deberd
procurar resolver o, al menos, no agravar. En la tabla siguiente se muestran los criterios aplicados:

USO ACTUAL Agropecuario | Agropecuario | y/o Forestal | Agroforestalde | ecologicay | ecologica Proteccion
DEL SUELO intensivo extensivo productivo | conservacién | paisajistica |  estricta ecolégica
Agua

Bosque maduro

Bosque intervenido

Manglar

Vegetacion baja
inundable

n |l o|lnlonlo
el alale

n| o0 ol Nn| N0

Rastrojos

Uso agropecuario de
subsistencia

Nzl zlealelz| 26
zlz|z|lo|olnlo|a
zlz|lzEalal ool o

o = Pallte el 2| 2z e

ol =

Uso agropecuario

N
(]

Otros usos N

C: Uso compatible. N: Uso inadecuado. I: Uso incompatible

Fuente: EPYPSA 2011

Se han considerado como “Compatibles” aquellos usos que armonizan con las caracteristicas
fisicas y naturales de su medio y con el uso recomendado; asi como también aguellos que, si bien
no coinciden con los usos recomendables, no suponen un menoscabo de los valores ambientales
del territorio considerado, ni generan impactos relevantes. Se han considerado como
“Inadecuados” aquellos usos que, sin llegar a producir impactos intensos o irreversibles, se alejan
notablemente de los usos recomendados y, su adecuacién a éstos requerira de determinadas
tareas de regeneracion y restauracion, si bien éstas no supondran costos que impidan o dificulten
dicha transformacion. En el caso de usos considerados como “Incompatibles” los costos de

acondicionamiento, restauracién o recuperaciéon serian muy elevados, condicionando su

viabilidad.

En el grafico y cuadro siguientes se muestra el resultado obtenido a partir del cruce de la
informacion correspondiente a los usos existentes y los usos que se proponen como
recomendables. Lo primero que conviene resaltar es que el grado de compatibilidad de uso es, en
general, elevado; lo que facilita la aplicacién de medidas viables de regeneracion y recuperacion
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ambiental y paisajistica. No obstante, conviene resaltar la alteracion del bosque en las zonas de
preferencia para el caso de las zonas con orientacion de uso Forestal Protector, excesivamente
sometidas a usos agropecuarios inadecuados.

FIGURA 36 ADECUACION DEL USO EXISTENTE RESPECTO DEL USO RECOMENDADO

Adecuacion del uso existente respecto del uso recomendable (Ha.)
60.000,0
50.000,0
40.000,0 -+
Inadecuado
30.000.0
B Incompatible
20.000,0 ¥ Compatible
10.000,0
Agroforestal Agropecuario  Agropecuaric  Conservacion Conservacion Forestal Proteccion
y/o Forestal extensive intensivo ecologica ecologicay protector y ecologica
productive estricta paisajistica agroforestal de
conservacion
CUADRO 26 ADECUACION DE USOS RESPECTO DEL USO RECOMENDABLE
Forestal
protector vy
Agroforestal Conservacion | Conservacion | agroforestal
y/o Forestal | Agropecuario | Agropecuario | ecologica ecolégica vy |de Proteccion
productivo | extensivo intensivo estricta paisajistica conservacion | ecoldgica TOTAL
Compatible 52,2 12.324,4 3.228,4 31,6 4.303,6 2.122,8 1.179,7 23.242,6
Incompatible 21,3 318,8 340,1
Inadecuado 3175 132,2 1.987,1 45.739,6 48.176,4

NOTA: Las cifros de superficie se expresan en hectdreas
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FIGURA 37 ORIENTACION DE USO DEL SUELO EN LA ZONA DE ESTUDIO
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Fuente: Elaboracidén Propia.
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FIGURA 38 SENALAMIENTO DE CONFLICTOS DE USO Y AREAS CRITICAS

Fuente: Elaboracidn Propia.
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5:3 Objetivos de Conservacion Ambiental

A continuacion se exponen los objetivos del POT en relacion con la conservacion ambiental; se ha
considerado un objetivo estratégico y cuatro objetivos especificos, los cuales se detallan como
sigue:

Obijetivo Estratégico

El objetivo estratégico queda condicionado por el grado de antropizacion del ambito del Plan; en
consecuencia se debe centrar en permitir el logro del méximo aprovechamiento de la
potencialidad de desarrollo existente, sin poner en peligro la conservacion de los ecosistemas
naturales, el mantenimiento de los procesos ecoldgicos y la calidad y disponibilidad de los recursos
naturales.

Con base en este objetivo, se plantea el Programa de Conservacion Ambiental, de cara a la
formulacién de actuaciones y propuestas, cuyo fin serd responder de forma combinada y eficiente
a las exigencias de conservacion de la diversidad ambiental del Distrito y a las demandas de
servicios ecosistémicos, entre ellas las procedentes del turismo y la recreacion en contacto con la
naturaleza.

Objetivos Especificos

En el apartado anterior se han mostrado los procesos y conflictos que predominan en la zona
respecto de los aspectos ambientales. Con el fin de revertir la dindmica de degradacién ambiental
e impulsar el desarrallo sostenible del Distrito, el modelo territorial estara basado en la biisqueda
de una gestion sostenible de los espacios naturales, y la propuesta de actuaciones encaminadas, a
través de la gestion participativa, a la proteccion y conservacion de la biodiversidad, y los servicios
ecosistémicos.

Los objetivos especificos sobre los que se propone desarrollar la propuesta son (i) el
aprovechamiento sostenible del suelo; (ii) la conservacién de la biodiversidad y de los procesos
ecolégicos esenciales en zonas naturales con relevancia ecoldgica; y (iii) el uso sostenible de
recursos y espacios naturales.

Estos objetivos constituyen el Lomponente principal del programa, el cual busca el Aseguramiento
de la conservacion y gestion sostenible del medio rural y de la biodiversidad.

A continuacion se desarrollan los objetivos especificos sefialados en el programa de Conservacion
Ambiental:
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1. Aprovechar el suelo de forma sostenible: Mejorar las técnicas y practicas agropecuarias para un
optimo aprovechamiento de los suelos fértiles (clases Il y 111) y aprovechamiento sostenible de
suelos moderadamente productivos (clases IV y V).

Este objetivo se basa en la implementacion de acciones que permitiran la armonizacion del uso
del suelo y sus funciones mediante la planificacion intersectorial, dentro de un enfoque
participativo e integrado. Este enfoque permitira identificar areas para inversiones productivas
en armonia con las condiciones biofisicas del territorio. Se trata de asegurar un dptimo
aprovechamiento de la potencialidad del suelo, la clave estd en convertir las zonas fértiles en
fuente de suministro de productos frescos de alta calidad para la poblacion y evitar el uso
agricola de suelos poco aptos. Para el logro de este objetivo especifico se propone aplicar los
siguientes criterios y enfoques:

a. Fortalecer las capacidades técnicas de aprovechamiento sostenible del suelo por
medio de la consolidacion de las estructuras institucionales y comunitarias existentes,
a través de acciones de capacitacion y financiamiento.

b. Asegurar una coordinacion interinstitucional eficiente por medio del fortalecimiento
de estructuras locales y el establecimiento de alianzas estratégicas.

¢. Promover un cambio gradual del uso actual de la tierra hacia un uso méas apropiado de
acuerdo con la capacidad y aptitud de uso de los suelos.

d. Favorecer la conservacion y expansion de los bosques existentes, incrementar la
cobertura forestal de espacios con menor potencial agropecuario y mejorar la
concientizacion ambiental de la poblacion vinculada a actividades productivas. Se trata
de aumentar la cobertura arborea y favorecer la forestacion alla donde sea posible, en
particular en las zonas ganaderas con pendientes moderadas o fuertes
(adehesamiento).

2. Conservar la biodiversidad v los procesos ecolégicos esenciales: Conservar los habitats y
mantener la funcionalidad ecoldgica en zonas naturales, particularmente en aquellas con
relevancia ecoldgica, mediante el establecimiento y aplicacion de medidas de proteccion y
conservacion. Se trata de preservar tanto las especies como los habitats y su funcionalidad
frente a potenciales acciones derivadas de la actividad humana en general y del urbanismo en
particular. Se debe establecer un modelo de conservacion de areas naturales que tenga en
cuenta la singularidad del area; se proponen los siguientes criterios y enfoques de actuacion:

a. Promover la adecuada gestion de las dreas naturales protegidas y establecer formulas
eficaces de proteccion municipal:

e Reserva Forestal, Animal y Fluvial Municipal Cerro Canajagua (Acuerdo Municipal
No. 22 de 31 de julio de 1990).

 Area de uso miltiple de la subcuenca del rio Mensabé (Acuerdo Municipal No. 4
del 22 de abril de 2008).
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» Cuenca Alta del Rio Cacao.

e Manglares del Distrito de Las Tablas.
Apoyar la conservacion desde el POT mediante normas especificas de conservacion y
gestion para el ambito distrital.
Asegurar la funcionalidad del sistema mediante la propuesta de corredores y zonas de
amortiguamiento, especialmente en el entorno del manglar (Resolucion ADM/ARAP
N2 58 de 22 de julio de 2009).
Procurar el maximo uso posible mediante la adecuacion para usos ecoturisticos y de
esparcimiento en la naturaleza, asi como de educacion y difusion ambiental que
contribuyan a financiar las labores de gestion y conservacién.
Mejorar la informacién existente sobre la biodiversidad y la ecologia de estos espacios
a fin de aumentar la eficacia de las medidas de conservacién que se propongan.

3. Usar de forma sostenible los recursos y los espacios naturales: Aprovechamiento sostenible de

los recursos naturales y de dreas naturales con moderada relevancia ecoldgica mediante el
establecimiento y fomento de usos compatibles. Se trata de propiciar el uso productivo sin
poner en riesgo la funcidon ecologica de estos espacios. Ello no debe impedir que sigan
ejerciendo funciones ambientales, tales como captacién de agua, proteccion de suelos, fijacion
de carbono, integracion en corredores ecolégicos, etc. En cuanto a los recursos naturales, se
trata de lograr su aprovechamiento sostenible mediante la regulacion y ordenamiento en el
espacio de las actividades humanas, que son el objeto central del Plan. Para ello, se plantean
los siguientes criterios:

Priorizar los objetivos de conservacion frente a otros intereses, sin descuidar la
posibilidad de aprovechamiento de estos espacios; apoyandose en la definicion de
normas y directrices de manejo de estos espacios y ordenamiento del uso publico.
Favorecer, en los espacios en que sea posible, el aprovechamiento forestal sostenible
y el desarrollo de proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).

Promover la proteccion y mejora del paisaje rural y natural mediante mayor
participacion sacial y la incorporacidn de estos criterios en los procesos de
planificacion y el establecimiento de normas y directrices.

Procurar el aprovechamiento sostenible de zonas forestales naturales mediante
proyectos agroforestales.

Conservacion del manglar y ecosistemas litorales, fomentando usos complementarios,
favoreciendo actividades ambientales o de uso puablico que contribuyan al
sostenimiento de estos ecosistemas y su adecuado manejo.

Adecuar la intensidad de extraccion y explotacién de los recursos naturales a su
capacidad de renovacion y autodepuracion.
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5.4 Ejes y criterios de intervencion

A continuacion se desarrollan un conjunto de criterios y lineas de actuacion en torno a los cuatro
ejes de intervencion derivados de los objetivos especificos que permitirdn esclarecer la estrategia
respecto del patrimonio natural y ambiental y serviran de base a las propuestas de actuacion. Se
vienen a desarrollar los aspectos anteriormente sefialados, vinculandolos a los objetivos y alcance
del Plan de Ordenamiento Territorial.

541 FJE ESTRATEGICO 1: Aprovechamiento sostenible
del suelo.

La estrategia de aprovechamiento sostenible del suelo esta conformada por los siguientes
componentes o lineas de actuacion:

FIGURA 39 REFERENCIA A LA ESTRATEGIA DE APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DEL SUELO

Paliticas,
estrutegias y leyes
hcionalea y locales
Aprovechamiento
Reconversion < : ; sostenible del suelo
ambiental de dreas g5 en las inversianes
cultivadas con f= de reduccidn de la
grancs bisicos 5 degradacion
ambiental

Suelos con ovechamiento
potencial de wso Sastepible del
rural Suelo

Participacidn de las
municipalidades

Fuente: Elaboracién Propia.

5.4.1.1 Identificacion de suelos con elevado potencial agrolégico

El 22,37% del territorio distrital constituye una superficie con potencial agropecuario (incluyendo
zonas mixtas ganaderia-forestal); sin embargo, la realidad muestra que las actividades
agropecuarias se extienden por el 71,84% del territorio, lo que supone que el 49,47% de esta -
superficie ocupa suelos no adecuados para la agricultura y ganaderia.
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. . sposts Conficta de suelos
usos actuales frente a la diversidad y posibilidades de Agroldgico Iodathis
intensificacion de usos agricolas. De manera que se trata de ,
asegurar que los suelos de elevada capacidad agrologica '*!'ﬁi;ﬂui_ :
et by
sostengan las actividades agropecuarias intensivas, evitando 1 Che i iy

prodisetiiod

estas actividades en suelos no aptos donde es mayor el riesgo
de degradacion del suelo.

Fuente: Elaboracion Propia.

FIGURA 40 AREAS CON POTENCIAL PRODUCTIVO AGROPECUARIO

Fuente: Elaboracidn Propia.
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5.4.1.2 Promociéon de sistemas agroforestales en suelos de
moderada aptitud agrologica

En el diagnéstico ambiental se establece la importancia de hacer frente a la erosién, para ello se
propone la diversificacion agricola y ganadera, y la promocion de cultivos permanentes,
principalmente con especies de frutales, forestales y drboles con alto valor agroindustrial. De
acuerdo a los tipos de combinaciones posibles, los sistemas se pueden clasificar en tres tipos:

FIGURA 41 CLASIFICACION DE SISTEMAS AGROFORESTALES EN FUNCION DE LOS COMPONENTES

N ”

W W

ARBOLES ASOCIADO

ARBOLES ASOCIADOS  ARBOLES ASOCIADOS

ALOS CULTIVOS A LOS CULTIVOS A LA GANADERIA

AGRICOLAS AGRICOLAS Y A LA

GANADERIA
S

H' SISTEMAS | SISTEMAS SISTEMAS
|
IS

SILVOAGRICOLAS AGROSILVOPASTORILES SILVOPASTORILES |

Fuente: Elaboracion Propia.

Para el establecimiento de cualquier de estos sistemas, se deberd tener en cuenta la identificacion
de todas aquellas areas con vocacion forestal; en la Figura anterior se presenta la zonificacion de
areas correspondientes a las clases agroldgicas VI, VIl y VIII, cuya caracteristica fundamental es el
dificil manejo agricola, ya que los factores limitantes actiuan de manera critica. Estas tierras
aunque no presentan valores ecologicos relevantes, tampoco son susceptibles de
aprovechamiento agricola por presentar limitaciones muy severas, pero que permiten en algunos
casos el uso agricola con cultivos permanentes como frutales, bosques o praderas. Por otra parte,
estos usos son compatibles con el desempefio de una funcion como corredores ecologicos de
estos espacios.
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5.4.1.3 Adecuacion del marco normativo e institucional

El manejo sostenible de la tierra es aplicado mediante politicas, estrategias, leyes, ordenanzas
locales, y estructuras gubernamentales. El aprovechamiento sostenible del suelo deberd estar

armonizado en las politicas publicas, a través de la informacién e incidencia respecto de los
acucrdos entre instituciones, tal y como lo muestra la figura siguiente.

FIGURA 42 Marco normativo e institucional para el manejo sostenible de la tierra

Fuente: Elaboracién Propia.

5.4.1.4 Generacion de capacidades institucionales y técnicas

La mejora de las capacidades institucionales y técnicas para el aprovechamiento sostenible del
suelo deberdan permitir manejar con eficiencia y eficacia sus respectivas competencias; esto es
especialmente necesario en el nivel municipal a través del fortalecimiento de estructuras
organizativas existentes en las comunidades. Dicha estrategia debera prestar especial atencion a
dotar de fortaleza institucional al Distrito para que cuente con una Unidad Municipal de Gestion
Ambiental, que facilitara el proceso de manejo territorial. Asimismo, se facilitara el desarrollo de
tecnologias nuevas a través del establecimiento de fincas modelo, y la identificacion y
transferencia de experiencias exitosas en la produccion agricola y pecuaria.

5.4.1.5 Participacion de las municipalidades en respuesta a la
degradacion del suelo

Las Municipalidades por su proximidad y capacidad de intervencion sobre la gestion del territorio y
los problemas que le afectan, tienen la posibilidad de enfrentar la degradacion ambiental a través
del aprendizaje, la evaluacién y el manejo adecuado de la tierra. Este resultado asegurard que las
lecciones aprendidas sean articuladas y difundidas desde un proceso detallado de monitoreo y
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evaluacion y que sean adaptadas progresivamente en la gestién sostenible del suelo durante toda
la fase de implementacién de esta estrategia.

5.4.2 EJE ESTRATEGICO /L Conservacion y
aprovechamiento sostenible de los recursos y
espacios naturales con moderada relevancia
ecoldgica.

Las oportunidades que se plantean respecto de la proteccion de los recursos naturales se han visto
fortalecidas durante los ultimos afios al ser considerados éstos como uno de los ejes de la politica
ambiental y reconocerse el potencial econémico de una explotacidn sostenible y la incidencia que
tienen estos recursos sobre las actividades econdmicas. Asi, se reconoce la evidencia de la relacion
del suelo y bosque con la infiltracion y disponibilidad de recursos hidricos, o el efecto de la
proteccion de cuencas frente a la erosion y la conservacion de la biodiversidad, entre otros
beneficios para el hombre y sus actividades.

5.4.2.1 Manejo de areas naturales y ordenamiento del uso publico

Los espacios naturales, aunque no tengan una relevancia especial en el contexto internacional o
incluso nacional, siguen teniendo importancia por los habitats que contienen y por sus funciones
ecoldgicas, incluyendo la de dar continuidad a los ecosistemas y servir de conexién entre areas
naturales de mayor interés para la conservacion. Asimismo, pueden ofrecer importantes
oportunidades para el desarrollo de actividades de uso publico en contacto con la naturaleza,
reduciendo la presion sobre otros espacios mas sensibles y de mayor valor para la conservacion.

Para el ordenamiento de los espacios para uso publico se hace preciso establecer arcas
diferenciadas internas con graduales limitaciones en funcion de la fragilidad de sus recursos o
procesos ecologicos, y de su capacidad para soportar determinados usos.

Esta gestion sostenible se debe orientar a:

1) Garantizar para cada punto del territorio la conservacion de sus valores ecologicos,
paisajisticos, productivos y cientifico-culturales.

2) Mejorar, recuperar y rehabilitar los elementos y procesos del medio que se
encuentren degradados.

3) Establecer criterios orientadores para la puesta en valor de aquellos recursos
insuficientemente aprovechados.
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FIGURA 43 ESPACIOS NATURALES OBJETO DE GESTION SOSTENIBLE

Fuente: Elaboracion Propia.

5.4.2.2 Aprovechamiento forestal sostenible

Los ecosistemas forestales brindan beneficios importantes a la sociedad, ademas de constituir un
importante recurso natural. A la gran cantidad de productos, alimentos, medicinas, actividades
ccondmicas y scrvicios que generan sc unen otros benceficios dificilmente cuantificables sobre cl
agua, el suelo, el clima, la atmdsfera, la biodiversidad, el aire, el paisaje y brindan una oportunidad
para la recreacién. En tal sentido, es urgente el desarrollo y promocion de una politica de
sostenibilidad forestal, que tome en cuenta la necesidad de realizar un inventario forestal, la
planificacion del ordenamiento, la silvicultura, el aprovechamiento, la planificacion de
infraestructuras y actividades conexas, asi como las repercusiones ecolégicas, econdmicas y
sociales de las actividades forestales, garantizando que se cumplen los criterios internacionales de
sostenibilidad. El aprovechamiento forestal sostenible estard propuesto para aquellas zonas con
potencial forestal que han sido identificadas.
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Las propuestas que se plantean son consistentes con los planteamientos técnicos emitidos por el
Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), el cual establece que las
medidas para la forestacion y la agrosilvicultura deberan comprender: i) programas de inversion
estatales orientados a esas practicas en tierras de propiedad publica; ii) programas forestales
comunitarios que pueden ser apoyados por servicios de extension del gobierno; v iii) plantaciones
privadas con incentivos economicos y de otro tipo proporcionados por el gobierno. Estas medidas
pueden orientarse a bosques de produccién, agrosilvicultura y bosques de conservacion.

Los bosques de conservacion o proteccion comprenden los gestionados para combatir la erosion
del suelo y la gestion de cuencas hidrolégicas. Los consagrados fundamentalmente al secuestro de
carbono han de ubicarse en tierras con reducidos costos de oportunidad, pues de otro modo es
probable gue se utilicen con fines distintos. Las subvenciones estatales pueden revestir la forma
de arreglos fiscales que no discriminen contra la silvicultura, desgravaciones fiscales en el caso de
proyectos que satisfagan objetivos concretos, y fécil acceso a la financiacién bancaria a tipos de
interés inferiores a los del mercado.

Con base en lo anterior, la estrategia de aprovechamiento forestal sostenible propuesta debera:

e Asegurar la persistencia de la masa arbolada, fomentando, siempre que sea posible,
regeneracion natural.

e Promover la formacion de masas mixtas o, cuando menos, asegurar la aparicion vy
mantenimiento de especies acompafiantes, especialmente frondosas autdctonas.

s Utilizacion de especies arbdreas autéctonas adecuadas a la estacion forestal.

e Disponer de un instrumento de ordenamiento de bosques que cumpla con la legislacidon
vigente.

= Fomentar el mantenimiento y conservacion de la diversidad de especies y ecosistemas en la
unidad ambiental de gestion, tales como la creacion de rodales maduros en lo que se den
procesos de naturalizacion,

= \Velar por la proteccién, mantenimiento y mejora de las dreas de vegetacion asociada a cauces
fluviales.

* Promover la multifuncionalidad, fomentando la funcién recreativa y social del bosque,
especialmente en las dareas periurbanas.

e Es de suma importancia considerar en estas areas de vocacion forestal, todos aquellos
ecosistemas que provean del servicio de fijacion de carbono, y en los que se pueda fomentar
el desarrollo de proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).

De acuerdo con los informes de la FAO® (Panama frente al cambio climatico, 2003), El potencial de
captura de carbono con proyectos MDL para la provincia de Los Santos es de 2,934 hectareas de

® panama frente al cambio climético. Serie Centroamericana de Bosgues y Cambio Climatico. William
Hughes, Edwin Alpizar y René Diaz. Documentos de FAO. 2003.
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reforestacion con plantaciones y de 72,677 hectareas de reforestacion asistida, lo que implica una
tasa de fijacion de carbono anual de 328,791 Tn y 10,338,177 Tn respectivamente. Parte de esta
superficie afecta al Distrito de Las Tablas, como se aprecia en la figura siguiente.

El citado informe localiza sitios que de acuerdo con su potencial para la fijacién de carbono, segun
los lineamientos del Protocolo de Kyoto®, se denominan “Tierras Kyoto”, las cuales pueden ser
destinadas a la fijacion de carbono y al desarrollo de proyecto MDL. Como Tierras Kyoto se
consideraran, para efectos practicos, solamente las que se encuentran en pastos y cultivos de
subsistencia y en paramo, dado que otros usos, como los cultivos permanentes y los agricolas
tecnificados, si bien podrian calificar, es poco probable que lleguen a formar parte de proyectos
MDL por su alta demanda de uso y la baja adicionalidad del carbono almacenado. En tal sentido,
este documento constituye una orientacion para el POT, en tanto que constituye un criterio para
priorizar aquellas dreas que ya han sido identificadas y que cumplen con los lineamientos emitidos
por el Protocolo de Kyoto.

Se debe tener en cuenta de que estas tierras Kyoto no son las tnicas tierras con el potencial de
reforestacion en la zona de estudio; pero a partir del analisis e informacion sobre capacidad de uso
de la tierra y criterios socioecondmicos, se constituyen como areas con el mayor potencial para
establecer plantaciones forestales o para realizar reforestacion asistida.

9 La identificacion de estos sitios se basd en un estudio realizado para el pais (FAO - ANAM - MAG, 2003),
donde se identificaron las tierras con potencial para desarrollar proyectos bajo el Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL).
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FIGURA 44 SENALAMIENTO DE POSIBLES TIERRAS KIOTO

Fuente: Elaboracion Propia.

5.4.2.3 Proteccion y mejora del paisaje rural y natural

Dentro de las zonas naturales se encuentran todas aquellas areas que poseen valor paisajistico; es
decir, dareas que son representativas de los diferentes ecosistemas, paisajes o formaciones
geoldgicas o geomorfoldgicas naturales, y aquéllas que conformen un conjunto arménico, de
singular belleza o valor cultural, o que comprendan elementos singularizados y caracteristicos
dentro del paisaje general.

La gestion sostenible de estos espacios debera incluir, por tanto, el paisaje en relacion con la
localizacion y regulacion de las actividades a desarrollar sobre el territorio. Queda patente la
consideracion del paisaje como recurso; su valor a la hora de delimitar los diferentes espacios de
uso; y la intencion de gestionarlo y ordenarlo en el ambito de diferentes figuras normativas y
reglamentarias. La proteccion y mejora del paisaje implica la realizacion de planes especificos de
proteccion del paisaje que deben contener un conjunto de acciones y criterios de actuacion:
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Estudio y diagndstico de la calidad del paisaje, identificando las zonas visuales de especial
tratamiento paisajistico, en las que hay que evitar acciones negativas y establecer
mecanismos de conservacion o restauracion.

Estudio de capacidad de acogida para el desarrollo de las diferentes actividades, en los
que intervienen la valoracion de la calidad y la fragilidad del paisaje.

Seleccionar las zonas mas accesibles visualmente y establecimiento de perimetros de
proteccion en funcion de su cuenca visual a los hitos y singularidades paisajisticas.

Exigir en los estudios de impacto ambiental el estudio de la incidencia en el paisaje y la
aplicacion de actuaciones de restauracion paisajistica.

Dotar de un tratamiento especial de integracion paisajistica a los espacios marginales y de
dominio publico.

Cualquiera de las propuestas planteadas anteriormente deberd estar articulada, y sobre todo,
constituir un eje transversal a las actuaciones en materia urbana (préximas a zonas forestales), ya
que es de sobra conocido que actualmente la amenaza mas grande que afecta la existencia de
algunos sistemas agrosilvopastoriles es la expansion urbana y el desarrollo de infraestructuras.

FIGURA 45 IDENTIFICACION DE ZONAS COMO POTENCIALES AREAS DE REFORESTACION

Fuente: Elaboracion Propia
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5.4.2.4 Conservacion de agroecosistemas y fomento de usos
complementarios.

La mayor parte de los sistemas agroforestales constituyen verdaderos ecosistemas, bien sean
sistemas agrosilvicolas, agrosilvopastoriles o silvopastoriles. Todos ellos tienen relevancia
ecoldgica y son complementarios con los bosques tropicales propios de la zona. Sin embargo,
estos sistemas estdn en riesgo de desaparecer, en gran parte por ignorancia, sin que supongan una
verdadera transformacion o cambio de uso, vy en ocasiones también por verse sustituidos por otros
cultivos y dreas de pastoreo de cardcter mas intensivo.

La eliminacion del componente forestal en estos sistemas implica la pérdida de su riqueza
floristica y faunistica, ademas de incidir en un incremento en la erosion del suelo, reduccion de la
capacidad de infiltracién hidrica y mayor incidencia de inundaciones.

En este contexto, es necesaria la conservacion de estos agroecosistemas basandose en el
reconocimiento de la provisién de bienes y servicios ambientales que generan. La estrategia de
conservacion de biodiversidad y proteccion de servicios ecosistémicos se concreta en:

e Reconocer y promover los agroecosistemas como componente de la belleza escénica del
territorio, aprovechando su potencial para la recreacion y el esparcimiento.

s Compensar mediante un sistema de Pago por Servicios Ambientales (PSA) por su efecto en
la regulacion del régimen hidrolégico y térmico.

e Promover la investigacion para la estimacién del valor econémico de los servicios

ambientales provistos por estos sistemas.

En esta misma linea estratégica, debe tomarse en cuenta la iniciativa de reduccién de las
emisiones derivadas de la deforestacion y la degradacién forestal (REDD)™, la cual tiene como
propasito crear en los paises miembros de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD), las bases adecuadas para llevar a cabo mecanismos de compensacion sostenibles para
reducir la emision de gases CO,, causados por la deforestacién y la degradacién forestal. En tal
sentido, esta iniciativa podria constituirse en una de las alternativas de mitigacion de mas bajo
costo para evitar el incremento de las emisiones de CO, y posiblemente ampliar las reservas
agroforestales que absorben carbono. A la vez podrian incrementarse otros beneficios, como
conservacion de la biodiversidad, reduccién de la pobreza y adaptacion al cambio climéatico. Se
prevé que a través de los ingresos del carbono mejorarian sustancialmente las perspectivas de
viabilidad econédmica del ordenamiento sostenible de los agroecosistemas en la zona de estudio,
pues podrian remunerarse, por lo menos en parte, los servicios ecosistémicos que éstos
proporcionan.

" En el 2009, la CCAD, Organo ambiental del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA), y la
Cooperacién Técnica Alemana (GTZ), presentaron el Programa REDD en Centroamérica y Replblica
Dominicana.
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En la Figura siguiente se muestran las zonas que deben quedar preservadas de cualquier actividad
transformadora por la accién del POT y la normativa municipal. No se han incluido las zonas
agroforestales existentes para las que se propone un mayor nivel de proteccién, bien como ANP o
mediante su proteccion a través de ordenanzas municipales especificas.

FIGURA 46 ZONAS AGROFORESTALES A CONSERVAR Y NO INCLUIDAS EN AREAS DE ALTO INTERES
ECOLOGICO

Fuente: Elaboracién Propia

54.2.5 Ordenamiento ambiental integral de las cuencas
hidrogrificas.

Se trata de contribuir a la mejora de la calidad amblental de las cuencas hidrograficas y
fomentar el criterio de utilizar las cuencas y subcuencas como base de andlisis en los procesos
de ordenamiento ambiental del territorio. La planificacion de las cuencas hidrograficas debera
ser compatible con el ordenamiento del territorio, la conservacién y proteccién del medio
ambiente y la restauracion de la naturaleza.
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La estrategia de ordenamiento ambiental integral de las cuencas hidrograficas se concreta en:

e Identificar y programar actividades compatibles con el uso y manejo de los recursos
naturales del territorio de la cuenca hidrogréafica, respetando la capacidad de carga del
entorno natural, para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico y proteger el ambiente,
asi como garantizar el ambiente de la poblacién presente y futura.

e Asegurar que cualquier proyecto que se plantee se adecle a las interacciones que pueda
suscitar en el marco de la cuenca hidrogréfica en la que se plantee.

e Prevenir el deterioro, proteger y mejorar el estado de los ecosistemas acuaticos, asi como
de los ecosistemas terrestres y humedales que dependan de modo directo de los acuaticos
en relacién con sus necesidades de agua.

e Promover el uso sostenible del agua protegiendo los recursos hidricos disponibles y
garantizando un suministro suficiente en buen estado.

e Proteger y mejorar el medio acuatico estableciendo medidas especificas para reducir
progresivamente los vertidos y emisiones.

e Garantizar la reduccion progresiva de la contaminacion de las aguas subterraneas y evitar
su contaminacion adicional.

e Paliar los efectos de las inundaciones y sequias.

e Evitar cualquier acumulacién de compuestos toxicos o peligrosos en el subsuelo o
cualquier otra acumulacién que pueda ser causa de degradacion del recurso hidrico.

e Instrumentar con estaciones medidoras de lluvia y caudales y proveer de una base de
datos hidrometeorologica.

54.3 EJE ESTRATEGICO 3: Conservacion de la
biodiversidad y de los procesos ecologicos
esenciales.

La zona de estudio posee tanto areas de montafa, como ecosistemas litorales, terrenos
marginales y areas naturales protegidas por declaratorias de la Municipalidad. La finalidad es el
mantenimiento o restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de los habitats
naturales y de las especies silvestres de la fauna y de la flora de interés territorial. Para lograrlo es
necesario tener en cuenta las exigencias economicas, sociales y culturales, asi como las
particularidades regionales y locales, estableciendo unas condiciones que permitan soportar las
dindmicas de desarrollo a la vez que se mantiene el potencial ecolégico y productivo de dichos
espacios.

La progresiva degradacion ambiental de la zona, tanto respecto del agua y el suelo como de la
biodiversidad, y las fuertes debilidades de las dreas naturales protegidas, hacen necesario aplicar
medidas y acciones concretas de mejora en la gestion y conservacion, en particular en aquellas
areas mas representativas de las principales comunidades biol6gicas, como bosque, manglar o
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ecosistemas riberefios y acuaticos en general, donde se encuentra la mayor diversidad de especies
restringidas y endémicas del pais.

Asimismo, se ha comentado la necesidad de mejorar la informacién (inventario, investigacion y
monitoreo) para poder atender adecuadamente a la proteccion de flora y fauna silvestres y a la
gestion de las areas protegidas, asi como dotarles de mecanismos apropiados para la proteccion.
Resulta de total urgencia la elaboracion de Planes de Manejo, incluso en los espacios naturales de
interés para la conservacion.

Es importante hacer notar que las propuestas a definir para la gestién de los espacios naturales
que alojan procesos ecologicos esenciales, como para aquellos con moderada relevancia
ecoldgica, se encuentran enmarcadas sobre la base de los compromisos derivados de convenios

internacionales, tales como la Convencién de Diversidad Biolégica y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

Adicionalmente, es de suma importancia hacer notar que la formulacién de las propuestas de
intervencion para la mejor gestion de los espacios naturales, también se ha basado en la
mitigacion del riesgo ante amenazas naturales (mitigacién del riesgo a deslizamientos, control de
torrentes e inundaciones), entendida ésta como una de las funciones ecologicas esenciales que
desempefian dichos espacios naturales y los ecosistemas que albergan.

En este contexto, se presentan los principales lineamientos estratégicos en esta materia:

5.4.3.1 Gestion de las areas protegidas existentes y propuestas,
elaboracion de planes de manejo y dotacion de los medios
necesarios para su aplicacion.

Actualmente los planes de manejo son considerados como el eje de la gestion de las areas
protegidas; sin embargo, atin no han sido elaborados en ninguna de las areas propuestas por la
administracion municipal. En tal sentido, se considera prioritario formular los planes
correspondientes, asi como fortalecer el seguimiento a las acciones que los gestores locales se
encuentran realizando. Por otra parte, también debe tomarse en cuenta la participacion de la
sociedad y de los agentes sociales y econdmicos en la gestion y planificacion de las areas
protegidas, fortaleciendo sus capacidades y procurando su involucramiento en el proceso de
conservacion, asi como en la sostenibilidad econdmica del sistema, buscando también posibles
fuentes de financiamiento. Entre dichos agentes, se encuentran: el Comité Consultivo Ambiental
Distrital, dependiente de la Alcaldia; ANAM de Los Santos; Movimiento Ambiental de la
Universidad Tecnologica de Panama y las asociaciones ambientalistas y de productores
relacionadas con el uso y aprovechamiento de los recursos naturales,

Por otra parte, se deben considerar los criterios necesarios para que un espacio natural pueda ser
merecedor de someterse a una categoria especifica de proteccién, a fin de establecer cudles
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espacios cumplirian dichos requisitos o, al menos, cuales retnen suficientes valores ecoldgicos
como para ser merecedores de un nivel de proteccion de caracter municipal mediante ordenanzas
y normas especificas que aseguren su conservacion.
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FIGURA 47 CRITERIOS A TOMAR EN CUENTA PARA DECLARATORIA DE ANP

Fuente: Elaboracion Propia

Aplicando y valorando los criterios sefialados mediante la superposicion de informaciéon tematica
(cartografica y alfanumérica) con la utilizacién del SIG, se han seleccionado los siguientes espacios
naturales que merecerian declaratoria como area protegida:

e Manglares y riberas del Rio Mensabé y rio Salado.
e Manglares del limite Guararé-Las Tablas y de Juan Diaz Abajo.
¢ Manglares de la Boca de la Laja.

e Cerro Canajagua’’ (manejo coordinado entre tres municipios)

En el siguiente cuadro se hace una descripcion de estos niveles de proteccion para los principales
espacios naturales del Distrito, especificdandose aquellos que tienen calidad como para merecer
una declaratoria de nivel nacional o Ginicamente a través de Acuerdos o Resoluciones Municipales;
en todo caso, con independencia de que se pueda producir una declaracion de drea protegida por
parte de ANAM vy la inclusion de un espacio propuesto en el SINAP, es posible realizar una

™ i bien el Cerro Canajagua est3 protegido por Acuerdo Municipal; deberia asumirse una declaratoria a
nivel nacional que asegure la coordinacién y la gestion integrada de su dmbito.
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declaracién como drea protegida por parte de la administracién local, como ya ha sucedido en
algunos de los espacios propuestos, actuando de manera preventiva:

(PL = Proteccién municipal;
PN = Ingreso en SINAP)

Reserva Forestal, animal y
fluvial del Cerro Canajagua
PL

Acuerdo Municipal No. 22 de 21 de julio de 1920

Se trata de un bosque muy himedo premontano, en el que se observan
especies de aves como tucanes, tdngara dorsirroja y t. azuleja; y mamiferos
como el mono arafia y mono aullador, venado cola blanca, conejo pintao,
fieque, manigordo. La vegetacidn presenta arboles como espavé, madrofio,
panama, cedro, robles y cultivos de café en asociacion con laurel.

Area de Uso Multiple de la
Subcuenca del Rio Mensabé
PL

Acuerdo Municipal No. 4 del 22 de abril de 2008.

Se trata de bosque seco premontano. Con relevancia ecoldgica, econdmica y
social del drea riberefia del rio sobre todo para el desarrollo de actividades
agropecuarias, recreativas y turisticas; asi como por los niveles preocupantes
de contaminacién del rio por las actividades industriales y comerciales de
algunas empresas, asi como por el uso indiscriminado de productos quimicos.
Tiene una extension de 19,834 ha, que va desde el nacimiento del rio en las
faldas del Cerro Tebujo, en el corregimiento de Bajo Corral, hasta su
desembocadura en el Océano Pacifico, incluyendo el drea de los manglares, en
los limites del Corregimiento de Santo Domingo y el Corregimiento de El
raraiso, Distrito de Pocri.

El Acuerdo prohibe el uso de agroquimicos, las quemas, el vertido de liquidos
contaminantes y de desechos sélidos, el envenenamiento de los arboles, Ia
tala y extraccion de madera o productos forestales sin regulacion, la
extraccidn de materiales del lecho del rio, la caceria con fines comerciales.
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proteccién
(PL = Proteccién municipal;
PN = Ingreso en SINAP)

s Incluye los manglares y riberas del Rio Mensabé y rio Salado, del limite
Guararé-Las Tablas, de Juan Diaz Abajo y los manglares de la Boca de la Laja. A
ellos se une el espacio litoral situado entre ellos que deberd ser ordenado
especialmente para asegurar la conectividad entre dichos sistemas como
integrantes del Corredor Bioldgico Costero del Pacifico y, al mismo, tiempo
regular y ordenar los usos turisticos y residenciales en la franja costera.

* E| objetivo es asegurar la continuidad ecoldgica en la franja costera del
Distrito, aprovechando cauces, manglares y zonas naturales inalteradas. Se

incluyen las zonas naturales costeras gue no se hayan incluido como &rea
Manglares de Las Tablas

rotegida.
PN P B

¢ El manejo de dicho territorio costero permitira mantener la calidad de las
aguas del golfo, la presencia de manglares evitara la erosién edlica hacia los
suelos productivos de tierra firme y se permitira el flujo continuo de la fauna
silvestre relacionada con los humedales, las playas arenosas y el bosque seco
tropical, tales como el gorridn sabanero, paloma aliblanca, iguana negra, gato
manglatero, sirviendo también como area de concentracion de aves
migratorias playeras. Las limitaciones a considerar estarian relacionadas con
propietarios de terrenos cercanos a las playas y las areas utilizadas por la
industria del cultivo de camaron.

Fuente: Elaboracidn Propia

Los espacios naturales se propone proteger estan reflejados en el Mapa de Clasificacién de Suelo
como Suelo Rural de Proteccién Especial, o bien como Suelo Rural de Proteccién Ambiental, en
dicho mapa se muestra la localizacidn e identificacion de las zonas de proteccion y conservacion
de los recursos naturales, y que a la vez constituye uno de los instrumentos de regulacion legal
utilizados para emitir resoluciones de los usos de suelo. Ademas de este criterio de regulacion, la
propuesta de declaratoria supone que las dreas naturales cumplen con los criterios sefialados
anteriormente, para considerar un drea natural como susceptible de algun tipo de proteccion
especifica. Asimismo, se incluyen todos aquellos espacios naturales que poseen antecedentes de
declaracion, dada su importancia en la provision de bienes y servicios ecosistémicos, como es el
caso de las areas protegidas bajo diferentes categorias mediante Acuerdos Municipales y que
también cumplen con los criterios establecidos.

Para garantizar la eficacia de la proteccién es necesario: (i) el aseguramiento de una identificacién
inequivoca de los espacios a proteger u ordenar especialmente, mediante una delimitacién gréfica
de sus limites; ello debera facilitar una gestion eficaz y coordinada de las normas de proteccion de
aplicacion a cada tipo de espacio; (ii) reconocer que el cardcter abierto de las categorias
identificadas no agota la posibilidad de incluir de forma ininterrumpida nuevos espacios
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necesitados de proteccion, a fin de asegurar la preservacion de éstos, por su relevancia, y la de los
recursos que contienen, de cara al futuro.

Siguiendo lo expuesto, se establecen los siguientes lineamientos y criterios a considerar:

= Promover estudios de valoracién econémica de los bienes y servicios ambientales que
proveen las areas protegidas, a fin de que el Estado y la sociedad en general, conozcan y
contribuyan a la gestién de las mismas.

= Tomentar la participacidon de la sociedad en la gestion de las ANP y de las areas naturales
en general, en actuaciones de proteccion y conservacion.

e Potenciar la contribucion de las dreas protegidas a la conservacion y uso sostenible de la
diversidad bioldgica.

e Definir los criterios de participacion de la sociedad en la gestion de las ANP,
principalmente en lo relativo a la zonificacién y manejo.

e Fortalecimiento institucional de la ANAM, en términos de sus competencias y
responsabilidades en el ambito local y provincial.

= Mejorar la capacitacion de organizaciones locales inmersas en la conservacion de las areas
naturales protegidas locales y sus dreas de amortiguamiento, en temas relacionados con
su gestion.

e Promover las relaciones y sinergias entre los Comités Consultivos Ambientales Locales y
las organizaciones ambientalistas.

e Elaborar y aprobar los respectivos Planes de Manejo y Planes Operativos Anuales de las
areas protegidas que no cuentan con ellos

e Comprometer a los diversos actores sociales interesados en la gestion de las areas
protegidas.

e |dentificar y cuantificar las necesidades financieras para la gestion y las posibles fuentes de
financiamiento publicas o privadas existentes, tanto en el ambito nacional como
internacional.

e Promover la investigacion sobre los servicios ambientales ofrecidos por las areas
protegidas para la aplicacion de un sistema de PSA.

e FEvaluar la estructura tarifaria del turismo sostenible en las areas protegidas como
instrumento capaz de aportar sostenibilidad financiera al sistema.
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FIGURA 48 IDENTIFICACION DE ANP Y ESPACIOS NATURALES DE INTERES ECOLOGICO

Fuente: Elaboracion Propia.

5.4.3.2 Proteccion de otros espacios naturales de interés y no
declarados como area protegida

Ademds de las areas protegidas, tanto a nivel nacional como local, hay que considerar otros
espacios naturales cuya conservacion debe asegurarse debido a sus valores ecolégicos y
paisajisticos, a la vez que por servir de conexién entre espacios protegidos o servir de
amortiguamiento de impactos sobre los espacios protegidos.

En primer lugar, se trata de proteger estos espacios naturales de interés para la conservacion por

el flujo de bienes y servicios ecosistémicos que proveen (de tipo cientifico, cultural, recreativo o
econémico). Aungue no se protejan mediante declaratorias especificas, queda plenamente
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justificado un tratamiento especial en el planeamiento territorial, asi como en otras actuaciones
apoyadas en legislacion especifica de caracter protector.

Se incluirian también espacios que se podrian incorporar a zonas de amortiguamiento en las areas
protegidas que se han mencionado en el apartado anterior, y para los que por ahora no se
propone un régimen especifico de proteccion. Su funcionalidad radica, por un lado, en frenar los
efectos de las actividades mas intensivas dentro de las areas protegidas sobre otras zonas de la
misma drea y, por otro lado, la necesidad de establecer una franja que frene los efectos de las
actividades externas hacia el area natural protegida (amortiguamiento externo). Existen factores
determinantes en el establecimiento de las zonas de amortiguamiento, los cuales se deberan
tomar en cuenta, a fin de determinar sus caracteristicas y dimensiones:

s Amenaza a las especies de vida silvestre que habitan ocasionalmente fuera del limite del
area protegida.

e Posibilidad de servir a otras funciones de proteccion tales como conservacion de suelos y
aguas o proteccion como faja cortafuegos.

e (Conservacion de especies de vida silvestre que probablemente se encuentren fuera del
area protegida.

e Necesidad y demanda de la poblacion local por tierra, productos del bosque, areas de
pastoreo o agricolas.

En el caso de los manglares, la Resolucion n? 58 del 22 de julio de 2009 de la ADM/ARAP,
establece una zona de amortiguamiento de 50 metros en el entorno de estas formaciones.

En su conjunto, estos espacios naturales, para los que no se prevé una declaracion especifica de
proteccion, pero que prestan importantes servicios ambientales y ecosistémicos, aunque de
caracter mas local, o se hallan amenazados, también merecerian un tratamiento singular dentro
del ordenamiento territorial y, por ello, se incluirian en la categoria de Suelo Rural de Proteccion
Paisajistica. Son espacios que necesitan de una adecuada ordenamiento de los usos y actividades
que sustentan, en base a la legislacidn sectorial existente en el pais y el apoyo de las Normas del
Plan de Ordenamiento Territorial. El objetivo que se persigue es asegurar gue no se alteran sus
valores naturales y los servicios ambientales que prestan, sin llegar a tener la consideracion
especifica de dreas naturales protegidas pero promoviendo una gestion adecuada a sus
caracteristicas y necesidades.

Por otra parte, ademas de estos espacios de interés y areas naturales incluidas en zonas de
amortiguamiento, hay que considerar los corredores y conectores biolégicos. En su vision inicial, el
corredor es un terreno lineal ubicado entre dos areas protegidas que cumple la funcion de
conectarlas entre si para promover el intercambio reproductivo de organismos biolégicos. Sin
embargo, el concepto ha evolucionado, y ahora tiende a definirse de manera mas integral. Hoy en
dia se habla de una matriz territorial o mosaico de usos de la tierra que conectan fragmentos de
bosque natural a través del paisaje.

178 EPYPSA




iy ‘ . NAT “' Vl PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
w = INFORME FINAL PROPUESTAS

e A
o T R

Aunque la idea general es clara, no existe un modelo unificado, lo cual se refleja en la diversidad
de disefios, tamafios y métodos de implementacion que se emplean. Podria plantearse que existen
al menos tres categorias de corredores: i) Corredores biolégicos o de habitat, promueven el flujo
genético entre fragmentos de habitat; ii) Corredores de conservacién, que involucran la
conectividad biolégica y también social, con énfasis en practicas de uso sostenible; y iii)
Corredores de desarrollo sostenible, suman a la conectividad bioldgica, la conectividad social,
politica, econémica y comercial, bajo principios de sostenibilidad,

El éxito de un corredor es muy sensible a la aceptacion del publico en general y los diferentes
actores que lo habitan. La permanencia del mismo dependera en gran medida del grado de
apropiacion social y politica que se alcance. A continuacidn se expresan algunos criterios que
pueden servir para la identificacién de posibles conectores entre las dreas naturales:

» Conservar todos aquellos parches naturales remanentes que no se encuentran bajo

alguna categoria de proteccion.

Para aumentar la conectividad entre parches se propone integrar al corredor toda la

masa forestal rala y la vegetacidén no natural con estructura de masa forestal.

» Mantener o restaurar ecosistemas de ribera que permitan disminuir el grado de
fragmentacién en una distancia minima de 50 metros a cada margen.

> Dar prioridad aquellas areas que permitan aumentar la conexidn y la agregacion de

los parches de vegetacion mas fragmentados.

v

Para facilitar su gestion, se propone incluir también estos espacios bajo la categoria de Suelo Rural
de Proteccidn Paisajistica. Que, si bien acoge espacios de menor importancia ecoldgica intrinseca
que los referidos anteriormente, no por ello dejan de tener valor desde la perspectiva de dotar al
conjunto del territorio de funcionalidad y coherencia ecoldgica e identidad cultural y natural.
Ademas, se trata de espacios con predominio de elementos naturales que componen un paisaje
que permiten la sostenibilidad de todo el sistema, en el que los espacios de las categorias
anteriores serian los elementos nucleares.
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FIGURA 49 CONECTORES BIOLOGICOS DEL DISTRITO

Fuente: Elaboracion Propia

5.4.3.3 Promocion del uso sustentable de los recursos naturales

En las zonas del medio natural menos antropizado, hay que sefialar aquellos espacios que deben
someterse a una cierta regulaciéon de usos y actividades a fin de preservar determinados recursos
naturales, particularmente agua y suelo, y que en muchos casos deben someterse a restauracion
forestal, bien mediante regeneracién natural, bien mediante reforestacion.

El uso sostenible de los recursos naturales y el aseguramiento de la conservacion de los espacios
naturales y la biodiversidad debe fundamentarse en los siguientes criterios de intervencion:
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e Agua.
v’ El uso eficiente y el abasto a la sociedad deben ser una prioridad en la gestion.

v" Evitar vertidos y descargas de aguas de baja calidad en los cauces y cuerpos de agua
naturales.

e Sector Forestal.
v" Estimular la productividad y competitividad.
v" Definir planes de manejo y aprovechamiento de los bosques.

v" Intensificar los programas de proteccién y conservacion, perfeccionando los sistemas
de inspeccion y vigilancia.

v’ Promover el establecimiento de convenios de apoyo a los productores forestales con
précticas sostenibles y aplicacion de planes de manejo forestal.

s Suelo.

v Inducir cambios en los sistemas productivos y capacitar a los productores en la
aplicacion de buenas précticas agropecuarias.
v' Actualizar el marco juridico y regulatorio;

v Involucrar a los productores en procesos de modernizacion productiva y
reorganizacion econémica.

Estos espacios se acogerian a la categoria de Suelo Rural de Proteccién de Recursos Naturales.

181 EPYPSA




@ ( PRONAT SRy PAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
i oo & SR [NFORME FINAL PROPUESTAS

FIGURA 50 ZONAS SENSIBLES PARA LA GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES

Fuente: Elaboracidn Propia

5.4.3.4 Fortalecimiento institucional para la gestiéon ambiental
integral y descentralizada

El fortalecimiento institucional debe plantearse no sélo para el crecimiento econémico, sino
también debera estar fundado sobre la base de una concepcién de desarrollo en armonia con el
medio ambiente. En este sentido, se considera necesario crear las condiciones para un desarrollo
basado en la calidad ambiental. La institucién responsable de asumir (en materia ambiental) este
modelo de gestion es la Autoridad Nacional del Ambiente, quien debera apoyarse en las
administraciones regionales, corresponsables de operativizar todas las directrices emitidas y
cumplir con lo establecido para el funcionamiento y el logro de los objetivos para la gestion de los
espacios naturales a nivel local. Por su parte, la administracién local debe dotarse de medios
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técnicos y humanos que puedan complementarse y coordinarse con la administracion del Estado
en la salvaguarda de los valores ambientales del Distrito.

Para la gestién de los espacios naturales incluidos en las distintas categorias de ordenamiento que
se han sefialado en los apartados anteriores se debera emprender un modelo de gestion de base
municipal, que debera ser resueltamente apoyado mediante el fortalecimiento de las capacidades
locales para la gestion ambiental y, en particular, de las areas naturales. Para ello, se deberd
emprender un modelo de gestion de base municipal, conformado estratégicamente por tres
procesos:

e Fortalecimiento institucional de la administracion municipal, enfocado principalmente al
disefio y cumplimiento de normas de aseguramiento de la conservacion.

e Gestion ambiental integrada y descentralizada de dichos espacios, buscando la
armonizacion entre aprovechamiento sostenible, uso publico y conservacion;
diferenciando para su gestion los espacios de titularidad publica de los de titularidad
privada y buscando formulas de gestion compartida.

e Dotacién de soportes técnicos, juridicos, econémicos y fiscales necesarios para asegurar
una gestion suficiente por parte de las entidades locales, ademas de los "consensos
sociales necesarios".

Asimismo, se pretende lograr una gestion subsidiaria, local y participativa por parte de los actores
locales del desarrollo. Lo que se busca es fortalecer la capacidad de gestion local para facilitar una

descentralizacion de la gestion ambiental y de recursos naturales, para lo cual se propone:

* Elaborar convenios de colaboracion para transferir atribuciones, funciones y recursos a la
zona, buscando con ello asegurar la atencion "integral y directa" de los asuntos
ambientales en cada territorio.

e Fortalecer la investigacion cientifica y la innovacién tecnolégica para apoyar tanto el
desarrollo sustentable como la adopcién de procesos productivos y tecnologias limpias.

e Promover procesos de educacion, capacitacion, comunicacion y fortalecimiento de la
participacion ciudadana, relativos a la proteccion del medio ambiente y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

* Mejorar el desempefio ambiental de la Administracion Pdblica Municipal.
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55 Sintesis de criterios para el aprovechamiento
sostenible del suelo y la proteccion de los recursos
naturales y la biodiversidad

El objetivo principal es permitir un aprovechamiento éptimo y sostenible de los suelos productivos
y fomentar en zonas naturales el desarrollo de usos compatibles con la conservacion de la
diversidad biologica y el mantenimiento de los procesos ecologicos esenciales, asegurando la
funcionalidad de los ecosistemas y la prestacion de servicios ambientales.

De manera sintética, y a la vista de los resultados del diagndstico y de los conflictos vy
potencialidades detectados, los criterios y objetivos para la gestion sostenible de los sistemas
naturales, segun la orientacion de uso mas adecuada a las caracteristicas fisico naturales de los
distintos espacios, se pueden concretar en: '

a) En dreas naturales de alto interés ecoldgico (protegidas y propuestas):

Conservacion de habitats y especies de flora y fauna silvestre autdctona.

Control y reduccién de los impactos ambientales detectados o previsibles.

Mejora de los ecosistemas y recuperacion de zonas degradadas y afectadas por impactos
negativos.

Uso publico y turistico como apoyo a la gestién y conservacion en dreas que lo permitan
los instrumentos de manejo correspondientes.

Mantenimiento de usos tradicionales siempre que sean compatibles con los objetivos
prioritarios de conservacion.

b) Areas de interés forestal productivo o protector sobre suelos no aptos para usos
agropecuarios:

Conservacién de habitats y especies de flora y fauna silvestre autoctona.

Control y reduccién de los impactos ambientales detectados o previsibles.

Mejora de los ecosistemas y recuperacion de zonas forestales degradadas y afectadas por
impactos negativos.

Reforestacion de zonas con usos inadecuados, particularmente usos agropecuarios en
suelos de clases VIl y VIII.

Promocidn del uso publico y la educacion ambiental.

Aprovechamiento turistico sostenible.

Aprovechamiento forestal sostenible segiin planes de manejo forestal.

Promocion de usos agroforestales en zonas agricolas actuales sobre suelos poco aptos
como transicion al uso forestal o silvopastoril.

Captura y almacenamiento de carbono.

Reduccidn de riesgos y control de torrentes.
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c) Areas forestales sobre suelos aptos para usos agropecuarios:

s Conservacion de hébitats naturales existentes y especies de flora y fauna silvestre
autéctona en corredores ecolégicos y Areas de Conservacion.

e Proteccion del bosque de galeria y margenes de sistemas acudticos.

s Control y reduccidn de los impactos ambientales detectados o previsibles.

e Aprovechamiento agropecuario adecuado a la capacidad de uso y potencialidad del suelo.

e Aprovechamiento agroforestal en zonas forestales como transicion a usos agrarios.

e (Capturay almacenamiento de carbono.

e Reduccidn de riesgos y control de torrentes.

d) Humedales, rios y cuerpos de agua
* Conservacion de habitats y especies de flora y fauna silvestre autdctona.
* Recuperacion de calidad de aguas (depuracion y control de contaminacion).
e Control y reduccién de los impactos ambientales detectados o previsibles.
s Mejorar la capacidad de autodepuracién de las aguas.
e Reduccion de riesgos y control de torrentes.

5.6 Instrumentacion de la propuesta

A continuacion se presentan las propuestas en relacion con la conservacion ambiental, con objeto
de alcanzar los objetivos vy criterios anteriormente sefialados. Para lo cual se ha partido de los
cuatro ejes de intervencion, vinculados a los objetivos especificos sefialados en el apartado
anterior.

Para cada uno de ellos se han sefialado diversos criterios y lineamientos estratégicos en funcion de
sus objetivos especificos, los cuales ayudan a perfilar su alcance y contenido, contribuyendo a
clarificar el sentido en gue se deben desarrollar las acciones que se proponen. Estos lineamientos,
en su conjunto, configuran el marco en que se deben concretar y definir las acciones que hay que
poner en marcha, las cuales se relacionan en este apartado y sirven de referencia para la
formulacion de los proyectos que se proponen.

Finalmente, se proponen unos indicadores que se ajustan a los objetivos establecidos
anteriormente y que serviran para evaluar en el futuro si las medidas y acciones propuestas se han
cumplido con suficiente eficacia.

5.6.1 Conservacion y aprovechamiento sostenible del suelo.

El objeto es procurar el maximo aprovechamiento sostenible del territorio, acorde con la
capacidad y aptitud de uso del suelo. Procurando optimizar el potencial productivo de suelos
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fértiles y promoviendo el uso sostenible de suelos menos productivos mediante el fomento de
usos agroforestales. Este eje se articula en torno a dos lineas principales:

e La proteccion del medio fisico y natural y
e La proteccion y mejora del paisaje rural y natural.

5.6.1.1 Acciones de proteccion del medio fisico y natural.

Se trata de establecer un régimen de regulacion de usos y actividades sobre suelos no urbanos o
urbanizables, incluyendo la aplicacién de normas y directrices de manejo de estos espacios y para
el ordenamiento del uso publico; para ello se priorizaran los objetivos de conservacion frente a
otros intereses, sin descuidar la posibilidad de aprovechamiento de estos espacios, garantizando la
conservacion de sus valores ambientales, productivos y culturales, recuperando los elementos
degradados y estableciendo criterios orientadores para la puesta en valor de aquellos recursos
insuficientemente aprovechados. La principal accién seria la elaboracion de un Plan Especial de
Proteccion del Medio Fisico y el Patrimonio Natural del distrito.

Dicho Plan Especial debera establecer un régimen de regulacién de usos y actividades sobre dichos
suelos que tome como base las ordenanzas sobre el suelo no urbanizable de este Plan. A fin de
particularizar las Normas Protectoras, se detallan a continuacién algunas caracteristicas de cada
una de las subdivisiones en que se ha zonificado el ambito territorial del distrito:

e Suelo Rural Protegido: Es el nivel de méaxima proteccién, en el que se incluirian los
espacios naturales de interés ecolégico, tanto locales como supramunicipales. Se trata de
los espacios naturales mejor conservados, que muestran las mejores representaciones de
los diversos ecosistemas, terrestres o acuaticos, existentes en el territorio de estudio, que,
ademas, poseen singularidades boténicas, faunisticas y/o geoculturales, ofrecen los
paisajes mas sobresalientes y prestan servicios ambientales de caracter estratégico (tanto
en cantidad como en calidad), particularmente en relacién con la captacion de recursos
hidricos. Esta categoria también podria acoger areas que sin llegar a merecer una
declaratoria especifica, retinan valores suficientes como para ser incluidas dentro de esta
categoria de ordenamiento de maxima proteccion.

En general, son zonas que presentan en la actualidad muy limitadas transformaciones
antrépicas y estdn sujetas asimismo a aprovechamientos productivos nulos o de escasa
entidad, que pueden seguir manteniéndose en su estado actual o mejorando el manejo de
los mismos. La declaracién de area protegida debera incluir la delimitacion de zonas de
amortiguamiento de impactos en las que se aplicaran medidas especificas destinadas a
evitar impactos negativos sobre los espacios protegidos.

Se incluyen en esta categoria, también, aquellas dreas del territorio que presentan cierta
complejidad estructural, y estan constituidas por sectores que merecen su consideracion
como area natural protegida, combinados con sectores que Unicamente precisan de una
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regulacion de usos, asi como sectores necesitados de proteccion y restauracion que en un
futuro, una vez alcanzado los objetivos de restauracion apropiados, podrian ser declarados
como area protegida.

Suelo Rural de Conservacion Ambiental: Acoge los espacios naturales con menor

relevancia que en la categoria anterior, pero que prestan importantes servicios
ambientales y ecosistémicos, aunque de cardcter mas local, o se hallan amenazados,
también merecerian un tratamiento singular. Son espacios que necesitan de una adecuada
ordenamiento de los usos y actividades que sustentan, en base a la legislacion sectorial
existente en el pais. El objetivo que se persigue es asegurar que no se alteran sus valores
naturales y los servicios ambientales que prestan, sin llegar a tener la consideracion
especifica de areas naturales protegidas.

Se incluyen en esta categoria las zonas de amortiguamiento de areas protegidas; cuyo
establecimiento y delimitaciéon y el régimen de proteccion aplicable podra, también,
llevarse a cabo a través de los instrumentos de gestion del area protegida (planes de
manejo o planes especiales de conservacion de recursos naturales). La delimitacion de las
zonas de amortiguamiento de impactos se basara en criterios geograficos, fisiograficos,
ecoldgicos o funcionales y podra tener caracter discontinuo.

Suelo Rural de Proteccidn Paisajistica: De menor importancia ecologica intrinseca que los
dos casos anteriores, pero que no por ello dejan de tener valor desde la perspectiva de
dotar al conjunto del territorio de funcionalidad y coherencia ecologica e identidad
cultural y natural. Son espacios con predominio de elementos naturales que componen un
paisaje que permiten la sostenibilidad de todo el sistema, en el que los espacios de las
categorias anteriores serian los elementos nucleares.

Suelo Rural de Proteccién de Recursos Naturales: Dentro de la componente del rural
menos antropizado, hay que sefialar aquellos espacios que deben someterse a una cierta
regulacion de usos y actividades a fin de preservar determinados recursos naturales,
particularmente agua y suelo, y que en muchos casos deben someterse a restauracion
forestal, bien mediante regeneracidn natural, bien mediante reforestacion.

En todas estas categorias se trata de espacios en los que concurren caracteres naturales y/o de
utilizacion social que conlleva la existencia de valores territoriales-ambientales particulares. Por lo
tanto, las normas de proteccion deberan estar orientadas a la mejor y mas efectiva proteccion de
estos valores en cada caso presentes, buscando en cualquier circunstancia la compatibilidad con
las utilizaciones, tradicionales o no, que resulten apropiadas para el mantenimiento de los valores
que se considera necesario preservar. El objetivo que se persigue es asegurar que no se alteran sus
valores naturales y los servicios ambientales que prestan,
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5.6.1.2 Proteccion y mejora del paisaje rural y natural.

El objetivo es promover la proteccion y mejora del paisaje rural y natural mediante la
incorporacion de estos criterios en los procesos de planificacién y el establecimiento de normas y
directrices. Se trata, en realidad, de acciones derivadas de la linea anterior. Se da prioridad a la
recuperacion y regeneracion de areas degradadas por usos conflictivos y a la conservacién de
cultivos agroforestales y fomento de usos complementarios, favoreciendo actividades ambientales
o de uso publico que contribuyan al sostenimiento de las plantaciones y su adecuado manejo.

En relacion con la conservacién de sistemas agroforestales, las acciones se centran en el fomento
de usos complementarios y en la propuesta de aplicacion de un sistema de pago por servicios
ambientales (PSA) prestados. En el Anexo | se desarrolla una explicacion de posibles alternativas y
férmulas de aplicacion de un esquema de PSA.

Para la recuperacién de areas afectadas por usos caracterizados como incompatibles o
conflictivos, se plantea el desarrollo de proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL); para
lo cual se partird de los planes de reforestacion y recuperacion de ecosistemas previstos por la
ANAM vy la definicidn de tierras Kyoto para reforestar en relacién con las propuestas para mitigar
los efectos del cambio climatico.

5.6.2 Conservacion y aprovechamiento sostenible de los
recursos y zonas naturales.

Se trata de lograr el maximo aprovechamiento sostenible de zonas naturales de moderada
relevancia ecologica mediante el establecimiento y fomento de usos compatibles. Ello no debe
impedir que sigan ejerciendo funciones ambientales, tales como recarga de acuiferos, proteccion
de suelos, integracion en corredores ecoldgicos, etc., a pesar que estos espacios no sean
merecedores de integrarse en areas sometidas a férmulas especificas de proteccion.

Este eje de intervencién se articula en torno a las siguientes dos lineas de accion:

e Aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y
e QOrdenamiento de cuencas hidrograficas.

5.6.2.1 Aprovechamiento sostenible de los recursos forestales.

El objetivo es procurar el aprovechamiento sostenible de zonas forestales naturales mediante
proyectos agroforestales y favorecer, en los espacios en que sea posible, el aprovechamiento
forestal sostenible. Las acciones que deben desarrollarse en esta linea de accion a través de los

proyectos correspondientes, se pueden concretar en:

e Regulacion y manejo sostenible de los recursos forestales.
e Recuperacion y reforestacion de zonas forestales degradadas.
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e Fomento de la fruticultura y plantaciones forestales en las zonas de laderas.

e Apoyo a la reconversion en frutales y forestales de crecimiento rapido de zonas aptas
sometidas a agricultura de subsistencia.

e Recuperacion forestal de margenes de cauces y recuperacion del bosque de galeria como
apoyo a la consolidacién de conectores ecoldgicos.

e Establecimiento de bosques multifuncionales (incluyendo el uso energético) en éreas
periurbanas.

5.6.2.2 Ordenamiento de cuencas hidrograficas.

Con independencia de las acciones propuestas en relacion con la gestién de las cuencas
hidrograficas y los recursos hidricos, se trata de proponer acciones concretas dirigidas
especificamente a su mejora ambiental como recurso natural esencial para la vida.

e Conocimiento e inventario de los recursos superficiales y subterraneos, sus regimenes
hidroldgicos y las caracteristicas basicas de calidad de las aguas.

« identificacién de los usos, presiones e incidencias antrépicas significativas sobre las aguas,
incluyendo usos y demandas existentes, fuentes de contaminacién, usos del suelo y
afecciones significativas de la actividad humana.

o Identificacién y registro de las zonas que sean objeto de proteccién, tanto en relacion con
la proteccion de aguas superficiales o subterraneas, como sobre conservacién de habitats
y especies directamente dependientes del agua.

e Establecimiento de criterios de prioridad y de compatibilidad de usos, asi como el orden
de preferencia entre los distintos usos y aprovechamientos.

o Identificaciéon y localizacion de puntos para establecer redes de control para el
seguimiento del estado de las aguas superficiales y subterraneas.

e Establecimiento de objetivos medioambientales para las aguas superficiales, las aguas
subterraneas y las zonas protegidas y plazos previstos para su consecucion.

» Evaluacion de posibles obras de regulacion hidrica para almacenamiento y distribucion
para abastecimiento y riego.

s Analisis econdmico del uso del agua.

e Programas de Medidas para alcanzar los objetivos previstos.

e Controles sobre vertidos puntuales y otras actividades con incidencia en el estada del
agua, incluyendo el ordenamiento de vertidos directos e indirectos al cuerpo de agua.

e Medidas para prevenir o reducir las repercusiones de los incidentes de contaminacion
accidental.

e Directrices para recarga y proteccion de acuiferos y el mejor aprovechamiento del
conjunto de recursos hidraulicos y terrenos disponibles.

e Infraestructuras basicas requeridas, tales como obras de regulacion, almacenamiento y
distribucion, obras de proteccion frente a inundaciones o desbordamientos, etc.

e (Contribuir a la consolidacion y mejora de una red de estaciones pluviométricas e
hidrométricas.
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En aplicacién de estas acciones, se proponen una serie de proyectos consistentes en la elaboracion
de Planes de Co-gestion de las subcuencas y microcuencas hidrograficas prioritarias y en el estudio
de valoracién de servicios de conservacion de la biodiversidad, captura de carbono, captaciéon de
agua y proteccion de suelos en las subcuencas como base para la aplicacion de un sistema de PSA.

5.6.3 Conservacion de la diversidad biolégica y los procesos
ecoldgicos esenciales.

Se trata de preservar tanto las especies como los habitats y su funcionalidad frente a potenciales
acciones derivadas de la actividad humana en general y del urbanismo en particular. Ello implica
establecer un modelo de conservacion de areas naturales y sus habitats y mantener la
funcionalidad ecoldgica en zonas naturales, particularmente en aquellas con relevancia ecoldgica,
mediante el establecimiento y aplicacién de medidas de proteccion y conservaciéon, normas
especificas e instrumentos de conservacion y gestion.

Las cuatro lineas de accién que componen este eje de intervencion son:

e Mejora de la gestion de las dreas protegidas.

e Proteccidon de dreas naturales de interés no declaradas como protegidas.
» Mejora de habitats y de la funcionalidad ecolégica de los ecosistemas.

e Aprovechamiento del potencial uso ecoturistico en areas naturales

5.6.3.1 Mejora de la gestion de las areas protegidas.

El objetivo es promover la adecuada gestion en dreas protegidas (existentes o que se proponga
declarar) mediante la aprobacion y aplicacion de instrumentos apropiados, y sobre todo
establecidos por la Ley General del Ambiente, tales como los planes de manejo y planes
operativos; la mejora de la informacion existente; y la dotacion de medios materiales y humanos
suficientes, tanto a nivel estatal como municipal. Las acciones que deberian llevarse a cabo se
pueden concretar en:

» Elaboracion y aprobacion de los Planes de Manejo de las dreas silvestres protegidas.

e Deslinde y sefializacion (catastro) de los limites de las dreas protegidas.

e Estudios de informacion y caracterizacion para la declaraciéon como area protegida de las
nuevas zonas propuestas.

e Disefio de un protocolo y plan de accién para promover acciones de colaboracion y
sinergia entre el Comité Consultivo Ambiental Distrital del Municipio de Las Tablas y la Red
de Grupos Ambientalistas y Agroforestales.

e Estudio de valoracién econdmica de los bienes y servicios ambientales que proveen las
dreas protegidas y aplicacion de un sistema de PSA.

e Estudio para la aplicacion de un sistema tarifario de visitas turisticas a las dreas protegidas.

e Mejora y ampliacién de la superficie de bosques de las dreas protegidas existentes y
propuestas.
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s Apoyo a la gestion municipal de dreas naturales (dotaciéon de medios y capacitacion de
recursos humanos en vigilancia, gestion, prevencion y extincion de incendios forestales,
etc.).

« Mejora de la informacién sobre biodiversidad en dreas protegidas, con énfasis en especies
amenazadas o en peligro (convenios de cooperacién académica con centros de
investigacion y universidades, impulso a la elaboracion de inventarios de especies, etc.).

5.6.3.2 Proteccion de habitats y la funcionalidad ecolégica de los
ecosistemas.

Se pretende establecer férmulas eficaces de proteccién para espacios que no sean declarados
como area protegida, mediante la mejora de los habitats y de la funcionalidad ecoldgica de los
ecosistemnas, incluyendo la propuesta de corredores y dreas de amortiguacion que contribuyan a la
viabilidad del sistema de proteccion de areas naturales y al mantenimiento de los procesos
ecoldgicos, evitando los problemas derivados del tamafo o del aislamiento de las dreas protegidas
y areas naturales bien conservadas, en general. Los proyectos que se propongan deberan tener en
cuenta las siguientes acciones:

e Mejora de la informacion y caracterizacion de corredores ecoldgicos y zonas de
amortiguamiento previos a su declaracién.

e Ordenamiento de la gestion ambiental y del aprovechamiento sostenible de terrenos
incluidos en corredores ecoldgicos y zonas de amortiguamiento.

* Apoyo a la gestion municipal de areas naturales de interés, no protegidas especificamente
(capacitacion de recursos humanos, apoyo en la creacion e Implementacién de
instrumentos de gestion y para la prevencion y extincion de incendios forestales).

5.6.3.3 Apoyo a la proteccion de areas naturales, conservacion de
habitats y funcionalidad de los ecosistemas.

El objetivo es asegurar la viabilidad de las propuestas y acciones que de desarrollen para la
proteccion de areas naturales, protegidas o no, y el mantenimiento de su funcionalidad y los
procesos ecoldgicos esenciales. Las acciones que deberan ser consideradas en la propuesta de
proyectos a desarrollar son:

e (apacitacion e informacién a productores agropecuarios para mejoramiento ambiental de
la produccion agropecuaria en el entorno de las areas protegidas.

e Forestacion de principales cursos fluviales para facilitar la funcién de conexién ecolégica.

* Fortalecimiento en medios técnicos, materiales y humanos para controlar las afecciones a
la biodiversidad (caceria, tala, desaparicion de especies).

191 EPYPSA




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
INFORME FINAL PROPUESTAS

. 5.6.3.4 Aprovechamiento del potencial uso ecoturistico en areas
naturales.

Se trata de aprovechar el potencial atractivo existente en las areas naturales protegidas y su
entorno para desarrollar actividades ecoturisticas y recreativas compatibles con los objetivos de
conservacion y que contribuyan a mejorar el conocimiento que se tiene sobre ellas y el respeto a
su conservacion. Al mismo tiempo, estas actividades pueden generar recursos econémicos que
contribuyan a mejorar la gestion y las tareas de proteccion y conservacién. Las acciones que se
deberian desarrollar a través de los proyectos correspondientes y planes de manejo serian, al
menos, las siguientes:

* Conocimiento y caracterizacion de los espacios naturales susceptibles de aprovechamiento
turistico y uso publico recreativo, tanto en areas protegidas como en su entorno. Los
cuales deberan reunir atractivos suficientes, infraestructuras de acceso y, sobre todo,
asegurarse de que su fragilidad no impide dichos usos.

¢ Ordenacion y regulacion del uso publico turistico y recreativo en las areas protegidas, bien
a través de los planes de manejo, bien a través de planes especificos derivados de éstos.

e Establecimiento de condiciones para el desarrollo de actividades ecoturisticas sostenibles
cn los documentos de propuesta de declaracion de dreas protegidas.

A continuacion se presenta un cuadro resumen de lo sefialado en este apartado, en el que se
. incluyen las actuaciones propuestas para cada una de las Lineas de Acci6n consideradas.
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Mejorar técnicas y practicas
AErOpecuarias para un dptimo
aprovechamiente de los suelos fértiles
dclases |, 11y W) y aprovechamiento

di los

productivos (clases IV y V).

Permitir el logro del mixime
aprovechamlento de la
potenclalidad de desarrollo
existente, sin poner en peligro la
conservacién de los ecosistemas
naturales, el mantenimients de los
procesos ecalégicos y la calkdad y

Aprovechamiento sostenible del suelo:
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Proteccion del medio fisico y natural.

Redaceidn de un Plan Especial de Corservacion y
hamiento de las Recursos Naturales.

|
= Establecer un régimen de regulacion de usos y
sobre suelos no urbanos o urbanizables.

® Recuperacion de elementos degradados v establecimiento

Proyectos da recup de suelos !} di
restauracidn hidroldgica-forestal a partir de las propuestas

2.4 yap de criterios orientadores para la puesta en valar de realizadas en el Plan Especial.
del suelo recursos insuficientemente aprovechados,
w Identificacion de suelos con elevado potencial
agroldgico. Actores Clave: ANAM, Gobierna local.
* Promacién de sisternas agroforestales en suelos - = = =
de moderada aptitud agroldgica Proteccidn y mejora del paisaje rural y notural + Prapuests para |2 aplicacién de un sistema de pago por

= Proteccidn y mejora del paisaje.

= Integracion palsajistica de espacios marginakes y de
dominio plblico.

= Aplicacidn de un sistema de pago por serviclos
arnblentales de sistemas agroforestales,

* Adecuackin del marco nermativo e institucional,

» Generacidn de capacidades institucionales y
téenicas.

= Incorporacion de acciones de aprovechamiento
sostenible del suelo en programas de inversion

de reduccion de la degradacidn ambiental. * Rec e dreas al pOF USOS inc o
= Participacion de la municipalidad en respuesta a conflicthms.
Ia degradacidn del suelo = Desarredlo de Proyectos de Mecanisme de Desarralla
Limgio.

Actores Clave: ANAM, Autoridad de Turisma de Panama,

servicios ambientales (PSA) prestados por los sistemas
agrofacestales

de dreas por usos terizados
eoma incompatibles o conflictivos: Desarrollo de Proyectos
de Macanisma de Desarrollo Limpio (MDL).

disponibilidad de los recursas
naturales

Use sostenible de los recursos y los
espacios naturales:

Apravechamientn sastenible de los
recursos naturales y de dreas naturales
con maderada relevania ecoldgica
rmediante el establecimiento y formento
de usos compatibles.

Ministeria de Desarrollo Agropecuaria, Gobierno local,
" e os recireeos i f

= Regulacidn y manejo sostenible de los recurses forestales
y prevencion del riesgo de incendio,

3-:m“ Munh: con moderada reb * - y reforestacion de zonas forestales
ecologica degradadas.

» Manejo de espacios naturales y erdenamients # Formnento de la fruticultura y plantaciones forestales en
el uso publico zonas de ladera y apoyo a la de agri

- hamiento forastal sostanible | de subsistencia en frutales y forestales.
| # Recuperacidn forestal de mérgenes de caucesy

Proteccldn del paisaj |y natural
* Protecelony misjos el palssjeruraly iatutal recuperacidn del bosque de galeria como apoyo a la
* Conservation de uses agroforestales y fomento consolidacian de conectores ecoldgicos,

de usos complementarios « Establesimi de bosques multif "
* Ordenamiento ambiental integral de |25 cuencas | o)\ 50 anergéticn) en dreas periurbanas.
hidrograficas

(incluyendo

Actores Clave: ANAM, Ministerio de Desarrollo
Agropecuario, Goblerno local.

Proyects de Reduccion del riesgo de meendio forestal en
espacios naturales

Forestacidn de principales cursos flusiales para facilitar la
funcion de conexion ecoldgica.

Plan Director da Manejo Sostenible de los recursos
forestales,

Establecimiento de bosques multifuncionales en dreas
periurbanas.
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Mejara de la calidad

cuencas hidrogrdficas

* Identificacion y registra de zonas de proteccion, tanto an
redacidn con aguas superficiales o subterrineas, como.
sobre conservacldn de habitats v especies vinculadas al
medio acuatico.

» Criterios de prioridad y de compatibilidad de usos, asi
como el orden de preferencla entre los distintos usos y
aprovechamientos.

. i de ohjetivos para las aguas
superficiales, |as sguas subterriness y |as zonas
protegidas.

* Controles sobre wertidos y actividades con incidencia en el
estado del agua.

» Directrices para recarga y proteccién de acuiferos y el
mejor aprovechamienta.

* Infragstructuras bisicas requeridas.

Actores Clave: ANAM, IDAAN, Ministerio de Salud,
Pdini de Desarrollo Agr Io, Goblerno bocal.

.

Plan de Gestldn de la cuenca del ric Mensabé.

Estudio de valoracion de servicios de conservacion de la
biodiversidad, captura de carbone, captacidn de aguay
proteccidn de suelos en la cuenca del rio Mensabé como
base para la aplicacién de un sisterna de PSA

Conservacién de la biodiversidad y de
los procesos ecoldgicos esenciales:
Conservacidn de habitats y
mantenimiente de la funclonalidad
ecoldgica en zonas naturales,
particularmenta en aguellas con
relevancia ecologica, mediante el
establecimiento y aplicacion de medidas
de proteccidn y conservacidn

4. Conservacitn de la diversidad bioldgica ylos
procesos ecoldgicos esenciales

* Gestidn de las dreas protegidas existentes y
propuestas, elaboracidn de planes de manejo y
dotacidn de los medios necesarios para su
aplicacion

= Protecckin de otros espacios naturales de
interés y no declarados como drea protegida

+ Sefizlamiento de las zonas de los conectores
bioldgicos y zonas de amortiguamienta

* Promocidn del wss sustentable de los recursos
naturales

= Fortalecimiento institucional para la gestion
amblental integral y descentralizada

Mejora de la gestidn de las dreas protegidas

* Elaboracion y aprobacién de los Planes de Manejo de las
dreas protegidas v sefialamiento de limites,

= Informacidn y caracterizacién para la declaracion de
nuevas areas protegidas propuestas.

= Promover acciones de colaborackdn y sinergia entre
Comité Consultive Ambiental Distrital v la red de grupos

" -

¥

= Valoracidn econdmica de los bienes y serviclos
ambientales que proveen las dreas protegidas y aplicacion
de un sisterna de PSA,

= Mejora y ampliacién de la superficie de bosques de las
Areas protegidas,

= Apoyo a la gestién municipal de dreas naturales.

» Mejora de la informacidn sobre biodiversidad.

Actares Clava: ANAM, Gobierno local.

.

Creacidn, dotacion presupuestaria y de medios técnicos ¥
persanal de la Unidad Municipal de Gestidn Ambiental, cuyas
competencias estarfan enmarcadas en la calidad del
ambiente urbano ; gestién ambdental y manejo ded suelo no
wrbano (rural protegido)

Declaracidn Municipal de nuevas dreas naturales protegidas
¥ propuesta para su incorporacion en el SINAPF: Manglares
el Estere de Mensabé, Manglares de |a Boca de la Laja, v
Manglares de Juan Dias Absjo y del limite con el distrite de
Guararé {en coordinacion con e distrito de Guararé).

Redaccidn de Planes de Manejo de las AP; Manglares del
Estero de Mensabé, Manglares de |2 Boca de la Laja, y
Manglares de Juan Dias Abajo y del limite con el distrite de
Guararé (en coordinacién con el distrito de Guararé] y del AP
Cerre Canajagua [en coordinacidn con Macaracas y Guararg)

Disefio de un protocola y plan de acclén para promower la
colaboracian y sinergia entre Camité Consultive Ambiental
Distrital y la red de grupas ambisntalistas y organizaciones
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de hdbitats y la fi

ecosistemas.

= Mejora de la informacian y caracterizacion de corredores

icos y zonas de i i

.0 de la gestion Iy del

aprovechamiento sostenible de terrenos incluidos en
icos y zonas de i i

= Apoyo a la gestién municipal de dreas naturales de interés
municipal, no incluidas en SINAP.

Actares Clave; ANAM, Gobierna local,

pal de ion Ambiental

= Plan de Proteccidn y Mejora del Palsaje en el distrit, can
especial incidencia an: la franja costera y en la cuenca del ria
Mensabé.

Apoyo o la proteccidn de dreas naturales, conservacidn de

hibitats y funcionalidad de los ecosistemas.

= Capacitacidn e informacion a productores agropecuarios
para mejora amblental de la produccidn agropecuaria en
el antorno de las dreas protagidas.

= Forestacidn de principales curses fuviales para facilitar 1a
funcidn de conexidn ecoldgica.

= Fortalecimiento en madias tacnicos, matariales y humanos
para controlar las afecciones a la biodiversidad [caceria,
tala, reduccidn de especies).

Actores Clava: ANAM, Autoridad de Turlsmeo de Panama,

Gobierna local,

* Forestacidn de principales cursos fluviales para facilitar la
funcidn de conexidn ecoldgica. En particular el cauce del rio
Mensabé ydel rio Oria

* Prayectos de restauracion hidrolégico-forestal en el trama
alto del rie Mensabé,

A i del p en dreas

naturales.

* Conacimients y caracterizacidn de los espacios naturales
susceptibles de uso plblice, turistico v recreativo,

| = Ordenacién y regulacidn del uso piblico turistico y

recreativo en las ANP.
* Establecimiento de iciones para el !
actividades ecoturisticas sostenibles.
Actores Clave: ANAM, Autoridad de Turismo de Panamd,
Goblerno local.

# Redaceidn de Planes de uso piblico para las dreas protegidas
‘de caricter local del distrito.




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
INFORME FINAL PROPUESTAS

5.6.3.5 Indicadores propuestos

A continuacion se proponen una serie de indicadores, cuyo objeto es poder evaluar en el futuro el
grado de cumplimiento de los objetivos propuestos; permitiendo corregir las acciones realizadas si
no han alcanzado sus objetivos, o reconducir las acciones pendientes. El cumplimiento de la

tendencia deseada para estos indicadores sera sefial de que el plan ha estado bien planteado y ha
sido correctamente ejecutado. Se trata de pocos indicadores, pero que son suficientes para
establecer el grado de acierto en las medidas propuestas.

En el afio horizonte del Plan se deberan alcanzar los siguientes objetivos:

Aumentar la relacion entre la superficie de suelos de clase |, Il y Il en cultivo y suelos de
estas categorias con otros usos.

Aumentar la relacion entre la superficie de suelos de clase IV, V y VI con usos agroforestales
y suelos de estas categorias con otros usos no naturales.

Aumentar la superficie reforestada en suelos de las clases IV, V, VI, VIl y VIl no urbanos que
carezcan de cobertura forestal, alcanzando, al menos, un 50% del suelo potencialmente
reforestable existente.

Aumentar la superficie reforestada en suelos de pastos correspondientes a las denominadas
“tierras Kyoto”, alcanzando, al menos, un 50% del suelo asi calificado.

Aumentar la relacién entre espacios libres en suelo urbano convertidos en espacios de ocio
y esparcimiento o huertos urbanos y espacios no ocupados que no han sido acondicionados
para los usos citados.

Todas las Subcuencas hidrograficas con planes de ordenamiento y manejo aprobados y en
aplicacion.

Aumentar el nimero de subcuencas hidrograficas con sistemas de pago por servicios
ambientales en aplicacién. Los estudios realizados para la aplicacién de estos sistemas
deberan cubrir la totalidad de las subcuencas.

Todas las areas protegidas deberan contar con plan de manejo aprobado y en aplicacion.

Aumentar la longitud de tramos fluviales con planes de recuperacién y mejora de
vegetacion de ribera aprobada y ejecutada.
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Se han propuesto un conjunto de indicadores que pueden clasificarse de acuerdo con los cuatro
ejes estratégicos considerados:

1. Indicadores de aprovechamiento sostenible del suelo:

1.1.  Relacién entre la superficie de suelos de clase Il y Ill en cultivo vy suelos de estas
categorias con otros usos
1.1.1. Clases llylll en cultivo
1.1.2. Clases Il y lll con otros usos

1.2.  Relacion entre la superficie de suelos de clase IV, V y VI con usos agroforestales y
suelos de estas categorias con otros usos no naturales
1.2.1. Clases IV, V y VI con usos agroforestales
1.2.2. Clases IV, Vy VI con otros usos

1.3.  Superficie reforestada en suelos de clases IV, V, VI, VIl y VIll no urbanos que
carezcan de cobertura forestal

1.4.Clases IV, V, VI, VIl y VIIl no urbanos sin cobertura forestal

2. Indicadores de conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos y espacios
naturales con moderada relevancia ecoldgica:
2.1.  Superficie reforestada en suelos de pastos correspondientes a las denominadas

“tierras Kyoto”

2.1.1. Tierras Kyoto
2.1.2. Tierras Kyoto forestadas

2.2.  Subcuencas hidrograficas con planes de ordenamiento y manejo aprobados y en
aplicacion

2.3.  Subcuencas hidrograficas con sistemas de pago por servicios ambientales en
aplicacion

2.4.Superficie de agroforestal bajo planes de conservacion y PSA

3. Indicadores de conservacién de la biodiversidad y de los procesos ecolégicos esenciales:
3.1.  Areas protegidas con planes de manejo aprobados y en aplicacion
3.2.  areas propuestas declaradas como areas protegida
3.3.  lLongitud de tramos fluviales con planes de recuperacién y mejora de vegetacion
de ribera, aprobada y ejecutada.
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. 6. PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

Este apartado se subdivide en dos componentes: Propuestas para la mejora de la competitividad,
la produccion, el desarrollo econémico y el fomento del empleo local y Propuestas de
infraestructuras para la competitividad y desarrollo social.

6.1 Propuestas para la competitividad y fortalecimiento
del tejido productivo

6.1.1 Principales Problemas Identificados

Los aspectos mas significativos de la Rase Feondmica y Productiva sefialados en el Diagnéstico son
los siguientes:

~ La base econdmica y productiva distrital presenta una baja diversificacion. Cualquier analisis
sobre la realidad socioeconémica de Las Tablas, remite necesariamente al papel de la
ganaderia vacuna, tradicional referente economico y social del Distrito y de la Provincia.

= Los principales sectores de actividad de la base econémica y productiva distrital son la
ganaderia vacuna de carne y leche, la agricultura —centrada principalmente en la produccion
de maiz- , seguido de las actividades comerciales.

= Le siguen en importancia por su contribucion al empleo las actividades de industria de
. manufactura, vy la construccién, que estd teniendo una cierta expansion por el desarrollo
inmobiliario vinculado al turismo y la administracion publica.

= La Ciudad de Las Tablas y su entorno concentra, ademas de la actividad comercial del distrito,
parte importante de la agroindustria.

= El modelo de desarrollo ganadero, que ocupa el 80% del territorio, ha sido un factor
determinante en la destruccién de los bosques y suelos. Las tierras con vocacion agricola son
utilizadas en ganaderia. Cabe destacar que existe una cierta compatibilidad entre vocacion y
uso del suelo, tanto en agricultura intensiva como en ganaderia., habiendo sélo 2% en tierras
de descanso.

= Existen recursos minerales de gran valor, destacando la existencia de yacimientos de oro.

= El distrito tiene una cierta capacidad agroindustrial asociada a la actividad productiva. En Las
Tablas se encuentra el Matadero de Santo Domingo, con alta capacidad, dedicado al sacrificio
de ganado vacuno y porcino. El maiz y la leche, no cuentan, sin embargo, con agroindustrias
importantes o actividades de transformacion localizadas en el distrito; los procesos de
transformacién, con una alta capacidad instalada de procesamiento, se encuentran instalados
fuera del Municipio.

< El Distrito de Las Tablas no es considerado un destino turistico de importancia, y tiene muy
bajo dinamismo turistico. Es mas un centro de escala que de estadia, sin una vocacion clara e
identificable basada en una oferta turistica para el ocio. Sus potenciales atractivos estan
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relacionados con las manifestaciones culturales que resaltan la identidad del folklore
nacional, asi como con el turismo rural, sobre los que se podria articular una oferta
complementaria a la oferta de sol y playa que se desarrolla en Pedasi. No existe, sin embargo,
una oferta turistica que articule productos turisticos empaquetados comercialmente, ni
servicios especificamente dirigidos al piblico turistico. '

6.1.2 Descripcién del Componente

Este componente estd orientado a promover la mejora de la competitividad de la base productiva
del Municipio mediante el impulso de alternativas economicas que dinamicen el tejido econdmiceo
y productivo local y generen empleo permanente. Se hace énfasis en los encadenamientos
productivos, la mejora de la competitividad y la diversificacion del sector primario, aprovechando
oportunidades asociadas al proceso de apertura comercial

Tal como revela el andlisis y diagndstico, el modelo de desarrollo del distrito presenta desafios
importantes relacionados con la transicion de una base econémica altamente dependiente de una
actividad ganadera —y en particular produccion lechera- de baja productividad y alto impacto
ambiental, hacia una economia mas diversificada y competitiva, en la que se mejore la
productividad del sector primario tradicional, y se avance en la diversificacion mediante la
explotacion de nuevos productos en el sector agricola, los procesos de transformacion, asi como
en las alternativas productivas asociadas al desarrollo del turismo cultural y agroturismo.

La propuesta en éste ambito intenta dar respuesta a los desafios y prioridades sefialados en el
diagndstico;

Con cardcter general, las acciones a impulsar persiguen la creacion de tejido productivo de base
local, a partir de una adecuada identificacion de las capacidades y recursos que proporciona el
territorio y la comunidad que sobre €l se asienta. Se trata, por tanto, de impulsar iniciativas a
partir de: i) las posibilidades inexplotadas del territorio; ii) las asociadas al desarrollo de las
interdependencias que se puedan establecer entre las actividades ya existentes; vy iii) las que
resultan de crear mds valor de aquellas actividades con mayores posibilidades de progreso. En
suma, un compeonente obligado de una estrategia de desarrollo local es identificar la logica del
sistema de empresas capaces de protagonizar el proceso de transformacion econdmica y social,
generandose las politicas necesarias para su respaldo.

Especificamente se persigue:

O La diversificacion de la estructura econémica en base a las potencialidades de cada una de las
subregiones, con énfasis en productos con alto potencial de crecimiento (mercado interno y
exportacion)

0 La mejora de la productividad del sector ganadero tradicional, y en particular el vinculado a la
explotacion lechera |

O La competitividad y diversificacion, mediante el fomento de productos no tradicionales con
potencial de exportacion y acceso a mercados, nuevas tecnologias, tratamiento post-
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cosecha, comercializacion, etc., con énfasis en iniciativas que incidan en las estructuras
productivas con alto impacto potencial sobre las condiciones de vida de poblacién
especialmente vulnerable: agricultura “social”, pequefios y medianos productores, y
cooperativas.

Fomento de los procesos de transformacién de productos del sector primario, y en particular
la produccién lechera.

El impulso al desarrollo turistico del municipio, mediante el fomento de iniciativas vinculadas
a la creacion de productos turisticos basados en la puesta en valor de los atractivos locales

acciones a impulsar, contemplan brindar asistencia técnica, capacitacién, y apoyo a

inversiones, priorizando iniciativas v propuestas con impacto directos sobre el empleo e ingreso.
en particular aquellas orientadas a:

Q

Introduccién de nuevos productos, nuevas tecnologias, apoyo a la comercializacion y acceso a
mercados;

Impulso a la adopcion de nuevas modalidades productivas mediante actividades de
Capacitacion y Extension: Investigacion o Adaptacion Técnica; Validacion Técnico econdmica;
Transferencia a la actividad productiva (Extensidn y Financiamiento);

Proyectos Productivos (Piloto, Especificos)
Comercializacion;

Proyectos de transformacion de productos del sector primario, y en particular aquellos que
incorporan valor agregado a la produccion lechera;

Las acciones Formacién y Capacitacion para adecuar la oferta de trabajo regional a los
requerimientos del mercado, asi como acciones de asistencia técnica y apoyo al desarrollo
empresarial y gestion comercial.

Los criterios de intervencién espacial relacionados con la dinamizacién de la base productiva,

toman como referencia las condicionantes y oportunidades que se derivan del Modelo Territorial

propuesto, seglin queda expresado en la tabla adjunta.

La estrategia de intervencion en este ambito responde a las especificidades de cada uno de los sub
espacios de la provincia, seglin queda esquematizado en el cuadro siguiente:
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ZONIFICACION Y CRITERIOS DE INTERVENCION

GRAN PLANICIE COSTERA AGRICOLA - SECTOR OCCIDENTAL:

Entorno de la ciudad de Las Tablas, hasta Santo Domingo. Algunos nticleos de poblacion bien equipados

= Suelo rural muy afectado por la competencia con los usos semiurbanos: abundancia de niicleos de poblacién
diseminados al sureste, sury suroeste de la ciudad: pueblos-dormitorio con viviendas mas baratas que en la
ciudad y agricultura a tiempo parcial con posibilidades de buen acceso a la (in)formacién.

= Tamafio de propiedad mas pequefio que en el resto de la Planicie.

= Estudiar posibilidades de pequefios regadios sobre todo en las cercanias del Rio Perales (si se suprime la fuerte
contaminacion originada por la ganaderia porcina estabulada) y al pie de los primeros relieves de la Zona
Accidentada.

Potencial para el desarrollo de iniciativas orientadas a la diversificacién de productos horticolas para venta directa.
GRAN PLANICIE COSTERA AGRICOLA - SECTORES ORIENTAL Y LITORAL:
Eje estratégico de la Ruta 71 hacia Pedasi: Santo Domingo como ntcleo de pequefia agroindustria
Posibilidad de agroindustria mayor en el tramo del matadero, mds al este. Zona mas especializada.

= Tamafio de propiedad mads grande, con potencialidades especificas hacia cultivos industriales. Tratar de superar
la escasa diversidad productiva con pequeiios proyectos ejemplarizantes. Posible instancia de investigacion y
estudios en Las Tablas.

= Sector oriental: cuenca protegida del Rio Mensabé, de San José a los Manglares: estudiar paosibilidades de un
area de regadios colectivos de cierta importancia — ecoturismo en relacién con la proteccién municipal frente a
la contaminacion.

= Sector litoral (excluyendo el borde}: 1as mejores tierras de la Planicie — problemas de drenaje.

Considerar que estos sectores de la Planicie no pueden competir con los grandes monocultivos
de las planicies cercanas tipo Aguadulce

ENCLAVE DE LA PALMA:
= Los relieves de La Palma son una zona de bajos rendimientos agricolas respecto a la planicie, pero — Falta de
agua -
ZONA ACCIDENTADA SECTOR NORTE:
(Al Norte del corredor Bayano-Valle Rico - Vallerriquito — Bajo Corral)
= Acciones para el efectivo funcionamiento del nicleo de Pedregoso como polo de desarrollo
= Desarrollo agroforestal complementado con acciones piloto ejemplarizantes del nuevo rumbo del territorio,
orientadas a la restauracion hidroldgico-forestal generalizada a largo plazo — apoyo en las mejoras de las
carreteras hacia el corredor.
CORREDOR DE VALLE RICO:
Eje de desarrollo innovador — Actividades al margen de la ganaderia tradicional, con posible irradiacion hacia norte y
sur
ZONA ACCIDENTADA SECTOR SUR:
No existe base poblacional suficiente, ni posibilidad de soporte estructurante alguno fuera del eje de la carreteraaLa
Miel hacia Tonosi.
= Desarrollo agroforestal complementado con acciones piloto ejemplarizantes del nuevo rumbao del territorio,
orientadas a la restauracidn hidrolégico-forestal generalizada a largo plazo
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6.1.3 Objetivos

OBIJETIVOS INDICADORES

6.1.4 Resultados Esperados

Componente: ¢

Resultados Esperados
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componentes que persiguen (i) Elevar la competitividad de la agricultura y ganaderia tradicional y
la diversificacion del sector primario; (ii) El impulso a los procesos de transformacién y creacion de
valor afiadido de la produccidn distrital, y (iii) Desarrollar el turismo, en base a productos de tipo
cultural y ecoturisticos.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
INFORME FINAL PROPUESTAS

6.1.5 Estrategia de Intervencion

actuaciones a impulsar en el marco de ésta componente, se articulan en distintos sub-

Seran de especial interés aquellas iniciativas que maximicen beneficios en forma de empleo e
ingreso sobre la poblacién local y/o que propicien encadenamientos productivos:

a

Competitividad y diversificacion del sector primario

Dentro del sector primario en el municipio cabe distinguir tres modelos productivos con
problematicas y oportunidades especificas: (i) Ganaderia; La vacuna, orientada principalmente
a la produccién lechera (y en menor medida carne), que desarrollan un modelo productivo
extensivo, de baja productividad, y alto impacto. Las porquerizas, por su parte, constituyen
una importante fuente de contaminacion (ii) las pequefias y medianas explotaciones de
agricultura comercial, basicamente dedicada a la produccion de maiz. (iii) y la agricultura de
subsistencia, que presentan problemas singulares. Estas actividades, que ocupan una parte
importante de la fuerza de trabajo regional, generan una demanda de trabajo limitada, de
bajos salarios y con poco margen de crecimiento en el volumen de empleo. Las intervenciones
en el sector primario, especialmente en apoyo de las iniciativas de pequefias y medianas
explotaciones, pueden tener un impacto muy significativo sobre la poblacion rural con niveles
de ingreso bajo.

Acorde a ello, este programa contempla distintas acciones a impulsar, entre las que destacan:

= Elaboracion de Planes de Apoyo Integral a los productores y establecimiento de
mecanismos de orientacion, informacion y formacion.

= Programas de A.T. y apoyo a los pequefios y medianos productores orientados a
incrementar su productividad, diversificacién e introduccidon de nuevos cultivos (en
particular, fincas demostrativas, proyectos piloto, acompafiamiento y orientacion del
sector agropecuario). En este sentido, cobran especial relevancia los estudios referidos a
nuevos productos con potencial de exportacion.

=  Mejora de los condiciones de comercializacion.

= Fortalecer y promover las asociaciones de productores. Incidir de manera especifica en la
formacion de capacidades gerenciales de los productores y sus asociaciones.

=  Fortalecimiento de la generacion y transferencia de tecnologias a los pequefios y
medianos productores que les brinden opciones tecnologicas.
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= Creacién de infraestructuras de apoyo a la produccién (riego) y comercializacion
(mercados)

= Impulso a practicas agricolas sostenibles

Este programa requiere importantes esfuerzos coordinados en forma de asistencia técnica,
financiera, servicios de apoyo e infraestructuras fisicas, y debe implementarse en coordinacion
y buscando la complementariedad con otros proyectos promovidos por el MIDA y otras
instituciones.

Valor agregado de la produccién local

El impulso al desarrollo procesos que generen valor afiadido a la produccion local y empleo es
prioritario para impulsar la competitividad y el empleo.

Los ambitos en los que cabria concentrar los esfuerzos son:

= Fomento de procesos agroindustriales que incrementen el valor agregado de la
produccién; en particular, procesos de transformacidn de la produccidn lechera y otros
productos agropecuarios (frutales).

=  Propiciar mayor integracion entre el sector agropecuario y la industria agroalimentaria.

= Promover mecanismos de vinculacion sectorial e Inter.-empresarial, hacia atras
(suplidores) y hacia delante (clientes)

= Incentivar alianzas estables entre asociaciones de productores, procesadores y
comercializadores.

=  Apoyo y fomento de emprendedores.

Desarrollo del Turismo

Las Tablas no dispone de productos turistico de entidad, capaces por si mismos de propiciar el
despegue y consolidacion del turismo como sector clave del desarrollo municipal; si embargo,
si dispone de una serie de atractivos con capacidad para desarrollar productos orientados al
turismo cultural y el agroturismo, gue bien podrian beneficiarse del boom turistico que
experimenta el entorno, conformando una oferta complementaria a la de sol y playa que
explota Pedasi y la Peninsula de Azuero.

En este contexto, se estima que el impacto del turismo en el municipio estd por debajo de su
potencial, muy concentrado en unas fechas muy concreta, y tiene escaso impacto sobre los
sectores de poblacién mas vulnerables. Las propias caracteristicas de estos colectivos y los
requerimientos especificos del sector suponen un handicap para que esas oportunidades
puedan concretarse.

Las acciones a impulsar por el POT en este ambito atenderan a las siguientes premisas
generales:
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=  Se persigue impulsar el desarrollo de un producto turistico basado en la oferta cultural y
el aprovechamiento sostenible de las potencialidades y singularidades del territorio

= Rentabilidad, sostenibilidad, e impacto de las actuaciones sobre la poblacién local.

= Abierto a la participacion de los distintos agentes. Se persigue la coordinacion y
cooperacion entre todos los distintos agentes implicados en el desarrollo turistico, tanto
publicos como privados, que propicie una actuacion conjunta y coherente en materia
turistica y una implicacion generalizada y responsable en el desarrollo del area.

Especificamente se persigue:

=  Crear y estructurar productos turisticos a partir de los recursos naturales y culturales
existentes, contribuyendo a la estructuracion territorial del Distrito, la mejora urbana del
ntcleo de La Palma y la modernizacion, sostenibilidad y regularizacidn del borde litoral

=  Paner en valor el patrimonio natural y cultural del municipio, en particular los elementos
mds valiosos, para propiciar su uso turistico de forma sostenible.
v' Preservacion del entorno natural y urbano.
v" Recuperacién y potenciacion de tradiciones y manifestaciones culturales.

v Valorizacion del patrimonio histérico, artistico y cultural susceptible de uso
turistico.

v Sensibilizacién social sobre la importancia de la conservacion del patrimonio natural
y cultural.

= Incrementar la participacion de la actividad turistica en la economia distrital mediante.

v'  Eldesarrollo de la actividad turistica, reduciendo la estacionalidad.
v" Fortalecimiento y dinamizacion del tejido empresarial ligado al turismo.

v Impulso al desarrollo de actividades e iniciativas turisticas promovidas por la
poblacién local.
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6.1.6 Acciones y Proyectos

Componente: rollo econdmico

Principales problemas Criterios de Intervencion Acciones y Proyectos
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Componente: desarrollo economico
Principales problemas Criterios de Intervencion Acciones y Proyectos

6.2 Propuestas de infraestructuras y equipamientos para la
competitividad y el desarrollo social

6.2.1 Principales Déficits y Problemas identificados

Los aspectos mas significativos del diagndstico (Linea de Base) en este ambito son los siguientes:

e El 96% de la poblacion tiene abastecimiento de agua por medio de Acueductos (71%
publicos; 25% privados -Censo 2010). Los menores niveles de cobertura se dan en el medio
rural.

Las Tablas se abastece de la planta potabilizadora convencional Rufina Alfaro, Provincia de Los
Santos, puesta en servicio en el afio 2004 para un caudal de disefio de 6,8 MGD; presenta
problemas operacionales y de infraestructura que afectan la calidad del agua producida y
merman su capacidad de produccion actual a 4,5 MGD.

Los pozos de extraccion de aguas subterraneas existentes presentan en su mayoria
deficiencias de equipamiento e infraestructura: motores, casetas, cloradores, sellos sanitarios,
arrancadores, detectores de nivel y en medicién de caudales producidos.
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La cobertura del servicio de agua potable es en general alta. Sin embargo, el agua
suministrada no cumple al 100% con las normas nacionales de calidad del agua para consumo
humano. Ademas, en la mayoria de los servicios la continuidad del suministro no alcanza las
24 horas para todos los usuarios.

Todos los sistemas de acueducto analizados requieren ampliar la capacidad de
almacenamiento para cumplir con la norma de ingenieria y presentan zonas criticas de servicio
debido a baja capacidad de la red de distribucién por diametros reducidos o por tuberias
obsoletas que presentan fugas. También hay zonas relativamente altas donde se dificulta la
prestacion del servicio; Los sistemas no cuentan con suficientes valvulas para operar la red,
atender racionamientos y manejar el suministro a zonas altas.

Sélo un 31% de la poblacién cuenta con alcantarillado sanitario, concentrandose en los
principales nicleos poblados; El 43% de las viviendas, principalmente las de las zonas
interiores y pequefios lugares poblados utilizan letrina.

En Las Tablas existe un sistema de alcantarillado conformado por redes recolectoras
convencionales en gres y/o vidrio vitrificado, que cubre una fraccién del casco urbano (77%).
Los demas usuarios utilizan soluciones individuales mediante tanques sépticos (8%) y letrinas
(15%).

En los corregimientos es practicamente inexistente el sistema de alcantarillado convencional.
Unicamente en La Tiza, Las Palmitas y El Manantial, se registran coberturas significativas. La
mayoria de los hahitantes de la zana rural recurren a la solucidn individual de descarga de las
aguas servidas mediante pozos sépticos o letrinas. En las zonas sin alcantarillado convencional
ocurren constantes desbordamientos de aguas negras por la falta de mantenimiento y
obstrucciones de las lineas de drenaje en los patios de las viviendas, situacion que se agudiza
en los periodos de intensas lluvias;

En Las Tablas existe un sistema de tratamiento de aguas residuales a un costado del camino
hacia Perales, que consta de Lagunas Facultativas aerdbicas, tratamiento bioldgico, con una
profundidad promedio de 1.50 metros en regulares condiciones de mantenimiento. En los
demds corregimientos no existen sistemas de tratamiento de aguas residuales puesto que las
localidades carecen de redes recolectoras convencionales.

La recoleccion de los desechos sélidos la lleva a cabo el propio Municipio y se realiza en 11
lugares. La recoleccion en Las Tablas cabecera se hace 6 dias a la semana, excepto el sabado,
mientras que en los demas poblados se realiza una vez a la semana

Tomando en cuenta la evolucion y proyecciones de poblacién, y considerando una tasa de
generacion de 0.50 Kg./persona/dial2 (equivalente a 1.1 libra) se estima que para el 2010 se
estaban generando del orden de 13 toneladas de residuos por dia, situacion que

 Ministerio de Salud. Estudio de Factibilidad, Disefio, Desarrollo de los Planos Finales, Pliego de Cargo y Plan de Manejo Integral de
Residuos Sélidos para las Provincias de Herrera, Los Santos y Veraguas. Segundo Informe, agosto de 2009. Preparado por The Louis
Berger Group bajo Contrato No. 021-2009.
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experimentard un ligero incremento el afio 2020, situdndose en el horizonte del Plan en el
entorno de las 16 toneladas.

La produccién de residuos sélidos en el distrito de Las Tablas ya es significativa y de no darsele
un tratamiento adecuado puede convertirse en un problema de salud publica. La mayor parte
de los desechos producidos se clasifica como domésticos o municipales. No hay industrias
pesadas.

En la actualidad, el Municipio de Las Tablas es la entidad a cargo de brindar el servicio de aseo
en el distrito, pero el sistema presenta una serie de limitaciones tanto técnicas como
financieras, lo cual conduce a un deficiente manejo de los residuos desde la recoleccidn hasta
la disposicion final.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud, pretende solucionar el problema de la
disposicidon final de los residuos sdlidos mediante la construccion de una serie de rellenos
sanitarios en puntos estratégicos de manera que cada uno pueda atender a mas de una
provincia. Sin embargo, mientras se ejecuten estos proyectos, se hace necesario llevar a cabo
una serie de medidas en el distrito de Las Tablas para fortalecer el Servicio de Aseo Municipal
y la integracion de toda la comunidad a fin de reducir las consecuencias negativas de la
generacion de residuos sélidos.

La cobertura de servicio eléctrico es elevada, alcanzando el 96% a nivel distrital. Incluso las
areas rurales presentan valores altos de electrificacion; sin embargo es visible la diferencia

en algunas areas del medio rural menos accesible, donde este porcentaje apenas llega al
70%.

En lo que respecta a Equipamiento Comunitario, los aspectos a resaltar son:

= Los espacios verdes y de recreacion del drea urbana son escasos para la demanda
existente, hecho motivado en gran parte por el cardcter rural del distrito y la accesibilidad
a espacios naturales.

= En los barrios mds recientes hay pequefios parques infantiles por exigencias urbanisticas, y
que apenas cubren la demanda de esos nuevos desarrollos.

= El drea deportiva mds significativa es el estadio de beisbol Estadio Olmedo Solé, donde se
realizan los juegos nacionales de beisbol juvenil y mayor.

i1

En el distrito de Las Tablas existen centros educativos en todos los corregimientos.
= Elcementerio comienza a presentar problemas de capacidad.

= El servicio de mercado publico solamente lo presta el Municipio de Las Tablas
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6.2.2 Objetivos y Sub-Componentes

Las propuesta en esta linea estratégica se orienta a elevar la competitividad del territorio y la
calidad de vida de la poblacién del Municipio de Las Tablas, mediante la mejora en la dotacién de
infraestructuras, tanto econémicas como sociales, consistentes con el modelo de desarrollo
territorial que se quiere impulsar.

Las actuaciones a impulsar se articulan en torno a dos grandes sub-componentes:

SUB-COMPONENTE 1. Mcjora dc la cobertura y calidad de las Infraestructuras,
Servicios Basicos y Equipamiento Comunitario.

Se orienta a mejorar las condiciones de vida de la poblacion de Las Tablas, mediante el apoyo a
iniciativas orientadas a elevar los niveles de cobertura, la calidad y accesibilidad a los servicios
bdsicos (agua y saneamiento, residuos sdélidos, educacion y salud, electrificacion) y
equipamientos comunitarios),

SUB-COMPONENTE 2. Infraestructuras para la competitividad y el desarrollo social

Este sub-componente esta orientado a promover acciones que contribuyan a reducir los déficit de
infraestructuras y equipamientos para la competitividad y el desarrollo sacial, que actualmente
suponen un condicionante para las posibilidades de desarrollo de determinadas dreas rurales del
Municipio. También pondra énfasis en la realizacion de acciones destinadas a mejorar las
oportunidades de las poblaciones locales, en relacién con la salida de las producciones locales y la
operatividad de las infraestructuras productivas, y con la dotacién de espacios para la localizacion
de actividades industriales y logisticas;

El desarrollo e implementacion de estas propuestas implica la movilizaciéon de un importante
volumen de recursos —financieros, técnicos, humanos- y la coordinacion de varias instituciones e
instancias de gobierno. Gran parte de las actuaciones clave consideradas se encuentran
priorizadas por los Planes Sectoriales de las instituciones -MOP, MIDA, MIDES, CONADES-IDAAN,
etc.-, algunas ya cuentan con recursos financieros del presupuesto para su implementacion, otros
aspectos son abordados parcialmente por proyectos —previstos o en marcha- que cuentan con
financiacién internacional, en tanto que otras obras podran ser abordadas por la iniciativa privada.

Sin embargo, la propia visién sectorial que guia las intervenciones en marcha o previstas, requiere
ser revisada con criterios integrales y en funcion de los objetivos enunciados de competitividad y
disminucién de brechas sociales en el ambito municipal.

6.2.3 Sub-Componente 1: Mejora de la Cobertura y Calidad
de las Infracstructuras, Servicios Basicos vy
Equipamiento Comunitario.

Las intervenciones a impulsar persiguen: Lograr ung adecuada dotacion de infraestructuras,
servicios bdsicos y equipamientos, que ayude a integrar a las comunidades y sectores mas
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vulnerables, permita mejorar los niveles de cobertura de las necesidades basicas de la poblaciéon
y fortalezca la cohesidn social y estructuracién territorial del Municipio acorde al Modelo
territorial que propone el POT.

Elevar la calidad, accesibilidad y cobertura de los servicios y equipamientos constituye uno de los
desafios prioritarios para el futuro del Municipio por multiples razones:

= Constituye uno de los ambitos que con mas determinacion fue sefialado como prioritario
durante el proceso de consulta para la elaboracion del POT. Constituye asimismo una de
las prioridades explicitas en las estrategias de desarrollo y lucha contra la pobreza
impulsadas a nivel nacional

= Porque son muchos los déficits y carencias en éstos ambitos que sufre una parte
importante de la poblacién, especialmente de las zonas mas aisladas del medio rural.

= Finalmente, por la conviccién del papel crucial que este ambito tiene en la promocion de
un proceso socialmente equilibrado, en la lucha contra la pobreza y a favor de la
gobernabilidad local.

6.2.3.1 Obijetivos Especificos

EIN:

Mejorar la calidad de vida de |a poblacién local mediante & 100% de la cabecera y principales nticleos cuentan con
intervenciones orientadas a elevar los niveles de cobertura de los servicios basicos

cobertura, calidad y accesibilidad a los servicios basicosy O Mejora de indice de NBI en areas rurales
equipamientos comunitarios. O Reduccion en un 50% de los déficit de cobertura de
PROPOSITO: servicios basicos en dreas rurales

Mejorar los niveles de cobertura, calidad y accesibilidad

a los servicios y equipamientos, conforme a la propuesta

de jerarguia y especializacion del Sistema de Nucleos

Pablados.

6.2.3.2 Resultados Esperados

Mejora de la Cobertura y Calidad de las Infraestructuras, Servicios Basicos y Equipamiento Comunitario

Resultados Esperados Metas-Indicadores a 10 arios

Agua y Saneamiento S O Con relacion a la cabecera y niicleos urbanos
Q los prfncipa!és nucleos del distrito cuentan con un principales
servicio de calidad, eficiente y sostenible ¥ Extender la cobertura al 100% de la poblacién
0O Mejorados los niveles de cobertura y la calidad del agua ¥ Aumentar la continuidad del servicio a 24 horas
en dreas rurales ¥ Suministrar agua polable cumpliendo con las
¥ Aumento global del volumen de agua pctable normas nacionales;
producido: 2,3 MGD; ¥ Aumentar la capacidad de almacenamiento de
¥ Habitantes beneficiados con servicio de agua potable ~agua potable al minimo exigido por la norma
con mayor continuidad: 1.758 sectorial;
¥ Habitantes beneficiados con mejora en la calidad del ¥ Recolectar y tratar el 100% de las aguas servidas
agua: 17.586 8 Con relacion a los restantes lugares poblados del

¥ Numero de habitantes nuevos incorporados al servicio  medio rural:
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Equipamiento Comunitario

Metas-Indicadores a 10

6.2.3.3 Estrategia de Intervencién

La estrategia de intervencion se orienta a propiciar la transicion desde una situacion caracterizada
por los desequilibrios territoriales en materia de provision de servicios sociales basicos y
equipamientos a la poblacién, y una insuficiente dotacion y calidad de servicios en los principales
nicleos urbanos, a una situacién objetivo en que la calidad y cobertura de los servicios y
equipamientos contribuyen al desarrollo equilibrado del Municipio y a la mejora de la calidad de
vida de la poblacién.

Resulta dificil que las personas o las comunidaes disfruten de la autonomia necesaria para su plena
e integracion social, si no disponen de adecuada cobertura de los servicios basicos y
equipamientos comunitarios.

Los puntos siguientes recogen los criterios de intervencién que se proponen deben guiar las
actuaciones en este ambito.
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Con car r_general, se persigue: Incrementar la cobertura de servicios basicos al 100% en los
principales ntcleos; Establecer mecanismos de participacion de la comunidad organizada y la
iniciativa privada en la prestacion de los servicios; Fortalecer las capacidades de gestion local de
los servicios; Propiciar el funcionamiento de las empresas municipales bajo criterios de
sostenibilidad econémica y financiera; Fortalecimiento y capacitacién de los operadores en las
actividades: operacion y mantenimiento; Impulsar la formulacién de estudios de prefactibilidad
para acciones prioritarias.

Los criterios_de_intervencién a_nivel espacial responden a la jerarquizacion del sistema de
asentamientos y especializacion de los nicleos que propone el Modelo Territorial del Plan, y se
concretan en:

O Fortalecer y modernizar la cabecera municipal y principales nicleos mediante acciones y
proyectos singulares orientados a mejorar la cobertura de los servicios de agua,
saneamiento y residuos, asi como mejorar las dotaciones y equipamientos -educativos,
sanitarios, deportivos y otros- adecuandolos al crecimiento de la superficie consolidada por la
urbanizacion, cuidando su adecuada distribucidn en el espacio urbano y la superacién de los
déficits heredados. En esta linea, la intervencién en este componente girard en torno a las
lineas de accién urbanistica del Plan:

<  Fortalecer la centralidad de la Ciudad de Las Tablas.

=  Mejoras estratégicas en nucleos interiores: Santo Domingo y La Palma.

O Adecuada dotacion de infraestructuras, equipamientos y servicios sociales estratégicos de
escala local.

Persigue proporcionar a algunas pequefias y medianas cabeceras de corregimiento, mejoras
en la calidad y cobertura de los servicios que les permitiran asumir una funcién equilibrante en
la estructura territorial del Municipio de Las Tablas.

Los criterios especificos de cardcter sectorial para priorizar las intervenciones en los distintos
ambitos son los siguientes:

0  Abastecimiento de Agua y Saneamiento.

Realizar a corto plazo las obras urgentes que se precisan para reparar los actuales sistemas de
agua potable; capacitar a los operadores en gestidn y sistemas tarifarios y sensibilizar a los
usuarios; ampliar los sistemas existentes para el largo plazo; e instalar mecanismos de gestion
avanzada en los nicleos de mayor tamafio, asi como garantizar la sostenibilidad de los
sistemas.

El componente de agua potable y saneamiento del distrito comprende la intervencién en los
siguientes nucleos urbanos principales:
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. = El dmbito urbano de la cabecera de Las Tablas, que comprende ademas los
corregimientos completos de La Tiza y Las Palmitas (El Choclo o Barriada 8 de
Noviembre, Santa Elena, Santa Marta, San Martin, Barriada San Antonio) asi como el
nucleo de La Primavera perteneciente al corregimiento del Manantial, y otros lugares
poblados de tamafio menor de los corregimientos de Las Tablas Abajo (La Petaluna),
Santo Domingo (Barriada Santa Cruz), y El Sesteadero (Cabecera, Nansal y San Cristébal),
con una poblacién agregada de 11.297 habitantes. Este nicleo esta siendo atendido por
IDAAN a través de la planta de agua potable Rufina Alfaro

= El Cocal (926 hab.) y El Carate (345 hab.), asentamientos muy cercanos en el entorno
inmediato de la ciudad de Las Tablas, estdn siendo atendidos por IDAAN a través de la
planta de agua potable Rufina Alfaro.

=  Santo Domingo, cabecera del corregimiento de Santo Domingo, en el eje Las Tablas -
Pedasi (1.722 personas), esta siendo atendida por IDAAN a través de la planta de agua
potable Rufina Alfaro.

=  Sesteadero cabecera (771 hab.) y La Laja (383 hab.), asentamientos muy cercanos en el
entorno inmediato de la ciudad de Las Tablas, estan siendo atendidos por IDAAN a
través de pozos de agua subterranea.

= El Pedregoso (279 hab.), San Jose (523 hab.) y Valleriquito (196 hab.) relativamente

distantes de la cabecera de Las Tablas, estén siendo atendidas por IDAAN a través de
. pozos de agua subterranea.

= La Palma, cabecera del corregimiento de la Palma, en el eje Las Tablas — Pedasi, 1.144
personas estan siendo atendidas por IDAAN a través de pozos de agua subterranea.

Conforme a los diagndsticos realizados y los criterios de intervencion establecidos, las
actuaciones prioritarias a impulsar son las siguientes:

=  Rehabilitacion de los sistemas de produccién de agua potable: Planta de tratamiento de
agua potable Rufina Alfaro para restituir su capacidad de produccién nominal de disefio
de 298 Ips (6,8 millones de galones dia) y rehabilitacion de equipamiento e
infraestructura de las baterias de pozos de aguas subterraneas de Las Tablas, El Carate, El
Cocal, Santo Domingo, Sesteadero, El Pedregoso y La Palma™.

=  Construccién de nuevos tanques de almacenamiento en Las Tablas (438 m3), El Carate y
El Cocal (101 m3), Santo Domingo (395 m3), Sesteadero y La Laja (221 m3), El Pedregoso
y otros (83 m3) y La Palma (123 m3).

=  Construccion de tuberias de refuerzo y otras obras para facilitar la operacién de redes
de distribucién. lLa inversion requerida es del orden de B/.50 por habitante, para
ejecutar los siguientes tipos de obras: i) Remplazo de vélvulas de cierre fuera de servicio

B Las entrevistas y trabajos de campo, han permitido destacar la importante probleméatica en materia de
agua y saneamiento existente en La Palma, al punto que se considera prioritario la mejora y adecuacion de

. los sistemas.
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para el manejo de sectores de distribucién; ii) Interconexiones en las redes de
distribucion de agua: cierres evidentes de mallas e interconexion de pozos a tanques; iii)
Refuerzo de tramos de redes de didmetros menores de 3" en sectores especificos con
suministro intermitente de agua; iv) Remplazo de redes de distribucién obsoletas en
Asbesto Cemento

Ampliacién del sistema de redes de alcantarillado de La Tablas, cuya red de colectores
que actualmente abarca tnicamente la zona central de la ciudad, en tuberias de PVC con
didmetros entre 150 mm (6”) hasta 450 mm (18”). El sistema requiere rehabilitar dos (2)
estaciones elevadoras de aguas residuales, cuyas condiciones de funcionamiento son
deficientes, y dar mantenimiento general al sistema de tratamiento por lagunas ubicado
en la via a Montero, que vierte sus aguas a la quebrada La Ermita. El costo de inversion
en redes de alcantarillado y sistema de tratamiento de aguas residuales por lagunas,
para los sistemas que no cuentan con pre-disefios, se ha presupuestado en B/. 400 por
habitante.

Recoleccion y Tratamiento de Residuos Sdlidos.

La mayoria de la poblacidn del distrito se concentra en la ciudad de Las Tablas y en las
cabeceras de los corregimientos. Asi, se puede distinguir tres ambitos diferenciados que
deben ser considerados al momento de brindar el servicio de recoleccidon de los
desechos: (a) un drea urbana, comprendida especialmente por la ciudad de Las Tablas,
con calles completamente asfaltadas, (b) areas semi-urbanas, comprendidas por las
cabeceras de los corregimientos, con calles de acceso asfaltadas y algunas calles con
superficie de tosca, v (c) areas rurales, con caserios aislados, con calles de tosca o tierra,
cuyas condiciones se desmejoran significativamente durante la temporada de lluvias.

Las intervenciones en este ambito persiguen:

= Ampliar la cobertura de recoleccion en el drea urbana hasta un 90% y de un 50% en
las areas semi-urbanas en los préximos 5 anos.

= Proponer alternativas de manejo de los desechos para las zonas rurales con dificil
acceso.

=  Definir un Plan de Educacion Ambiental dirigido a diferentes actores del distrito.

= Proponer un sistema de manejo y disposicion final de los desechos en los vertederos
existentes hasta tanto se construyan los rellenos sanitarios regionales.

Con la aplicacion de medidas de reduccién, separacion y reciclaje en las que participe
activamente la poblacion, se podrian disminuir significativamente los costos y tareas de
disposicion final. Le corresponde al Municipio de Las Tablas llevar adelante estas
iniciativas con el fin de lograr importantes avances en materia de ornato y sensibilizacion
ciudadana.
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Acorde a este enfoque, se identifican una serie de proyectos prioritarios que pueden ser
implementados de manera individual o en conjunto, dependiendo principalmente de la
existencia de recursos econémicos:

= Fortalecimiento del Servicio de Aseo Municipal: Incluye principalmente la
adquisicion de nuevos camiones recolectores y una retroexcavadora, el
acondicionamiento de los camiones existentes, la capacitacion técnica del personal,
la adquisicion de uniformes y equipo de seguridad al personal de recoleccidn, y la
capacitacion en manejo financiero del Servicio.

& Ejecucién de Plan de Educacién Ambiental en Manejo de Residuos Sélidos: Incluye
la contratacién de personal técnico con experiencia en manejo de residuos sélidos
para que realicen jornadas de capacitacion en instituciones publicas, centros
escolares, organizaciones de la comunidad y otros actores. Involucra, ademas, la
conduccion de eventos y concursos alusivos a festividades del Calendario Ambiental.

= Instalacién de Estructuras para el Fomento del Reciclaje: Incluye la adquisicion e
instalacion de cestas para la separacion de materiales reciclables en entidades
gubernamentales, centros escolares y organizaciones de la comunidad, al igual que
en areas publicas.

o Saneamiento de los vertederos municipales y construccion de trincheras: Incluye el
enterramiento de los desechos encontrados en los tres vertederos existentes en el
distrito, el mejoramiento del sistema de seguridad de estos sitios, la arborizacion de
los terrenos, y la construccién de trincheras para el enterramiento de desechos
futuros.

O Otras infraestructuras, equipamientos y servicios

= Electrificacion y alumbrado en areas rurales. Disefiar e implementar proyectos de
electrificacion rural para viviendas aisladas del medio rural, y proyectos de
alumbrado publico para los principales nticleos urbanos.

= Salud y Educacién: Mejorar la calidad y cobertura de la oferta e infraestructura
educativa, con especial atencién a las zonas interiores y al medio rural.

Las instituciones nacionales proveedoras de servicios, tienen capacidades limitadas para planificar,
programar y ejecutar las inversiones, especialmente en el medio rural. Estas instituciones asumen
la gestién y provision de los servicios en los nicleos urbanos, en las comunidades rurales es
frecuente que sea la propia comunidad organizada quien asuma la gestion del servicio, con
asistencia técnica de las instituciones. Esto es generalizado en el caso del agua, gestionado a
través de Juntas Administradoras de agua, y en menor medida en los servicios de recogida de
basuras. Las debilidades en materia de organizacional de las comunidades, condicionan en algunos
la calidad del servicio. Hay que destacar la notable insuficiencia de sistemas de saneamiento.

En ese sentido, es muy importante promover la articulacion de las distintas instituciones
sectoriales y programas que operan en materia de servicios basicos a nivel nacional. A tal efecto,
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deberian priorizarse asesorias y asistencias técnicas para la realizacion de estudios de pre

inversién, a fin de que puedan canalizarse recursos de los distintos proyectos y/o programas
sectoriales. Los requerimientos para acceder a este tipo de infraestructuras, estan en muchos
casos condicionados a la existencia de umbrales criticos de demanda en el drea de influencia de la
infraestructura.
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6.2.34 Accionesy Proyectos Estratégicos

Mejora de la Cobertura y Calidad de las Infraestructuras, C quipamiento Comunitario.

Principales problemas Criterios de Intervencién
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Mejora de la Cobertura y Calidad de las Infraestructuras, Servicios Basicos y Equipamiento Comunitario. .
Principales problemas Criterios de Intervencion Acciones y Proyectos

EI Mala callda’d:de Ias sewlclos Ca_.d -
1 nnnqpales centroa

~ otros nudeos
turfstica :

6.2.4 Sub-Componente 2: Infraestructuras y Servicios para
la Competitividad y el Desarrollo Social

Se persigue impulsar la realizacion carreteras y otras infraestructura de apoyo a la produccion,
cuya capacidad de arrastre suponga un elemento dinamizador de los sub-espacios identificados y
que contribuyan a la competitividad de la base econémica del Municipio conforme al Modelo
Territorial que impulsa el POT.

Las infraestructuras econdmicas —en particular transporte, espacios para actividades econémicas,
otras infraestructuras y servicios de apoyo- contribuyen de manera fundamental en el
desenvolvimiento de la actividad econdmica y social, constituyendo un importante factor de
competitividad de la economia municipal, tanto por su capacidad de “arrastre” en otros sectores,
como por su contribucién a la integracién y vertebracion territorial.

La inversion en este componente priorizara intervenciones en la red de carreteras que contribuyan
a mejorar la accesibilidad exterior e interior, superando la situacion actual en la que la estructura
de la red supone un fuerte condicionante para las posibilidades de desarrollo del Municipio. Estas
carreteras y su funcionalidad, ya han sido identificadas en el capitulo que desarrolla el Modelo
Territorial.

También se podra énfasis en intervenciones destinadas a mejorar las oportunidades de las
poblaciones locales, en relacién con la salida de las producciones locales y la operatividad de las
infraestructuras productivas, asi coma la dotacion de espacios para la localizacion de actividades
industriales y logisticas en el ambito municipal,

Las acciones a impulsar en el marco de este subcomponente, se orientan a:

0 Mejorar la accesibilidad exterior del Municipio y evitar la congestion que supone el paso
por la Cabecera de la carretera que une Divisa con Pedasi.

0 Completar la red estructurante del distrito, incluyendo relaciones con los distritos
adyacentes: Pocri y, sobre todo, Guararé.
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0O Mejorar las oportunidades de las poblaciones locales en relacién con la salida de las
producciones (caminos de produccion);

O Impulsar la dotacién de infraestructuras, equipamientos y servicios de apoyo a la
produccién; mercados, etc.

6.2.4.1 Objetivos

OBJETIVOS INDICADORES

EIN

Posibilitar el desarrollo de sistemas de infraestructuras
econdmicas y servicios a la produccion altamente
eficientes al servicio de la poblacién y de la actividad
economica

PROPOSITO

Infraestructuras del transporte, equipamientos y servicios
promueven competitividad de los sectores clave y Ia
adecuada estructuracidn territorial del Municipio .

O  Red principal con buen nivel de servicio a su paso por la
Ciudad de Las Tablas, mejora la conectividad exterior (by
pass de Las Tablas de la carretera Divisa-Pedasi)

O Mejorada la accesibilidad interna mediante una
adecuada red estructurante del distrito.

O Dotacion de otras Infraestructuras y servicios de apoyo
a la actividad economica en las areas de oportunidad que
genera el (Poligonos Industriales, caminos de Produccidn,
Agencia de Desarrollo Local)

6.2.4.2 Resultados Esperados

Infraestructuras y Servicios para la Competitividad y el Desarrollo Social
: O Red vial principal con alto nivel de servicio a su paso por la localidad de Las Tablas.
O Mejorada la accesibilidad e e D o pSupapaAY
; e:ctefior- del Munici L Construido By Pass de |a Ciudad de Las Tablas y Bulevar urbano al afio 5
= sé_ ' .idi iy dep S O Mejorada accesibilidad interna y externa (proyectos prioritarios realizados)
2 il "™ 'O Caminos de acceso a zonas productoras y con potencial turistico en buenas

adecuada red

: : condiciones y operativos todo el afio
estructurante a escala R S = :
distrital O Construido espacio para actividades econémicas:

= terciarias en el entorno de Las Tablas;

«  industriales compatibles en santo Domingo

+  industriales en la zona del matadero

Existencia de otras infraestructuras y servicios de apoyo a la 'pfqduccién: Agencia de
Desarrollo Local, N° de mercados, centros de acopio construidos

0O Adecuada dotacién de
infraestructuras, servicios
y  equipamientos de
apoyo a la competitividad

6.2.4.3 Estrategia de Intervencion

La estrategia de intervencion se orienta a propiciar la transiciéon desde una situacion caracterizada
por la insuficiente dotacion de infraestructuras econdmicas —baja accesibilidad interior, baja
dotacion de infraestructuras y servicios que condicionan competitividad-, los desequilibrios
territoriales en materia de accesibilidad y una insuficiente dotacion y calidad de servicios y
equipamiento de apoyo a la actividad econdmica, a una situacién objetivo en que la dotacién,
calidad y cobertura de los servicios contribuyen a la competitividad y a la mejora de la calidad de
vida de la poblacién.

Las principales intervenciones en este ambito son:
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Carreteras.

Las actuaciones en la red principal de carreteras, se orientan a la Mejora de la Accesibilidad y
Articulacion del territorio; especificamente se persigue:

= Disponer de una red de carreteras principales que permita una mejor integracién y
vertebracion de los espacios interiores, y que, mejore la accesibilidad exterior de los
distintos espacios del Municipio.

= Las actuaciones en carreteras secundarias, se orientan a complementar la malla
estructurante del distrito, que complete y mejore los itinerarios con rehabilitacién de
carreteras en mal estado, y mejorar la accesibilidad a los puntos de atraccion turistica.

= Complementariamente, se considera fundamental priorizar las carreteras de acceso a
zonas productoras aisladas y a areas con potencial turistico.

Las propuestas especificas del POT sobre la red de carreteras se desarrollan en el
apartado referido al Modelo Territorial Propuesto.

Caminos de Produccidn.

Los caminos de acceso a priorizar en el periodo 2012-2015 son los siguientes:

CUADRO 29 CONSTRUCCION Y MEJORAS DE CAMINOS DE PRODUCCION

Camino Corregimiento Longitud (km) ;:::::;?s Has
Puente Santo Domingo-El Cedro Santo Domingo 8.0 10 58
La Palma-5an José San José 8.0 8 2,000
Mandinga-Salaito San José 6.0 6 180
Las Cucharitas El Manantial 2.5 6 98
El Porton-La Palma La Palma 4.0 5 a0
Puente La Laja-El Bajito La Laja 1.7 2 10

Nueva Terminal de Transportes de Las Tablas. Si bien se propone su ubicacion dentro del
término municipal de Guararé, en el encuentro entre la doble circunvalacién propuesta (de
Guararé y de Las Tablas) con el trazado de la actual carretera Guararé — Las Tablas, dada su

cercania a la cabecera de Las Tablas este equipamiento tendra un cardcter provincial y dara
servicio a la poblacion del distrito.

Otras Infraestructuras. Entre otros; Mercados de Productos Agricolas en origen, Mercados
Mayoristas en destino, Parques Comerciales, Parques de Servicios Urbanos, Mercados
Municipales, Mercados etc.

Servicios de Apoyo. La estrategia de desarrollo pretende asimismo estimular la creacion de
una oferta amplia de servicios de apoyo a la produccién. En concreto, parece necesario
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desplegar politicas de apoyo empresarial, al menos, en los siguientes dmbitos:

=  Servicios de apoyo a la gestidn: servicios prestados para la asistencia a las empresas en la
gestion empresarial, en el disefio de estrategias de negocios e incorporando actividades

de formacion.

=  Servicios de apoyo a la comercializacion: facilitando la identificacion de mercados, la
puesta en marcha de iniciativas comercializadoras, etc.

=  Servicios financieros: identificando los canales de acceso a los recursos y al crédito por

parte de la pequeiia y mediana empresa, atrayendo instituciones financieras formales o
instituciones micro financieras.

=  Servicios de desarrollo tecnoldgico: facilitando el estimulo a la difusion de la innovacidn.

Para el desarrollo de todos estos servicios, puede ser conveniente estudiar la creacion de una
Agencia de Desarrollo Local, no necesariamente publica —podria ser de naturaleza mixta,
publico-privada- que se encargue de coordinar no solo las tareas de planificacién de la
estrategia, sino también de provision de estos servicios a la empresa.

Infraestructuras y servicios para la competitividad y el desarrollo social

v terios de :
Principales problemas e Acciones y Proyectos
Intervencion

Baja  accesibilidad a
algunas zonas productoras
y dreas de potencial
desarrollo turistico

Otras infraestructuras,
equipamientos y Servicios
O Ausencia de espacios
adecuados para el
desarrollo de actividades
productivas  ligadas a
sectores claves

O Insuficientes
infraestructuras y servicios
de apoyo a la produccion y

6.2.4.4 Accionesy Proyectos Estratégicos

Q Priorizar caminos
de produccion
(convenio MIDA-
MOP)

O Impulso a creacion
espacios para
actividades
econdmicas en dreas
de oportunidad (By
Pass de Las Tablas)

O Impulso a la mejora
en la dotacién de
equipamientos Y
servicios de apoyo a la

O Mejorar Carhino_s de Produccién
A titulo arientativo {prioridades identificadas)

. Puente Santo Domingo-El Cedro
. La Palma-San José

+ Mandinga-Salaito

= Las Cucharitas

- El Porton-La Palma

-

Puente La Laja-El Bajito

Nueva Terminal de Transporte de cardcter provincial
(Formalmente focalizada en término Municipal de Guararé
apoyada en By Pass Guararé-Las Tablas)

O Puesta en marcha de Agencia de Desarrollo Local: Centros de
informacion y apoyo empresarial; Creacién semilleros empresas
y centro informacién empresarial en Ciudad de Las Tablas

O Creacion de suelo para actividades econémicas en el entorno
de la ciudad de Las Tablas

U Creacion de Mercados, centros acopio, ferias, e
infraestructuras y servicios de apoyo a comercializacion en areas
rurales

comercializacién de produccién 0 Centros Informacion, equipos y servicios de turismo
pequefios y  medianos

productores
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7. PROPUESTAS DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

La implementacion del proceso de ordenamiento territorial visualizado en el POT, como
instrumento normativo para el desarrollo sostenible del Municipio de Las Tablas, tiene
actualmente, en el nivel municipal, limitaciones que han de ser resueltas. Este apartado recoge las
propuestas para dicho proceso de fortalecimiento institucional.

7.1 Marco juridico para la gestion del POT

Dentro del proceso de descentralizacion de la administracion a los gobiernos municipales,
enmarcado en la Reforma del Marco Constitucional y Legal (Septiembre 2004) con el propésito de
promover la transferencia de funciones, recursos y toma de decisiones (conservando el Gobierno
Central las funciones normativas y reguladoras), la implementacién del Plan de Ordenamiento
Territorial impone retos e imperativos para las autoridades, ya que se requiere establecer o crear
dentro de la estructura de organizacion y administracion de esa entidad local las condiciones
estructurales, funcionales y operativas minimas, que permitan la implementacién de este
instrumento de desarrollo.

La Ley 6 de 1 de febrero-2006, que reglamenta el ordenamiento territorial para el desarrollo
urbano, establece (Articulo 8) que son competencias del Municipio en materia de ordenamiento
territorial y del desarrollo urbano, en su condicion de Autoridad Urbanistica:

1. Elaborar y aprobar los planes de ordenamiento territorial y del desarrollo urbano a nivel
local dentro de su respectiva jurisdiccion.

2. Cooperar para que los planes nacionales y regionales se cumplan dentro de su respectivo
ambito territorial.

3. Gestionar, ejecutar y controlar, con los profesionales idoneos, los planes locales de
ordenamiento territorial para el desarrollo urbano, dentro de su respectiva jurisdiccion.

4. Dictar los Acuerdos Municipales sobre materia de ordenamiento territorial y urbanistico
de caracter local, con sujecién a las leyes, a los reglamentos y a los planes nacionales y
regionales.

5. Reglamentar la participacién ciudadana, de acuerdo con lo establecido en la presente Ley
y en concordancia con las demas leyes vigentes sobre la materia.

6. Ejercer las demas facultades propias del ambito local urbano y del ordenamiento
territorial, que no estén expresamente atribuidas por ley a otra entidad.

7.1.1 Adaptacion alaLey 6 de 2006

La adaptacion a la Ley 6, entre otros aspectos, reguiere gue el Municipio tenga una unidad
administrativa de Planificaciéon, con un recurso humano formado y capacitado para el buen
desempefio de sus funciones, e independiente de la unidad de Ingenieria Municipal, para que
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asuma gradualmente una participacién creciente en todas las tareas relacionadas con el
ordenamiento territorial en desarrollo urbano.

En la actualidad en el Municipio de Las Tablas las tnicas acciones y medidas tomadas con miras a
atender la Ley 6 de 2006 son las siguientes:

= La existencia del departamento de Ingenieria Municipal.
= La puesta en marcha la Junta de Planificacién Municipal (junio 2007).

7.2 Condicionantes existentes

Los condicionantes o limitaciones que encuentra la Alcaldia de Las Tablas para la gestion del
territorio a nivel local, se resumen en tres temas principales:

O Organizacion y Funcionamiento. El Municipio no cuenta con una Unidad de Planificacion,
asumiendo Ingenieria Municipal de alguna manera las funciones de esta. Adicionalmente, se
carece de Manual de Funciones, y no existe una clara organizacion y division del trabajo. A
los funcionarios se les asigna mas tareas de las especificadas en para ejercer su funcion.

O Recursos Humanos. Hay evidentes limitaciones en el recurso humano, tanto (en nimero y
preparacion para la gestion territorial y urbana).

O Reccursos matceriales y téenicos. El Municipio cn gencral y la Unidad de Ingenieria Municipal
en particular, tienen insuficiente capacidad instalada para ejercer sus funciones: existen
limitaciones de espacio fisico y de equipamiento (mobiliario, tecnologia —hardware y
software-) asi como recursos logisticos para realizar labores de monitoreo y control de las
actuaciones gue se llevan a cabo en el territorio.

Estas condicionantes se manifiestan en la incompleta asuncién por el Municipio de Las Tablas las
competencias en materia de ordenamiento territorial y del desarrollo urbano que le corresponde
por Ley.

Ademas, la Junta de Planificacion con su configuracion actual, presenta serios problemas de
funcionamiento y capacidad de respuesta; con las condiciones actuales no estan en capacidad de
realizar el acompafiamiento que la implementacién del POT requiere. Seria necesario que
paralelamente a los esfuerzos que haga el propio Municipio por asumir la gestién del POT, que el
MIVIOT realice pronto esfuerzos por reformular el papel y la estructura de la Junta de
Planificacion, para que puedan en efecto asumir el impaortante rol que les corresponde de asesoria
y orientacion.
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7.3 Descripcion Del Componente
La propuesta en éste ambito intenta dar respuesta a los desafios y prioridades sefialados:

Con cardcter general, las acciones a impulsar seran aquellas de caracter estratégico orientadas a
reforzar las capacidades de gestion de la Municipalidad de Las Tablas para asumir sus
competencias en materia de gestién territorial y urbana, en la implementacion de POT.

Especificamente, de acuerdo a los analisis realizados, algunos de los principales desafios en este
sentido estdn relacionados con:

&

Reforzar las funciones de administracion y gestion.

4

Implementar instrumentos y mecanismos de planificacion.
= Maodernizacion de la estructura organizativa.

= Tener una politica de recursos humanos.

= Fortalecer los mecanismos de participacion.

Se priorizaran las actuaciones estratégicas orientadas al fortalecimiento institucional y la
capacidad de gestion de la Alcaldia, en particular mediante la creacidn y capacitacion de la Unidad
de Planificacion y el refuerzo de la capacidad de la Unidad de Ingenieria Municipal, bajo un
enfoque de generar valor agregado en la gestion publica local.

En este sentido, se articulan distintos resultados parciales, cuyo encadenamiento permita avanzar
de forma progresiva y sostenible hacia un municipio mas moderno. Para ello, inicialmente sera
necesaria una inversion extra-municipal, pero se espera que a medida que avance el proceso de
descentralizacion, aumenten los ingresos municipales y las finanzas municipales permitan asumir
con recursos propios los gastos asociados al mantenimiento de estructuras de gestion modernas y
eficaces (recaudacion, planificacidn, gestion).

La consolidacion de estas capacidades, permitiran a su vez, que la Alcaldia actiue como actor-
promotor clave en la gestion e implementacion de los proyectos del Programa de Actuacion
Prioritaria del POT. Una vez refarzadas las capacidades de los Gobiernos Locales, éstos podran
presentar Proyectos de Inversion priorizados en el POT para su eventual financiacion por las
instancias competentes.

7.4 Objetivos y resultados esperados
7.4.1 Objetivos

El Objetivo General del componente es “Impulsar la puesta en marcha del proceso de
modernizacién de la Municipalidad de Las Tablas, implementando procesos de gestion eficientes y

sostenible basados en un proceso de reingenieria y el refuerzo de las capacidades técnicas y de
gestion locales”.
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La intervencion se articula en distintos ejes, cuyos resultados concatenados permitan la progresiva
sostenibilidad de procesos clave para la modernizacion del gobierno local, y para que la
Municipalidad pueda constituirse como un actor central de la implementacién descentralizada del
POT. En este sentido, los Objetivos Especificos son:

O Modernizar la estructura organizativa municipal, mejorando los sistemas y procedimientos de
gestién e implementando una politica adecuada de recursos humanos, impulsando una
gestién eficiente y sostenible del territorio, y creando condiciones para la participacion del
sector privado y la sociedad civil en el control y monitoreo de la implementacién del POT.

Q  Fortalecer las funciones de planificacion y gestion, desarrollando capacidades técnicas,
instrumentales y de gestion que permitan la ejecucion efectiva de los proyectos prioritarios
identificados y el seguimiento efectivo de la implementacion del POT.

Se contempla un proceso continuado asistencia técnica, asi como las eventuales compras de
equipos, que permitan desarrollar e implementar instrumentos y procesos sostenibles, que
contribuyan a mejorar la eficacia y eficiencia de la municipalidad en el desempefio de sus
funciones en materia de ordenamiento territorial y del desarrollo urbano.

FIN:

El Municipio de Las Tablas es capaz de asumir las
competencias en materia de ordenamiento territorial y
del desarrollo urbano que le corresponde por Ley
PROPOSITO:

Impulsar la puesta en marcha del proceso de
modernizacidn de la Municipalidad de Las Tablas,
implementando procesos de gestion eficientes y
sostenible basados en un proceso de reingenieria y el
refuerzo de las capacidades técnicas y de gestion locales

Oficina de Planificacion existente

Oficina de Ingenieria Municipal reforzada
Personal cualificado y capacitado para asumir sus
funciones

O Equipamiento y recursos materiales de la Alcaldia

(m S Wi =)

7.4.2 Resultados Esperados

Componente: Fortalecimiento Institucional
Resultados Esperados Metas-Indicadores a 5 afos

Estructura organizativa de la Alcaldia O Organigrama de la Municipalidad aprobado mcluve una Oficina de
adaptadaa la !.eyﬁ ; -Plamficactén [aﬁo 1)

¥ Creacion de la Oficina de 0O Manual de Organizacion y Funciones actualizado {aﬁo 2}
Planificacién 0O Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios [aﬁ_o 2}
v Definicidn de una politica a'e O Manual de normas y procedimientas operativos para procesos de
recursos humanos coordinacién y responsabilidades con lunta dé'PIantﬁ_l:acién Mun icipal s
¥ Establecer mecanismos estables ‘con Junta Técnica Provincial, MIVIOT, MOP y otras entidades
de coordinacidn con el resto de gubernamentales a nivel provincial (afio 3)
_los actores territoriales 0O Personal de las Oficinas de Ingenieria Municipal (OIM) y de Plamf icacion
= (municipales, provinciales, : {OP) cumple con los requisitos del puesto

- nacionales)
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Fortalecidas las capacidades de O Plan de Formacion del personal de IM y OP implementado
planificacién y gestién del POT dela O  Las oficinas IM y OP (conjuntamente) ocupan al menos 80 m2,

Alcaldia amuebladas y con equipamiento técnico suficiente (computadoras,
¥ Capacitacion del personal impresoras, plotter, etc.)
v Adecuacidn de espacio fisico y ‘O Medios logisticos (vehiculo, otros) disponibles
equipamiento para el trabajo ‘0 N° Proyectos priorizados en el POT, financiados
v Medlos loglsticos y materlales O Ny % de licentias munitipales vlurgadas consistentes con las propuestas
para el monitoreo en campo de usos y normativas del POT

O N°de nuevos instrumentos de planificacién municipal y de instrumentos
para el seguimiento y evaluacién de la eJecucion del POT

7.4.3 Estrategia de intervencion

Las actuaciones intentan crear las condiciones para transitar de la situacion actual, caracterizada
por la limitada eficacia de la accion puiblica, escasa capacidad institucional a nivel local, insuficiente
coordinacion y escasa participacion social, a una situacion objetivo en la que se hayan desarrollado
capacidades de gestion a nivel local que permitan impulsar e implementar los procesos previstos
en el POT (usos de suelo, Proyectos priorizados) de manera eficaz y sostenible, con una vision
integral y con la participacion activa de todos los actores.

Componente: Fortalecimiento Institucional
(DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADLS DL GESTION)

SITUACIGN ACTUAL
LIMITADAS CAPACIDADES DE GESTION , DESARROLLADAS Y CONSOLIDADAS CAPACIDADES DE
DESCOORDINACION Y ESCASA PARTICIPACION LOCAL GESTION E INVERSION LOCAL. EFECTIVA COORDINACION
REDUCEN LA EFICACIA DE LA ACCION PUBLICA INTERINSTITUCIONAL Y PARTICIPACION SOCIAL ACTIVA

ACCION PUBLICA COORDINADA Y EFICIENTE IMPULSA Y

INSUFICIENTE CAPACIDAD INSTITUCIONAL ¥ ESPACIOS PARTICIPA EN EL DESARROLLO MUNICIPAL

DE ACTUACION COORDINADA POCO EFICIENTES.

O Falta de instancias especificas para la O Funciones y responsabilidades para la gestion territorial
implementacion de POT y sobrecarga de la Oficina y urbana bien establecidas facilitan la aplicacién del POT
de IM impide el monitoreo y control de las y la progresiva obtencién del modelo de desarrollo del
acciones sobre el territorio y la gestién de recursos distrito.
para los proyectos de inversion publica necesarios U Coordinacion, consistencia y complementariedad de la

0O Débil coordinacion interinstitucional impide accion publica en favor del desarrollo sostenible del
eficacia y complementariedad de la accion publica. distrito;

O Limitadas capacidades de gestion de la Alcaldia y &  JPM y Direcciones regionales de instancias sectoriales
de las Instituciones Sectoriales de la nacionales tienen mecanismos funcionales de
Administracion Central. coordinacion con la Alcaldia

1 Limitadas eficacia en la ejecucion de la inversion. 0O Organizaciones de la Sociedad Civil participan en la

gestion, implementacion y auditoria social del POT
GOBIERNO LOCAL CON BAJA CAPACIDAD DE

PLANIFICACION, MONITOREO Y GESTION DE RECURSOS GOBIFRNO LOCAL DIRIGF, SUPERVISA Y GESTIONA LA
IMPLEMENTACION DEL POT Y DE OTROS INSTRUMENTOS DE
O Debilidades administrativas, tecnicas, financieras y PLANIFICACION SECTORIAL VIGENTES

de gestion de los Gobiernos Locales limitan sus
funciones y capacidad de direccidn e impulso de las O Gobierno Local fortalecido participa activamente la
acciones de desarrollo, regulacién y control. implementacidn y seguimiento del POT

O Organizaciones de la sociedad civil con limitadas 0 Consolidacion de mecanismos participativos
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El fortalecimiento de las capacidades de gestion al nivel local es un proceso que debe darse en las
primeras etapas de implementacion del POT. Con su conclusién se persiguen dos metas.

La primera, la consolidacién de una estructura organizativa municipal capaz de enfrentar los
desafios que la implementacion del POT conlleva, mas ain en el escenario de una progresiva
descentralizacion de competencias hacia los Municipios. En este sentido, la creacién de la Oficina
de Planificacién y su adecuada coordinacion con la de Ingenieria Municipal, serd una meta
fundamental. Asimismo, el fortalecimiento y correcto funcionamiento de los espacios de
coordinacién interinstitucional e intersectoriales existentes es fundamental para abordar las
propuestas del POT, para encontrar mecanismos que faciliten la complementariedad y sinergias
requeridas y definidas como prioridad para lograr, en el corto y mediano plazo, la articulacién
efectiva de las politicas-inversiones de las instancias sectoriales consistentes con el POT.

La segunda meta persigue el fortalecimiento de las capacidades de planificacion y gestion
municipal, en particular de las Oficinas de Planificacién y de Ingenieria Municipal, por medio de la
mejora del conocimiento de su personal (plan formativo) y de la adecuacion de los medios
materiales, técnicos y logisticos a las tareas a realizar para poder cumplir con sus funciones y
responsabilidades. Estas acciones permitiran avanzar en el proceso de descentralizacion, a la vez
que posibilitard una mejor gestion del territorio y de los recursos que la Alcaldia tenga bajo su
administracion, asi como fortalecer la capacidad de obtener recursos adicionales en instancias
sectoriales de ambito provincial, nacional o internacional para desarrollar los proyectos
contemplados en el POT, en especial aquellos de caracter emblematico o “movilizador” (con
efecto de arrastre).

El resultado de estas acciones posibilitara que el Municipio asuma un papel protagénico como
gestores del desarrollo local, y paralelamente actie como garante-regulador del uso del territorio
y los recursos dentro de su jurisdiccion.

7.4.3.1 Modernizar la estructura organizativa

La adecuacion de la estructura organizativa es un aspecto central del proceso de fortalecimiento
institucional para la implementacidn del POT.

Las actuaciones a financiar por el proyecto en este eje se orientan a propiciar un proceso de
reingenieria que permita actuar de forma integral en los procesos y procedimientos municipales,
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con vistas a un mejor desempefio de la municipalidad en las actividades y servicios vinculados a la
gestion territorial y urbana.

El proyecto contempla apoyar el proceso de adecuacion organizativa y administrativa, mediante
asistencias técnicas y acompaflamiento sistematico y sostenido con consultores en la
implementacion de las mejoras organizativas y de procedimientos. Algunos de las actividades mas
relevantes en este sentido son: Andlisis y Diagndéstico organizativo; Propuestas de reestructuracion
organizativa y funcional; Elaboracién/actualizacion de manuales; Redisefio de métodos y
procedimientos de gestion; Implementacién de sistemas de control de calidad y evaluacién de la
gestion municipal, etc.

O Resultados Esperados
= Definida e implementada nueva estructura organizativa y funcional.
= Manual de Organizacion y Funciones
= Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios

= Normas y procedimientos operativos para procesos de coordinacion y responsabilidades
con otros actores territoriales.

= |Implementados nuevos procedimientos administrativos - al menos 3- para aspectos claves
de la gestién municipal

El POT del Municipio de Las Tablas tiene conforme la Ley dos niveles administrativos. El primero
tiene que ver con la Junta de Planificacion y la correspondiente Unidad de Planificacién y su
localizacion en la estructura de organizacion (organigrama) de la Alcaldia. La estructura de
organizacion bdsica sugerida se presenta a continuacion.
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JUNTA DE
PLANIFICACION
MUNICIPAL

v

* Tramitar solicitudes de implementacién : - .
* Tramitar solicitudes de reparcelacién en
de Planes de Desarrollo, Planes de

s : suelo rural o de proteccion ambiental
Desarrolic Interior y Planes Especiales.

« Monitorear la Implementacin del Plan de * Monitorear la implementacién del Plan de

i Ordenamiento Territorial en sus aspectos
Ordenamiento Territorial en sus aspectos 2
= ambientales y produccidn rural
urbanisticos

+ (Coordinar con Ingenieria Municipal la
* Coordinar con Ingenieria Municipal la ; : € p
i i implementacién del POT
implementacion del POT + Gestionar la implementacidn de Planes
* Coordinar con otros entes del sector P

_ Parciales.
central la implementacién del Plan -
. A | i P
(MIVIOT, MOP, ATT, ATP, IDAAN, etc.) fender seliciudes de camblo al POT sa sus

: ! ; aspectos ambientales.
+ Gestionar la implementacién de PI 3
Parciales plementacién de Planes * Coordinar con otros entes del sector central

Atender solicitudes de cambio al POT en B imphemantacion Se Fae ANAM, MDA

s etc.)
sl ?pectcs urbanls_tlcos. *+ Dirigir y coordinar la Unidad de Gestién
Dirigir y coordinar la Junta de

\ Planificacion Municipal / &Amb'e"ml /

Las acciones a llevar a cabo deben también estar orientadas a promover mecanismos de
coordinacién que aseguren la participacion conjunta en la gestion del desarrollo de las instancias
de administraciones central, provincial y local, y la sociedad civil. Para ello, se promavera la
implicacién de un conjunto mds amplio de los actores sociales que operan en el territorio, lo que
supone fortalecer las organizaciones de la sociedad civil, impulsar la participacion social en el
seguimiento del POT y establecer las instancias de encuentro para el didlogo entre los diversos
actores: instituciones publicas, sector privado y organizaciones de |a sociedad civil.

7.4.3.2  Fortalecer las funciones de planificacién y gestién

Las actuaciones en este eje se orientan a impulsar las funciones de planificacion y desarrollo
municipal, que resuelva las limitadas capacidades de la Alcaldia para cumplir y hacer cumplir el
POT, y concretar y justificar las necesidades del distrito en forma de proyectos, dotdndoles de
capacidades para que puedan asumir las funciones de planificacion territorial que les asigna la Ley.

Los aspectos prioritarios en este sentido son:

= Capacitacion del personal.

= Adecuacion de recursos técnicos y materiales de la Oficina de Planificacion y de Ingenieria
Municipal.

230 EPYPSA




A ( PRONAT 2wy PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
ﬁ d SEE.EE  INFORME FINAL PROPUESTAS

= Acompafiamiento y asistencia técnica en la puesta en marcha del POT (1.5 afios).

La propuesta contempla apoyar este eje mediante asistencias técnicas (capacitacion de
funcionarios, elaboracién de estudios de viabilidad de proyectos, etc.), asi como compra de
equipamiento y recursos logisticos y acciones de mejora de las instalaciones fisicas (construccion
y/o rehabilitacion de oficinas).

0O Resultados Esperados

= Plan de Formacion del personal de IM, OP y JP implementado.

= Las oficinas IM y OP (conjuntamente) ocupan al menos 120 m2, amuebladas y con
equipamiento técnico suficiente (computadoras, impresoras, plotter, etc.)

= Medios logisticos (vehiculo, otros) disponibles.

4

N° de nuevos instrumentos de planificaciGn municipal y de instrumentos para el
seguimiento y evaluacién de la ejecucién del POT.

Las acciones de capacitacion del personal se definiran con base en un diagndstico especifico a
hacer una vez conformada la Oficina de Planificacion, en funcion de las debilidades que se
identifiquen en el personal que esté contratado, elaborandose un Plan de Formacién con dos
lineas: i) capacitaciones iniciales —cubrir vacios bdsicos de conocimiento- y ii) capacitacion
continua —contenidos a ser periédicamente reciclados y/o a dar a todo nuevo personal-, y que
tendrd un enfoque de “aprender haciendo” (combinando la capacitacion en aula con la
capacitacion en el puesto de trabajo).

A titulo orientativo, seguin lo observado, conversado y determinado en los talleres de consulta y
formulacién, asi como en conversaciones con los funcionarios nacionales, provinciales y
municipales, se requiere capacitacion en los temas que se indican a continuacion:

e Ordenamiento Territorial y Urbano (en general) — con base en el POT.

» Implementacion de herramientas de gestidn del suelo.

s  Gestion ambiental.

e Mecanismos de gestion para la implementacion del POT (aprobacion de licencias y otros
procedimientos administrativos; elaboracion de informes sobre solicitudes de actuacién
en el area urbana y rural; seguimiento y monitoreo de acciones en el territorio, etc.).

e Planificacion por resultados (elaboracion de perfiles de proyectos, marco légico, etc.).

= Viabilidad de proyectos (urbanistica, ambiental, econémica, social, etc.) y su consistencia
con las propuestas del POT.

e Sistemas de Informacion Geografica.

» Metodologias para la Consulta y Participacion Ciudadana.
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7.4.4 Acciones y proyectos

Componente: Fortalecimiento Institucional

Principales problemas Criterios de Intervencion Acciones y Proyectos

Sub-componente: Modernizacion de la estructura organizativa municipal

O AT - Reingenieria organizativa
v Analisis y Diagndstico organizativo

QO Reingenieria organizativa ¥ Propuestas de reestructuracion
/ Creacién de la Oficina de organizativa y funcional (Actualizacion
QO Incompleta adaptacion a la Ley 6 Planificacion de organigrama)
O Ausencia de politica y sistemade O Mejoras en ¥"  Elaboracién/actualizacion de manuales
gestion de recursos humanos procedimientos para la ¥ Redisefio de métodos y procedimientos
U Mecanismos de coordinacion gestion administrativa de gestion y coordinacion
interinstitucional deficientes O Fortalecimiento de la ¥  Implementacién de sistemas de control
coordinacion con el resto de calidad y evaluacion de la gestion
de los actores territoriales municipal
0 AT - Acompafiamiento en la implementacion
inicial de los cambios

Sub-componente: Fortalecimiento de las funciones de planificacion y gestién
0O Disefio e implementacion de un Plan de

0O Debilidades en los procesos de Formacion / Capacitacion del personal
. planificacion municipal ¥ Disefio y actualizacién permanente del

0 Bajo uso de mecanismos de Plan
participacion ciudadana 0 Capacitacion del RRHH ¥ Capacitacion en aula

O Insuficientes conocimientos 0 Mejora de capacidades ¥ Capacitacion en el puesto de trabajo
técnicos para planificacion y técnicas y materialesde la O Mejora de instalaciones y equipamiento de
gestion territorial urbana y OPyla OIM las Oficinas de Planificacion y de Ingenieria
gestién de recursos financieros Municipal

0O Limitantes infraestructurales y ¥ Construccion/rehabilitacion de
materiales para el desempefio instalaciones fisicas de la OP y la OIM
de las funciones del personal ¥"  Compra de equipos y medios

logisticos (vehiculo, etc.)
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TITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES.

Capitulo 1. Alcance y Vigencia del Presente Plan de Ordenamiento
Territorial.

Articulo 1.  Ambito y vigencia.

1. El presente Plan de Ordenamiento Territorial determina el ordenamiento urbanistico en
todo el distrito de Las Tablas, y, a tal fin, regula la edificacion y uso del suelo, la generacion
de futuros instrumentos que lo desarrollen, los sistemas estructurantes y servidumbres
publicas, sin perjuicio de otras determinaciones.

2. La vigencia de este Plan de Ordenamiento Territorial se iniciara el dia siguiente a la
publicacion en Gaceta Oficial del Acuerdo Municipal de su aprobacién, y mantendrd su
vigencia durante 15 afios, salvo posterior revision o sustitucion por un nuevo planeamiento
definitivamente aprobado.

Articulo 2. Revision y modificacion.

1. Procedera la revision de este Plan de Ordenamiento Territorial en cualquiera de los

siguientes supuestos:
a) Cuando se supere la cifra de poblacion prevista para el horizonte temporal del
presente Plan, o cuando se adviertan riesgo de agotamiento o escasez de suelo
residencial en componentes importantes del sistema urbano local.
b) Cuando llegaran a producirse o plantearse procesos o circunstancias que comporten
la necesidad de reconsiderar y redefinir aspectos determinantes de la estructura
general y organica del territorio; en particular si resultara necesario redefinir el Suelo
Rural, o los elementos del sistema estructurante de transportes y del suelo destinado a
equipamientos y actividades econdmicas.
c) Cada 5 afios si fuese necesario y en base a los parametros establecidos por la Ley 6
de Ordenamiento Territorial del Desarrollo Urbano. Esta revision no implica
necesariamente un cambio o modificacidon al Plan de Ordenamiento.

2. En el proceso de revision se estudiardn y analizardn las propuestas de modificacion

presentadas, evaluandose cudles proceden y cuales no.

Articulo 3. Obligatoriedad del Plan.

1. El presente Plan es de obligado cumplimiento para todos los propietarios de suelo,
planificadores de instrumentos de desarrollo de caracter publico o privado, asi comao para los
responsables de cualquier accidn edificatoria.

2. El presente Plan de Ordenamiento Territorial ha sido aprobado por el Consejo
Municipal y MIVIOT, y su publicacion en Gaceta Oficial le otorga categoria de Norma.

Articulo 4. Interpretacion de estas Normas.
Lo establecido en estas Normas y del Plan se interpretaran conforme al ordenamiento
juridico urbanistico, y si existiere duda o imprecision serd la instancia competente la
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encargada de resolverlo con la interpretacion mas favorable a la menor edificabilidad y
mayores espacios para zonas de uso y destino publicos. El ente competente que debe velar
por el cumplimiento de la Normas es el Municipio y MIVIOT, tal como se establece en el
articulo 22 de la Ley 6 de Ordenamiento Territorial para el Desarrollo Urbano:

Articulo 22: La ejecucion de los planes nacionales y regionales serd responsabilidad de las
autoridades competentes, bajo la coordinacion y orientacién del Ministerio de Vivienda, y la
ejecucion de los plantes locales les corresponderd a los municipios, con la supervision de la Junta
de Planificacion Municipal.

Los planes parciales serdn ejecutados por el Ministerio de Vivienda y el municipio, segtn
corresponda.

Capitulo 2. Desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial.

Articulo 5. Clases de suelo.
Definidos segun Ley 6 de Ordenamiento Territorial del Desarrollo Urbano en su articulo 13,
como suelo urbano, rural y de expansién urbana.

a) Suelo urbano
Constituiran el suelo urbano, los terrenos que cuenten con la infraestructura de los servicios de
urbanizacion necesarios para su desarrollo, asi como aquellos terrenos que no disponiendo de
estos servicios formen un asentamiento humano con edificacién consolidada. Igualmente,
constituiran el suelo urbano los terrenos que, progresivamente y por ejecucion de los Planes
vayan disponiendo de los servicios de urbanizacion requeridos.

- Suelo urbano consolidado.
Tejido urbano ubicado dentro del ejido municipal, con un alto porcentaje de su superficie
construida, quedando pocas superficies baldias inferiores a 5 has.

Las condiciones de edificacién y uso del suelo se obtendran mediante la aplicacién directa de la
regulacion contenida en las presentes normas del Plan de Ordenamiento Territorial para la zona
correspondiente.

- Suelo urbano no consolidado.
Tejido urbano con parcelas baldias de 5 has. o mas ubicadas dentro del actual ejido o
asentamientos fuera del ejido que no presentan una trama urbanistica cohesionada.

Sobre estas parcelas el Plan llevara a cabo, dentro de ambitos delimitados al efecto, el proceso
de redistribucién de cargas y beneficios y la cesion consiguiente de los suelos destinados a
viales, equipamiento y areas recreativas de caracter local, ademas de la urbanizacion de los
espacios resultantes, conforme a la ordenacién definida en el presente Plan Ordenamiento
Territorial.
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Para llevar a cabo dicho ordenamiento se utilizaran Planes Especiales y en particular Planes
Especiales de Nticleos (en el caso de los suelos urbanos no consolidados fuera del ejido vigente
en 2011) y Planes de Desarrollo Interior (para el suelo urbano no consolidado dentro del ejido
vigente en 2011)

b)  Suelo de expansidn urbana
Constituiran el suelo de expansion urbana aquellos terrenos que el Plan de Ordenamiento
Territorial considera aptos para ser urbanizados. Para estos suelos se precisara la elaboracion y
aprobacién del correspondiente Plan de Desarrollo Parcial o plan parcial, con caracter previo al
proceso urbanizador y edificatorio, que garantice el cumplimiento de todas las cesiones
establecidas por el POT y la equidistribucién de cargas y beneficios.

Se definen dos tipos de suelo de expansion urbana:

- Suelo de expansion urbana prioritaria: aquellas areas determinadas por el POT para ser
desarrolladas en primera instancia, bien por su vinculacion con el suelo urbano mas
consolidado o su localizacion estratégica. Estas areas estan delimitadas por sectores
concretos a desarrollar mediante los correspondientes Planes de Desarrollo Parcial o
planes parciales (tramitando los instrumentos de Memorias de ordenamiento por cada
Plan de Desarrollo Parcial). Se prevé que los suelos de expansion urbana prioritaria sean
desarrollados durante la vigencia de este POT, es decir 15 afios a partir de su aprobacién.

- Suelo de expansion urbana diferida: aquellas areas determinadas por el POT para ser
desarrolladas en dltimo lugar, una vez agotado y ejecutado todo el suelo de expansion
urbana prioritaria. Su desarrollo se prevé fuera de la vigencia de este POT, a incorporar
en la revision que se realice después de los 15 afios de su horizonte. No obstante, esta
reserva de suelos puede ser utilizada en caso de que se consuman los suelos prioritarios
con anterioridad debido a algin cambio demografico y econémico no previsto.

c)  Suelorural.
Constituyen el Suelo Rural los espacios no susceptibles de transformacidn urbanistica, al menos
en el horizonte temporal del POT (15 afios), donde destacan sus valores productivos o
paisajisticos; en los que los criterios protectores por valores y servicios ambientales y los
criterios protectores frente a amenazas naturales tienen una funcién complementaria junto a
los criterios productivos.

Dentro del Suelo rural se han establecido las siguientes subcategorias:

- Suelo Rural de Proteccion Especial: Es el nivel de maxima proteccién, en el que se
incluirian los espacios naturales de interés ecoldgico, tanto locales como
supramunicipales. Se trata de los espacios naturales mejor conservados, que muestran
las mejores representaciones de los diversos ecosistemas, terrestres o acuaticos,
existentes en el territorio de estudio, que, ademas, poseen singularidades botanicas,
faunisticas y/o geoculturales, ofrecen los paisajes mas sobresalientes y prestan servicios
ambientales de cardcter estratégico (tanto en cantidad como en calidad),
particularmente en relacion con la captacion de recursos hidricos. Esta categoria
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también podria acoger dreas que sin llegar a merecer una declaratoria especifica, retinan
valores suficientes como para ser incluidas dentro de esta categoria de ordenamiento de
maxima proteccion. En general, son zonas que presentan en la actualidad muy limitadas
transformaciones antrdpicas y estan sujetas asimismo a aprovechamientos productivos
nulos o de escasa entidad, que pueden seguir manteniéndose en su estado actual o
mejorando el manejo de los mismos. La declaracién de drea protegida debera incluir la
delimitacién de zonas de amortiguamiento de impactos en las que se aplicaran medidas
especificas destinadas a evitar impactos negativos sobre los espacios protegidos.

Se incluyen en esta categoria, también, aquellas areas del territorio que presentan cierta
complejidad estructural, y estan constituidas por sectores que merecen su consideracion
como area natural protegida, combinados con sectores que Unicamente precisan de una
regulacion de usos, asi como sectores necesitados de proteccion y restauracion que en
un futuro, una vez alcanzado los objetivos de restauraciéon apropiados, podrian ser
declarados como area protegida.

Suelo Rural de Proteccion Ambiental: Acoge los espacios naturales con menor
relevancia que en la categoria anterior, pero que prestan importantes servicios
ambientales y ecosistémicos, aunque de caracter mas local, o se hallan amenazados,
también merecerian un tratamiento singular. Son espacios que necesitan de una
adecuada ordenacién de los usos y actividades que sustentan, en base a la legislacion
sectorial existente en el pais. El objetivo que se persigue es asegurar que no se alteran
sus valores naturales y los servicios ambientales que prestan, sin llegar a tener la
consideracion especifica de areas naturales protegidas.

Se incluyen en esta categoria las zonas de amortiguamiento de dreas protegidas; cuyo
establecimiento y delimitacién y el régimen de proteccion aplicable podra, también,
llevarse a cabo a través de los instrumentos de gestion del area protegida (planes de
manejo o planes especiales de conservacion de recursos naturales). La delimitacion de
las zonas de amortiguamiento de impactos se basara en criterios geograficos,
fisiograficos, ecoldgicos o funcionales y podra tener caracter discontinuo.

Suelo Rural de Proteccion Paisajistica: De menor importancia ecologica intrinseca que
los dos casos anteriores, pero que no por ello dejan de tener valor desde la perspectiva
de dotar al conjunto del territorio de funcionalidad y coherencia ecolégica e identidad
cultural y natural. Son espacios con predominio de elementos naturales que componen
un paisaje que permiten la sostenibilidad de todo el sistema, en el que los espacios de
las categorias anteriores serian los elementos nucleares.

suelo Rural de Proteccion de Recursos Naturales: Dentro del componente rural menos
antropizado, hay que sefialar aquellos espacios que deben someterse a una cierta
regulacién de usos y actividades a fin de preservar determinados recursos naturales,
particularmente agua y suelo, y que en muchos casos deben someterse a restauracion
forestal, bien mediante regeneracion natural, bien mediante reforestacion.
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- Suelo Rural Comun: Esta categoria incluye espacios no susceptibles de transformacion
urbanistica, al menos en el horizonte temporal del Plan, donde destacan sus valores
productivos o paisajisticos; en los que los criterios protectores por valores y servicios
ambientales tienen una funcién complementaria junto a los criterios productivos.

d) Suelo destinado a Sistemas Estructurantes
El suelo de los Sistemas Estructurantes comprende los terrenos sobre los que se asientan o
proyectan las actividades o instalaciones fundamentales de la estructura general y orgénica del
término municipal, que prestan servicios tanto al nivel del municipio como a subsistemas del
mismo o a ambitos territoriales mas amplios. Su ubicacidn es independiente de la clase o
clasificacién de suelo subyacente o contiguo.

Los Sistemas Estructurantes se han considerado como una categoria de suelo especifica y asi se
delimitan en los planos.

Con arreglo a la naturaleza del correspondiente sistema estructurante, su ejecucion se llevara a
cabo bien directamente mediante presupuesto estatal o municipal o bien, cuando sea preciso,
mediante su adscripcion a Planes de Desarrollo Parcial o Planes Parciales, siendo necesaria la
aprobacion y tramitacion del correspondiente instrumento de desarrollo.

Capitulo 3. Tramitacion

Articulo 6.  Tramitacion
Conjunto de instrumentos urbanisticos que requieren ser aplicados para la implementacion del
Plan y el cumplimiento de sus objetivos de ordenamiento.

Articulo 7.  Instrumentos de Ordenamiento
El desarrollo y la ejecucion del Plan se llevaran a cabo a través de los siguientes instrumentos:

a) Planes de Desarrollo Parcial
b) Planes Parciales
c) Planes Especiales

d) Planes de Desarrollo interior (atn cuando su tramitacion es igual lo definiré a parte por
tratarse de instrumentos nuevos)

e) Ordenanzas y zonificacién municipal o distrital.

Capitulo 4. Disposiciones Generales de Ocupacion y Edificacién de las
Parcelas

Articulo 8. Objetivo.

Las presentes Normas tienen por objetivo regular las condiciones aplicables a las actividades de
construccion y edificacién que se desarrollen en el distrito de Las Tablas.
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Articulo 9. Normativa aplicable.

1. Cuando existan normas de superior rango se aplicaran estas ultimas, sirviendo las presentes
normas como norma complementaria.

2. En supuestos de diversas determinaciones o interpretaciones en relacidn a requisitos
minimos, serd de aplicacion la normativa mas restrictiva o ambientalmente protectora.

3. En todos los aspectos de la edificacion no regulados expresamente por las presentes Normas,
se estara a lo dispuesto en el resto de normativas de caracter mas general.

Articulo 10. Control.

1. El control del cumplimiento de las previsiones de estas Normas se llevara a cabo a través de
la tramitacion urbanistica correspondiente y la subsiguiente labor de inspeccion y disciplina.

2. Lasdisposiciones contenidas en estas Normas se consideran integradas automaticamente en
el condicionado de la tramitacion urbanistica o de actividad que se otorguen, salvo que se
haga constar expresamente lo contrario.

3. Lasinfracciones de las presentes normas estaran sometidas al régimen sancionador previsto
en la legislacion ambiental y en los acuerdos municipales de regulacion urbanistica que le
sea de aplicacion.

Articulo 11. Condiciones para la nueva edificacion en una parcela.

1. El suelo urbano no podra ser edificado hasta que la respectiva parcela merezca la califica-
cién de lote urbanizado de modo que se garanticen los accesos a infraestructuras basicas.

2. Soélo podran considerarse edificables las parcelas que retnan los requisitos dimensionales
minimos establecidos en funcién de la norma aplicable en la zona concreta en que se
localicen.

Articulo 12. Agregaciones y segregaciones de parcelas.

1. Si existiere una edificacion en una parcela cuya segregacion se solicita, el permiso de
parcelacién sélo se concederd, si la parcela donde quede enclavada la edificacion por su
superficie o configuracién, cumple con las normas del presente Plan.

2. Las agrupaciones de parcelas con la misma calificaciéon urbanistica nunca podran originar
una edificabilidad resultante superior a la suma de las edificabilidades de las parcelas
agrupadas. Si las parcelas disponen de distinta calificacion sus condiciones de edificacion y
uso deben mantenerse.

Articulo 13. Limites de propiedad.

1. Son las lineas perimetrales que delimitan una parcela y la distinguen de sus colindantes.

2. El limite de propiedad frontal es el que delimita con la via que le de acceso, son laterales los
restantes, llamandose posterior el limite de propiedad opuesto al frontal.

3. Cuando se trate de parcelas limitadas por mas de una calle, tendran consideracién de limite
frontal todas las lindes a via publica.
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Articulo 14. Modalidades de edificacion.

Teniendo en cuenta las distintas condiciones de posicion dentro de la parcela, se consideran los

tipos basicos siguientes:

a) Edificacion aislada, la que esta exenta en el interior de una parcela, sin que ninguno de sus
planos de fachada esté en contacto con las propiedades colindantes.

b) Edificacion adosada, la levantada entre parcelas colindantes compartiendo o adosando
paredes.

Articulo 15. Retiro.
En circunstancias en que la servidumbre vial tenga definida un retiro frontal o linea de
construccién distinta al definido por zonificaciéon para una parcela, prevalecera la medida mas
restrictiva.

Articulo 16. Tratamiento de cerramientos
Cualquier cerramiento visible, aun cuando se prevea que a corto plazo vaya a quedar oculto,
deberd contar con un minimo de acabado, consistente en pared resanada y al menos con una
capa de pintura, en aquellos casos en los que el material constructivo no conforme el acabado
final.

Capitulo 5.
Condiciones de edificabilidad y aprovechamiento.

Articulo 17. Edificabilidad maxima o indice de edificabilidad.
1. Se entiende por editicabilidad la relacion entre la superticie maxima construible y la
superficie neta de la parcela. Es decir IE= Total Construido (M> C)
Total Parcela (M? P)

2. Cuando los parametros del area de ocupacién, alturas permitidas y el indice de
edificabilidad presenten alguna contradiccion, prevalecerda Ila que impliqgue menor
edificabilidad.

Articulo 18. Computo de la superficie edificada.
1. Se entiende por superficie construida o edificada la delimitada por la cara exterior del
cerramiento de cada una de las plantas que tengan un uso posible. La superficie edificada total
de un edificio es la suma de todas las plantas construidas que lo componen, menos los sétanos
2. Sin perjuicio de lo anterior, para su comparacién con la superficie edificable mixima
resultante del apartado anterior, no computaran las superficies construidas siguientes:
a) La de las plantas so6tano o semisotano por estar destinada a estacionamiento o instalaciones
al servicio del edificio.
b) Los portales y plantas bajas de uso publico previstos por el planeamiento, situadas sobre
rasante.
c) Los patios de parcela y los interiores no cubiertos.
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d) Los elementos autorizados por encima de la altura de cumbrera destinados a instalaciones
generales, si como las salidas de escalera y su acceso, excepto estancias habitables.

e) Los huecos de aparatos elevadores.

f) Los balcones, voladizos y cuerpos volados abiertos autorizados en las normas particulares,
computardn al 50 %, independientemente de que los vuelos estén abiertos por uno, dos o
tres de sus lados.

Capitulo 6. Condiciones de volumen y forma de los edificios.

Articulo 19. Altura maxima.
1. Se entiende por altura maxima la sefalada en el planeamiento como valor limite de la altura
de edificacién. Cuando se establezcan limites para distintas clases de altura o utilizando
unidades de medicidn distintas (naGmero de plantas y unidades métricas), todos ellos habran de
respetarse a la vez, como maximos admisibles. No es obligatorio construir hasta la maxima
altura, siendo de obligado cumplimiento no sobrepasarla.
2. La altura se mide desde el nivel de piso acabado de planta baja hasta la parte superior de la
ultima viga de la fachada principal.
3. En todo caso la edificacion se situara y podra proyectarse libremente dentro del sélido capaz
permitido por las alturas y ocupacion maxima.

Articulo 20. Construcciones por encima de las alturas maximas.
Por encima de la altura maxima total s6lo podran admitirse cuartos de maquinas de elevadores,
tanques de agua o salidas cubiertas para azoteas.

Articulo 21. Alturas libres.

1. La altura minima libre, en los distintos tipos de plantas, serd la siguiente:

- Planta sétano y estacionamicnto, 2,20 mectros.

- Planta baja de viviendas, 3 metros.

- Entrepisos, 2,30 metros.

- Plantas de piso, 2,50 metros.
2. El nGmero de plantas y las alturas maximas de un edificio en ningtin caso podran superar las
permitidac para la normativa correspondiente, en aplicacién de la zonificacion que le
corresponda.
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TITULO 2. REGULACION DE LA PROPIEDAD DEL SUELO.

Capitulo 1. Derechos y Deberes de Propietarios.

Articulo 22. Prescripcion general.
Las condiciones de edificacion y uso del suelo y de las construcciones se ajustaran a lo dispuesto

en la legislacion urbanistica, en general, y, en concreto, a lo dispuesto en las presentes normas
del Plan de Ordenamiento Territorial.

Articulo 23. Suelo urbano consolidado.
Los propietarios del suelo urbano consolidado, tienen derecho a completar, en su caso, la
urbanizacién de las parcelas para que adquieran la condicion de lote urbanizado y a edificarlas
en las condiciones contenidas en la legislacion urbanistica y en el presente POT.

Articulo 24. Suelo urbano no consolidado.
1. Los propietarios de parcelas de esta categoria de suelo urbano tendran derecho a urbanizar
los espacios comprendidos en el correspondiente Plan Especial o Plan de Desarrollo Parcial
Interior y a edificar las parcelas resultantes conforme a las condiciones establecidas en el
planeamiento.
2. Asi mismo deberan asumir los siguientes deberes:
a) Ceder obligatoria y gratuitamente a la entidad competente todo el suelo necesario .
para los viales y dotaciones publicas de equipamiento y dreas recreativas de caracter
local previstos por el presente POT.
b) Ceder obligatoria y gratuitamente el suelo necesario para la ejecucion de los
sistemac estructurantes que el presente POT le asigne al ambito con instrumento de
desarrollo correspondiente.
c) Proceder a la equitativa distribucion de los beneficios y cargas derivados del
presente POT contenidos en el plan parcial, plan especial y Plan de Desarrollo interior
correspondiente.
d) Costear vy, en su caso, ejecutar la urbanizacién.
e) Edificar los lotes urbanizados en el orden que pueda establecer el planeamiento.

Articulo 25. Suelo de expansién urbana prioritaria.
Los propietarios de parcelas comprendidas en suelo de expansion urbana prioritaria donde el
POT haya delimitado sectores a través de Planes de Desarrollo Parcial o Planes Parciales, tienen
derecho a promover la transformacion de dicho suelo mediante la presentacién ante la
municipalidad del correspondiente Memoria de Ordenamiento para su tramitaciéon y
aprobacion. Le alcanzaran los siguientes deberes:
a) Ceder obligatoria y gratuitamente a la municipalidad todo el suelo necesario para los
viales, espacios libres, dreas recreativas y dotaciones piblicas previstas en el Plan de
Desarrollo Parcial o Parcial.
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b) Ceder obligatoria y gratuitamente el suelo necesario para la ejecucion de los
sistemas estructurantes adscritos al sector.

c) Costear y, en su caso, ejecutar la infraestructura de conexion con los sistemas
estructurantes exteriores al sector y, en su caso, las obras necesarias de ampliacion o
refuerzo de dichos sistemas requeridos por las necesidades del desarrollo urbanistico
previsto en dicho sector.

d) Proceder a la equitativa distribucion de los beneficios y cargas derivados del
planeamiento, con caracter previo a la ejecucién material de la ordenacion.

e) Costear o ejecutar la urbanizacion del sector.

f) Edificar los lotes urbanizados en el orden que pueda establecer el Plan Parcial o de
Desarrollo.

Articulo 26. Suelo de expansidn urbana diferida.
1. Los propietarios de parcelas comprendidas en esta categoria de suelo de expansiéon urbana
diferida tendran derecho a usar, disfrutar y disponer de los terrenos de su propiedad de
acuerdo al uso actual de los mismos, hasta tanto se lleve a cabo el proceso de transformaciony
ordenamiento.
2. Asimismo tendrén derecho a promover su transformacion mediante la presentacion ante la
municipalidad de la documentacion de transformacion urbanistica del ambito correspondiente,
siempre que se cumplan los requerimientos del presente POT. Un requisito indispensable sera la
ejecucion total del suelo de expansion urbana prioritaria.
3. Le alcanzaran los deberes establecidos para el suelo de expansién urbana prioritaria cuando
adquieran esa categoria.

Articulo 27. Suelo destinado a sistemas estructurantes.
1. Los propietarios de parcelas destinadas por el Plan de Ordenamiento a Sistemas
Estructurantes, tendran derecho a usar, disfrutar y disponer de los terrenos de su propiedad
conforme a su naturaleza, hasta tanto sean ejecutados como tal.

2. Los propietarios de estos terrenos tendran derecho a obtener su justo valor en el proceso de
expropiacion o por cualquier otro titulo juridico de adquisicion de los terrenos por parte de la
Administracién / comision gestora.

Articulo 28. Suelo rural.

1. Los propietarios de parcelas comprendidas en suelo rural delimitado por el presente POT
tendran derecho a usar, disfrutar y disponer de sus propiedades conforme a la naturaleza
riistica de las mismas, dehiendo destinarlas a los fines agricolas, forestales, ganaderos,
cinegéticos u otros vinculados a la utilizacion racional de los recursos naturales, sin perjuicio de
los usos caracteristicos y compatibles establecidos por las presentes Normas.

2. Las condiciones concretas de uso del suelo y, eventualmente, sus posibilidades de edificacion
y uso de las construcciones, aparecen reguladas en las presentes normas del POT para la
correspondiente zona de suelo rural.
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Capitulo 2. Regulacion de division de parcelas.

Articulo 29. Suelo urbano.
Para la division de parcelas comprendida en esta categoria de suelo urbano consolidado, sera

preciso que las parcelas divididas de forma individual cumplan la parcela minima prevista en
cada caso por el planeamiento.

La division de parcelas comprendidas en suelo urbano no consolidado delimitado por Planes de
Desarrollo Interior o Plan Especial, no sera permitida hasta que no se apruebe el
correspondiente instrumento de redistribucidn de cargas y beneficios, y tras ella requerird que
se cumpla la parcela minima prevista por el planeamiento.

Articulo 30. Suelo de expansion urbana.
Antes de la aprobacién del Memoria de Ordenamiento y del correspondiente instrumento de
gestion, se podran dividir parcelas siempre que las resultantes de la division tengan una
superficie minima de 5.000 m2. Tras |a aprobacién del correspondiente instrumento de gestion
la division de parcelas requerira el cumplimiento de la parcela minima prevista por el Plan de
Desarrollo Parcial.

Articulo 31. Suelo rural.

1. Se prohibe expresamente la parcelacion urbanistica y aquellas otras que bajo la apariencia de
parcelacion agraria supongan una parcelacion urbanistica fuera de las inmediaciones de los
lugares poblados reconocidos por Contraloria. Las nuevas parcelas urbanisticas deben cumplir el
requisito imprescindible de ser contiguas a parcelas con edificaciones consolidadas.

2. Se entenderda que se produce parcelacion urbanistica cuando mediante segregaciones
simultaneas o sucesivas la parcela original se subdivida en 3 y mas de superficie inferior a 5.000
m2 o se lleve a cabo la apertura de nuevo viario o se implanten servicios urbanisticos que
puedan dar lugar a la formacidn de nuevns asentamientns.

Capitulo 3. Regulacion de parcelas con
edificaciones existentes previos al ordenamiento

Articulo 32. Regulacion de parcelas con edificaciones existentes no compatibles con el
ordenamiento.
1. Los edificios e instalaciones disconformes al ordenamiento previsto por el POT, y levantados
con anterioridad a la aprobacion de este, se consideran fuera de ordenamiento, no pueden
realizarse sobre ellos obras de consolidacion, aumento de volumen, modernizacidn o
incremento de su valor, permitiéndose pequefias obras o reparaciones por razén de higiene,
ornato y conservacion del inmueble.
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2. No se consideran fuera de ordenamiento los edificios y elementos con demostrado valor
arquitectonico.

3. Cuando el edificio resulte fuera de ordenamiento por estar destinado por el planeamiento a
espacio de dominio publico (vial, equipamientos o espacios libres) podra seguir desarrollando la
misma actividad hasta que se inicie el proceso expropiatorio o compensatorio.

4. Cuando la construccion resulte fuera de ordenamiento por desarrollar usos incompatibles con
los propuestos por el POT, se permitiran mantener la actividad actual hasta que no se ejecute el
respectivo instrumento de desarrollo, donde se establecera la compensacion correspondiente.

A partir de ese momento la parcela debera acogerse a los usos previstos como principales o
compatibles.

Articulo 33. Regulacion de parcelas con edificaciones existentes compatibles con el
ordenamiento.
Las parcelas donde existan edificaciones compatibles con el planeamiento a nivel distrital, en
suelo urbano no consolidado o suelo de expansién urbana prioritaria, deben ser integrados en el
ordenamiento propuesto por el Plan de Desarrollo Parcial o plan parcial.

Capitulo 4. Deber de conservacion y rehabilitacion.

Articulo 34. Deber de conservacion y rehabilitacion.

1. Los propietarios de edificaciones deberan mantenerlas en adecuadas condiciones de
seguridad, salubridad y ornato publico. Quedan sujetos igualmente al cumplimiento de la
normativa sobre proteccion del medio ambiente y de los patrimonios arquitecténicos vy
arqueoldgicos y sobre rehabilitacién urbana.

2. Para asegurar el cumplimiento de estas condiciones y normativa la Administracion Municipal
podra dictar las correspondientes érdenes de ejecucion dirigidas a los propietarios de edificios
que no cumplan tales condiciones y normativa, concediendo plazo para su ejecucién y
advirtiendo que, en caso de incumplimiento de lo ordenado, la Administracion podra utilizar las
sanciones estipuladas por la municipalidad.
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TITULO 3. INFRAESTRUCTURA, ARBORIZACION Y SENALIZACION

Capitulo 1. Ambito de aplicacién

Articulo 35. Aplicacion
1. La normativa de infraestructura, arborizacién y sefalizaciéon tiene aplicacion en el suelo de
expansion urbana, construcciones nuevas en suelo urbano consolidado o no consolidado, ya sea
que formen parte de un Plan Especial o de un Plan de Desarrollo Interior, o como intervenciones
puntuales.

2. En el caso del suelo rural la normativa para vias locales tendran la misma servidumbre y
seccién que en el suelo urbano.

Capitulo 2. Infraestructura vial

Articulo 36. Vias principales distritales.
Las Vias Principales de cardcter distrital por su definicién y el flujo de trafico que implica tienen una
servidumbre minima 30.00 mts., con una seccién minima de 14.00 m. En los casos en que dicha via
atraviesa un area poblada, su servidumbre minima se reduce a 20.00 mts.

3000 M DE SERVIDUMBRE

14.00 e
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Articulo 37. Vias principales urbanas.

1. Las Vias Principales de caracter urbano por su definicién y el flujo de trafico que maneja, tienen una
servidumbre minima 50.00 mts., con seccion minima de 50 mts., con dos carriles de 4.5 mts de ancho,

un carriles de estacionamiento a cada lado, bulevar central de 17.80 mts. con dos bicicarriles.

248




O\ (PRONAT ~jgiyi AN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS

“ g i
L T, L R el

2. Para vias con bulevar central de 6 mts. con sélo un carril bici, con dos carriles de 4.5 mts de
ancho, un carriles de estacionamiento a cada lado intercalado con alcorques, la servidumbre y
seccion minima es de 35.00 mts.

LP,

Articulo 38. Vias secundarias.

Las Vias Secundarias (V-S) tendrdn servidumbre minima de 20.00 mts. Las vias deberdn incluir
marginales en aquellos tramos que las autoridades competentes designen, |as secciones a
seguir son:

1. Para vias de dos carriles sin marginal y con un carril de estacionamiento la seccién minima
serda de 18.00 mts. con rodaduras de hormigon o carpeta asfaltica con corddn cuneta de
hormigoén, mas un carril de bicicleta en alguno de los dos lados.

2. Para vias de dos carriles sin marginal y con dos carriles de estacionamiento la seccién
minima sera de 20.00 mts con rodaduras de hormigdn o carpeta asfaltica con cordén cuneta de
hormigoén.
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Articulo 39. Vias colectoras.
Las Vias Colectoras (V-C) tendran una servidumbre minima de 16.00 mts y las secciones a seguir
son:
1. Para vias de dos carriles la seccién minima sera de 15.00 mts. con rodaduras de hormigén o
carpeta asfaltica con cordén cuneta de hormigon.
2. Para vias de dos carriles la secciéon minima sera de 16.00 mts. con rodaduras de hormigdn o
carpeta asfaltica con cuneta abierta pavimentada.

Las Vias Colectoras (V-C) en dreas industriales tendran una servidumbre minima de 20.00 mts y
la seccidn a seguir es:

Para vias de dos carriles en dreas industriales la seccién minima serd de 20.00 mts con
rodaduras de hormigon o carpeta asfaltica con corddn cuneta de hormigdn, donde los carriles
tendran un minimo de 4.50 de rodadura.
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Articulo 40. Vias Locales.
Las Vias Locales (V-L) tendran una servidumbre minima de 13.00 mts y las secciones a seguir
son:
1. Para vias de dos carriles la seccion minima sera de 13.00 mts. con rodadura de hormigén o
carpeta asfaltica con cordén cuneta de hormigon.
2. Para vias de dos carriles la seccion minima sera de 13.00 mts. con rodadura de hormigén o
carpeta asfaltica con cuneta abierta pavimentada.

251



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
NORMATIVA

& o

-~
e T 2 D

3. Para vias locales sin salida las secciones minimas serdn las mismas que las mencionadas
arriba.

Pardgrafo: Las calles sin salida deberan tener al final un martillo o retorno con redondel
interno. Las vias locales sin salida no pueden tener un largo superior a 100.00 mts contados a
partir de su inicio desde la colectora hasta el punto de retorno

13.00

1300 M DE SERVIDUMERE

13.00
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Articulo 41. Servidumbres publicas y accesibilidad.

1. Las servidumbres publicas no podran ser objeto de desarrollo de actividades que no sean
otras que la libre circulacion vehicular, peatonal y mantenimiento del ornato de las areas
verdes que existan dentro de ellas.

2. Esta prohibido el abastecimiento de comercios, industrias u otra actividad generadora de
empleo directamente por vias locales. Se promovera el abastecimiento por vias marginales,
secundarias y/o colectoras. Asi mismo el transporte publico colectivo y de carga no podra
circular por vias locales, a menos que cuenten con el permiso de las autoridades competentes.

Articulo 42. Intersecciones viales
1. Para cruces entre vias colectoras, locales o colectoras con locales el radio minimo de giro
entre calles que se crucen en 902 sera de 7.5 mts. Para cruces cuyo dngulo sea 60° o menor se
deberd crear un delta y utilizar el radio arriba especificado en el giro interno. Para cruces cuyo
angulo sea 120° o mayor se utilizarad un arco tangente a los bordes de calle.
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. 2. Para cruces entre vias principales, secundarias y colectoras con secundarias, secundarias con
principales, principales y secundarias con marginales o entre vias dentro de areas industriales el
radio minimo de giro entre calles que se crucen en 90° sera de 15.00 mts. Para cruces cuyo
angulo sea 60° o menor se deberd crear un delta y utilizar el radio arriba especificado en el
giro interno. Para cruces cuyo angulo sea 120° o mayor se utilizard un arco tangente a los
bordes de calle.

ESQUEMAS DE
RADIOS DE GIROS

Articulo 43. Aceras y veredas
1. Las veredas y aceras peatonales pueden ser de hormigdn, capa asfaltica, adoquines, baldosas,
piedra, ladrillos u cualquier otro material impermeabilizado, resistente al desgaste y
antideslizante.
| 2. La servidumbre minima de veredas peatonales sera de 6.00 mts., siendo la longitud maxima
| de 100 mts, con seccion minima de 3.50 m.
3. Las aceras y veredas deben estar libres de obstaculos a la circulacion peatonal. Deben
permitir el libre acceso de las personas discapacitadas mediante rampas entre la acera y la
rodadura de la calle y en cualquier cambio de nivel que se produzca en las mismas. En el caso
en que la rampa esté colocada cerca de un cruce de vias, la misma se colocara fuera del radio

de giro.
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COLOCACION DE
RAMPAS PARA
DISCAPACITADOS

Articulo 44. Isletas.
Las isletas deberan estar sembradas de vegetacion tapizante y arborea. En la misma debera
haber veredas peatonales transversales cerca de las intersecciones de vias o cada 200 metros.
Estas veredas también deberan ser accesibles a discapacitados mediante rampas y su ancho
minimo es de 1.50 mts.

________________ _L___________________________
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Articulo 45. Articulo. Pasos peatonales.

1. Para pasos al nivel de via se debera marcar exactamente los sitios por donde pueden cruzar
los peatones. Estos pasos estaran marcados mediante pintura en el pavimento, cambio de
textura de pavimento o cualquier otro método que sea aprobado por las autoridades
competentes. Es deber de las autoridades marcar los pasos peatonales en cada interseccion
entre vias colectoras, secundarias y principales.

2. Los pasos peatonales a nivel estaran ubicados en los cruces de dos vias fuera del radio de
giro, o cada 200 metros. Los pasos de peatones a desnivel o elevados se ubicaran donde las
autoridades competentes lo estimen conveniente. Las rampas para discapacitados deben
coincidir con los pasos peatonales.
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Articulo 46. Estacionamiento.
1. Los estacionamientos deberan tener aceras o veredas peatonales para el publico en general,
incluyendo rampas para discapacitados. Deben, ademds, contar con espacios para el
estacionamiento de discapacitados, cuyo nimero y otras disposiciones referentes a este tema

estan definidos por el Acuerdo Municipal del Municipio de Panama N219 del 10 de febrero de
1998.

Capitulo 3. Otras Infraestructuras

Articulo 47. Sistema eléctrico y de comunicacion.
1. En el suelo de expansioén urbana el sistema eléctrico y el telefénico deberan ir soterrados,
para evitar la contaminacion visual que producen los cables y postes eléctricos a la vista, y
ademas para evitar mutilaciones al arbolado publico y eliminar obstaculos a los peatones. Los
transformadores, gabinetes o cualquier otro objeto propio de la operacién de estos servicios
deberén formar parte de la servidumbre publica, pero sin detrimento de la circulacién o la
vegetacién arbodrea.
2. El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial con la cooperacion de las autoridades
competentes estableceran las servidumbres publicas para todas las nuevas infraestructuras.
3. Las casetas de teléfonos publicos estaran ubicadas en las servidumbres publicas, pero sin
obstaculizar la libre circulacion peatonal por las aceras y veredas; tampoco pueden afectar la
vegetacion arbérea existente, ni la visual estética del conjunto en general.
4. Debera colocarse iluminacion peatonal en las aceras, veredas, estacionamientos, areas verdes
urbanas y cualquier otra drea de uso publico para seguridad del publico en general.

Capitulo 4. Arborizacion y espacios verdes

Articulo 48. Arbolado existente.
1. En residenciales de baja densidad los poligonos a desarrollar deberan conservar como minimo
el 40% del arbolado existente, previa autorizacion de la Autoridad Nacional del Ambiente y
autoridades municipales.
2. En residenciales de mediana densidad los poligonos a desarrollar deberan conservar como
minimo el 30% del arbolado existente, previa autorizacién de la Autoridad Nacional del
Ambiente y autoridades municipales.
3. En residenciales de alta densidad los poligonos a desarrollar deberan conservar como minimo
el 20% del arbolado existente, previa autorizacion de la Autoridad Nacional Del Ambiente y
autoridades municipales.
4. En areas institucionales, usos mixtos, de transporte e industriales, 1a eliminacion de arboles
debera consultarse con la Autoridad Nacional del Ambiente y las autoridades municipales, de
manera que sélo sean retirados aquellos que representen un obstaculo a la construccion, que
estén entermos o que obstruyen el paso de las nuevas infraestructuras.
5. Cada propietario es responsable del mantenimiento y poda de la vegetacion dentro de su
parcela.
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Articulo 49. Nuevo arbolado publico.
1. Las isletas y las areas verdes dentro de las servidumbres viales deben estar plantadas con
vegetacion arborea y vegetacion tapizante. Es responsabilidad de los Municipios velar por el
cumplimiento de esta norma.
2. En vias principales urbanas y secundarias el area verde adyacente a la acera puede ser
substituida por pavimento y los arboles ser colocados en alcorques con la distancia indicada por
el marco de plantacidn, siempre que el Municipio lo haya autorizado.
3. El marco de plantacién permitido en alineacion de arbolado es como sigue:

Tipo de Via Minimo (mts) Maximo(mts)
Principal Urbana 10.00 15.00
Secundaria 7.50 10.00
Colectora y Marginal 5.00 7.50
Local y sin Salida 3.00 5.00

4. El alcorque minimo permitido para el arbolado publico en pavimento sera de 2m2 en
superficie y 1 mt. de profundidad.

5. El drea comprendida por el tridngulo de visibilidad debe estar libre de obstaculos como
arboles, arbustos, mataorrales, muros o cualquier otro objeto que impida la buena visibilidad.

TRIANGULO DE
VISIBILIDAD

D
2

|
|

ea Jlde servidumbr

Articulo 50. Nuevo arbolado en usos residenciales.
En dreas residenciales por cada lote sin vegetacion arbustiva, los promotores deberan entregar
como minimo un arbol plantado dentro del mismo para baja densidad, dos para mediana y tres

para alta. No se pueden plantar arboles frutales o con raices extensivas que afecten los bienes
construidos.
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Articulo 51. Nuevo arbolado en usos no residenciales.
1. En areas no residenciales por cada seis estacionamientos publicos de superficie, se exigira la
plantacién de una especie arbdrea. La misma no podra ser frutal o caducifolia y tendra que
ubicarse de manera que garantice sombra a vehiculos y peatones.
2. En areas no residenciales por cada 15 estacionamientos de superficie se exigira 15 m2 de
area verde sembrada con vegetacion tapizante. Esta drea verde es independiente de la exigida
como parte del desarrollo de la parcela.
3. Los Parques Vecinales, Areas Recreativas Urbanos y Parques Distritales y otras areas verdes
dentro de las nuevas urbanizaciones deberan ser entregados por los promotores con
arborizacion; cuyo numero esta definido segun la zonificacion correspondiente.

Articulo 52. Mantenimiento de dreas verdes.
A las autoridades municipales les corresponde el mantenimiento, mejora y fiscalizacién del buen
uso de todas las Areas Recreativas. Sin embargo se incentiva la participacién ciudadana en la
gestion de estos espacios, mediante la creacién de patronatos u otras formas de cogestion.

Capitulo 5. Senalizacion

Articulo 53. Vallas y anuncios publicitarios.
1. Quedan prohibidas las vallas publicitarias en cualquiera de sus tamafios o formas dentro de
las servidumbres publicas, incluyendo los puentes, pasos peatonales, paradas, luminarias y
cualquier otro objeto ubicado dentro de esta servidumbre. Los anuncios publicitarios estan
prohibidos dentro de las dreas residenciales y dreas recreativas.
2. El anuncio publicitario sélo podrd ser colocado en areas comerciales, turisticas, de
equipamiento, industriales o de transporte y unicamente dentro de la propiedad, sin
detrimento de la vegetacion o de la circulacidn peatonal.
3. No podra utilizarse la vegetacion existente ni el mobiliario urbano con el propdsito de fijar o
integrar de manera alguna publicidad de cualquier indole.

Articulo 54. Vallas y anuncios publicitarios en parcelas y edificaciones.
1. Las mismas podran ocupar un maximo del 30% del total de la fachada principal dentro de
una parcela privada. En caso de ser un anuncio exento a la fachada, el mismo no podra tener
mas de 2 M2 de superficie.
2. Esta prohibido colocar anuncios sobre el techo de las edificaciones. Cuando este anuncio se
encuentre adosado a la fachada, procurar que el mismo no sobrepase la altura media del sector
donde se encuentra.
3. Para los usos de equipamiento se admite sefializaciéon y anuncios publicitarios, siempre y
cuando estas no afecten la vegetacion y la vision de conjunto, ni ocupen mas del 15% de la
superficie del muro o fachada principal. Si la misma es exenta a la fachada, esta no podra tener
mas de 1 m2 de superficie.
4. Tampoco podra fijarse publicidad en muros y cercas sin autorizacién del propietario ni de las
autoridades locales competentes.
5. Los anuncios publicitarios de comercios y otros establecimientos no pueden traspasar la linea
de propiedad total o parcialmente.
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Articulo 55. Seiializacion vial
La sefializacion vial y de transito estara colocada en servidumbres, pavimentos y cordones de
aceras, sin afectar la vegetacion o la libre circulacion peatonal.

Articulo 56. Anuncios electorales
Los anuncios politicos o partidistas tendran que ubicarse en las servidumbres viales sobre
estructuras temporales independientes del mobiliario urbano y sin detrimento de la vegetacion
o circulacion peatonal y vehicular. La misma no podra ser mayor de 1m2 en superficie y tendrd
que ser removida tan pronto haya terminado el evento electoral.

El anuncio publicitario en comercios y otras areas Esta prohibido colocar anuncios sobre el techo de

no puede superar el 30% de la fachada, cuando este  las edificaciones. Si el anuncio se encuentra en la

se encuentre adherido a la misma. fachada procurar que el mismo no sobrepase la .
altura media del sector donde se encuentra.
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Los anuncios publicitarios de comercios y otros Quedan prohibidas las vallas publicitarias en

establecimientos no pueden traspasar la linea de  cualquiera de sus tamafios, dentro de las

propiedad total o parcialmente, servidumbres, areas verdes urbanas y dreas
residenciales.
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TITULO 4. CLASIFICACION GENERAL DE LOS USOS.

Capitulo 1. Aplicaciony Tipos de Usos.

Articulo 57. Aplicacion.
La regulacion de los usos se llevara a cabo a través de una zonificacion normativa en la que se

detalla el tratamiento que debe darse a los distintos usos especificos en funcién de la zona y
clase de suelo en que se ubiquen.

Articulo 58. Macro uso y usos especificos.
A efectos de sistematizar la ordenacién propuesta, los usos se atribuyen en dos niveles:
- Macro _uso: es el que el Plan asigna con cardcter general a una zona o sector, sin
determinacién o precision de sus caracteristicas especificas.
- Uso especifico: es el que el Plan o los instrumentos de planeamiento que lo desarrollan
especifican o concretan dentro de los respectivos ambitos de ordenamiento.

Articulo 59. Uso principal, compatible y no compatible.

- Uso_ principal: se refiere a los usos especificos acordes con el ordenamiento y
representativos de la actividad primaria que se desea desarrollar o conservar al futuro.

- Usos compatibles: son aquellos que resultan los mas adecuado a las caracteristicas del
territorio, por cuanto coinciden con la vocacion de uso del suelo en ese lugar, y/o con
las propuestas que para el mismo se establezcan, en atencién a las necesidades del
desarrollo social y a la estrategia de intervencion que se formula. Podran ubicarse dentro
de las zonas indicadas, sin mas limitaciones que las establecidas por los mapas de
Ordenamiento de Usas del Suelo.

- Usos no compatibles o prohibidos: son aquellos cuya implantacion estda excluida por el
Plan o los instrumentos que lo desarrollen por imposibilitar la consecucion de los
objetivos de la ordenacién en un ambito territorial. Por ninguna circunstancia pueden
obtener permiso para ubicarse en una zona determinada por su incompatibilidad con los
usos permitidos en ella.

Articulo 60. Tipos de Usos.

Se establece el repertorio de posibilidades de usos factibles en la totalidad del territorio del
distrito. No obstante, las Normas de zona regularan los permitidos y no permitidos en funcion
de las caracteristicas de suelo en las que se localizan.

La tipologia de usos contemplados en este Plan es la que se indica a continuacion:
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Vivienda unifamiliar
Vivienda en hilera
| | Vivienda plurifamiliar en altura
' Mixto comercial residencial
_ ~ Lotificacion residencial
I PRODUCTIVO URBANO Grandes establecimientos industriales
| Almacenaje e industrias medias
| Talleres y distribuidoras
g _ = ! Areas logisticas
MIXTO TERCIARIO ' Locales comerciales
| Grandes superficies comerciales
Talleres domésticos
Oficinas y Servicios profesionales
Venta de alimentos preparados
| Espectdculos y Ocio

' Hospedaje
f ~ Instalaciones turisticas
| EQUIPAMIENTO | Instalaciones deportivas comunitarias o urbanas ]
‘ Equipamientos comunitarios o urbanos
. Salud
‘ Educativo
! Asistencial
| Cultural
Administrativo Pablico
Mercado
Religioso
5 g Instalaciones de seguridad comunitarias o urbanas
USOS RECREATIVOS 'Recreacién activa y pasiva ]

'Usos de proteccion ambiental en el entorno urbano
' Recreacion en zonas verdes
TRANSPORTE E 'Transportes
INFRAESTRUCTURAS | Estacionamiento
. Centro de transbordo
Terminales de transporte
Servicios de abastecimiento
i | Estaciones de Servicios
Infraestructuras Bésicas
l Abastecimiento de aguas
: | Saneamiento y depuracion de aguas
__Energia eléctrica
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| Telecomunicaciones.
Residuos sdlidos.
USOS AGROPECUARIOS Y i Usos Agricolas y pecuarios
FORESTALES Usos forestales
| Usos Recreativos naturalistas
Usos mineros

Capitulo 2. Uso Residencial.

Articulo 61. Definicion y usos especificos.
Uso residencial es en el que predominan aquellos edificios o parte de ellos destinados a

vivienda permanente.

2.

Este macro uso comprende los siguientes usos especificos:

- Vivienda unifamiliar: edificacién formada por una vivienda individual sin tener adosada
total o parcialmente ninguna otra. Admite la compatibilidad de usos agricolas de
pequena escala en la propia parcela en los casos especificos regulados por las presentes
Normas.

- Vivienda en hilera: edificacién formada por dos o mas unidades de vivienda adosadas
total o parcialmente, una al lado de la otra de forma horizontal.

- Vivienda plurifamiliar en altura: viviendas con tipologia de bloque en altura con alto
porcentaje de espacio libre de caracter comunitario para disfrute de los habitantes de
dichas viviendas.

- Mixto comercial residencial: viviendas con tipologia de bloque en altura aislado o
adosado a los colindantes, con |a planta baja destinada a comercial.

- Lotificacién residencial: parcelacién destinada a la construccion posterior de
edificaciones residenciales, con acceso a agua potable, sistema sanitario, electricidad y
telecomunicacion.

Capitulo 3. Uso Productivo Urbano

Articulo 62. Definicion y usos especificos.

Comprende las actividades econdmicas relacionadas con procesos de transformacion,

almacenaje y distribucion (industrias manufactureras, construccion, almacenaje,

comunicaciones, asi como las de comercio al por mayor).

Este macro uso comprende los siguientes usos especificos, segln sus caracteristicas y

condiciones de implantacion:

- Grandes establecimientos industriales: actividades cuya singularidad deriva de la gran
entidad que alcanzan sus procesos productivos, de la gran cantidad de suelo equipado
que comportan, asi como de la extraordinaria significacion social y econémica que en
general se deriva de su implantacién.
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- Almacenaje e industrias medias: construcciones especificamente disefiados para el
desarrollo de actividades productivas generales o especializadas, y que no generan un
alto impacto ambiental o social.

- Talleres y distribuidoras: comprenden actividades de produccion, reparacion y venta
realizadas a pequefia escala, en general ligadas al abastecimiento a familias y hogares,
dispersas en la trama urbana, carentes de grandes necesidades técnicas en materia de
bienes de equipo, consumos energéticos y de materias primas, asi como de
almacenamiento de productos. Incluye asimismo las instalaciones y usos globales
propios de la ‘industria escaparate’. Presentan alta flexibilidad ambiental, tecnolégica asi
como de necesidades de equipamientos, lo que les facilita tanto su integracion en
tejidos urbanos residenciales como su insercion en poligonos de caracter industrial.

- Areas logisticas: Constituyen grandes desarrollos especializados para la optimizacién de
las funciones de distribucion de las empresas, y en general de los flujos de productos e
informacion orientados al servicio al cliente. Suelen disponer de areas de servicios a los
vehiculos (estacionamiento, talleres, alquiler y venta); de areas de servicios a las
personas (hosteleria, restaurantes, dreas de recreo); de areas de servicios logisticos
(instalaciones para distintos tipos de empresas y cargas, servicios de aduana, financieros,
comerciales, etc.), y en su caso de instalaciones para actividades intermodales.

Capitulo 4. Uso Mixto Terciario

Articulo 63. Definicion y usos especificos.

1. Comprende los usos que tienen por finalidad la prestacion de servicios a las personas, a las
familias y a las empresas, tales como abastecimiento comercial, venta de comidas
preparadas, alojamiento, esparcimiento y recreo, intermediacion financiera, seguros,
servicios técnicos y profesionales, y similares.

2. Este macro uso comprende los siguientes usos pormenorizados:

- Locales comerciales: es aquél destinado a suministrar mercancias al publico mediante
ventas al por menaor, o a prestar servicios a los particulares.

- Grandes superficies comerciales: establecimientos de gran dimension dedicados al
abastecimiento general o especializado a las familias y hogares, que operan bajo una
misma firma comercial. La organizacién y articulacion interna de su espacio tiene
cardcter privado.

- Talleres domeésticos: corresponden a muy pequefias unidades productivas, de caracter
marcadamente artesanal, que generan individualmente un nivel de empleo muy
reducido, que en general se resuelve con aporte de trabajo familiar. Generan poca
frecuencia de visitas, con lo que pueden compartir el acceso principal de edificio y
vivienda.

- Oficinas y Servicios profesionales: es aquel servicio que corresponde a las actividades
terciarias que se dirigen, como funcién principal, a prestar servicios de caracter
administrativo, técnico, financiero, de informacion u otros, bien a las organizaciones
colectivas o a los particulares.
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Venta de alimentos preparados: es aquel servicio destinado a ventas de comidas y
bebidas para consumo directo en el local o preparados para llevar.

Espectaculos y Ocio: es aquel servicio destinado a actividades ligadas a la vida de
relacidn, acompafadas, en ocasiones, de espectaculos, tales como discotecas, salas de
fiesta, clubes nocturnos, casinos, salas de juegos recreativos, bingos y otros locales
orientados el esparcimiento.

Hospedaje: es aquel servicio destinado a proporcionar alojamiento temporal a las
personas.

Instalaciones turisticas: Comprende los usos turisticos realizados en campamentos u
otros tipos de hospedajes similares (granjas, albergues juveniles,...), utilizadas para el
alojamiento temporal de grupos que desarrollan actividades de turismo de la naturaleza,
o similares. Igualmente se contemplan en este uso todo tipo de centros orientados a la
informacion, promocidn y disfrute de los productos turisticos propios del lugar.

Capitulo 5. Uso Equipamiento

Articulo 64. Definicion y Usos especificos.
1. Corresponden a este concepto los usos destinados expresamente a hacer posible Ia
educacién, enriquecimiento cultural, salud y bienestar de los ciudadanos, asi como a

proporcionar los servicios administrativos basicos y otras dotaciones andlogas, con
exclusion de las funciones caracteristicas de las areas recreativas y zonas verdes.

2. Este macro uso queda detallado a través de los siguientes usos especificos:

Instalaciones deportivas comunitarias o urbanas dedicados a la practica de actividades
deportivas y al desarrollo de la cultura fisica. Comprenden pequefios y grandes
equipamientos. Las grandes instalaciones deportivas han de tener significacion a escala
del conjunto urbano del distrito.

Equipamientos comunitarios o urbanos: mediante los que se desarrollan la gestion de
servicios publicos en todos sus niveles, y se atienden a los ciudadanos en relacidon a las
mismas, incluyéndose las instalaciones auxiliares o complementarias. En  esld
clasificacion se incluyen todas las instalaciones que prestan servicio relacionado con las
siguientes tipos de actividades en sus distintas escalas: Salud, Educativo, Asistencial,
Cultural, Administrativo Publico, Mercado, Religioso.

Instalaciones de seguridad comunitaria o urbana: tienen como finalidad permitir
aquellos usos vinculados con las instituciones publicas dedicadas a la salvaguardia de la
poblacion en general. Es el caso de las estaciones de policia, estaciones de bomberos y
proteccion civil (SINAPROC).

Articulo 65. Clasificacion segun gestion publica o privada.
Los equipamientos aunque estdn orientados a dar un servicio publico pueden ser gerenciados
por entes publicos o privados. No obstante, los Planes de Desarrollo Parcial deberan realizar la
cesion obligatoria de equipamientos en el porcentaje estimado para cada caso,
independientemente del tipo de gestion (publico o privado) que vaya a tener.
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Capitulo 6. Uso de Areas Recreativas.

Articulo 66. Definicion y usos especificos.
1. Comprende los usos de esparcimiento y recreo (pasivo o activo) principalmente al aire libre,
sobre espacios permeables 0 no, y ordenados al efecto. Comprende asimismo los usos de
relacién peatonal y de circulacidn no motorizada, asi como usos de proteccién ambiental a
través de la creacién de espacios libres.
2. Se contemplan los siguientes usos especificos:
- Recreacion activa y pasiva: usos de esparcimiento relacionados con la recreacion activa
y pasiva, orientados a ofrecer servicios a nivel comunitario. Desarrollo de actividades de
recreacion principalmente a nifios y jovenes, encuentros sociales y actividades ludicas
deportivas o culturales.
- Usos de proteccion ambiental en el entorno urbano: usos orientados al mantenimiento
de dreas verdes por razones topograficas, hidrograficas o paisajisticas singulares.
- Recreacion en zonas verdes: usos recreativas vinculados a actividades agropecuarias
(ferias, competencias de lazo, hierra,...) o de disfrute de |la naturaleza.

Capitulo 7. Uso de Transportes e Infraestructuras.

Articulo 67. Definicién y usos especificos.
1. Comprenden todos los usos vinculados al transporte de personas a nivel local e
intermunicipal, asi como los relativos a las instalaciones y redes de las infraestructuras bdsicas
que dan servicio a toda la poblacién del distrito.
2. Dentro de esta macro uso se detallan los siguientes usos especificos:
- Vias Publicas: el espacio de uso publico destinado para la circulacion de transito rodado
y peatonal debera ser reglado en lo relativo a la reserva minima de servidumbre en
funcion de los distintos tipos de vial. Segun el Decreto Ejecutivo 36 sobre el Reglamento
nacional de urbanizaciones se establecen las siguientes categorias para la escala urbana:
o Via principal
Via colectora
Via local
Via marginal
o Calle sin salida
Vereda peatonal

O 0 o0

O

- Transportes: usos destinados a generar facilidades que den servicio de apoyo y logistico
a las redes de transporte terrestre, aéreo y maritimo.
o Estacionamiento: usos dirigidos a acomodar toda clase de vehiculos terrestres de
forma temporal con fines comerciales o como apoyo al sistema de transporte.

o Centro de transbordo: piqueras de taxis o autobuses donde se realizan
intercambios modales
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o Terminales de transporte: usos dirigidos a distribucion o redistribucion de
pasajeros o carga.

o Servicios de abastecimiento: uso sobre espacio que brindan abastecimiento de
combustible, reparacién de maquinaria relacionada al transporte vy
almacenamiento de vehiculos

o Estaciones de Servicios: Son dreas de servicio a las personas y a los vehiculos,
anexas a la red vial. Contaran al menos con gasolinera y podran contar con taller
de reparacién de vehiculos, playa de estacionamiento, area de descanso y recreo,
restaurante, hosteleria y tienda de abastecimiento comercial.

- Infraestructuras Basicas: Tienen la consideracion de usos de infraestructuras basicas los
suelos sobre los que se desarrollan las actividades destinadas al abastecimiento,
saneamiento y depuracion de aguas, al suministro de energia eléctrica, al servicio
telefénico y de telecomunicaciones; a la recogida y tratamiento de desechos sélidos y a
la realizacion de obras hidraulicas de canalizacién, regulaciéon o almacenamiento de
recursos hidricos.

Capitulo 8. Usos Agropecuarios y Forestales.

Articulo 68. Definicion y usos especificos.
En atencidon a sus caracteristicas socio-territoriales y productivas, se consideran y regulan
actividades agro-alimentarias y actividades de la mineria y extractivas. Entre las primeras se
distinguen las que se realizan en ambientes y entornos urbanos, de las que se desarrollan en el
medio propiamente rural. Dentro de esta categoria se incluyen las que se regulan a
continuacion:

- Usos agricolas y pecuarios: Tienen uso agropecuario los terrenos cuyo destino
consolidado es el cultivo agricola y la cria de ganado.

- Usos forestales: A los efectos de la ordenacion de usos, se asignan al uso forestal los
terrenos cubiertos por vegetacion arbdrea y arbustiva, matorral o en general vegetacion
natural o naturalizada, no expresamente orientados al uso y disfrute del publico
visitante; incluyendo enclaves de cultivos en pendiente que a efectos del régimen de
proteccion del presente Plan General se estima oportuno no diferenciar de los
anteriores.

Se asignan asi mismo al uso forestal aquellas superficies de cultivos o aprovechamientos
ganaderos abandonados o marginales de caracteristicas ambientales degradadas o con
escasa vegetacion natural cuyas circunstancias orograficas especiales o de riesgo hacen
posible y aconsejable su transformacién hacia condiciones analogas a las definidas en el
parrafo anterior.

- Usos recreativos naturalistas: se denominan de este modo los usos de caracter
recreativo que toman como soporte entornos naturales para el desarrollo de sus
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actividades, respetando las condiciones y valores ambientales de las dreas donde se
implantan.

Usos mineros: Comprenden en lo fundamental las canteras (excavaciones a cielo abierto
para la extraccion de rocas y minerales); la extraccion de arenas y aridos (movimientos
de tierra conducentes a la obtencién de arenas y aridos de todo tipo); las instalaciones
anexas a dichas explotaciones (edificaciones e instalaciones de maquinaria propias para
el desarrollo de las actividades extractivas, o para el tratamiento primario de estériles o
minerales); asi como las infraestructuras de servicios (eléctricas, viarias, de
abastecimiento y saneamiento,...) que se han de desarrollar para el servicios de una
determinada explotacion extractiva.
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I1. SEGUNDA PARTE: REGULACION DE LAS
DISTINTAS CLASES DE SUELO.
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TITULO 5. REGULACION PREDIAL EN SUELO URBANO.

Capitulo1. Determinaciones Preliminares

Articulo 69. Contenido.
Las presentes Normas particulares regulan las condiciones de la parcela, los aprovechamientos,
los usos del suelo y la edificacion incluidos en los distintos ambitos del Suelo Urbano, definidos
en funcion de las tramas vy tipologias edificatorias, formas de ordenamiento y gestion que
existen y las que se pretenden desarrollar en virtud de los objetivos del Plan.

Articulo 70. Aplicacion.
Las Normas contenidas en el presente Titulo son de aplicacién al suelo urbano, consolidado y no
consolidado.

Articulo 71. indice de edificabilidad
Los indices de edificabilidad asociados a cada uno de los cddigos de zonas, son orientativos y en
ningun caso implican el derecho de transferencia, compra o venta de los mismos.

En los casos en que un propietario adquiere una parcela contigua a la suya, con el fin de
fusionar las dos en una sola y los indices de edificabilidad son distintos, prevalece el mas
restrictivo.

Capitulo 2. Normas en Suelo urbano consolidado

Articulo 72. Parcela minima.
De modo general se establece la parcela minima, a efectos de divisiones, en doscientos
cincuenta metros cuadrados de superficie (250 m) y ocho (8) metros de frente de lote; sin
perjuicio de la regulacion especifica de zona.

Articulo 73. Zonificacion.
La zonificacion planteada para reglamentar los distintos usos permitidos en suelo urbano se
presenta agrupada en funcion del macro uso que regulan. Por lo tanto se estudian a través de
los siguientes capitulos:

- Normas de uso Residencial

- Normas de uso Mixto terciario

- Normas de uso Productivo urbano

- Normas de uso de Equipamiento

- Normas de uso de Areas recreativas

- Normas de uso de Transporte e Infraestructura.
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Capitulo 3. Normas de uso Residencial

Articulo 74. Definicion.
Estas Normas regulan de modo especifico todas aquellas construcciones destinadas a usos
habitacionales, es decir, viviendas de caracter permanente. No se consideran en esta regulacion
los usos habitacionales de caracter temporal tales como hoteles u otros lugares de hospedaje.

Se definen las siguientes normas que regulan los usos residenciales:

- Residencial muy baja densidad (R-MBD): Norma los conjuntos residenciales de vivienda
unifamiliar o adosada, con amplios espacios libres por parcela y permitiendo solo el
desarrollo horizontal, consiguiendo un bajo impacto visual. Se localiza principalmente en
las zonas menos consolidadas en la periferia de la cabecera, vinculadas muy
directamente con el entorno rural.

- Residencial baja densidad (R-BD): Norma los conjuntos residenciales con poco impacto
sobre el territorio, tanto a nivel de ocupacién como visual, de en los que se permite
diversidad tipoldgica. Las areas verdes y recreativas se combinan con equipamientos y
servicios basicos de escala vecinal.

- Residencial baja densidad especial (R-BDE): Norma los conjuntos residenciales de baja
densidad en los que se permite diversidad tipol6gica con una intensidad de media a alta,
de modo que resultan conjuntos mas compactos con menos proporcion de areas libres
que en el resto de residenciales de baja densidad.

- Residencial mediana densidad (R-MD): Norma los conjuntos residenciales de distintos
tipos de viviendas mezclados, con espacios libres por parcela donde se combina la escala
horizontal y vertical. En estas zonas se combinan los servicios basicos comunitarios de
caracter vecinal con las edificaciones residenciales.

- Residencial alta densidad (R-AD): Norma los conjuntos residenciales donde predominan
edificios de apartamentos y construccion compacta en altura. Reducidos espacios libres
por parcela. En estas zonas se combinan los servicios basicos comunitarios de cardcter
vecinal y distrital con las edificaciones residenciales y espacios libres y recreativos.

- Residencial alta densidad especial (R-ADE): Norma los conjuntos residenciales donde
predominan edificios de apartamentos y construccion compacta en altura, con poca
ocupacion de superficie construida en parcela, lo que posibilita amplios espacios libres
de uso a los residentes. Estas zonas impulsan la imagen de Ciudad Jardin donde prima Ia
liberacién de suelo para conseguir entornos vegetados de calidad.

Articulo 75. Caracteristicas generales.
1. Todas las construcciones destinadas a viviendas deberdn cumplir que todas las estancias
habitables tengan apertura de huecos a espacio exterior equivalente al 20% de la superficie de
la estancia habitable a ventilar, de modo que se garantice la ventilacion e iluminacion natural
de las mismas.
2. La actividad primaria ocupara un minimo del 80% y las complementarias un maximo del 20%
siempre en planta baja.
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3. Los equipamientos comunitarios y el comercio de caracter vecinal debe servir a un radio
maximo de 350 m.
4. Los parques vecinales deben servir a un radio maximo de 500 m.

Articulo 76. Voladizo y aleros.
1. Se permitiran cuerpos volados de maximo 80 cm respecto al plano vertical de cerramiento a
partir de la primera planta, en aquellas construcciones coincidentes con la linea de retiro
frontal, siempre que no constituyan estructuras permanentes.
2. Debera garantizarse que la proyeccion vertical del voladizo, alero o similares siempre debe
quedar en el interior de la propia parcela, quedando prohibidos los vuelos sobre propiedades
ajenas.
3. Las escorrentias provenientes de estos voladizos y aleros debera ser recolectada dentro de la
propia parcela, sin afectar a parcelas contiguas.

Articulo 77. Separacion de los edificios.
1. Se debe garantizar que la distancia minima entre fachadas de edificios no adosados
residenciales colindantes o comerciales respecto a residenciales, sea al menos de 2.50 metros.
Esta condicién resulta indispensable para permitir una ventilacion e iluminacion de calidad de
las estancias habitables.
2. La separacion se medira tomando en cuenta los elementos mas salientes de las
construcciones, incluyendo los cuerpos volados.

Articulo 78. Dotacion de estacionamiento en la via.
1. Como minimo se dispondra de una plaza de estacionamiento por cada setenta y cinco (75)
metros cuadrados de drea total de construccidn y en caso de superficie menor una plaza por
unidad de vivienda. Si la vivienda tuviere mas de 150 m2 construidos deberan preverse dos
plazas de aparcamiento.
2. Se exceptuan las viviendas localizadas en zonas de edificacion consolidada que por sus
caracteristicas y normas especificas admitan excepciones o soluciones particulares de
estacionamiento.
3. A los efectos de lo dispuesto anteriormente se entiende por plaza de estacionamiento un
espacio libre y accesible en vial o areas reservadas para dicho uso, con dimensiones no
inferiores a 2,50 m de ancho por 5.00 m de profundidad (de acuerdo con la Resolucién 155-
2001, del 31 de julio de 2001, del Ministerio de Vivienda)

Articulo 79. Regulacion de accesos segulin jerarquia vial.

Todas las edificaciones ubicadas en drea de alta densidad deberan tener su acceso principal
desde una via secundaria o principal.
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Capitulo 9. Planes Especiales en Suelo Urbano.

Articulo 101. Definicion y ambito de aplicacion
Podran tener por objeto llevar a cabo actuaciones integrales para el ordenamiento del suelo
urbano periférico, creaciébn de actuaciones urbanisticas y equipamiento comunitario,
saneamiento de barrios, resoluciéon de problemas de accesibilidad, circulacion o de estética y
mejora del medio ambiente o de los servicios publicos y otros fines analogos.

Se aplican sobre el suelo urbano no consolidado fuera del ejido actual, en los nucleos cercanos a
la cabecera.

Los objetivos de estos planes seran las necesarias para sus fines, sefialdndose especificamente
las siguientes:

e Completar la red de infraestructuras de servicios y comunicaciones optimizando las
redes existentes.

e Prevision de los equipamientos y espacios libres publicos en proporcién adecuada a
las caracteristicas especificas del area.

¢ Regulacién del régimen de parcelacion, usos del suelo y de la edificacion, tipologias y
aprovechamientos edificatorios.

e Establecimiento de medidas encaminadas a la conservacion y mejora del ambiente,
asi como la regulacion del aspecto exterior de las edificaciones, su caracter
arquitecténico y conservacion de elementos vegetales y arbolado para impedir su
desaparicion o destruccion.

s Establecimiento del sistema de gestién, de acuerdo con sus caracteristicas
peculiares.

Articulo 102. Ordenamiento y edificabilidad.
1. Los propietarios de suelo y construcciones localizados dentro de la delimitacion de un Plan
Especial, tienen los derechos y deberes que les confiere el codigo normativo aplicado sobre su
propiedad. Estos c6digos normativos quedaran homologados o derogados en el momento de la
aprobacion y ejecucion del proyecto de Plan Especial (en funcién del ordenamiento propuesto
por este).
2. El ordenamiento reflejado en el suelo urbano no consolidado fuera del ejido que serdn
ordenados por Planes Especiales, respecto de previsiones sobre trazado viario, areas
recreativas, equipamientos comunitarios y parcelas edificables, debe entenderse como
indicativo, pudiendo variarse de manera justificada en el momento de la redaccion del Plan
Especial, siempre que la variacion no afecte a previsiones basicas o estructurales del POT.
3. Para facilitar el logro de los objetivos que se plantean, la determinacion de la edificabilidad en
el ambito de los Planes Especiales seré el resultante de la aplicacion de cada uno de los codigos
de zonificacién asignado a las distintas parcelas.
4, Los nuevos equipamientos incluidos en ambitos de Planes Especiales podran ser de
titularidad puablica o privada independientemente del servicio publico que ofrezcan.
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5. Los proyectos de los Planes Especiales quedaran definidos en el Banco de Proyectos del POT, .
donde se estableceran los principales objetivos que debe alcanzar el proyecto a desarrollar
sobre esos ambitos.

Capitulo 10. Planes de Desarrollo Interior en suelo urbano

Articulo 103. Definicion y ambito de aplicacion
Los Planes de Desarrollo Interior son instrumentos que articulan de manera especifica los
objetivos de ordenamiento territorial con los de gestion del suelo, concretando las condiciones
técnicas, juridicas, econémico - financieras y de disefio urbanistico en el suelo urbano no
consolidado, localizado dentro del ejido vigente en el momento de la formulacion de este POT.

Permiten la generacion de los soportes necesarios para nuevos usos urbanos o para la
transformacion de los espacios urbanos previamente existentes, asegurando condiciones de
habitabilidad y de proteccion de la estructura urbanistica y ambiental previstas por las politicas
del Plan de Ordenamiento Territorial.

Un lote o un conjunto de lotes sin desarrollar con una superficie 5 Has. o0 mas es susceptible de
construirse bajo la modalidad de un Plan de Desarrollo Interior.

Articulo 104. Ordenamiento y edificabilidad.
El ordenamiento y condiciones especificas de edificabilidad quedan definidos en las
correspondientes fichas de Planes de Desarrollo interior de la Memoria del documento de
propuestas del POT. Se define en este documento el caracter, condiciones de edificabilidad asi
como los cddigos de zonificacion permitidos en el desarrollo.

Seran de obligado cumplimiento y objeto de justificacion en el documento a tramitar para el
desarrollo de estos sectores, todos los parametros definidos en dichas fichas.

Articulo 105. Tramitacion de Planes de Desarrollo Interior
Estos planes conllevaran los mismos requisitos que tramitacion de un Plan de Desarrollo Parcial
para suelo de expansion urbana prioritaria, cuya descripcion y condicionantes son descritos en
el apartado correspondiente.

Para proceder con la implementacion de un Plan de Desarrollo Interior sera menester la
presentacién de una Memoria de Ordenamiento, cuyo contenido esta normado en el presente
documento.
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TITULO 6. REGULACION DEL SUELO DE EXPANSION URBANA

Capitulo 1.  Definicion, Zonificacion y Regulacion del Suelo Urbanizable.

Articulo 106. Definicion.
Constituiran el suelo de expansion urbana los terrenos que presenten una marcada aptitud para
garantizar el soporte de crecimiento futuro de la conurbacion de cabecera. Seran transformados
mediante Planes de Desarrollo Parcial y Planes Parciales, de manera Prioritaria o Diferida segun

indica la propia Ley 6 de 1 de febrero de 2006 que reglamenta el ordenamiento territorial para
el desarrullu urbanu en su drliculu 5:

- Desarrollo prioritario. Area que en los planes se identifica por estar servida de
infraestructura bdsica y condiciones morfolégicas adecuadas, aptas para un desarrollo
inmediato.

- Desarrollo diferido. Area que en los planes se identifica como de condiciones
morfologicas adecuadas, pero que no cuenta con infraestructura fisica ni social
circundante a las zonas urbanizables o edificables de la ciudad para el desarrollo futuro.

Articulo 107. Regulaciones del Suelo Urbanizable
Dentro del suelo de expansion urbana prioritario, el Plan distingue zonas o sectores a
desarrollar, estableciéndose para las mismas sus macrousos, asi como las cesiones y el
aprovechamiento asociado a cada sector. En las correspondientes fichas de cada Plan de
Desarrollo Parcial o Plan Parcial se establecen las condiciones de cesidn que le corresponden a
cada uno en funcion de su aprovechamiento.

Del mismo modo se definen en las fichas los codigos normativos admitidos para cada sector, los
cuales determinan los parametros que regulan las parcelas y construcciones. La informacion
contenida en cada ficha es:

- Identificacion del sector (conjunto de informacidn caracteristica del sector)

- Criterios y Objetivos (lineamientos fundamentales para su desarrollo y primeras claves
genéricas de disefio para futuros desarrolladores).

- Normativa (vinculacion a codigos de zona de esta normativa del POT)

- Cuantificacion de superficies

- Datos complementarios hacia la gestion

Los macrousos definidos para el suelo de expansion urbana son: Residencial, Productivo
Urbano, Mixto Terciario, Equipamiento, Usos Recreativos, Transporte e Infraestructuras
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Articulo 108. Planes de Desarrollo Parcial y Planes Parciales .
La implementacion del Plan se llevard a cabo por medio de Planes de Desarrollo Parcial o Planes
Parciales en funciéon de los objetivos perseguidos en cada caso, teniendo en cuenta lo previsto
en el propio Ordenamiento.

El contenido y la tramitacién de los Planes de Desarrollo Parcial o Planes Parciales se ajustaran a
lo conforme con las previsiones y directrices establecidas en el presente Plan. El Plan de
Desarrollo Parcial se distingue del Plan Parcial por quien o quienes lo llegan a ejecutar, en el
primer caso es gestionado por propietarios privados (puede incluirse gestion publica
parcialmente) y en el segundo caso es gestionado por una entidad publica en su totalidad, sea
esta la Municipalidad o el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

En ningln caso podran aprobarse Planes de Desarrollo Parcial o Planes Parciales que contengan
determinaciones contrarias a lo establecido en las normas de aplicacion directa del presente
Plan.

Articulo 109. Delimitacion de sectores.
Dentro del suelo de Expansion Urbana Prioritario el Plan delimita sectores. Estos sectores se
identifican en los planos mediante distintos codigos con la inicial PD (Plan de Desarrollo Parcial);
en el caso del Suelo de Expansion Urbana Diferida sus zonas se diferencian mediante distintos
codigos con la inicial PDD (Plan de Desarrollo diferido).

La delimitacion de sectores en la expansion prioritaria responde a la atencion de las necesidades
urbanisticas previsibles a corto y medio plazo; o a razones de conveniencia, en el ordenamiento
de espacios, cuyo desarrollo el Plan considera como piezas importantes del modelo territorial.

Las zonas sin sectorizar (expansion diferida) incluyen el resto del suelo apto para ser urbanizado
en un futuro en las condiciones que se establecen por el Plan. La no sectorizacién no indica
ausencia de necesidad urbanistica, ni ausencia de significacion estratégica de la transformacion
urbanistica de estos suelos. En estos casos, la asignacion del macrouso se realizara en el
momento que se proponga su sectorizacion, atendiendo a las necesidades de usos en ese
momento y al agotamiento del suelo de expansion urbana prioritaria.

Articulo 110. Suelo de expansion urbana prioritaria. Determinaciones y regulacién.
1. En el suelo expansidon urbana prioritaria el Plan establece las caracteristicas de cada sector;
sus usos principales, compatibles y prohibidos; su edificabilidad; y los sistemas estructurantes
adscritos a su desarrollo.
3. Las condiciones de urbanizacion de los sectores cumpliran la totalidad de los requisitos
establecidos por la legislacion urbanistica vigente; y en concreto los incluidos en el “Reglamento
Nacional de urbanizaciones”.
4. La localizacion y configuracion del equipamiento, espacios libres y vialidad en los sectores
deben proponerse en el momento de la elaboracién y aprobacion de la Memoria de
Ordenamientao que se presente a la hora desarrollarse un Plan de Desarrollo Parcial en concreto.
Ilgualmente tienen caracter orientativo las tipologias edificatorias que se indican en fichas para
el desarrollo del planeamiento. .
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5. La superficie de cada sector podra subdividirse en dos o mas siempre que todos éstos tengan
una superficie igual o superior a 5 hectareas y al 25% de la totalidad del sector originalmente
delimitado por el POT y dicha delimitacion coincida con limites fisicos existentes o derivados del
ordenamiento orientativo. La delimitacion de sectores operada de esta forma podra incluirse
directamente al momento de tramitarse de la Memoria de Ordenamiento correspondiente, sin
necesidad de modificacién del POT.

Capitulo 2. Mecanismos de adquisicién de edificabilidad

Articulo 111. Casos de aplicacion
En los Suelos de Expansion Urbana Prioritaria la edificabilidad generada por todo el sector sera
objeto de compra y venta por parte de los interesados en una bolsa comun, en la proporcion
que corresponda a cada uno de los casos. No obstante, serd el propio proyecto del Plan de
Desarrollo Parcial elaborado para su ejecucion el que determine la ubicacion especifica de la
edificabilidad. Esta estara contenida en edificaciones acordes con los parametros establecidos
por la normativa de aplicacion.

Articulo 112. Tramitacion de la edificabilidad
En el caso de que Plan de Desarrollo Parcial incluya a dos o mas propietarios de parcelas, los
mismos deberan para realizar la implementacién de un Plan de Desarrollo Parcial, conformar
una entidad gestora encargada de la gestion de dicho Plan, quien serd la que regule y
contabilice las operaciones de compra y venta de edificabilidad.

Capitulo 3. Tramitacion de Planes de Desarrollo Parcial y Planes Parciales

Articulo 113. Delimitacion del ambito de los Planes de Desarrollo Parcial y Planes Parciales
El presente Plan de Ordenamiento determinara la cantidad y ubicacion exacta de los Planes de
Desarrollo Parcial a realizarse dentro del ambito del suelo de expansion urbana prioritaria para
los proximos 15 afios. Para la delimitacion de Planes de Desarrollo Parcial que no figuren en el
presente Plan de Ordenamiento sobre suelo de expansién urbana diferido, se presentaran las
solicitudes correspandientes a la Municipalidad, las cuales seran analizadas durante el periodo
de revision del Plan.

Articulo 114. Memoria de Ordenamiento
Para poder ejecutar los Planes de Desarrollo Parcial o Planes Parciales sera preciso elaborar la

Memoria de Ordenamiento, el cual incluira el siguiente contenido minimo:

Resumen Justificativo. Consiste en un Resumen ejecutivo que comprende la justificacion de la
formulacién del plan, contexto, objetivos y descripcion general de la propuesta.

Diagndstico: Descripcién y andlisis de las principales caracteristicas fisicas, ambientales, sociales
y productivas de la superficie a ser desarrollada. Siendo la informacién minima la siguiente:
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i.  Caracteristicas naturales del territorio, tales como: clima, vegetacion existente,
topografia, fauna, hidrografia.
ii. Usos de suelo existentes, (incluye cuadro de areas)
iii. Cobertura de servicios basicos,
iv. Infraestructura y Estructura vial existente,
v.  Estructura de la propiedad,

Informacién de propuesta: Consiste en la presentacion de la propuesta urbanistica especifica
a ser desarrollada dentro del Plan de Desarrollo Parcial, en apego a las condiciones
previamente establecidas por el presente Plan de Ordenamiento.
a. Objetivos y criterios de disefio de la propuesta del Plan de Desarrollo
Parcial o Plan Parcial.
b. Descripcidon de la propuesta de zonificacion de uso de suelos (incluye
cuadro de areas) y normas técnicas asociadas.
c. Descripcidon de la propuesta general de manejo de aguas negras, aguas
lluvias y de drenajes.
Descripcion de la propuesta vial y normas técnicas asociadas.
e. Descripcion de la propuesta de equipamiento comunitario

Evaluacion de impactos: consiste en la evaluacion de los distintos posibles impactos a percibirse
con el desarrollo propuesto.
a) Fvaluacion de impactos ambhientales, segiin lo dispuesta por la ley 41 General de
Ambiente y sus correspondientes regulaciones.
b) Evaluacién del impacto en las dotaciones e infraestructuras existentes, teniendo en
cuenta la posible existencia de demanda no satisfecha.
c) Obras de mitigacién propuestas para compatibilizar el desarrollo del ambito con la

conservacion del medio ambiente y absorber el incremento de demanda de dotaciones e
infraestructuras.

Programa de actuacion: Descripcion de los plazos de ejecucion, del cronograma de inversién y
procedencia de la misma, asi mismo como mecanismos de administracién, compensaciones y
ejecucion del Plan de Desarrollo Parcial o Plan Parcial.

a) Evaluacion de las inversiones

b) Indicacién de la procedencia de los recursos necesarios para la ejecucion.

c) Etapas para la ejecucion del Plan.

d) Criterios temporales o de preferencias para la ejecucion del Plan Parcial.

Planimetria: La Memoria de Ordenamiento contendra como minimo los siguientes planos:
a) Plano topografico
b) Plano de vegetacidon existente
c) Plano de estructura catastral
d) Plano de estructura vial existente
e) Plano de usos de suelo actuales (de acuerdo a la categorizacion de usos de suelo del POT
y tomando como base el plano catastral).
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f) Plano de zonificacion de uso de suelos. (de acuerdo a estandares proporcionados por el
POT)
g) Plano de propuesta vial
h) Planos de detalle
i) Normas técnicas
i. Normas técnicas asociadas a los usos de suelo.
ii. Normas técnicas asociadas a la estructura vial.
iii. Normas técnicas asociadas al manejo de aguas negras, aguas lluvias y de drenajes.

Articulo 115. Procedimientos de evaluacion y aprobacion de Memorias de Ordenamiento
Los procedimientos de evaluacidon y aprobacion de las Memorias de Ordenamiento, asi como
mecanismos de reclamo o cualquier otro tramite relacionado con la implementacién de los
Planes de Desarrollo Parcial o Planes Parciales quedaran plasmados en el Manual de
Procedimientos para gestion de Planes de Desarrollo Parcial, Planes Parciales o Planes de
Desarrollo Interior que tendréd que ser elaborada por la municipalidad.

Capitulo4. Zonas del Suelo expansion urbana prioritaria
para macro uso residencial.

Articulo 116. Definicion.
Se han calificado como tales las zonas del suelo expansién urbana prioritaria que por sus
caracteristicas y localizacion en relacion a la trama urbana presentan adecuada aptitud para su
transformacion urbanistica integral a fines de acoger el uso residencial como uso principal, con
densidad variable, la cual se establece por el Plan en funcion a su posicion en relacion a la trama
urbana, de las caracteristicas de la misma, y de las circunstancias ambientales y paisajisticas que
concurren.

Articulo 117. Ordenamiento de los sectores residenciales.
1. El ordenamiento de los Planes de Desarrollo Parcial respetaran las condiciones generales de
usos y de la edificacion de las presentes normas.
2. En la regulacién de tipologias residenciales similares a las establecidas para el ordenamiento
del suelo urbano, el planeamiento de desarrollo procurara la utilizacion de los codigos de zona
del mismo.
3. Los Planes de Desarrollo Parcial elaborardn el ordenamiento de acuerdo con las
determinaciones vinculantes asignadas a su sector en la ficha correspondiente al mismo.
Ademds, en la ficha y se expresan determinaciones orientativas, entre ellas una zonificacion
interna de usos y tipologias genéricas de crecimiento residencial estimados oportunos para el
sector desde la perspectiva del POT, asi como los requisitos minimos de cesiones a realizar.
4. En general, las tipologias genéricas de crecimiento residencial resultan de la utilizacion de un
determinado conjunto de codigos de zona del suelo urbano, combinados en distintas
proporciones en funcion del caracter del sector.

Articulo 118. Residencial de alta densidad
Este tipo de residencial es el propio de un entramado urbano hecho de bloques de vivienda
alineados a vial o aislados con alto grado de mixtura de usos. La imagen de ciudad pasara por la
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generacion de calles activas fundamentadas en usos mixtos y zonas comerciales en planta baja. .
Estos ambitos asumiran gran parte de las necesidades en vivienda social y quedardn
plenamente integrados en las zonas mas cercanas al suelo urbano actual. Se plantearan disefios
permeables desde el punto de vista ambiental fomentando las redes peatonales.

La transformacidén urbanistica se desarrollaré a través de actuaciones no inferiores a 10
hectareas, con edificabilidad bruta maxima de 1.2 m2/m2 sobre el ambito de la actuacion. El
area util de usos residenciales no superara el 42.5% de la superficie del ambito total de la
transformacién. La densidad asociada a estas dreas se establece en 650 habitantes por
hectarea.

Articulo 119. Residencial de mediana densidad
Residencial propio de un entramado urbano de transicion entre ambitos consolidados y zonas
de expansion en periferia con viviendas unifamiliares en hilera y plurifamiliares de poca altura.
La imagen de ciudad presentara variedad tipolodgica de arquitecturas y productos inmobiliarios
en enclaves bien dotados de servicios comunitarios e infraestructurales. Se plantearan disefios
permeables desde el punto de vista ambiental fomentando las ya citadas redes peatonales
seguras.

La transformaciéon urbanistica se desarrollard a través de actuaciones no inferiores a 10
hectareas, con edificabilidad bruta maxima de 0.8 m2/m2 sobre el ambito de la actuacién. El
area util de usos residenciales no superara el 65% de la superficie del dmbito total de la
transformacién. La densidad asociada a estas areas se establece en 350 habitantes por
hectarea.

Articulo 120. Residencial de baja densidad
Residencial propio de un entramado urbano de ciudad jardin con viviendas unifamiliares
aisladas de grandes lotes. La imagen de ciudad es pues amable y ambientalmente integrada. Se
dispondra este tipo de crecimiento en la periferia del nuevo ejido propuesto o en continuidad
de tejidos de baja densidad existentes. El principal nexo de union de estos desarrollos sera el
nuevo bulevar asi como el conjunto de la red estructurante de dreas recreativas y ambientales
propuesta.

La transformacion urbanistica se desarrollarda a través de actuaciones no inferiores a 10
hectdreas, con edificabilidad bruta maxima de 0.2 m2/m2 sobre el ambito de la actuacién. El
drea util de usos residenciales no superara el 67.5% de la superficie del ambito total de Ia
transformacion. La densidad asociada a estas dreas se establece en 50 habitantes por hectarea.
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Capitulo5. Zonas de expansion urbana
con macro uso de Equipamiento

Articulo 121. Definicion.
Estas zonas representan la ubicacion principal de los grandes equipamientos en general, de
modo que se localicen dispersos en la cabecera grandes focos de variedad de equipamientos
comunitarios e institucionales en su distintas escalas, para facilitar el acceso de la poblacion.

Para estos sectores se establece una edificabilidad bruta méxima de 0.6 m2/m2 sobre el ambito
de la actuacion. El area uatil de usos de equipamiento no superara el 65% de la superficie del
ambito total de la transformacion.

Articulo 122. Ordenacion de los sectores.
El ordenamiento planteado para estos sectores debe realizarse de acuerdo a los parametros
establecidos en las correspondientes fichas. Ademas se debera prever dreas de estacionamiento
comunes para dar cobertura a varios edificios, de modo que en ocasiones puntuales y con
caracter temporal estas superficies admiten usos vinculados al entretenimiento y espectaculos.

Capitulo 6. Zonas de expansiéon urbana con macro uso de
Productivo urbano

Articulo 123. Definicion.
Se han delimitado como zonas de expansion urbana con macro uso de Productivo urbano
aquellas dreas que presentan la ubicacion mas optima para potenciar el desarrollo de estos
usos, tanto por su relacion con las principales vias de comunicacion como la relaciéon con los
macro usos de los sectores colindantes.

Para estos sectores se establece una edificabilidad bruta maxima de 0.5 m2/m2 sobre el ambito
de la actuacion. El drea atil de usos de productivo urbano no superara el 47.5% de la superficie
del ambito total de la transformacién.

Articulo 124. Ordenamiento de los sectores.
Los sectores se ordenaran mediante el correspondiente Plan de Desarrollo Parcial elaborado
para su tramitacion y ejecucion, mediante la aplicacion de los distintos cddigos normativos
permitidos y regulados en la ficha correspondiente. No obstante debera cumplirse con las
especificaciones de ocupacion y aprovechamiento establecido para cada codigo normativo.

Queda prohibido el ordenamiento de zonas destinadas a industria peligrosa a menos de 1000
metros de distancia de edificacién destinada a vivienda.

En estas areas sera objeto de justificacion detallada el ordenamiento vial, de modo que se

garantice la facilidad de circulacién de vehiculos pesados, asi como la integracidn con viales de
ambitos colindante destinado a vehiculos ligeros.

311 EPYPSA




NORMATIVA

AR, q PR&®NAT P !g PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE GUARARE

p=

Al L el

Capitulo 7. Zonas de expansion urbana con macro uso de Mixto
terciario

Articulo 125. Definicion.
Se han delimitado como zonas de expansion urbana con macro uso de Mixto terciario aquellas
areas que presentan la ubicacién mds Optima para potenciar el desarrollo de estos usos, tanto
por su relacion con las principales vias de comunicacidn como la relacion con los macro usos de
los sectores colindantes.

Para estos sectores se establece una edificabilidad bruta maxima de 0.5 m2/m2 sobre el ambito
de la actuacién. El drea atil de usos de mixto terciario no superara el 52.5% de la superficie del
ambito total de la transformacion.

Articulo 126. Ordenamiento de los sectores.
Estos sectores se ordenaran a través del correspondiente Plan de Desarrollo Parcial, atendiendo
principalmente a la légica de comunicacion y accesibilidad a todos los servicios, mediante la
aplicacion de los distintos cddigos normativos permitidos y regulados en la ficha
correspondiente. No obstante debera cumplirse con las especificaciones de ocupacién vy
aprovechamiento establecido para cada cédigo normativo.
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TITULO 7. REGULACION DEL SUELO RURAL

Capitulo 1. Ambito y Régimen Juridico.

Articulo 127. Ambito.
Estas normas seran de aplicacidn para todos aquellos usos y actividades desarrollados en las propiedades
incluidas dentro de estas clases de suelo delimitadas por el Plan como Suelo Rural.

Articulo 128. Objetivo General.
Mantenimiento de los usos agropecuarios y forestales y fomento de acciones que contribuyan a obtener
el mayor rendimiento productivo a estos espacios, siempre que sea compatible con la conservacion de
los recursos naturales, particularmente los hidricos, evitando que usos inadecuados puedan limitar la
capacidad productiva de estas zonas o su potencial recuperacién natural en un futuro.

Articulo 129. Concepto
Se ha denominado Suelo Rural al ambito territorial no incluido en el Suelo Urbano o de Expansién
Urbana, el cual se ha subdividido en dos grandes grupos:

a) Suelo Rural de Proteccién (SRP): Corresponde al ambito en el que se encuentran los espacios de
mayor valor ecoldgico y paisajistico, aguellos que prestan importantes servicios ambientales, asi
como espacios que tienen amenazados sus recursos edéficos e hidricos, donde se debe evitar en el
futuro cualquier proceso de transformacion urbanistica del territorio. Se diferencian las siguientes
subcategorias:

i.  Suelo Rural de Proteccién Especial (SRPE) .
ii. Suelo Rural de Proteccién Ambiental (SRPA).
iii.  Suelo Rural de Proteccidn Paisajistica (SRPP).
iv.  Suelo Rural de Proteccién de Recursos Naturales (SRPRN)

b) Suelo Rural Comun (SRC). Esta categoria incluye espacios no susceptibles de transformacion
urbanistica, al menos en el horizonte temporal del Plan, y no recogidos en la categoria anterior,
donde destacan sus valores productivos o de paisaje tradicional; en los que los criterios protectores
por valores y servicios ambientales y los criterios protectores frente a amenazas naturales tienen una
funciéon complementaria junto a los criterios productivos.

Articulo 130. Caracterizacion y objetivos del Suelo Rural de Proteccién

Se distinguen cuatro subcategorias a través de las cuales se ha buscado un mejor ajuste de las
determinaciones normativas a las caracteristicas territoriales de sus respectivos ambitos de aplicacion:

a. Suelo Rural de Proteccién Especial (SRPE): Es el nivel de maxima proteccién, en el que se
incluirian los espacios naturales de interés ecoldgico, tanto locales como supramunicipales. Se

! Considerando la superposicién de motivos para la declaracién de Suelo Rural de Proteccién Especial, se ha
considerado més adecuado no diferenciar las dreas naturales protegidas o que se propone proteger de los espacios
de alto valor ecolégico, aunque no sean susceptibles de declaratoria especifica; los cuales tendran la misma
consideracidn en estas ordenanzas municipales.
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trata de los espacios naturales mejor conservados, que muestran las mejores representaciones
de los diversos ecosistemas, terrestres o acudticos, existentes en el territorio de estudio, que,
ademas, poseen singularidades boténicas, faunisticas y/o geoculturales, ofrecen los paisajes mas
sobresalientes. Esta categoria también puede acoger dreas que sin llegar a merecer una
declaratoria especifica de proteccion, reune valores suficientes como para ser incluidas dentro
de esta categoria de ordenamiento de maxima proteccion. En general, son zonas que presentan
en la actualidad muy limitadas transformaciones antrdpicas y estan sujetas asimismo a
aprovechamientos productivos nulos o de escasa entidad, que pueden seguir manteniéndose en
su estado actual o mejorando el manejo de los mismos.

El objetivo de esta categoria de ordenamiento es la preservacion de la biodiversidad (fauna, flora
y vegetacion) y bienes y servicios ambientales que prestan, por lo que serdn de aplicacién las
determinaciones de las normas sectoriales concurrentes en materia forestal, conservacion de la
biodiversidad, Resolucién n2 JD-08-94 “por la cual se dictan medidas para uso y proteccién del
manglar”, etc., asi como las determinaciones de los Planes de Manejo de las Areas Protegidas, en
aquellos sectores que formen parte de las mismas. Considerando la excepcionalidad de sus
valores, la ordenacion debe orientarse a la total preservacién de sus caracteristicas actuales y/o
la recuperacién de su estado climacico, y su utilizacion preferente con fines cientificos, eco-
culturales, y de mantenimiento de servicios ambientales estratégicos, de acuerdo a modalidades
que aseguren el mantenimiento de los valores que se pretenden proteger.

Suelo Rural de Proteccion Ambiental (SRPA): Acoge los espacios naturales con menor relevancia
que en la categoria anterior, pero que prestan importantes servicios ambientales y
ecosistémicos, aunque de caracter mas local, o se hallan amenazados, y también merecerian un
tratamiento singular. Son espacios que necesitan de una adecuada ordenacion de los usos y
actividades que sustentan, en base a la legislacion sectorial existente en el pais. El objetivo que
se persigue es asegurar gue no se alteran sus valores naturales y los servicios ambientales que
prestan, sin llegar a tener la consideracion especifica de dreas naturales protegidas. Se incluiran
en esta categoria las zonas de amortiguamiento de areas protegidas cuando se establezcan a
través de los instrumentos de gestién del drea protegida (planes de manejo). La delimitacién de
las zonas de amortiguamiento de impactos se basara en criterios geograficos, fisiograficos,
ecologicos o funcionales y podra tener cardcter discontinuo.

El objetivo para estas zonas es la preservacion de la biodiversidad (fauna, flora y vegetacion) y
bienes y servicios ambientales que prestan, por lo que han de controlarse de forma estricta las
actividades humanas que si bien directamente no afectan a muchos de estos espacios por sus
fuertes limitaciones naturales de uso, si lo hacen de forma indirecta, y sobre todo aquellas que
provocan descargas de desechos liquidos, escurrimiento de biocidas usados en la agricultura y de
las aguas procedentes de la actividad camaronera, asi como aquellas que dinamizan los procesos
de sedimentacion en las dreas de manglares. En las zonas de bosque intervenido y manglar
deteriorado se deberd favorecer su recuperacion forestal, mediante reforestacion o
regeneracion natural, segln las circunstancias de cada caso.

Suelo Rural de Proteccion Paisajistica (SRPP): De menor importancia ecologica intrinseca que las
dos clases anteriores, pero que mantienen cierto valor desde la perspectiva de dotar al conjunto
del territorio de funcionalidad y coherencia ecolégica e identidad cultural y natural. Son espacios
con predominio de elementos naturales que componen un paisaje mixto que permiten la

sostenibilidad de todo el sistema, en el que los espacios de las categorias anteriores serian los
elementos nucleares.
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El objetivo de la ordenacidn planteada para estas zonas es facilitar la continuidad y desarrollo de
sus aprovechamientos compatibles con los valores del drea, excluyendo la posibilidad de
cualquier obra o actuacién transformadora que no resulte necesaria para dichos
aprovechamientos. Las restricciones que se implementan para estos espacios, a través de la
normativa, estan orientadas a seguir posibilitando el aprovechamiento sostenible de sus
recursos, para asi asegurar la preservacion de sus valores naturales, paisajisticos y de prestacion
de servicios ambientales.

Suelo Rural de Proteccion de Recursos Naturales: Dentro de los espacios de suelo rural menos
antropizados, hay que seiialar aquellos espacios que deben someterse a una cierta regulacidn de
usos y actividades a fin de preservar determinados recursos naturales, particularmente agua y
suelo, y que en muchos casos deben someterse a restauracion forestal, bien mediante
regeneracion natural, bien mediante reforestacién. Son zonas que han perdido su valor
ecolégico por las transformaciones sufridas y que tienen amenazados sus recursos hidricos o
edaficos, pero que no presentan condiciones adecuadas para sostener usos productivos
relevantes, por lo que su vocacion es recuperar su caracter natural a medio o largo plazo.

El objetivo basico es el mantenimiento de los valores ambientales y paisajisticos de estas zonas;
promoviendo su restauracion en los casos en que las actividades humanas hayan producido su
degradacion y regulando éstas para conseguir un aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales que contengan. Al tratarse de terrenos con bajo potencial agricola y con clara vocacidn
forestal; debe restaurarse el bosque y conservar los reductos o remanentes de bosques
existentes, estableciendo corredores biolégicos entre ellos para facilitar las interconexiones de
los habitats para las especies, comunidades y procesos ecoldgicos. La compatibilidad de usos es
menos restrictiva que en el caso anterior; si bien sigue teniendo prioridad la conservacion frente
al aprovechamiento, especialmente en relaciéon con la proteccion de los recursos hidricos y
suelos y zonas de recarga hidrica, las zonas forestales y las zonas que actlan como corredores
ecoldgicos entre zonas de maxima proteccidn ecoldgica. Se deberan fomentar las actuaciones
dirigidas a la restauracion de bosques y al aprovechamiento forestal ordenado, aplicando los
incentivos adecuados para conseguir dicho objetivo.

Los usos actuales incompatibles con esta categoria de ordenacion deberan adecuarse segun los
siguientes criterios:

Uso Actual Directrices de intervencion

Agricultura Recuperacion de pastos y reforestacion, avanzando hacia
sistemas silvopastoriles

Ganaderia Desestimulacion de la ganaderia actual.

¢ Facilitar la recuperacion del bosque.

e Plantar leguminosas arboéreas y otros arboles para
reemplazar parcialmente los pastos en la alimentacion
animal.

e Incentivar reforestacion con especies forestales y de
frutales mixtos, dependiendo de las condiciones del
suelo y las posibilidades de mejora a través de la
agricultura organica.
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Rastrojos Plantaciones forestales de baja densidad hasta 400 arboles .
por ha de especies nativas para crear un bosque
secundario, con especies valiosas de bosque secundario.
Con manejo sencillo de baja intensidad produccién de
madera.

Bosque intervenido Manejo sencillo de baja intensidad con produccién de
madera de especies valiosas de bosque secundario

Bosque nativo Evitar la extraccion y practicar métodos sostenibles de bajo
impacto, considerando también el manejo de la fauna
silvestre.

Aprovechamientos Evitar extraccion selectiva. Fomentar modelos de manejo
forestales forestal sostenible.

Articulo 131. Caracterizacion y objetivos del Suelo Rural Comuin (SRC)

1.  En esta categoria de zonificacién se incluyen las zonas de buena capacidad agroldgica (suelos de
clases Il, Il y parcialmente IV y V); asi como zonas con suelos 6ptimos para aprovechamiento forestal
intensivo que retnan condiciones adecuadas.

2. El objetivo bésico es el mantenimiento de los usos agropecuarios y forestales, y el fomento de
acciones que contribuyan a obtener el mayor rendimiento productivo a estos espacios, de manera
compatible con la conservacion de sus recursos naturales, particularmente los hidricos y edaficos,
evitando que usos inadecuados puedan limitar la capacidad productiva de estas zonas o su potencial
recuperacién natural en un futuro.

3.  En los terrenos forestales y proximos a riberas fluviales, la actividad productiva forestal sera
compatible, incluso la agroforestal, siempre que no se ponga en peligro la estabilidad y estructura de los
suelos, la recarga hidrica o las funciones ecoldgicas que vienen desarrollando. Se promovera su
restauracion en los casos en que las actividades humanas hayan producido su degradacion y regulando
éstas para conseguir un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contengan.

4, Con caracter general, los usos a desarrollar en el conjunto de los terrenos incluidos en esta
categoria de ordenamiento, atenderdn a los siguientes criterios:

e Potenciar la diversificacion productiva, el uso de tecnologias modernas, el control de la
contaminacidn de las aguas y el suelo, y la mejora de los canales de comercializacién.

e Fomentar el control y el uso racional de biocidas para el control de plagas y de abonos
guimicos, asi como el control integrado de plagas.
Fomentar la agricultura organica.
Promover la mejora del sistema viario como apoyo a la competitividad productiva y las
conexiones regionales, atendiendo a los valores ecoldgicos y de potencialidad.

= Restaurar y conservar la vegetacién de ribera de los cursos fluviales, para que cumpla el
papel de controlador de los efectos erosivos, lamine las avenidas y refuerce las riberas de los
rios.

e En aquellas dreas de esta zonificacion que formen parte futura del area de amortiguamiento
de areas naturales protegidas, el uso agropecuario habra de desarrollarse atendiendo a los
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5.  En las zonas de mayor potencial agropecuario (suelos de clases agrolégicas Il y |ll), aptas para el
desarrollo de cultivos anuales, se evitara la concentracion de los nuevos desarrollos urbanisticos,
industriales, logisticos e infraestructurales, procurando dirigirlas hacia @reas de menor potencialidad
agricola. Cuando estos espacios de alto interés productivo resulten colindantes con suelos clasificados
como SRPE o SRPA, habrédn de articularse mecanismos preventivos que eviten que las actividades
agrarias puedan afectar a los valores naturales de dichos espacios; para ello se impulsaran y consolidaran
iniciativas productivas y de servicios amigables con el medio ambiente, en el marco del desarrollo
sostenible. Los usos actuales incompatibles con esta categoria de ordenacion y este tipo de suelos |
deberan adecuarse segun los siguientes criterios: !

Uso Actual Directrices de intervencion :
Agricultura Mantener y optimizar el uso existente. |
Ganaderia - Transformacion progresiva del uso ganadero al uso

agricola; procurando uso agricola mayoritario.

- Cambio, cuando no sea posible el uso agricola, a ganaderia
intensiva con pastos mejorados, procurando mezcla de
gramineas con leguminosas (dominio de leguminosas).

- Establecer bancos de proteinas en parcelas bien
distribuidas y en las cercas vegetales.

Rastrojos - Eliminaciéon de la vegetacion para implantar sistema
agricola o implantacidn de sistema agroforestal.
- Previamente a la eliminacién de matorrales y rastrojos:

evaluacion para la determinacion de los ciclos de produccion
agricola tradicional hasta lograr mejoramiento tecnoldgico
para posible instauracion de sistema agroforestal.

- Abrir areas para uso agricola alternando fajas de
vegetacién natural: a distancia adecuada, contrarias a la
pendiente dominante, manteniendo vegetacion natural en
vias de agua de drenaje natural y a orillas de rios y quebradas.
Bosque intervenido - Eliminacion de la vegetacion para implantar sistema
agricola o preferiblemente sistema agroforestal. Evitar tumba
y quema como sistema de transformacion.

- Abrir &dreas para uso agricola alternando fajas de
vegetacion natural: a distancia adecuada, contrarias a la
pendiente dominante, manteniendo vegetacion natural en
vias de agua de drenaje natural y a orillas de rios y quebradas.
Bosque nativo - Abrir &reas para uso agricola alternando fajas de
vegetaciéon natural: a distancia adecuada, contrarias a la
pendiente dominante, manteniendo vegetacidon natural en
vias de agua de drenaje natural y a orillas de rios y quebradas.
- Aprovechamiento maximo de los recursos de las fajas de
vegetacion:

6.  En las zonas de moderado potencial agropecuario (suelos de clases agrologicas IV y V), aptas para
el desarrollo de cultivos semipermanentes y permanentes, y que ya sostienen usos agrarios
. consolidados, debera evitarse la expansion de los usos agropecuarios hacia zonas marginales proximas a
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estos terrenos. En los sectores que colinden con suelos clasificados como SRPE y SRPA deberd
racionalizarse el desarrollo de actividades agropecuarias y se deberéd proteger las masas de vegetacidn
natural existentes, asi como regenerar las dafiadas, para que cumplan el papel de drea de
amortiguamiento de las mismas. Los usos actuales incompatibles con esta categoria de ordenacion y
este tipo de suelos deberan adecuarse segin los siguientes criterios:

Uso Actual Directrices

Agricultura - Evolucion  hacia sistema  agrosilvopastoriles,

transformacién a pastizales de las zonas menos aptas

para la agricultura

- Evitar pastoreo excesivo.

Ganaderia - Cambio a uso agricola en los terrenos mas aptos y a

ganaderia intensiva con pastos mejorados, cuando la

agricultura no sea posible.

- Procurar mezcla de gramineas con leguminosas

(dominio de leguminosas).

- Establecer bancos de proteinas en parcelas bien

distribuidas y en las cercas vegetales arboreas.

- Diversificacion de fincas ganaderas: Rotacion pastos

— cultivos + elementos arbdreos:

Rastrojos - Mejora de productividad como uso agricola o

ganadero (sistemas agrosilvopastoriles) segin las

caracteristicas del terreno:

= Mantener rastrojo en suelos mas superficiales,
sujetos a erosion hidrica y con pendientes > 15% vy
proteccion de vias de agua, cumbres y laderas.

e Eliminar plantas y arboles téxicos para los
animales.

* Mantener vegetacion productora de frutos y hojas
comestibles.

s Mantener drboles de sombra para ganado y refugio
de fauna silvestre.

Bosque intervenido - Establecimiento de sistemas silvopastoriles:

e Mantener el bosque en las zonas que se deban
proteger.

e Aprovechamiento sistematico y de bajo impacto
ambiental del resto de la finca.

¢ Dejar y seleccionar arboles y palmeras valiosas
distribuidas por la finca, fomentar pastizal bajo
dosel forestal.

Bosque nativo - Mantener el bosque nativo siempre que sea posible;

o bien, introduccién de sistemas silvopastoriles de bajo

impacto.
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Capitulo 2. Regulacion de los Usos y la Edificacion.

Articulo 132. Usos compatibles en todas las categorias de ordenamiento
Los usos y actividades que se expresan a continuacién se admiten con caracter general en todo el
territorio del Distrito, salvo en las areas naturales protegidas, en las cuales quedarédn sometidos a las
normas establecidas en sus correspondientes planes de manejo.

f)

g)
h)

i)
j)

k)

Mantenimiento de las condiciones naturales de los cauces.

Conservacion de la vegetacion de ribera y bosque de galeria en los cursos fluviales.
Construccion de fosas sépticas para el saneamiento de viviendas aisladas y areas recreativas
de caracter extensivo autorizadas.

Actuaciones de conservacion de la cobertura vegetal y de mantenimiento de los cultivos
lefiosos.

Estabilizacion y regeneracion de los terrenos cultivados actualmente situados en vertientes,
con terracerias.

Fijacion de taludes mediante repoblacion vegetal con especies propias de la zona o
elementos naturales, o mediante actuaciones de obra civil tratadas con técnicas de
integracidn paisajistica.

Recoleccion consuetudinaria de frutos y semillas y siega de plantas silvestres de consumo
tradicional; no para uso comercial.

Ejecucion de las medidas oportunas para garantizar la permeabilidad a la fauna silvestre de
los vallados existentes.

Actividades agricolas en zonas de cultivo.

Nuevos vallados destinados a la proteccion de edificaciones o instalaciones cuando no
abarquen una superficie mayor de 1 ha.

Actividad agricola y ganadera extensiva en terrenos que ya sustenten dicha actividad, con las
limitaciones establecidas en las normas generales.

Actividad comercial y turistica desarrollada en instalaciones comerciales, turisticas,
recreativas y de alojamiento o restauracion que existan en el momento de la aprobacion del
Plan y cumplan lo dispuesto en las directrices generales.

Articulo 133. Usos compatibles en todas las categorias de ordenacién sometidos a autorizacion
Los usos y actividades que se expresan a continuacion se consideran compatibles en todo el @mbito del
Distrito, condicionados a la obtencion de la correspondiente autorizacion administrativa en virtud de la
aplicacion de la legislacion vigente.

1.  Requerirdn Autorizacién de la ANAM:

a)
b)
c)
d)

e)

Labores de limpieza y desbroce selectivo de cauces motivadas por el riesgo para las personas
o bienes en caso de crecidas e inundaciones.

Clausura y sellado de los botaderos incontrolados.

Recoleccidn total o parcial de taxones vegetales con fines comerciales.

Tala para aprovechamiento forestal, asi como por razones fitosanitarias o para la mejora de
las formaciones arboladas.

Introduccién y reintroduccion de especies vegetales autdctonas que no existan actualmente
en la zona.
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f)

g

h)

i)
)

k)

Introduccion y reintroduccion de especies animales autdctonas, y reforzamiento de
poblaciones.

Obras de correccion y acondicionamiento de las carreteras existentes para garantizar su
permeabilidad respecto de la fauna silvestre.

Deslinde y amojonamiento de terrenos forestales de propiedad publica, y obras de
adecuacion a sus funciones de corredores ecoldgicos y a su uso educativo y recreativo.
Actividad cinegética y pesquera.

Actuaciones de modificacion de los tendidos eléctricos existentes para eliminar o reducir el
riesgo de incendios, el riesgo de choque y electrocucion de aves y el impacto negativo sobre
el paisaje.

Trabajos de selvicultura preventiva fuera de las areas cortafuegos, fajas auxiliares de viales
transitables con vehiculos de 4 ruedas y franjas perimetrales de d&reas recreativas,
urbanizaciones y edificaciones, cuando no se hallen previstas en planes aprobados de
prevencion y defensa contra incendios.

2. Requeriran Autorizacion de la Autoridad sectorial correspondiente y del Gobierno Municipal vy,
cuando afecten a terrenos incluidos en la categoria de SRPE y SRPA, también de la ANAM, los
siguientes usos:

a)
b)

c)

d)
e)

f)
g)

h)
i)

j)

k)

Explotacion de los acuiferos que mantenga estable el nivel freatico medio anual.

Apertura de pozos o captaciones de agua que no provoquen repercusiones negativas sobre el
sistema hidrico y el resto de aprovechamientos.

Aprovechamientos de las aguas de fuentes y manantiales cuando garanticen el mantenimiento
de un caudal minimo para su uso por excursionistas y fauna silvestre.

Trabajos de regeneracion y recuperacion de la cobertura vegetal.

Modificacién de la estructura vegetal de una finca forestal (entresacas, cortas de mejora y
saneamiento, podas de formacién, aclareos, limpias, talas, etc.

Control de la poblacion de especies animales potencialmente perjudiciales para la agricultura,
ganaderia, bosques, caza, pesca, fauna silvestre o salud publica.

Ejecucidn de medidas de mimetizacidon necesarias para la integracion paisajistica de las
instalaciones y edificaciones situadas en el medio rural.

Repoblacion de terrenos forestales.

Extraccion de productos forestales a través de vias de saca (caminos autorizados, realizados
para tal fin con caracter temporal), los cuales se repoblaran cuando finalice la extraccion.
Infraestructuras de defensa contra incendios forestales previstas en los planes de prevencion y
defensa contra incendios o autorizadas excepcionalmente.

Rehabilitacion o reconstruccion de las construcciones tradicionales en medio rural, con las
condiciones necesarias para garantizar la debida adaptacién paisajistica al entorno.

Depdsitos de abastecimiento de agua, asi como nuevas conducciones de suministro de agua
vinculadas a actuaciones autorizadas.

Sustitucidn de los sistemas de tratamiento de aguas residuales deficientes de las edificaciones
dispersas y urbanizaciones alejadas de ntcleo urbano.

Vertido de materiales inertes en las canteras abandonadas conforme al correspondiente
proyecto de restauracion.

Nuevos tendidos de suministro de energia eléctrica vinculados a actuaciones consideradas
compatibles.

Instalacion de lineas de telecomunicaciones, antenas y repetidores.

Construccion de pequefios helipuertos con fines de proteccién contra incendios.
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Articulo 134. Usos no compatibles comunes a todas las categorias de ordenamiento

a)
b)

c)

d)

e)

f)

h)
i)
)

k)

o)
p)

a)

Usos y actividades que contribuyan a deteriorar la calidad de las aguas.

Actuaciones, obras o infraestructuras que puedan dificultar el flujo hidrico o supongan un
manejo no racional del mismo.

Canalizacion permanente o dragado de los cauces fuera de suelos urbanos o de expansion
urbana, excepto obras debidamente autorizadas y justificadas por su interés publico.
Transformacion a cultivo de los terrenos baldios o forestales situados a una distancia inferior
a 50 metros de la ribera de rios de caudal continuo. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
23 de la Ley Forestal (Ley n21 de 3 de febrero de 1994) para el caso de quebradas y cauces de
caudal temporal.

Ocupacion de las dreas fluviales de uso restringido que establece el articulo 23 de la Ley
Forestal (Ley n21 de 3 de febrero de 1994) por instalaciones o construcciones de cualquier
tipo, permanentes o temporales, salvo las debidamente autorizadas y justificadas por su
interés publico.

Establecimiento de pozos de filtracidn, zanjas de absorcion o cualquier dispositivo destinado
a facilitar la absorcién por el terreno de aguas residuales que puedan producir la
contaminacion de las aguas superficiales o subterraneas.

Vertido directo o indirecto en cuerpos de aguas superficiales, canal de riego o acuifero
subterraneo de aguas residuales que pueda impurificar las aguas con dafios para la salud
publica o para los aprovechamientos.

Vertido de aguas residuales depuradas o no en los perimetros de proteccion de 500 metros
alrededor de las captaciones de agua potable.

Vertido directo o indirecta de efluentes industriales sin depuracion.

Vertido o depdsito permanente o temporal de cualquier tipo de desechos solidos, escombros
o sustancias que supongan peligro de contaminacion de las aguas o degradacion del entorno.
Exceplo, temporalmente, en los casos de limpieza de cauces.

Introduccién y repoblacidon con especies vegetales exéticas, plantacion de especies de
reconocido caracter invasor,

Actividades que puedan implicar la destruccién o deterioro irreversible de la fauna silvestre,
tales como la destruccién de nidos y madrigueras, trafico, manipulacion y comercio de crias,
huevos y adultos.

Repoblaciéon o suelta de especies animales exoticas, excepto las destinadas al control
biolégico de plagas.

Depésito de restos procedentes de trabajos selvicolas o aprovechamientos forestales en la
franja de 10 m a cada lado de los caminos forestales. Salvo temporalmente para su posterior
retiro.

Actuaciones de selvicultura preventiva que afecten al sustrato mineral o a la parte
subterranea de la vegetacion, salvo autorizacion excepcional.

Uso de productos quimicos fitotdxicos para la eliminacién selectiva de la vegetacion en
trabajos de selvicultura preventiva.

Realizacion de instalaciones o edificaciones, residenciales o no, que no cuenten con sistema
de recogida y depuracion de aguas residuales.

Actividades industriales de cualquier tipo, salvo en las condiciones en que se permita
expresamente en las normas particulares de este Plan.
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Articulo 135. Normas especificas para cada categoria de ordenamiento .
1. Complementariamente a las normas de aplicacion general a todas las categorias de ordenamiento,
se exponen las normas y directrices de ordenamiento y conservacion aplicables especificamente a
cada una de las categorias establecidas.

2. Enlos casos de usos o actividades sometidas a autorizacion, se entendera que ésta es sin perjuicio
de las exigencias dispuestas en la legislacion sectorial y ambiental vigentes. La autorizacién a la que

se refieren estas normas serd la del 6rgano ambiental de la Autoridad Municipal; salvo indicacion
expresa en otro sentido.

3.  Como norma general, sera de aplicacién lo dispuesto en la legislacién vigente de rango superior a
este Plan y en las normas establecidas en los planes de manejo para su ambito de aplicacion,
siempre que no supongan menoscabo para los intereses de conservacion.

4. En el caso de las dreas naturales protegidas, se aplicara esta normativa con caracter precautorio y
subsidiario, mientras que se elaboren y aprueben los correspondientes planes de manejo y planes
de uso publico, los cuales determinaran los usos compatibles sometidos a autorizacién que podrén

mantenerse o que deberdn pasar a ser considerados como incompatibles, bajo la supervision de la
ANAM.

5. Llas actividades que se sometan a autorizacion en estas normas ambientales y ya se vengan
desarrollando con anterioridad a la aprobacion de este Plan, se considerardn autorizadas;
aplicandose la exigencia de autorizacion sélo a las actividades de nueva implantacién. Todo ello sin
perjuicio de las exigencias de autorizacion que pueda devenir de la aplicacién de la legislacion
ambiental o sectorial vigente.

SINTESIS DE NORMATIVA ESPECIFICA DE REGULACION DE USOS Y ACTIVIDADES EN EL SUELO RURAL

GRUPO
DE ACTIVIDAD USOS Y ACTIVIDADES SRPE | SRPA | SRPP | SRPRN | SRC

Actividadesde | Centros de ensefianza y culturales ligados
conservaciony | al medio mediante restauracion vy
regeneracion rehabilitacién de construcciones
de la naturaleza | tradicionales.

Creacion de pequefios diques para
mantenimiento de zonas encharcadas de
interés para la fauna y amortiguacion de | A A A C C
procesos erosivos; en todo caso deberan
ser previstos por el plan de manejo.

Actividades Actividad comercial desarrollada en
turisticas, instalaciones turisticas, recreativas y de | A c c c
deportivas, alojamiento o restauracion que cumplan
culturales y de lo dispuesto en las directrices generales.
esparcimiento Competiciones deportivas autorizadas de
vehiculos sin motor sobre caminos vy | | A A A
pistas.
Establecimientos de alojamiento vy
restauracion mediante rehabilitacion de A A A C C

construcciones tradicionales.
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Construcciones de nueva planta
destinadas a alojamiento y restauracion.

Edificaciones de nueva planta dedicadas a
actividades turisticas, recreativas, | A A A C
deportivas, y de ocio y esparcimiento.

Instalaciéon de equipamiento para zonas
recreativas y de acampada, excepto en
aquellas zonas que determinen los planes
de uso publico.

Competiciones deportivas de vehiculos
con motor.

Circulacion de vehiculos motorizados sin
autorizacion expresa, salvo para acceso a | C C c Cc
propiedades y explotaciones.

Nuevos vallados destinados a |la
Actividades proteccion de edificaciones o instalaciones
primarias cuando no abarquen una superficie mayor
de 1 ha.

Nuevos vallados destinados a la
proteccion de edificaciones o instalaciones
cuando abarquen una superficie mayor de
1 ha.

Actividad agricola y ganadera extensiva en
terrenos que ya sustenten dicha actividad,
con las limitaciones establecidas en las
normas generales.

Actividad agricola intensiva (incluyendo la
posibilidad de construccion de
invernaderos y sistemas de riego vy
almacenamiento de agua) con las
limitaciones establecidas en las directrices
generales.

Actividad ganadera extensiva fuera de
zonas forestales con las limitaciones A A C C C
establecidas en las directrices generales.

Actividad ganadera extensiva fuera de
zonas forestales con las limitaciones A A C C C
establecidas en las directrices generales.

Actividad ganadera extensiva, excepto en
aquellas zonas en que lo permita el plan 1 I A A G
de manejo de las areas protegidas.

Granjas cinegéticas y de ganaderia

i i | | | A A
intensiva.

Construccion de almacenes e instalaciones

destinadas a la explotacién agricola y I | A A C
ganadera extensiva.

Construccion de almacenes e instalaciones | | A A c

destinados a la explotacion forestal.
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Aprovechamientos forestales,
tratamientos selvicolas y otras actividades
potencialmente perturbadoras para la
fauna durante su época de reproduccion.
Cortas a hecho, excepto por razones
fitosanitarias, en plantaciones forestales | | A A c
de produccion.

Plantaciones forestales de produccion
sobre suelo agricola.

Depdsito de madera y lefia de interés
comercial por plazo superior a 2 meses
desde la finalizacion del aprovechamiento | | | I A
forestal o desde la ejecucion de los
trabajos selvicolas.

Aprovechamiento cinegético de los
terrenos forestales incendiados durante | | 1 | A
los 2 afios posteriores al incendio.
Roturaciéon de terrenos con vegetacién

silvestre para establecimiento de nuevas | 1 I | A
dreas de cultivo.
Explotaciones mineras a cielo abierto. I [ A A A
Actividades Rehabilitacion o reconstruccion de las A A
Urbanisticas construcciones tradicionales.
Residenciales Construccion de viviendas aisladas. I | A A C

Construccion de edificaciones de nueva
planta de cualquier tipo, salvo las

necesarias a la gestion de dreas naturales | A A A A
protegidas sefialadas en el plan de
manejo.

Infraestructuras | Obras transversales en cauces y barrancos
para la prevencion de posibles avenidas

. 2 ’ 2 A A A A
producidas durante episodios de lluvias £
torrenciales.

Obras de mejora y acondicionamiento de
JETR Y soanciconmme A | A A C C
carreteras, caminos y pistas.
Construccion de nueva planta de viales no
revistos en los planes de carreteras o e
P P S I A A A

planes de prevencion y defensa contra
incendios.

Construccion de presas o diques con la
finalidad de embalsar o desviar agua,
salvo la creacion de pequefios diques para
mantenimiento de zonas encharcadas de | A A A A
interés para la fauna y amortiguacion de
procesos erosivos (restauracién hidrico
forestal)

I: INCOMPATIBLE
A: AUTORIZABLE POR ANAM
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C: COMPATIBLE

Capitulo 3. Norma genérica de los lugares poblados

Articulo 136. Definicion.
Regula aquellas zonas donde se desarrollan usos residenciales en entornos rurales, dedicados
principalmente a las actividades agropecuarias. Esta norma define los parametros que deben
cumplir las construcciones que se realicen en el entorno de los lugares poblado y que generan
cierto grado de actividad urbanistica en el entorno rural.

Se excluyen de esta consideracién aquellos lugares poblados que por su relevancia en el modelo
de desarrollo territorial planteado, se han considerado como nicleos poblados relevantes, y han
sido objeto de estudios y propuestas especificas de crecimiento. En el distrito de Las Tablas
estos nicleos son Santo Domingo y La Palma.

Articulo 137. Ambito de aplicacion.
Esta norma es de obligado cumplimiento para todas aquellas parcelas localizadas en los
asentamientos situados fuera de la cabecera y de los nucleos poblados y que se encuentran

dispersos a lo largo del territorio del distrito. Estos asentamientos deben cumplir al menos con
las siguientes caracteristicas:

- Ser reconocidos popularmente con un nombre especifico.

- Ser reconocidos censalmente y tener imputada una poblacién concreta.

- Contar con una estructura semiurbana en la que se concentren al menos 5 viviendas con
sinergias comunes.

Por lo tanto, estas normas son de aplicacion tanto para estos lugares poblados, como para las
parcelas colindantes en las que se desarrolle alguna edificacion.

Articulo 138. Restricciones al desarrollo.
Solo se podran plantear nuevas edificaciones o actividades de caracter urbano en el medio rural
siempre y cuando la parcela a desarrollar sea colindante con alguna parcela con edificacién
consolidada, y el nuevo desarrollo no suponga mas del 20% del volumen edificatorio existente
en el ambito en el momento de la redaccién del POT (datos de diagndstico incluidos en el
documento del POT).

Este porcentaje no debera superarse durante la vigencia del POT. En caso de generarse una
situacion extraordinaria que suponga un crecimiento mayor, deberda tramitarse como
Modificacion del POT y debera ser tenida en cuenta en las revisiones periédicas del mismo.
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RESIDENCIAL RURAL

DENSIDAD MAXIMA 25 hab/ha
SUPERFICIE LOTE Unifamiliar o bifamiliar adosado 1000 m?
MiNIMO Unifamiliar con agricultura de subsistencia 1,500 m?
FRENTE DE LOTE MAXIMO MiNIMO
—— 15m

RETIRO MINIMO FRONTAL LATERAL POSTERIOR

3m 3 m en lateral libre 5m
AREA OCUPACION MAXIMA 30% superficie del lote

AREA VERDE LIBRE MINIMA 50% superficie del lote

iNDICE MAXIMA s -
EDIFICABILIDAD 0.45 m*c/m? superficie de lote
ALTURA MAXIMA N2 PLANTAS ALTURA DE FACHADA
Planta Baja + 1 alto 7m
| ESTACIONAMIENTO MINIMO 1 por unidad de vivienda
OBSERVACIONES Uso principal:

- Vivienda unifamiliar aislada
- Vivienda bifamiliar adosada
Usos compatibles:

- Equipamientos basicos de superficie maxima construida
500m? en planta baja mas una altura

- Areas recreativas

- Locales comerciales de superficie méxima construida
150m? en planta baja

Usos no compatibles:

- Cualquier tipo de actividad industrial

- Actividades comerciales que conlleven altos niveles
sonoros o generen alta intensidad de transito vehicular

Caracteristicas Estéticas:

- Volumetrias tradicionales acordes con el caracter rural del
entorno.

- Se permitira la definicion de la propiedad mediante cerca,
si esta es de malla de alambre, madera, forja o vegetacién,
asegurando siempre la permeabilidad de la vision,
permitiéndose cerramiento total hasta 1 metro de altura
del suelo natural.

326



- (Grenar

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
NORMATIVA

e

TITULO 8. REGULACION DE LOS SISTEMAS ESTRUCTURANTES

Capitulo 1. Determinaciones Generales y Regulacién
Urbanistica.

Articulo 139. Definicion.
Los Sistemas Estructurantes son elementos que resultan relevantes en el modelo de
ordenamiento urbano, de utilidad y aprovechamiento para toda la poblacion. La condicion
metropolitana de la actuacion es pues de alcance e interés global. Su desarrollo beneficia,
habilita y potencia todos los otros planes de intervencidn. Este concepto se ampara en la
prevalencia del interés comun al particular y por tanto conviene establecer una instrumentacion
de gestion que facilite:

- Su ejecucion con independencia de las voluntades particulares o el orden de actuacion
de los Planes de Desarrollo Parcial.
- Sufinanciacién equitativa en la que todos los actores deben participar.

Los Sistemas Estructutrantes propuestos para el distrito de XXX se encuentran representados en
los planos de Clasificacién y Ordenamiento del documento de memoria del POT.

Articulo 140. Metodologia de los mecanismos de obtencion.
En el contexto del presente plan, los Sistemas Estructurantes se presentan como una clase de
suelo especifica con independencia de su ubicacion en suelo urbano o de expansion urbana.
Esta circunstancia es novedosa en el contexto de la Ley 6 porque introduce una doble lectura:

- El concepto de asignacion/ adscripcion de los costes (y no del aprovechamiento) de
ejecucion del Sistema Estructurante a los Planes de Desarrollo Parcial en forma
proporcional al aprovechamiento de estos altimos.

- El concepto de equidistribucion de cargas y beneficios (cuyo proceso genérico queda
explicado en memoria (Apuntes sobre |a gestion de los Planes de Desarrollo Parcial y
relevancia del concepto de edificabilidad)

A tenor de lo anterior se propone de manera tentativa la siguiente metodologia o mecanismos
de obtencién, fundamentados en un régimen de flexibilidad estipulado por una comision
gestora vinculada a un fideicomiso:

1. Los Sistemas Estructurantes seran una clase de suelo en si mismos porque se construyen a
partir del resto de los suelos clasificados, figuras de desarrollo asi como de la asignacion que le
competa a la administracion. No es que solamente cumplan una funcidon estructurante en
términos urbanisticos sino que involucran, para su gestién, al conjunto de suelos vinculados con
el desarrollo y crecimiento de la nueva ciudad.
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2. Los propietarios de parcelas destinadas por el ordenamiento a Sistemas Estructurantes tiene
los derechos y deberes reflejados en el Titulo 2, Capitulo 1: Derechos y deberes de los
propietarios de suelo de este documento normativo.

3. Se deberan definir las proporciones de asignacidn de costes a los actores involucrados en el
desarrollo (administracion publica local y estatal, Planes de Desarrollo Parcial, Suelo Urbano) al
amparo de la legislacion vigente y en su defecto del acuerdo municipal que sea necesario.

4. Se constituird una comisidon gestora para la ejecucion de los Sistemas Estructurantes que
determinara el proceso de ejecucion de los mismos, orden cronolégico y obtencion de los
recursos financieros para su desarrollo coherente y funcional. Todos los actores deberdn tener
representacion en él. Sera objetivo del presente Proyecto establecer las condiciones y
estructura juridica de dicha comision que en todo caso se apoyara en un fideicomiso para
regular el ritmo de gastos.

5. Los costes asignados a los Planes de Desarrollo Parcial se distribuirdn en funcion del
aprovechamiento de cada uno de ellos en atencion a la equidistribucién de cargas entre los
interesados. Asi pues, cada desarrollador debera computar en su cuadro financiero los gastos
relacionados con los Sistemas Estructurantes. Cada Plan de Desarrollo Parcial presenta un valor
porcentual de contribucion orientativo en su ficha descriptiva.

6. La contribucion efectiva de las diferentes figuras de desarrollo serd vertida al fideicomiso y la
comision gestora regira su aplicacion en funcién del cronograma vinculante (con independencia
pues del orden de desarrollo de los PD).

328




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
NORMATIVA

IIl. TERCERA PARTE: NORMAS DE PROTECCION.
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TITULO 9. NORMAS PARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE.

Capitulo 1. Naturaleza y ambito de las disposiciones de
proteccion del medio ambiente

Articulo 141. Finalidad
1. El objetivo general es conseguir un marco adecuado para que el desarrollo de las actividades
humanas contemple el patrimonio natural y el mantenimiento de los procesos ecolégicos como
condicionantes ineludibles en el territorio. Para ello, se disponen un conjunto de normas a que deberan
ajustarse las actividades que puedan desarrollarse cuando afecten al medio fisico y natural. De este
modo, se viene a regular el uso del suelo, los aprovechamientos, los comportamientos y actos
administrativos.

2. A estos efectos se entenderan incluidos en el medio fisico natural: la atmésfera; la gea
(geomorfologia y geologia); las aguas superficiales y subterraneas, y las zonas de recarga de los
acuiferos; los suelos agricolas, forestales o ganaderos; la flora; la fauna; los espacios de interés ecolégico,
cientifico, cultural o recreativo; el paisaje y las bellezas naturales; los procesos ecoldgicos del territorio;
el patrimonio cultural, arqueo-paleontoldgico y etnografico; asi como cualesquiera otros elementos del
medio natural susceptibles de proteccion mediante la regulacion de los usos del suelo.

Articulo 142. Contenido
1. Para lograr su finalidad protectora, las Disposiciones establecen las zanas que deben someterse
especificamente a proteccion u ordenacion; sefiala los distintos usos que puede hacerse del suelo en los
espacios naturales; establece criterios de proteccion de los valores que dentro de su ambitos encierran; y
fija normas especificas para la realizacion de determinadas actividades en todo el territorio.

2. la normativa ambiental establecida en este Titulo, afecta a la totalidad del &mbito del Distrito y
tiene un enfoque de caracter tematico en relacion con los procesos y elementos del medio fisico y
natural y un enfoque de cardcter sectorial en relacién con los usos y las actividades econdmicas. Las
Normas especificas relativas a las categorias de ordenamiento establecidas en el medio rural y natural se
expresan en el Titulo 7: Regulacién del Suelo Rural.

Capitulo 2.  Normas para la proteccion de los recursos naturales

Seccion Primera: Proteccién de los recursos hidricos

Articulo 143. Marco general para la proteccién de los recursos hidricos

La proteccion de los recursos hidricos queda definida por la legislacion vigente en la Republica de
Panama, en particular por la Ley General del Ambiente. Las competencias de gestion de los recursos
hidricos corresponden a ANAM. El agua constituye un recurso de caracter estratégico para la mejora de
las condiciones de vida de la poblacién darienita, asi como para el mantenimiento de los procesos
ecologicos estratégicos. Con caracter general deben evitarse aquellos usos y actividades que contribuyan
a deteriorar la calidad de las aguas, asi como aquellas actuaciones, obras e infraestructuras que puedan
dificultar el flujo hidrico o supongan manifiestamente un manejo no racional del mismo.

330 EPYPSA




& (Erena

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS

e
TS AT A B, "G T

NORMATIVA

Articulo 144. Proteccién de aguas superficiales
1.  Se procurara el mantenimiento de las condiciones naturales de los cauces, no pudiéndose realizar
su canalizacion permanente o dragado, con excepcion de actuaciones debidamente autorizadas por la
ANAM vy justificadas por su interés publico, cuando exista riesgo para bienes y personas en caso de
avenidas y desbordamientos. En este caso deberd realizarse el correspondiente estudio de impacto
ambiental, y se aplicaran técnicas de bioingenieria fluvial que aseguren la correcta integracion de las
actuaciones en el medio.

2. Las Administraciones competentes deberan ejercitar las acciones institucionales tendentes a la
recuperacion del dominio publico hidraulico y su servidumbre, mediante los adecuados procedimientos
de deslinde, en especial en aquellos cursos fluviales sometidos a tensiones derivadas de la ocupacion
urbana, precarismo y ocupacién por actividades productivas de base territorial (agricultura y ganaderia).
Sin perjuicio de lo sefialado en el Decreto Ejecutivo 283, de 21 de Noviembre 2006, por el cual se
reglamenta el articulo 22 del Capitulo |, Titulo IV de la Ley 41 de 1 de julio de 1998.

3. En las zonas de dominio publico y sus margenes se debera conservar la vegetacion de ribera,
evitdndose la transformacién hacia cultivos y potreros, salvo en tramos colindantes con asentamientos o
poblados, en cuyo caso podra adecuarse el margen para asegurar la accesibilidad al cauce o la creacion
de dreas de estancia y recreo. lgualmente, se evitara la extraccion de aridos o el depésito de residuos
solidos, ripio o sustancias de cualquier naturaleza, salvo de forma temporal en los casos de limpieza y
dragado autorizados. Unicamente se deben permitir las labores de limpieza y desbroce selectivos cuando
exista riesgo para la seguridad de las personas o los bienes en caso de avenida. Si estas actuaciones
afectasen a arcas naturales protegidas deberan seguirse las determinaciones de su correspondiente Plan
de Manejo en esta materia y contar con la autorizacion de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).

4, Se aplicara una franja de proteccion de cauces de aguas permanentes y riberas lacustres, como
minimo, de 50 m contados desde el borde superior de la ribera del cauce maximo en crecida ordinaria?,
cuando se hallen en suelos clasificados como Suelo Rural de Proteccion y 25 metros en Suelo Rural
Comun. En el caso de manglares serda, al menos de 50 metros.

5. En la faja de proteccién de cauces se dehera conservar la vegetacion de ribera, no permitiéndose la
transformacién a cultivo de los terrenos actualmente baldios o destinados a usos forestales. Unicamente
se deben permitir las labores de limpieza y desbroce selectivos cuando exista riesgo para la seguridad de
las personas o los bienes en caso de avenida o desbordamiento; si estas actuaciones afectan a zonas
para las que se propone su declaracion como &rea natural protegida, deberd contarse con informe
favorable del MARM.

6. Se evitara la ocupacion de la faja de proteccion de cauces por instalaciones o construcciones de
cualquier tipo, permanentes o temporales; asi como la extraccion de aridos, salvo en aquellos casos
necesarios para obras autorizadas de acondicionamiento o limpieza de los cauces. Asimismo, se evitara
el pastoreo de riberas y de cauces temporalmente secos en las zonas para las que se propone su
declaracién como area natural protegida. Igualmente, se evitara el depésito de residuos sélidos, ripio o
sustancias de cualquier naturaleza, salvo de forma temporal en los casos de limpieza y dragado.

2 Qe considerard como caudal de la maxima crecida ordinaria la media de los maximos caudales anuales, en su
régimen natural, producidos durante diez afios consecutivos, que sean representativos del comportamiento hidrdulico
de la corriente.
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7.  Se evitara el uso de las aguas de lagos y lagunas para actividades domésticas (lavado de ropa y
aseo humano), siempre y cuando existan instalaciones apropiadas (lavaderos publicos, etc.) que
permitan realizar este tipo de actividades. En todo caso la administracion ambiental del Distrito
promovera dichas instalaciones alternativas, al objeto de conseguir la mejora de la calidad de las aguas
de lagos y lagunas.

8. La administracion ambiental del Distrito debera regular y ordenar el uso recreativo publico de
cursos fluviales, lagos vy lagunas, al objeto de concentrar la actividad recreativa en los sectores menos
frégiles. Asimismo, debera regularse la circulacién motorizada de vehiculos por el interior de los
humedales y manglares, al objeto de minimizar los impactos sobre el suelo, la vegetacion, la emisién de
contaminantes atmosféricos y acusticos, y las molestias a las comunidades faunisticas ligadas a los
ecosistemas acuaticos.

9, Seran prioritarios el disefio e implementaciéon de planes, programas y proyectos de recuperacion
de la vegetacion de ribera en los cursos de agua que la han perdido por avance de las actividades
agropecuarias, especialmente en el caso del manglar y bosque inundable.

10.  Sin perjuicio de lo sefialado en los puntos anteriores de esta norma que sera el &mbito minimo, en
los cauces permanentes incluidos en la categoria de Suelo Rural de Proteccién Especial (SRPE) o Suelo
Rural de Proteccién Ambiental (SRPA), se debera asegurar el mantenimiento a ambos lados del cauce de
una franja reforestada con las siguientes condiciones:

a) La anchura minima reforestada serd igual a diez veces la anchura media del cauce en ese tramo.
Permitiéndose un aprovechamiento forestal regulado cn los terrenos de titularidad privada de
acuerdo a un plan de aprovechamiento forestal autorizado por ANAM.

b) La anchura reforestada en un margen nunca podra ser inferior al 25% de la achura total
reforestada en ese tramo.

11.  Enlos tramos fluviales coincidentes con zonas de estuario y afectados directamente por las mareas
y con vegetacion de manglar no se aplicara la determinacion sefialada en el apartado anterior. En estos
espacios, la ARAP, conjuntamente con la ANAM, debera establecer y aplicar las determinaciones y
condiciones necesarias para mantener la cobertura de manglar y favorecer su recuperacién en las zonas
en que haya sido degradado o eliminado por actuaciones antrépicas para ampliacién de usos
agropecuarios.

Articulo 145. Proteccién de aguas subterraneas.
1. No se permitira el establecimiento de pozos, zanjas, galerias o cualquier dispositivo destinado a
facilitar la absorcion por el terreno de aguas residuales que puedan producir por su toxicidad o por su
composicion quimica y bacteriologica, la contaminacion de las aguas superficiales o subterraneas
(mantos de agua).

2. la construccion de fosas sépticas para el saneamiento de viviendas aisladas y areas recreativas
s6lo debera ser autorizada cuando se den las suficientes garantias de que no suponen riesgo alguno para
la calidad de las aguas superficiales o subterrdneas y existan razones justificadas que impidan su
conexion a la red de alcantarillado. Los titulares de estas instalaciones deberan demostrar su correcto
funcionamiento, mantenimiento y estanqueidad.

3. En la explotacién de los mantos acuiferos se tendera a ajustar las extracciones totales del afio
medio con los recursos renovables estimados, a fin de mantener el nivel freatico lo mas estable posible.

332 EPYPSA



PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS

3 @RONAT

S YR
B e " 43 T

MEVI
" NORMATIVA

4.  Las explotaciones de aguas subterrdneas deberan disponer de medidores de caudal y del nivel
piezometro para que la administracion competente pueda efectuar el seguimiento de caudales extraidos
y de la evolucion del nivel freatico a fin de facilitar la evaluacion del estado de los recursos hidricos
subterraneos explotables.

Articulo 146. Vertidos
1.  Sin perjuicio de lo sefialado en el Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT 39/2000 y 35/2000; debe
evitarse el vertida sin depurar, directo o indirectn, de agiias residuales de arigen doméstico o induistrial a
los cauces fluviales o masas naturales de agua. En cualquier caso, el vertido nunca debe realizarse en un
radio inferior a 500 m de un punto de abastecimiento de agua potable.

2. En el caso especifico de viviendas de tipo familiar aisladas en el campo o de pequefias granjas
avicolas de menos de 100 aves, y estabulaciones de ganado mayor con menos de 10 cabezas, se
fomentara la aplicacion de sistemas de tratamiento que apliquen tecnologias con escasos
requerimientos de recursos y especializacion tanto para su construccion como para su posterior
operacion, de modo que se consigan reducir los riesgos tanto sanitarios como de incorporacion de
contaminantes al medio (p.e. filtros verdes, fosas sépticas con pozos filtrantes, letrinas aboneras, etc.),
evitando la aplicacién de sistemas de tratamiento que mantengan el agua residual al aire libre.

3. En aglomeraciones no superiores a los 2,000 habitantes, que no puedan conectarse a sistemas
generales de alcantarillado y depuracion, se favorecera el uso de sistemas naturales de tratamiento,
tales como filtros verdes, humedales artificiales, etc.; procurando evitar su vertido a cuerpos de agua
naturales; bien mediante su reutilizacién agricola bien mediante sistemas de aplicacién al terreno para
su infiltracién (pozos filtrantes, zanjas filtrantes, infiltracion superficial o subsuperficial, etc.).

4, En aglomeraciones superiores a los 2,000 habitantes y con el objetivo primordial de asegurar las
condiciones sanitarias adecuadas a la poblacion, los sistemas que presentan una mayor efectividad en
estos casos son las lagunas de estabilizacion que, disefiadas con tiempos de retencion adecuados,
alcanzan unos rendimientos de eliminacién de patogenos (Coliformes fecales y huevos de nematodos
intestinales o Helmintos) acordes con la posterior utilizacion del agua para riego. Asimismo, este tipo de
tratamientos pueden ser suplementados con filtros de arenas para el afino de la calidad del agua
producto en cuanto a la concentracion de solidos.

5. En el caso de explotaciones ganaderas de mayor entidad que las sefialadas en el punto 2, aisladas,
o explotaciones menores proximas entre si de modo que pueda producirse un efecto acumulativo del
vertido, deberan contar, necesariamente, con sistema de depuracion de residuos previamente a su
vertido a cauce. Sera necesaria la autorizacion del érgano ambiental para estas explotaciones y las
instalaciones de depuracién necesarias para garantizar su inocuidad respecto del medio acuatico. Se
recomienda el empleo de sistemas anaerobios para el caso de excretas ganaderas.

6. Para la cuncesion de autorizacidn municipal a cualquier actividad que pueda generar vertidos de
cualquier naturaleza, exceptuando las autorizadas para conectar directamente con la red general de
alcantarillado, se deberd exigir la justificacion del tratamiento que hayan de darse a los mismos para
evitar la contaminacion de las aguas superficiales o subterraneas.
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7 Los vertidos industriales a las redes generales de alcantarillado sélo deberdn ser autorizados
cuando dichos vertidos sean asimilables a los de naturaleza urbana en lo referido a su carga
contaminante. En el caso de que el efluente no sea asimilable por el tratamiento urbano previsto,
deberdn adecuarse las caracteristicas de dichos efluentes a los objetivos de calidad establecidos en la
norma técnica de calidad del agua. En cualquier caso, se debe evitar el vertido directo o indirecto de
efluentes industriales sin depuracidn a cualquier tipo de cuerpo de agua.

Articulo 147. Captaciones de agua
1 Las aperturas de nuevos pozos o captaciones de agua deberdn efectuarse de forma que no

provoquen repercusiones negativas sobre el sistema hidrico y el resto de los aprovechamientos. Lo que
debera ser técnicamente justificado.

2. Para la obtencidn de licencia urbanistica o de apertura correspondiente a actividades industriales o
mineras y para usos residenciales, sera necesario justificar debidamente la existencia de la dotacién de
agua necesaria, asi como la falta de impacto cuantitativo negativo sobre los recursos hidricos de la zona.

3. Las obras de cualquier tipo y en particular las captaciones de agua que se pudieran realizar en el
entorno de las fuentes y manantiales deberan garantizar el mantenimiento de su caudal para el posible
uso de excursionistas y fauna silvestre.

Articulo 148. Racionalizacién del aprovechamiento de los recursos hidricos para abastecimiento.
1. El uso racional de los recursos hidricos debe estar basado en satisfacer la demanda de agua en
cantidad y calidad para los distintos usos presentes en el territorio, compatibilizando los diversos usos
entre si, sin poner en peligro la conservacion y regeneracion de los ecosistemas ligados al agua.

2 Con objeto de evitar el despilfarro de recursos hidricos, es prioritaria la mejora de las redes de
distribucién para disminuir las pérdidas en la red a un maximo del 30 % del agua inyectada. Asimismo,
deben instalarse en todos los abastecimientos contadores domiciliarios y en cabecera de las entradas de
suministro a las redes de distribucién e implantar tarifas disuasorias.

Seccion Segunda: eccid

Articulo 149. Conservacion de la cubierta vegetal

1. Se evitara la tala y arranque o descuaje de cultivos lefiosos en los campos de cultivo abandonados
a fin de proteger el suelo, salvo por razones fitosanitarias.

2. En las zonas con suelos degradados por la erosion o con alto riesgo de denudacién, en particular
aquellos, con pendientes >30%, y aquellos que formen parte de las clases VI, VIl y VI se deben favorecer
las actuaciones dirigidas a su conservacion, como mantenimiento de la cubierta vegetal, restauracion y
mantenimiento de margenes o mantenimiento de cultivos lefiosos.

Articulo 150. Précticas de conservacién de suelos

1. Seevitaran las transformaciones agricolas y labores agricolas o ganaderas que pongan en peligro la
estabilidad de los suelos o supongan su eliminacion.
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2. Se evitardn las terracerias de suelos, salvo en proyectos de correccion de taludes y obras
necesarias para el control de la erosién en suelos agricolas.

3. Siempre que la realizacion de una obra vaya acompafiada de la generacion de taludes por
desmonte o terraplén, sera obligatoria la fijacion de éstos mediante repoblacion vegetal con especies
propias de la zona o elementos naturales. Excepcionalmente, cuando no existan otras soluciones, se
podrén permitir las actuaciones de obra civil siempre que sean tratadas mediante técnicas de integracion
paisajistica.

4, En aquellas zonas donde se desarrollen actividades productivas en suelos con restricciones,
pendientes severas o limitaciones para el desarrollo agropecuario, se fomentardan —como medida
transitoria para la resolucién de conflictos por usos del suelo- ademas de las practicas de conservacion
del sustrato edafico establecidas en la cldusula anterior, la produccién organica, la agroecologia, los
regimenes de produccién agricola con proteccion de arboles en pie y la reforestacion con especies
nativas.

Seccion Tercera: Proteccion de la biodiversidad

Articulo 151. Tala y recoleccion de especies vegetales
1. Se debe evitar la recoleccién total o parcial, dafio o mutilacion de ejemplares de especies vegetales
de especial interés y la alteracion de los espacios que las contengan sin autorizacién expresa de la
ANAM.

2. En terrenos forestales naturales, |a tala de arboles con fines de aprovechamiento forestal requiere
la autorizaciébn de la ANAM, debiendo someterse a las determinaciones que establezca el
correspondiente Plan de Manejo Forestal, sin el cual no serd posible realizar aprovechamiento forestal
alguno.

3. Se permitiré la recoleccién consuetudinaria de frutos, semillas y la siega de plantas silvestres de
consumo tradicional, siempre que exista consentimiento tacito del propietario y sin perjuicio de las
limitaciones especificas que la ANAM pueda establecer cuando resulte perjudicial por su intensidad u
otras causas para la flora o fauna.

Articulo 152. Gestion de la vegetacidn silvestre
1; Los trabajos de regeneracién y recuperacion de la cubierta vegetal tendran por objetivo la
formacion y potenciacion de las Comunidades vegetales naturales caracteristicas de la zona de que se
trate, en sus distintos estadios de desarrollo. Las especies herbdceas, arbustivas y arboreas que
pertenezcan a formaciones naturales se utilizaran para acelerar el dinamismo de la vegetacion, la
proteccion del suelo y el aporte de recursos genéticos.

2. Se prohibe la introduccién y repoblacién con especies exéticas (no nativas), entendiéndose éstas
por toda especie, subespecie o variedad que no pertenezca o haya pertenecido histéricamente a la
vegetacion silvestre del mbito considerado. Cuando estas especies estén destinadas a jardines publicos
o0 areas cultivadas debera garantizarse el control de la especie evitando su invasion fuera de dichas
areas; en cualquier caso, se debe evitar la plantacion de especies de reconocido caracter invasor. En todo
caso, siempre que se planten sobre suelos no agricolas deberd contarse con autorizacion expresa dela
autoridad forestal de ANAM.
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3. De acuerdo con la legislacion sectorial concurrente es necesaria la autorizacién de la autoridad
forestal de la ANAM para realizar cualquier modificacién de la estructura vegetal natural de un predio
(entresacas, cortas de mejora y saneamiento, podas de formacidn, aclareos, limpias, talas, etc.). Por ello,
es necesaria la presentacion de la documentacion legal requerida, en la que se especifiquen las acciones
que se pretenden llevar a cabo y al que deberan ajustarse los trabajos a realizar.

4.  laintroduccion y reintroduccion de especies autéctonas que no existan actualmente en la zona y
el modo de realizarla, requerird la autorizacién de la ANAM.

Articulo 153. Normas de proteccién de arbolado urbano y drboles histéricos
1.  Para el caso de conjuntos, salones, arboledas o alineaciones de interés que se puedan declarar en
el futuro, se prohibe la supresion de cualquier elemento de los mismos que pueda desvirtuar su caracter.
Tampoco se permiten actuaciones sobre o bajo rasante que dafien el sistema radicular, que siempre
debe tener una distancia minima suficiente al borde exterior del conjunto para garantizar que no se le
producen dafios. La Administracién Forestal del Estado fijara los criterios que deben seguirse al respecto.

2. Se prohibe cualquier actuacion que pueda producir deterioro o merma del cardcter ornamental de
los ejemplares protegidos, como atar cables a sus ramas, instalar luminarias, clavar o introducir objetos
en el tronco y otras actuaciones de cardcter analogo.

3. Siempre que sea factible se deberan retirar los pavimentos existentes en las inmediaciones de los
arboles o conjuntos catalogados, al menos en el circulo de proyeccion de su copa, para mejorar la
aireacion del suelo.

4, Las especies de arbolado a implantar para ornato en zona urbana (parques, jardines, alineaciones

de calle, y cualquier otra superficie urbana de tipo publico adecuada para la siembra de arbolado),
deberan ser autorizadas por la Administracion forestal de la ANAM.

5. la poda de ejemplares arbdreos insertos en el tejido urbano, y cuya funcién sea el ornato, debera
realizarse con criterios técnicos que eviten la mutilacion de los ejemplares arbéreos que conduzca a
obtener ejemplares debilitados, que puedan representar peligro futuro para viandantes y vehiculos, y
que sean propensos a las enfermedades criptogdmicas.

6. Al objeto de que el arbolado urbano se mantenga con las mejores condiciones fisicas, las
autoridades municipales deberan velar para evitar aquellas actuaciones que puedan producir deterioro o
merma del cardcter ornamental de los ejemplares arbéreos, como atar cables a sus ramas, instalar
luminarias, clavar o introducir objetos en el tronco y otras actuaciones de caracter analogo.

7 En las operaciones de siembra de arbolado urbano se evitara utilizar especies que hayan sido
declaradas por la Administracion forestal competente, afectadas por plagas o enfermedades.

Articulo 154. Proteccion de la fauna silvestre

1. Se prohiben con caracter general las actividades que puedan comportar la destruccién o deterioro
irreversible de la fauna silvestre tales como la destruccién de nidos y madrigueras, tréfico, manipulacion
y comercio de crias, huevos y adultos. Se debera respetar, en todo caso, la normativa establecida por la
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ANAM en esta materia, particularmente en relacién con actividades de aprovechamiento y manejo de
fauna silvestre.

2 Para evitar molestias a la fauna durante su época de reproduccion, los aprovechamientos
forestales, tratamientos selvicolas, actividades extractivas, construccion de infraestructuras, vy

cualesquiera otras actividades potencialmente perturbadoras deberan realizarse fuera de dicha época o
contar con el asesoramiento de la ANAM.

3. Sedeberan aplicar medidas correctoras para permeabilizar las carreteras existentes, en las que se
constate que éstas producen un efecto barrera sobre la fauna. Estas indicaciones deberan tenerse en
cuenta preventivamente para la realizacion de nuevas infraestructuras.

4, Se evitard la repoblacidn y suelta de cualquier especie animal no nativa, entendiéndose por tal
toda especie, subespecie o variedad que no son originales o nativas del pais, es decir , que han sido
introducidas por el hombre, salvo la utilizacion de especies para el control biologico de plagas que realice
la ANAM.

5.  Llaintroduccién y reintroduccién de especies autdctonas que no existan actualmente en la zona y

el modo de realizarla, requerira la autorizacion de la ANAM, siendo necesario evaluar las repercusiones
ecaoldgicas de la introduccion.

6. El levantamiento de cercas y vallados con materiales no naturales debera contar con
asesoramiento de la ANAM, al objeto de evitar sistemas que imposibiliten el movimiento de la fauna
silvestre (efecto barrera). En el caso de cercas metilicas, para permitir el flujo de fauna, el drea minima
de los reticulos de la malla serd >= 300 cm2 al menos y con una dimensién minima de sus lados de 10
cm; en la hilera situada a 60 cm del borde inferior de la malla, los reticulos deberan tener por lo menos
un drea de 600 cm2, con una dimensién minima por sus lados de 20 cm.

Articulo 155. Mantenimiento de los procesos ecologicos
1.  La gestion agraria, forestal, turistica y urbanistica del territorio se realizara de modo que se
garantice ¢l mantenimicnto de un mosaico heterogéneo de bosques, matorrales, cultivos, potreros, etc.
evitando una excesiva fragmentacién de estos usos que lleve a una reduccion excesiva del tamafio de los

habitats naturales. En el caso del bosque secundario se favorecera su desarrollo hacia estadios mas
maduros.

2.  Se fomentard el mantenimiento y creacién de nuevas masas forestales de entre una y tres
hectareas como minimo en las zonas dominadas por cultivos y, particularmente, por pastos, cuando se
hallen separadas mas de 500 m de otras existentes, con el fin de crear corredores funcionales para fauna
y flora.

3. Las evaluaciones de impacto ambiental, asi como los proyectos y planes que se ejecuten, deberan
fomentar los efectos positivos y la minimizacién de los negativos respecto del mantenimiento de los
procesos ecoldgicos, tales como los ciclos y circulacion de la materia organica, agua o nutrientes, y las
interacciones entre organismos como la depredacién, la competencia, el mutualismo, la participacion en
redes tréticas, el intercambio de individuos, o la seleccion natural.
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Articulo 156. Corredores ecolégicos y conectividad
1 Debe evitarse la reducciéon de la superficie de las formaciones vegetales naturales actualmente
existentes, particularmente en el caso del bosque maduro y el manglar, asi como la destruccién
permanente de los margenes herbaceos de los cultivos, cercas vivas y cortinas vegetales cortavientos,
que son utilizados por la fauna para el transito, como habitat, y para alimentacion.
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2. Se fomentara el mantenimiento y restauracion de las cercas vivas y cortinas vegetales
rompevientos, que, ademas de proporcionar refugio a gran diversidad de organismos configuran
pequefas estructuras de dispersion de la microfauna.

3, Se fomentard la restauracion y proteccion de los ecosistemas riberanos, que posibilitan el enlace
de Magmenlus vegelales y posibilitan el movimiento y colonizacion de las especies animales,

Articulo 157. Proteccidn de las dreas naturales protegidas
j En las areas protegidas y sus zonas de amortiguamiento, las actividades a realizar se orientaran
hacia los usos tradicionales y los aprovechamientos compatibles con los fines que motivan su proteccién,
asi como a su visita y disfrute ordenados. Los demas usos podran ser objeto de exclusion en la medida en
que entren en conflicto con los valores que se pretende proteger. En todo caso, se estara a lo dispuesto
en los correspondientes Planes de Manejo.

2. En caso de que los planes de manejo no se hallen aprobados y, aun existiendo, en los aspectos que
no se hallen suficientemente regulados por ellos, se aplicaran las siguientes medidas cautelares:

o Prohibicién de realizar actos que supongan una transformacién sensible de la realidad fisica y
bioldgica o dificulten la consecucion de los objetivos de la declaracion del espacio protegido.

e Suspension del otorgamiento de autorizacién hasta la obtenciéon de informe favorable de la
ANAM para la realizacion de aquellas actividades que no hayan sido autorizadas explicitamente y
sin exigencia de requisito alguno en las normas de este Plan.

e Suspension del otorgamiento de autorizaciones para aprovechamientos forestales y caza, puesta
en cultivo de terrenos forestales o transformacién de cultivos que supongan el arranque de
cultivos arbolados o el uso de agroquimicos, hasta la obtencion de informe favorable de la

ANAM, salvo para las actividades que hayan sido autorizadas explicitamente y sin exigencia de
requisito alguno en las normas de este Plan.

s Suspension del otorgamiento de permisos y concesiones mineras.

e Suspension del otorgamiento de licencia para la realizacion de edificaciones residenciales o de
cualquier otro tipo, salvo institucionales.

e Suspension de la tramitacidon de cualquier proyecto o plan con incidencia sobre los valores
naturales objeto de proteccién, hasta obtener el informe favorable de la ANAM o la aprobacién
por parte del correspondiente plan de manejo.

31 Se debera priorizar la elaboracion y aprobacién de los Planes de Manejo de las Areas Protegidas
gue carezcan de dichos instrumentos de planificacidon ambiental.

4.  Se aseguraran los medios materiales, humanos y técnicos adecuados para posibilitar la
implementacion efectiva de los Planes de Manejo, asi como la la gestion, vigilancia y conservacion de

estos espacios. .
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5.  Se fomentard un sistema de monitoreo permanente de la biodiversidad y calidad ambiental de las
Areas Protegidas, con participacién de las organizaciones de base.

6.  Se asegurard la participacién de la poblacién colindante con las Areas Protegidas en la elaboracion
de los Planes de Manejo, asi como en su correcta implementacion.

7. Se fomentara el aprovechamiento ecoturistico de estas dreas con sujecién al Plan de Manejo,
elaborando con caracter previo adecuados estudios de impacto turistico que permitan dimensionar la
tipologia de actividades a desarrollar y la carga turistica que puedan soportar estos espacios.

Articulo 158. Criterios de planes de manejo para las actividades de uso publico
1. Los Planes de Manejo deberan desarrollar la zonificacion y ordenacion de forma detallada,
concretando la ordenacion de las infraestructuras y los equipamientos destinados a facilitar el
descubrimiento de la naturaleza, y las caracteristicas de los mismos, asi como su localizacién: senderos,
centro de acogida, refugios, etc.

2. Se procurara que la realizacién de edificaciones ligada a la gestién del espacio natural protegido,
se efectlie sobre edificacién existente, y que tenga en consideraciéon que presten un servicio a la
colectividad.

3. Se desarrollara un programa de actividades para los amantes del aire libre y la naturaleza, siempre
con la premisa de proteccion y conservacion del patrimonio natural.

4, A fin de lograr una mayor rentabilidad y racionalizacion de los recursos, se deberan tener en
cuenta los equipamientos ya existentes y las actuaciones de uso publico previstas (planes o proyectos en
elaboracion o ejecucion), con el objeto de evitar duplicidades innecesarias y de buscar la maxima
complementariedad entre la mismas.

5. Se debera prever la puesta en marcha y el mantenimiento de las infraestructuras y equipamientos
ligados al uso publico, asi como su financiacién, y las férmulas dc gestion mas adecuadas a cada caso
(concesién, o arrendamiento de instalaciones, necesidades de personal, etc.)

6. La sefializacion de los senderos, se limitara a lo esencial. Los puntos principales de acceso deben
equiparse con paneles que incluyan un mapa de localizacién, y descripcion de los principales puntos de
interés en donde se explique las caracteristicas mas destacadas de los ecosistemas y los usos
tradicionales, asi como la reglamentacion del darea natural protegida.

Articulo 159. Criterios de planes de manejo para las actividades de investigacion y conservacion
; En relacién con las actividades de investigacion y de conservacion de ecosistemas, los Planes de
Manejo incluirdn un Plan de Investigacién cuya orientacién y contenidos han de venir marcados por
aquellas materias que precisen estudio y profundizacion.

2. Serd objetivo prioritario superar lagunas importantes de conocimiento, asi como complementar
investigacion y gestion ambiental, dando prioridad a las materias que resulten de gran importancia para
la toma de decisiones y la gestion del area natural protegida.
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3. Independientemente de las que posteriormente puedan establecerse, se consideran materias
prioritarias de investigacion las siguientes:
e Situacién actual, grado de conservacion y perspectivas de futuro de especies endémicas y
formaciones vegetales o especles singulares.
e Situacion y problematica de las especies faunisticas que se consideren singulares o
especialmente vulnerables.
e Defensa frente a incendios forestales y la regeneracién de las zonas afectadas por éstos o por
actividades abandonadas o no autorizadas que hayan producido efectos degradativos en los
ecosistemas.

4, En relacion con las disposiciones de conservacion, se reconoce la preeminencia de la zonificacion
incluida en los planes de manejo de las dreas protegidas como el mecanismo de ordenacién de dichos
territorios, por sobre las regulaciones del ordenamiento territorial.

i El Plan de Manejo establecerd, en la medida de lo posible, areas o zonas de amortiguamiento que
fortalezcan las condiciones de proteccién promovidas por dicho plan.

6. En razdn de su fragilidad y de la amenaza antropica a la que se ven sujetos, las disposiciones que
contengan los planes de manejo se constituirdn en regulaciones de especial interés y guia para el
establecimiento de regulaciones de ordenamiento territorial en las zonas adyacentes a dreas protegidas.

7 De conformidad con la legislaciéon vigente, sin perjuicio de cualquier disposicién que al respecto
establezca ANAM, se fomentara el establecimiento de un régimen de pago por servicios ambientales que
aproveche el valor afiadido que en este sentido aportan las areas naturales protegidas, como mecanismo
para la consecucién de fondos destinados al fortalecimiento de la gestion ambiental. Las disposiciones
particulares a desarrollar en este sentido corresponderan a ANAM, bajo la figura que se considere
adecuada.

Seccion Cuarta: Proteccion del paisaje

Articulo 160. Impacto paisajistico
1 La implantacion de usos o actividades que por sus caracteristicas puedan generar un importante
impacto paisajistico, deberan realizarse de manera que se minimice su efecto negativo sobre el paisaje
natural o edificado.

2.  Se evitard especialmente su ubicacion en lugares de gran incidencia visual, tales como la
proximidad de monumentos o edificios, construcciones de interés histdrico-cultural, proximidad de
parques culturales, areas naturales protegidas, etc. En cualquier caso, las instalaciones y edificaciones en
el medio rural deberian incorporar las medidas de enmascaramiento y mimetizacién necesarias para su
integracion en el paisaje.

3. Los caminos forestales y rurales, areas cortafuegos, e instalacion de infraestructuras de cualquier

tipo que sean autorizadas, se deben realizar atendiendo a su maxima integracién en el paisaje y su
minimo impacto visual.
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A, Se evitara afectar al entorno de hitos y elementos singulares de carécter natural como roquedos,
arboles ejemplares, formaciones geoldgicas de interés, areas naturales de uso recreativo, ecosistemas

singulares, etc., para la que se deben establecer perimetros de proteccion sobre la base de cuencas
visuales que garanticen su prominencia en el entorno.

Articulo 161. Publicidad estatica
En el medio natural se evitard con cardcter general la colocacion de carteles informativos de
propaganda, inscripciones o artefactos de cualquier naturaleza con fines publicitarios, incluyendo la
publicidad apoyada directamente o construida sobre elementos naturales, edificaciones y caminos. Se
admitiran, unicamente, los indicadores de caracter institucional. Se exceptian de esta norma los
colocados dentro de los limites del suelo urbano y urbanizable y en margenes de carreteras.

Seccion Quinta: Protecciéon de la atmdsfera

Articulo 162. Proteccion de la atmasfera
1.  Sin menoscabo del cumplimiento de las determinaciones de la legislacién ambiental relativa a la
prevencion y control de la contaminacion, en la calificacion de usos del suelo y el sefialamiento de
normas para la implantacién de actividades, especialmente las industrias extractivas, el planeamiento
territorial debera tener en cuenta las condiciones derivadas de la existencia de otras instalaciones
contaminantes. Asimismo deberan tenerse en cuenta las condiciones climatoldgicas particulares de la
zona, considerandose, como minimo, el régimen de vientos.

2. No se concederd licencia o autorizacién a la implantacién de actividades que, a través de su
incidencia atmosférica, afecten negativamente a los espacios naturales protegidos o para los que se
propone su proteccion.

Seccion Sexta: Proteccion del litoral

Articulo 163. Preservacion del espacio publico litoral
1. A fin de garantizar la proteccion y el uso sostenible de bosques salados y otros ecosistemas
costero marinos, la ANAM y la ARAP, en coordinacién con la autoridad municipal, priorizaran los trabajos
conducentes al establecimiento, mediante inspecciéon previa en el lugar con las instituciones
involucradas, la distancia de construccién y venta de terrenos proximos a manglares, playas, esteros y
rios, todo lo cual se realizard en conformidad con criterios juridicos y técnicos.

2. En la franja de proteccién que se delimite con arreglo a lo dispuesto en el parrafo anterior sélo
seran admisibles las instalaciones cuya utilizacion esté directamente vinculada al mar, asi como las
infraestructuras maritimo-terrestres. En ningtin caso se autorizaran dentro de las mismas construcciones
residenciales, ni la apertura de vias generales de trafico rodado.

3. No se concederdn licencias para la realizacion de obras que supongan impedimento o dificultad

para el acceso publico a las playas. En todo caso, debera garantizarse un acceso publico, cada 300
metros, de una anchura minima de 6 metros.
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4. Para la implantacion de instalaciones en las playas, sea cual sea su naturaleza y finalidad debera
obtenerse, atn cuando el caracter temporal de las instalaciones no exija la formalizacion de concesién
alguna, la correspondiente autorizacion municipal. Para la concesién de dichas autorizaciones se debera
justiticar la falta de impacto negativos sobre las playas y las aguas maritimas de las instalaciones que se
pretenda implantar, quedando prohibido el levantamiento de cercados en las playas.

5 Las vias de circulacion, incluidos los caminos, no permitiran a los vehiculos acceder directamente a
la orilla, con la excepcion de los vehiculos de socorro y explotacion de actividades litorales. Las zonas de
estacionamiento se localizaran en lugares que eviten la degradacion del paisaje y la obstruccion de las
panoramicas sobre y desde el mar.

6. La concesion de autorizacion administrativa para la implantacion, modificacion o ampliacién de
instalaciones, construcciones o usos que hayan de generar vertidos al mar quedara condicionada a la
obtencion de la autorizacion de vertido y del permiso ambiental correspondiente.

Capitulo 3: Normas para la regulacion de usos y actividades

Seccion Primera: Actividades extractivas y mineras

Articulo 164. Actividades extractivas y mineras
1. Con independencia de las autorizaciones exigidas por su legislacién especifica, todas las
actividades extractivas quedan sujetas al procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental.

2. Debe evitarse el otorgamiento de autorizaciones para actividades mineras en las Areas Protegidas
y en las areas propuestas para su proteccién.

3. El inicio de cualquier actividad extractiva a cielo abierto deberia contar previamente con el
compromiso del titular de la explotacién, afianzado econémicamente ante la ANAM, de restauracion de
la zona afectada por la actividad de acuerdo con las condiciones recogidas en su correspondiente plan de
restauracién y estudio de impacto ambiental, debidamente aprobados por el drgano ambiental
competente, de acuerdo con la legislacion vigente.

4. Las explotaciones mineras que hayan finalizado su explotacién de acuerdo con su correspondiente
proyecto deben ser restauradas por sus titulares de acuerdo con las obligaciones contraidas en los
correspondientes planes de restauracion, entendiendo la restauracién como via para conseguir que el
terreno vuelva a ser util para un determinado uso que puede ser distinto del original (uso agricola,
forestal, recreativo, naturalistico, relleno sanitario, botadero controlado de inertes, etc.).

Seccion Segunda: Actividades agropecuariasy forestales

Articulo 165. Concepto
Se considerardn agropecuarias las actividades relacionadas directamente con la explotacion de los
recursos vegetales del suelo y la cria, reproduccién y aprovechamiento de especies animales domésticas.
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Articulo 166. Actividad agricola
1. Debe evitarse la ampliacidn de las areas actualmente existentes dedicadas a la actividad agraria,
cuando afecte a terrenos forestales, bosques naturales, terrenos con pendientes >30%, y terrenos
cubiertos de arbolado que se localicen en los suelos de clase VI, VIl y VIll. Se incluye en esta norma el
cultivo de especies forestales de caracter intensivo, el cual dnicamente podra efectuarse sobre dreas
agricolas o en zonas donde se realice actualmente esta actividad.

NORMATIVA

2.  Se favorecerd el mantenimiento de cultivos arbolados o sistemas productivos mixtos que alternen
areas agricolas con fajas o parches de arbolado.

3. Se realizaran programas para la mejora de infraestructuras agricolas existentes, sobre todo en
relacion con la red viaria y con el riego para el apoyo del cultivo de hortalizas y frutales.

4.  Se fomentara la realizacién de programas para el mejor uso de abonos quimicos y biocidas para el
control de plagas, sobre todo en el segmento de los pequefios y medianos productores; potenciar la
reduccion del uso de biocidas; y, en la medida de lo posible, se fomentara la lucha integrada de plagas.

5. El uso de productos fitosanitarios en el entorno de las areas naturales protegidas debe limitarse a
los incluidos en las categorias toxicoldgicas que no afecten a la fauna terrestre; las zonas agricolas en que
estos productos no podran ser utilizados quedaran definidas por el correspondiente plan de manejo.
Adicionalmente, en el entorno de las zonas humedas se deberd prohibir el uso de productos
fitosanitarios que dafien la fauna acuicola.

6. A fin de evitar incendios forestales, las quemas agricolas en terrenos situados a menos de 200
metros de terrenos forestales, requeriran autorizacion de la autoridad medioambiental, quien la
concedera dependiendo de las condiciones meteorologicas y estado de combustibilidad de los terrenos
forestales, estableciendo las medidas de prevencion y control que se consideren necesarias.

Articulo 167. Actividad ganadera
1. Se fomentard la actividad ganadera practicada de forma extensiva en suelos cuya capacidad
agroldgica asi lo aconseje (clases IV, V, y VI con pendientes inferiores al 30%), estando sujeta a las
limitaciones que imponga la legislacion sectorial que le sea de aplicacion.

2. Se evitara destinar al pastoreo los terrenos forestales que hayan sido deforestados por incendios
en un periodo inferior a tres afios. En todo caso, se debe limitar esta actividad cuando exista riesgo para
la conservacion de los suelos o existan drboles jovenes, especialmente en zonas repobladas o en proceso
de regeneracion.

3 En las zonas agricolas marginales se fomentara la orientacion de la agricultura hacia la mejora y
mantenimiento de pastizales y plantacién de especies forrajeras como apoyo al sector ganadero,
evitando asi la sobrecarga de esta actividad en zonas con elevado riesgo de erosién o con vegetacion
silvestre de alto valor ambiental.

4.  La ordenacion de la ganaderia extensiva sobre terrenos forestales, sobre todo cuando afecten a
reas naturales protegidas, debe realizarse a través de planes de aprovechamiento ganadero que
establezcan las siguientes condiciones:

- Delimitacién de areas acotadas.
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- Programa de fomento de especies forrajeras.

- Plantacion de arbolado para creacion de sistemas silvopastoriles y de leguminosas.

- Definicién de la carga ganadera aplicable a las distintas zonas.

- Disefno de un sistema de rotacion para evitar el sobrepastoreo.

- Disefio de infraestructuras e instalaciones necesarias para la ganaderia extensiva (abrevaderos,
instalaciones para la guarda del ganado, etc.).

5. Fomentar el uso de sistemas de depuracion de vertidos de las instalaciones ganaderas y
zoocriaderos y aprovechamiento de residuos para generacidn de biogas vy fertilizacién, aprovechando la
materia orgdnica, y elementos fertilizantes que reduzcan el uso de abonos quimicos. Se recomienda la
digestion anaerobia y metanizacion para la gestion de los residuos ganaderos y su posterior uso en
agricultura, bien como fertirrigacion de un concentrado liquido o bien deshidratado como abono sélido.

6. Las construcciones e instalaciones vinculadas a la explotacion agropecuaria (almacenes de
productos y maquinarias, cuadras, establos, etc.), y las infraestructuras de servicios a la explotacion,
deben guardar una relacién de dependencia y proporcion adecuadas a la tipologia de los
aprovechamientos a los que se dedique la explotacion en que hayan de instalarse.

Articulo 168. Actividades forestales
1. Se promovera entre los propietarios de recursos forestales privados, la inversion de parte de los
beneficios obtenidos con los aprovechamientos forestales, en la ordenacion y mejora de las masas
forestales, considerando la importancia de la conservacion de las masas forestales para las distintas
zonas de la subregion y las actividades que en ella se desarrollan, sobre todo en relacién con la
proteccién de suelos, captacion de recursos hidricos, reduccion de riesgos de avenida, calidad del paisaje
y atractivo turistico del entorno.

2. Se fomentaran entre los propietarios de recursos forestales privados, los programas de
reforestacion o regeneracion forestal en aquellas zonas con potencial neto de mitigacion de cambio
climatico identificadas como tierras Kyoto.

3. Los aprovechamientos forestales deben ajustarse a lo dispuesto en la legislacidn forestal
concurrente y en los Planes de Manejo Forestal, sin los cuales no sera posible autorizar estos

aprovechamientos, salvo en el caso de permisos de subsistencia que solo podran concederse al titular
del predio.

4. los planes de manejo forestal deberan hacer referencia explicita y suficiente sobre el
establecimiento de vias de saca y sobre el aprovechamiento de especies secundarias, favoreciendo que
la extraccion no impacte sobre el suelo u otras especies forestales y fomentando el uso de especies
secundarias para aprovechar al maxima las zonas de extraccion y la apertura de vias de saca.

5. La adquisicion publica de terrenos forestales para incrementar la superficie forestal nacional
mediante compraventa, permuta, donacion, herencia o cualquier otro procedimiento que sea
considerado viable, dard prioridad cuando concurran todas o alguna de las siguientes condiciones:

e Terrenos de alto valor ecoldgico o terrenos colindantes con areas naturales protegidas.

e Terrenos incluidos en zonas de alto riesgo de erosion, con pendientes >30%.

e Terrenos arbolados que se localicen en suelos de clase VI, VIl y VIII.
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s Terrenos que actualmente se hallen en estado de degradacion por efecto de incendios o
inadecuada gestion, y cuenten con un elevado potencial ecolégico para su regeneracion.

* Terrenos enclavados o colindantes con inmuebles que sean Patrimonio Forestal del Estado.
s Terrenos que contengan fauna o flora de especial valor.

Articulo 169. Incendios forestales
1.  Se evitaran las quemas en los terrenos agricolas, especialmente en tierras de ladera, con mencion

especial a aquellos terrenos agricolas que sean colindantes con recursos forestales privados y el
patrimonio forestal del Estado.

2. La Administracién municipal en coordinacion con la Administracion del Estado. debe promover la
formacion de un voluntariado para la cooperacion en prevencion de incendios.

3. Con el fin de evitar la aparicion de incendios como consecuencia de las quemas de residuos
agrarios, se debera fomentar la aplicacion de métodos alternativos de eliminacion; en campos de cultivo
situados a menos de 200 m de terrenos forestales se debera obligar a la instalacion de quemaderos para
residuos que eviten la dispersion de cenizas ardientes que puedan provocar incendios forestales.

4, Los instrumentos de planificacion o gestion forestal deben incorporar entre sus criterios basicos la
consideracion del territorio desde una perspectiva global frente a los posibles efectos de grandes
incendios, de modo que se consigan estructuras con un alto grado de autodefensa frente a estos ultimos.

. 5. Si como consecuencia de incendio o agresién ambiental, sean cual fueren las causas, quedaren
dafiados la vegetacion, el suelo o el habitat de los animales; y los terrenos perdieran el valor que dio
lugar a su preservacion frente al desarrollo urbano, quedaran sujetos desde el mismo momento de la
produccion del dafio a las actuaciones apropiadas para su plena rehabilitacion ambiental. No pudiendo
cambiar el uso del suelo durante al menos los diez afios siguientes al suceso.

Seccion Tercera:Actividad industrial

Articulo 170. Actividad industrial
1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacion sectorial aplicable, la implantacion de actividades
industriales debera priorizarse en suelos clasificados como Urbano o Expansion Urbana, especialmente
calificados para usos logisticos/industriales. Salvo en el caso de que sea ineludible su localizacién en otro
tipo de suelo, por las caracteristicas particulares de la instalacion, lo que deberd ser justificado
razonadamente en el propio proyecto y contar con la debida autorizacién ambiental.

2. En el suelo clasificado como Rural de Proteccion Ecologica, Ambiental o Paisajistica estara
prohibida la implantacidn de actividades industriales de cualquier tipo.

3.  Se procurara que la implantacion de actividades industriales, y en particular agroindustriales, se

realice sobren suelos de aprovechamiento agrario, coincidiendo con las dreas de menor valor agrologico,
evitando ocupar terrenos naturales.
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Articulo 171. Infraestructuras
1.  Larealizacion de actuaciones infraestructurales debe contemplar, ademas de las disposiciones que
le sean propias en razén de la materia, los siguientes requisitos:

a) Los trazados y emplazamientos deberdn realizarse teniendo en cuenta las condiciones
ecoldgicas y paisajisticas del territorio, evitando la creacion de obsticulos en la libre
circulacién de las aguas o rellenos en las mismas, degradacion de la vegetacion natural y
minimizacién de impactos paisajisticos.

b) Durante la realizacion de las obras deberan tomarse las precauciones necesarias para evitar la
destruccion de la cubierta vegetal en el entorno de la actuacion, debiéndose proceder a la
terminacion de las obras a la restauracion del terreno y de la cubierta vegetal.

c) Las autorizaciones y demas requisitos que especificamente se sefalen para la realizacion de
infraestructuras deberan obtenerse, en todo caso, con caracter previo al otorgamiento de la
autorizacion municipal correspondiente.

2 A efectos de instalacion de nuevas infraestructuras, la red vial estatal debe considerarse de
manera preferente como "corredor de localizacion de infraestructuras" en una franja de 100 m de
anchura a cada lado de la mediana. La realizacién, en su caso, de futuras actuaciones infraestructurales
de caracter lineal, tales como lineas eléctricas y de comunicaciones, gaseoductos o conducciones, debe
dirigirse con caracter prioritario hacia estos "corredores". En todo caso, los corredores de localizacion de
infraestructuras deben evitar, siempre que sea posible, la fragmentacion de habitats.

Articulo 172. Red vial
1. la construccién de infraestructuras del transporte, o sus ampliaciones de plataforma y
modificaciones de trazado, deberan estudiar sus implicaciones ambientales y establecer medidas de
prevencion y correccion de impactos.

2. En los terrenos forestales incluidos en las categorias de Suelo Rural de Proteccidn Especial y Suelo
Rural de Protecciéon Ambiental, debe evitarse la construccién de caminos de nueva planta, con excepcidn
de los destinados a la defensa contra incendios forestales, la gestion forestal o del &rea natural, o a las
comunicaciones de las poblaciones asentadas en dichas areas.

3. En las actuaciones de construccion, ampliacion o mejora de infraestructuras viarias, deberan
preverse las medidas necesarias para asegurar la permeabilidad para la fauna silvestre, especialmente en
los cruces de barrancos y quebradas y cuando se atraviesen terrenos forestales.

Articulo 173. Abastecimiento de Agua
1 En los proyectos de nuevos depdsitos de abastecimiento de agua deberd priorizarse su
construccion enterrada o semienterrada; en el caso de que ello sea inviable por condiciones topograficas
o caracteristicas fisicas del terreno, se deberd escoger una ubicacion que no provoque impacto
paisajistico.

2.  los proyectos para la construccion de depésitos de agua, cuando afecten a areas naturales
protegidas y terrenos forestales incluidos en la categoria de zonas de interés ecolégico y, en general,
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cuando se trate de depdsitos con capacidad superior a 5,000 m°®, deberan contener un estudio de
impacto ambiental y de medidas de mitigacién de impactos.

Articulo 174. Saneamiento
1 En relacion con la descarga de aguas residuales que puedan alterar los medios receptores, los
proyectos urbanisticos de cualquier tipo, incluyendo los nicleos de poblacion existentes, no se debe
otorgar licencia para la realizacion de instalaciones, edificaciones o lotificaciones fuera del suelo
clasificado como Urbano, residenciales o no, que no cuenten con sistema de recogida y depuracion de
aguas residuales, de modo que la calidad de las aguas resultantes cumpla las normas de calidad exigibles
para los usos a que se destinen de acuerdo con la legislacién sectorial aplicable.

2.  Los sistemas de tratamiento de poblaciones o aglomeraciones de menos de 2.000 habitantes
deberan evitar el empleo de tipologias que impliquen el estancamiento de aguas residuales al aire libre,
con objeto de evitar la proliferacion de insectos que puedan ser vectores de enfermedades infecciosas;
como son las fosas sépticas con posterior vertido al terreno por infiltracion. En el caso de viviendas
aisladas o no conectadas a la red de alcantarillado, se recomienda el uso de letrinas aboneras.

3. En poblaciones o aglomeraciones inferiores a 2.000 habitantes se tendra especial cuidado en la
seleccién del sistema de tratamiento, procurando el uso de tecnologias con escasos requerimientos de
recursos y especializacion tanto para su construccion como para su posterior operacion.

4, En poblaciones o aglomeraciones superiores a 2.000 habitantes para las que no sea posible o
factible la instalacién de sistemas convencionales de depuracion, con el fin de asegurar las condiciones
sanitarias adecuadas a la poblacién, se recomienda el uso de sistemas que presentan una mayor
efectividad como son las lagunas de estabilizacién que, disefiadas con tiempos de retencién adecuados,
alcanzan unos rendimientos de eliminacién de patdgenos (Coliformes fecales y huevos de nematodos
intestinales o Helmintos), este tipo de tratamientos pueden ser suplementados con filtros de arenas para
el afino de la calidad del agua producto en cuanto a la concentracién de sélidos. También se pueden
sustituir la aplicacion del agua producto para riego por sistemas de aplicacién al terreno para su
infiltracion (pozos filtrantes, zanjas filtrantes, infiltracidn superficial o subsuperficial, etc.).

Articulo 175. Desechos Sdlidos Urbanos
1.  Todos los botaderos incontrolados de cualquier tipo deberdn ser clausurados y restaurados los
terrenos a su estado original. Igualmente, no debe permitirse la quema de residuos solidos ni el vertido
fuera de rellenos sanitarios controlados y debidamente autorizados.

2. Todas las poblaciones deberan contar con un sistema basico de gestién de residuos sélidos que
implique su recoleccién y depésito en zonas aptas mediante la construccién de rellenos sanitarios
manuales de facil construccién y operacién (sistemas de fosas o trincheras), adecuados a las necesidades
de cada caso,

. Las zonas residenciales exislentes v previslas, deberdn integrarse, sin excepcion, en el sistema de
gestion de desechos del Distrito.

4. No podran instalarse rellenos sanitarios ni plantas de tratamiento en areas clasificadas como Suelo
Rural de Proteccion Especial o Suelo Rural de Proteccion Ambiental. Tan solo se exceptuan de esta

limitacién los botaderos de inertes (ripio), que se realicen aprovechando huecos mineros, siempre que
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quede suficientemente garantizada su posterior restauracion paisajistica y su inocuidad respecto de los
recursos hidricos superficiales y subterraneos. Este tipo de actuaciones requerira informe favorable de la
ANAM.
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5. La disposicion de desechos soélidos, basuras o desechos fuera de los lugares especificamente
destinados para ello podra tener la consideracién de vulneracion del planeamiento y dar lugar a la
obligacién de restituir el suelo a su estado original, sin perjuicio de las sanciones en que pueda incurrir
con arreglo a la legislacion sectorial vigente. Cuando por su entidad pueda calificarse como relleno
sanitario podra tener ademas la consideracion de infraccion urbanistica.

6. Los rellenos sanitarios a construir deberan contar, ademas de los elementos necesarios para una
operacidn eficiente, de cerramiento adecuado y de sistemas de control ambiental de emisiones o
vertidos y de prevencion de incendios:

* Sistema de captacion de lixiviados y gases

* Lagunas de oxidacion de lixiviados

» Depdsito para los materiales reciclables (anexado a la galera)

* Pozos de monitoreo de las agua subterraneas

» Equipo contra incendios (extintores)

7. Debera asegurarse la sostenibilidad econédmica del sistema, para lo cual se podran implantar tasas
de aseo que deberan repercutirse entre la poblacion y las actividades econdmicas que se desarrollen, en
funcion de su capacidad de produccion de residuos.

8.  Se potenciara la implantacion progresiva de sistemas integrales de tratamiento de los desechos
sélidos, contemplando la recuperacion, reutilizacién y reciclaje de materiales, y la recuperaciéon y
aislamiento especifico de materiales téxicos y contaminantes, para asi lograr el menor volumen de
rechazo posible. La construccidon de sistemas integrales de tratamiento de desecho sélidos deberd
realizarse fuera de espacios de alto valor ecoldgico o paisajistico y alejados de los nicleos de poblacién.

Articulo 176. Energia eléctrica
1. El paso lineas de transmision de energia eléctrica no podra efectuarse atravesando las zonas de
Suelo Rural de Proteccion Especial o Suelo Rural de Proteccion Ambiental, cuando su finalidad sea dar
servicio a zonas no incluidas en dicho ambito.

2.  las necesidades de suministro de energia eléctrica a las Comunidades incluidas en las zonas de
Suelo Rural de Proteccion Especial o Suelo Rural de Proteccion Ambiental, deberdn solventarse
preferentemente con los sistemas que menos impacten a los valores que atesoren dichos espacios,
siempre que sean realmente funcionales para suministrar energia eléctrica en cantidad y calidad a la
poblacidn. En este sentido se priorizara el uso de energias alternativas (fotovoltaica o eélica).

3.  Se fomentara el uso de la energia fotovoltaica para el suministro energético fuera de los suelos
clasificados como Urbano o Urbanizable; evitando asi la necesidad de realizar nuevos tendidos eléctricos
de alto coste econdmico y ambiental.

4, Las lineas de transmisién de energia eléctrica deberan discurrir de manera prioritaria por los
"corredores de infraestructuras" definidos anteriormente.

5. Las lineas de transmision de energia de nueva implantacion, y en las renovaciones de las
existentes, que discurran por suelos clasificados como Suelo Rural de Proteccién Especial o Suelo Rural
de Proteccion Ambiental y en terrenos forestales incluidos en las demas categorias de suelo o por

348 EPYPSA




S Q PR&NAT mF \_'E PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS

o w5,
St Snin b L

NORMATIVA

corredores de movimiento de aves, deberan incorporar en su disefio dispositivos salvapajaros en cables y
apoyos y el aislamiento de conductores para evitar repercusiones de los tendidos sobre las aves por
colisién o electrocucion.

6. La instalacién de generadores edlicos no debe realizarse en terrenos forestales incluidos en areas
naturales protegidas o en terrenos incluidos en el Suelo Rural de Proteccién Especial o Suelo Rural de
Proteccién Ambiental.

Articulo 177. Telecomunicaciones
1. Se debe evitar la instalacion de sistemas generales de telecomunicaciones en areas naturales
protegidas o en terrenos incluidos en el Suelo Rural de Proteccion Especial o Suelo Rural de Proteccion
Ambiental, salvo que se justifique la necesidad ineludible del emplazamiento propuesto, debiendo
analizarse las repercusiones ambientales de los mismos y las medidas de mitigacién apropiadas.

2 En los proyectos de nuevos sistemas generales de telecomunicaciones, independientemente del
lugar en donde se plantee su localizacidn, se debera escoger una ubicacion de los mismos que provoque
el menor impacto paisajistico posible. Asimismo se evitara que los sistemas se ubiguen en areas
habitadas. Cuando esta circunstancia no pueda ser atendida se estudiara la localizacion mas adecuada, al
objeto de que las ondas electromagnéticas no incidan sobre las areas habitadas, estableciendo
complementariamente un perimetro de seguridad que retranquee la instalaciéon respecto de las
edificaciones proximas.

Articulo 178. Presas
L Los proyectos para la construccién de cualquier tipo de presa o diques con la finalidad de embalsar
agua, en actuaciones de restauracidn, proteccion frente a avenidas o correccién hidrico-forestal, cuando
afecten a areas naturales protegidas o en terrenos forestales incluidos en Suelo Rural de Proteccion
Especial o Suelo Rural de Proteccion Ambiental, deberan contar con intorme tavorable de la
administracién competente en &reas naturales protegidas y requerirdn de Evaluacién de Impacto
Ambiental.
2.  Los represamientos de agua para fines de produccion de energia eléctrica, para riego o para
abastecimiento, deberdn asegurar el mantenimiento del caudal ecolégico minimo en el cauce situado
aguas abajo de la presa.
3. En aquellos casos en que se dé mas de un represamiento de agua en una cuenca, el Estudio de
Impacto Ambiental correspondiente deberd incluir un andlisis de capacidad de carga de la cuenca y un
andlisis de efectos acumulativos que incluya la totalidad de los proyectos establecidos o aprobados por
las autoridades competentes en dicha cuenca.
4, Los proyectos hidroeléctricos que afecten directamente a comunidades residentes en el sitio del
proyecto deberan incluir dentro de sus Estudios de Impacto Ambiental un plan de reasentamiento de
comunidades que contenga disposiciones especificas sobre condiciones de equivalencia entre la
situacién preexistente y la situacién de reasentamiento. Las autoridades competentes no podran
aprobar proyectos que desmejoren las condiciones productivas, culturales o comunitarias de quienes
son objeto de dichos reasentamientos.
5. En aquellos casos en que una misma cuenca cuente con al menos un proyecto con un Estudio de
Impacto Ambiental aprobado, el proponente no podra alegar desconocimiento de esta situacion y
presentar su respectiva Estudio de Impacto Ambiental sin incluir en sus calculos los efectos generados
por el proyecto anterior.
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Seccion Quinta: Actividades educativas, turisticas y recreativas
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Articulo 179. Ordenacién del uso publico.
1. La ordenacién del uso publico en las dreas naturales protegidas quedara sujeta a los criterios y
directrices que establezcan los planes de manejo correspondientes o demas instrumentos para la gestion
y proteccidon de los recursos naturales.
2. En todu casu, debe garanlizarse yue el accesu del pablico no suponga perjuicio a los recursus
naturales ni a los elementos objeto de proteccion; debiendo tener suficientemente resuelto el acceso
rodado con la red viaria o de caminos existente, el parqueo, abastecimiento de agua y eliminacién y
depuracién de todo tipo de residuos y vertidos.
3.  la ordenacién del uso plblico en dreas naturales protegidas y su zona de influencia deberd
realizarse de modo que se involucre a la comunidad local; procurando que ésta sea receptora de una
parte importante de los beneficios que se generen por las actividades de ocio y recreo.
4,  En terrenos clasificados como Suelo Rural de Proteccién Especial o Suelo Rural de Proteccidon
Ambiental, la circulacidn en terrenos forestales con vehiculos de cualquier tipo para fines particulares
debe restringirse a las carreteras y caminos, salvo en el caso de los propietarios de los terrenos.
5. Las Administraciones competentes en materia de prevencién, control y combate de incendios
forestales, y de medio ambiente y recursos naturales, sefialaran de forma coordinada los caminos en los
que se prohibe la circulacién de vehiculos o personas, tanto de manera permanente como temporal.
6. En la dinamizacién de actividades educativas, turisticas y recreativas en el medio natural, seria
conveniente desarrollar un Plan de Ordenamiento del Uso Publico que contenga, al menos, los siguientes
aspectos:
e Analisis y tipificacion de la demanda.
Inventario de recursos turisticos, culturales y recreativos.
Inventario de infraestructuras y equipamientos existentes para uso publico.
Tipificacion y caracterizacion de las actividades e instalaciones propuestas.
Localizacion de las instalaciones y equipamientos.
Propuesta de sefializaciéon homogénea.
Directrices para la elaboracion de los proyectos.
e Programacion de las actuaciones previstas.
e (Coste econdmico de aplicacién. I
Formulas de financiacion y gestion. |
e Regulacion del uso publico en base a |a capacidad de carga determinada para cada zona. ‘

7 El Plan de Ordenamiento del Uso Publico determinard las instalaciones y equipamientos
recreativos, senderos, etc., actualmente existentes, que sean contradictorias con sus objetivos o
supongan un perjuicio sobre los elementos naturales que hay que proteger. Una vez aprobado dicho
Plan estas instalaciones deberéan ser eliminadas y restaurada la zona.

8. En las Areas Naturales Protegidas la ubicacién de las areas recreativas y los servicios y
equipamiento de uso publico se localizaran, de manera preferente, en la proximidad de los nicleos de
poblacién y en las zonas de amortiguacion o, en caso de situarse en el interior del drea protegida, en
sectores que no afecten a los valores naturales protegidos, en consonancia con las determinaciones del
Plan de Manejo.
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Articulo 180. Instalaciones turisticas y recreativas
1. La construcciéon de instalaciones o edificaciones dedicadas a actividades turisticas, recreativas,
deportivas o de ocio y esparcimiento sobre Suelo Rural de Proteccion Especial o Suelo Rural de
Proteccién Ambiental, requerird, en todo caso, informe de la ANAM previo a la obtencldn de licencia
urbanistica, aunque se trate de instalaciones desmontables de cardcter provisional. En el caso de dreas
naturales protegidas, estas instalaciones se situaran en la zona de amortiguamiento.
2. La instalacién de Campamentos de Turismo (Camping), se debe autorizar preferentemente cuando
se realice fuera de terrenos forestales y sobre campos de cultivo de escaso valor agricola y ganadero,
quedando sujeta a la obtencién de la correspondiente licencia municipal, urbanistica y de apertura,
previo informe favorable de la ANAM.
3.  En terrenos forestales debe prohibirse la instalacion de cualquier otro tipo de estructura
acondicionada para encender fuego, siendo conveniente la eliminacion de los existentes si se consideran
de alto riesgo de incendio.

Articulo 181. Actividades de alojamiento y alimentacion en medio rural

1.  La realizacién de establecimientos de alojamiento y alimentacion fuera del Suelo Urbano o de
Expansién Urbana se debe hacer, preferentemente, mediante la rehabilitacién o restauracion de
edificacién preexistente.

2. En las dreas naturales protegidas la instalacién de actividades de alojamiento y alimentacion, asi
como las educativas no regladas, como aulas de naturaleza, granjas escuela, albergues, etc. se hard
preferentemente en la zona de amortiguamiento; salvo en el caso de que se realicen mediante la
rehabilitacion o restauracién de edificaciones tradicionales, garantizando la inexistencia de efectos
negativos para el espacio en cuestién.

Capitulo4: Regulacion especial de conservacion

Articulo 182. Conservacion de cuerpos de agua continentales
1.  El objetivo es mantener en éptimo estado la calidad de los cuerpos de agua, los ecosistemas
riberefios y acudticos, asi como la biodiversidad, bienes y servicios ambientales que prestan éstos
e, inclusvo, las prestaciones de estos ecosistemas para el control de amenazas naturales como la
inundacion

2 Los ambientes l6ticos y lénticos que se encuentren en el ambito de las areas protegidas se regiran
por su correspondiente Plan de Manejo. El resto de ambientes acudticos continentales se regiran
por las Normas Generales del presente Plan, con observancia particular de las normas referidas a
la proteccion de los recursos hidricos; y por la legislaciéon concurrente relativa a la proteccion de
suelos, forestal, biodiversidad y, en especial del recurso agua:

e Ley General del Ambiente 41 (Gaceta oficial 23578 de 3 de julio de 1988).

e Ley 1 de 3 de Febrero de 1994 (G.0 22.470 de 7 de febrero de 1994),"por la cual se
establece la legislacion forestal en la Republica de Panama y se dictan otras disposiciones”,
que regulan el uso forestal en el entorno de cuerpos de agua (articulos 23 y 24).

e Ley 35de 22 de septiembre de 1966 de Aguas.

e Decreto 55 de 13 de junio de 1973 “Reglamento sobre servidumbre de aguas”.

e Decreto Ejecutivo 70 de 27 de julio de 1973, por el cual “se reglamenta el otorgamiento de
permisos o concesiones para uso de aguas y se determina la integracion y funcionamiento
del Consejo Consultivo de Recursos Hidraulicos.
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Reglamento Técnico DGNTI-COPANIT-35-2000 de “Descarga de efluentes liquidos
directamente a cuerpos y masas de aguas superficiales y subterraneos”.

Reglamento técnico DGNTI-COPANIT-39-2000 de “Descargas de efluentes liquidos
directamente a sistemas de recoleccion de aguas residuales.

Resolucién AG-0026-2002 (Gaceta Oficial #24490 del 8 de febrero de 2002 por la cual “se
establecen los cronogramas de cumplimiento para la caracterizacion y adecuacion a los
reglamentos técnicos para descargas de aguas residuales DGNTI-COPANIT-35-2000 Y DGNTI-
COPANIT-39-2000.

Resolucion AG-0466-2002 “por la cual se establecen los requisitos para las solicitudes de
permisos o concesiones para descargas de aguas usadas o residuales”.

Resolucion AG-0181-2005 “que establecen los requisitos para que las mini hidroeléctricas de
10 megawats soliciten concesiones transitorias o permanentes, para derecho de uso de
aguas, y se dictan otras disposiciones.

lo 183. Régimen especial para el ordenamiento de las cuencas hidrograficas

La Ley 44 del 5 de agosto de 2002 o Ley del Régimen Administrativo Especial para el Manejo,
Proteccién y Conservacién de las Cuencas Hidrograficas de la Republica de Panamd, establece

esta
[ ]

blece como instrumentos de ordenamiento y gestion de cuencas hidrograficas los siguientes:
Plan de Manejo, Desarrollo, Proteccién y Conservacién de la cuenca Hidrogréfica: Conjunto
de normas técnicas que establece, con base en un diagnostico, los procedimientos y
actividades que deben realizar para garantizar el desarrollo, proteccién y conservacion de los
recursos naturales de las cuencas hidrograficas, asi como de las actividades econdmicas,
culturales y sociales que se desarrollan en ellas, de tal forma que se minimicen los efectos
negativos a, fin de que se mejore la calidad de vida de los asociados dentro del concepto de
desarrollo sostenible.
Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial de la Cuenca Hidrografica: Proceso de
planeacion, evaluacion y control, dirigido a identificar y programar actividades humanas
compatibles con el uso y manejo de los recursos naturales del territorio de la cuenca
hidrografica, respetando la capacidad de carga del entorno natural, para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico y proteger el ambiente, asi como garantizar el ambiente de
la poblacién presente y futura.
Comité de la cuenca Hidrogréfica: Entidad multisectorial regional que responde a las
necesidades de gestion ambiental existentes en cada cuenca, cuyos miembros son los
principales actores del sector publico y privado, asi como de la sociedad civil, que conviven
dentro de la cuenca hidrogréafica delimitada por la Autoridad Nacional del Ambiente.

Hasta tanto estén aprobados los instrumentos de ordenamiento de cuencas hidrogréaficas
correspondientes, los recursos naturales, bienes y servicios ambientales, asi como los usos de la

tierr

a compatibles con el aprovechamiento racional de los recursos, seran regulados por las

Normas establecidas en el presente POT.

Con

caracter general, y siempre que el presente Plan no haya establecido un nivel de restricciones

de uso y proteccién mayor, en las partes altas y medias de las cuencas hidrograficas habran de
potenciarse los siguientes aspectos:

Sislemas produclivos agrofureslales y silvopastoriles yue posibiliten la conservacion y
fomento de la cubierta arbdrea (cercas vivas, rompevientos, siembras en linderos,
semiestabulacion del ganado y aporte de alimentacidon suplementaria que permitan la
reforestacion de dreas no aptas para pastos).
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Practicas agrarias adecuadas a la conservacién del suelo y agua.

Manejo eficiente y responsable de los desechos sdlidos rurales y disefio de sistemas de
tratamiento de las aguas residuales.

Reduccion y control sobre el uso de biocidas y agroquimicos en general.

Rehabilitacion de los bosques de ribera y creacién de franjas forestales en los margenes de
los cauces fluviales para facilitar el control de la erosién y mejorar la funcionalidad ecoldgica
de estos sistemas de ribera.

Mantener la cubierta arbérea y arbustiva en las partes altas y medias de las cuencas,
reduciendo el riesgo de erosidn y arrastre de sedimentos y el riesgo de inundacién en zonas
bajas de la cuenca.

Articulo 184. Régimen especial en dreas afectadas por peligros naturales

En las zonas susceptibles a peligros naturales del Suelo Rural, cualquier actividad o
aprovechamiento distinto de los forestales y agropecuarios extensivos, o de los usos culturales,
cientificos, naturalisticos, de ocio o recreativos que no impliguen instalaciones o construcciones de
ninguln tipo, deberd someterse a un estudio de incidencia en el riesgo, bien por el aumento de la
vulnerabilidad existente o bien por el aumento de la intensidad y caracter de la amenaza. Dicho
estudio debera ser aprobado por la ANAM previamente a la concesion de cualquier otro permiso o
autorizacion administrativa.

En zonas sometidas a peligro de inundacion, entre tanto sean elaborados planes de prevencion de
riesgos que identifiquen las zonas amenazadas y establezcan normas de usos sobre ellas, habrian
de seguirse las siguientes prescripciones:

a)

b)

Evitar la construccion en dreas propensas a inundaciones, asegurando que la elevacion
minima del piso de la estructura se encuentre sobre los niveles maximos de inundacion.

En dreas inundables por eventos lentos o de planicie la construccién de viviendas, en caso de
autorizarse, debera realizarse sobre postes, columnas o pilotes, segtn el tipo de vivienda, de
manera que el agua no afecte las estructuras, las cuales deberan estar cimentadas al suelo y
reforzadas adecuadamente. Estas estructuras deberan ser capaces de resistir fuerzas o golpes

de corriente u oleaje e impactos producidos por desechos flotantes, asi como para resistir los
efectos de la erosién.

En zonas sometidas a amenaza de deslizamiento o _inestabilidad de terrenos, entre tanto sean
elaborados planes de prevencion de riesgos que identifiquen las zonas amenazadas y establezcan
normas de usos sobre ellas, habrian de seguirse las siguientes prescripciones:

a)

b)

c)

d)

Evitar la concesién de permisos de construccién sobre laderas de fuerte pendiente o al pie
de las mismas, asi como para sectores donde existen antecedentes de inestabilidad o fallas
geoldgicas.

Darle seguimiento a los permisos de construccion o intervenir los mismos en los casos que se
compruebe que la practica constructiva o la calidad de los materiales no es la més adecuada,
de tal manera que garantice su resistencia a los sismos.

Evitar la construccion sobre zonas de relleno, cuya capacidad portante y estabilidad suele no
ser adecuada para sustentar actividades edificatorias.

Considerar dreas vulnerables a los diferentes desastres cuando sean planeadas y disefiadas
obras de infraestructura de importancia comunal (rellenos sanitarios, acueductos, caminos
etc.).
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TITULO 10. NORMAS PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO .
HISTORICO-CULTURAL

Capitulo 1. Proteccion del Patrimonio Historico-Cultural.

Articulo 185. Aplicacion y objeto.
El dmbito delimitado al efecto como area de Centro Histdrico, por poseer interés histérico y
cultural, tiene cardcter orientativo. Sera objeto de un estudio especifico incluido en el Banco de
Proyectos de este POT, su levantamiento real asi como el catalogo de bienes a proteger. Por lo
tanto, la normativa de aplicacién especial para esta area se detallara en dicho proyecto.

Articulo 186. Condiciones de Uso.
En aquellas edificaciones incluidas dentro del area delimitada como Centro Histérico, no podran
implantarse usos distintos a los existentes, ni modificarse elementos que alteren la imagen
urbana actual, o generen algtn tipo de impacto negativo sobre edificaciones cercanas con valor
arquitectonico. Las intervenciones que salgan fuera de estos parametros no podran plantearse
hasta que no esté aprobado el proyecto especial de Centro Histdrico ni estipuladas las
normativas especificas para este ambito.

Articulo 187. Obras a realizar en los edificios con valor patrimonial.
Los edificios declarados con valor patrimonial no podran ser objeto de reformas o
intervenciones que impliquen cambio de uso, volumetria o aspectos estéticos o estructurales
por los que fue declarado su valor. Las intervenciones que salgan fuera de estos pardmetros no
podran plantearse hasta que no esté aprobado el proyecto especial de Centro Histérico ni
estipuladas las normativas especiales para estos inmuebles.

Articulo 188. Sustitucién de edificios catalogados en estado de ruina.
1. Los edificios incluidos en ambito de proteccién que estén en mal estado de conservacion
deberan ser objeto de las medidas necesarias para su recuperacion, sin que en ninglin caso las
reparaciones a efectuar atenten contra las partes del edificio en normal estado de conservacion
0 supongan la desaparicion de sus elementos de interés.

2. En los edificios catalogados deberan mantenerse aquellas partes o elementos de interés que
deban ser objeto de conservacién. Cuando ello no sea posible, deberdn rescatarse los
elementos decorativos para integrarlos al nuevo edificio, previo inventario de los mismos vy
fotografia de detalle que deberan incorporarse al proyecto de sustitucion.

3. Siempre que vaya a derribarse un edificio catalogado o una de sus partes, deberd hacerse un
estudio histdrico, arqueolégico o arquitecténico cuya documentacion debe recoger una
descripcion exhaustiva de los elementos de interés del edificio; de tal forma que queden
especificados los datos fundamentales para la concepcion de la nueva edificacion.
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VI. CUARTA PARTE: GLOSARIO DE LA NORMATIVA Y DISPOSICIONES FINALES
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TITULO 11. GLOSARIO

Capitulo 1. Glosario
Articulo 189. Definiciones
Para todos los efectos de la presente normativa, Los términos que se presentan en la misma
tienen el siguiente significado

Altura de Fachada: altura maxima permitida para la fachada principal, medida desde
el nivel de piso acabado de la planta baja hasta el nivel de viga superior de techo.

Altura maxima: La sefialada en el planeamiento como valor limite de la altura de
edificacién, dada en niumero de plantas permitidas a edificar.

Area Comercial: Todo espacio cerrado destinado a la confeccion, transformacion,
almacenamiento, venta, compra o distribucién de bienes y servicios, incluyendo los
accesos directos a los mismos.

EE DE SERVIDUMBRE
Area de Ocupacién: Es la porcion %DE o

RETIRS
de lote sobre la cual se puede - PosTERION

asentar la edificacién, sin que 7 —
necesariamente se tenga que LeoTe
o=
<

an

ETIRg> -
incluir el estacionamiento. A

ﬁ\ LINEA DE

I

RETIRO
[y

I N CONSTRUCCION

e Area verde libre: Area destinadaa
la siembra de vegetacién arbérea,
arbustiva y tapizante, su superficie’
debe ser siempre suave.

Densidad de poblacién: Relacién entre la cantidad de personas que habitan dentro de
un lote o drea urbanizable y la superficie de éstos. Se expresa en
habitantes por metro cuadrado o hectarea, respectivamente.
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e Escala urbana: Calidad que
establece una mayor magnitud en F#~* <
densidad e intensidad de uso ‘.
las edificaciones y servicios con™
respecto al entorno y sus usuarios. - 2

e Escala vecinal: Porcion de espacio
urbanizado de menor magnitud en
densidad e intensidad de usos del
suelo. Esta referida,|. j—
primordialmente, a su situacion
fisica y relacion inmediata con los
sectores residenciales, el
equipamiento urbano y las®
actividades socioecondmicas vy
culturales que le son comunes al
formar una comunidad.

e Frente de lote: Distancia minima
en metros lineales que puede_
SMTE DE L
tener el frente de un lote. El fondo =5
y la forma del lote lo determina la

topografia y la superficie de lote.

indice de edificabilidad: Se entiende por edificabilidad la relacién entre la superficie
maxima de techo construible en el conjunto de las diferentes plantas
del edificio a realizar, y la superficie neta de la parcela.
IE= Total Construido (M?*C)
Total Parcela (M? P)
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e Limite de Propiedad: Son las lineas perimetrales que delimitan una parcela y la .
distinguen de sus colindantes

e Linea de construccion (Lc):
Distancia dada desde el eje o
centro de la servidumbre vial hasta
el punto de donde se permite la
colocacién de estructuras -
permanentes.

e Lotificacion residencial: parcelacion destinada a la construccion posterior de
edificaciones residenciales, con acceso a agua potable, sistema sanitario, electricidad y
telecomunicacion.

e Macro uso: es el que el Plan asigna con caracter general a una zona o sector, sin
determinacion o precisién de sus caracteristicas especificas.

e Mixto comercial residencial: viviendas con tipologia de bloque en altura aislado o
adosado a los colindantes, con la planta baja destinada a comercial.

e Plan de Desarrollo Parcial: Instrumento que regula y articula el uso y desarrollo de
superficies iguales o superinres a las 10 has, ubicadas en el sueln de expansidn urbana
prioritaria y cuyo planeamiento esta definido en el presente POT. Se refiere al
emprendimiento realizado por privados, pudiéndose dar el caso de participacion
publica de manera parcial.

¢ Plan de Desarrollo Interior: Los Planes de Desarrollo Interior son instrumentos que
articulan de manera especifica los objetivos de ordenamiento territorial con los de
gestion del suelo, concretando las condiciones técnicas, juridicas, econdmico -
financieras y de disefio urbanistico en el suelo urbano no consolidado, localizado
dentro del ejido vigente en el momento de la formulacién de este POT.

e Plan Especial: Podran tener por objeto llevar a cabo actuaciones integrales para el
ordenamiento del suelo urbano periférico, creacién de actuaciones urbanisticas y
equipamiento comunitario, saneamiento de barrios, resolucion de problemas de
accesibilidad, circulacién o de estética y mejora del medio ambiente o de los servicios
publicos y otros fines analogos. Se aplican sobre el suelo urbano no consolidado fuera
del ejido actual, en los nicleos cercanos a la cabecera.

e Plan Parcial: Instrumento similar al Plan de Desarrollo Parcial, pero el mismo responde
a una iniciativa de desarrollo exclusivamente publica.
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e Retiro frontal: Distancia desde la
linea de propiedad hasta Ila
estructura permanente permitida
mas cercana, referida al lindero
frontal del lote. Dentro del retiro
frontal no se permite proyecciones
de losas. I

e Retiro lateral: Distancia desde la
linea de propiedad hasta Ila
estructura permanente permitida
mas cercana, referida a los linderos ¢. = =
laterales del lote. Dentro del retiro
lateral no se permite proyecciones
de losas.

e Retiro posterior: Distancia desde la [ 11
linea de propiedad hasta la
estructura permanente permitida
mas cercana, referida al lindero .
posterior del lote. Dentro del retiro
posterior no se permite
proyecciones de losas.

e Seccion Minima de Via: Medida minima permitida que se puede construir sin
detrimento de la servidumbre vial.

e Separacidn entre edificios: Es la menor distancia medida en metros entre los planos
verticales mas salientes de las edificaciones (incluyendo los paramentos verticales de
los vuelos abiertos o cerrados que pudieran existir) en una misma parcela, en parcelas
colindantes o en parcelas enfrentadas en ambos lados de una via.

e Servicio institucional: Es el
conjunto de servicios que se
prestan a la comunidad en
materia educativa, religioso,
salud, asistencial, cultural,
administrativa y seguridad.

s Sistemas Estructurantes: Actividades o instalaciones fundamentales de la estructura
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general y organica del distrito, que prestan servicios tanto al nivel del municipio como .
a partes del mismo o a ambitos territoriales mas amplios.

e Suelo de Expansion Urbana Diferido: Aquellas areas determinadas por el POT para ser
desarrolladas en ultimo lugar, una vez agotado y ejecutado todo el suelo de expansion
urbana prioritaria. Su desarrollo se prevé fuera de la vigencia de este POT, a
incorporar en la revision que se realice después de los 15 afos de su horizonte. No
obstante, esta reserva de suelos puede ser utilizada en caso de que se consuman los
suelos prioritarios con anterioridad debido a algin cambio demogréfico y econémico
no previsto.

e Suelo de Expansion Urbana Prioritario: Aquellas areas determinadas por el POT para
ser desarrolladas en primera instancia, bien por su vinculacién con el suelo urbano
mas consolidado o su localizacion estratégica. Estas dreas estan delimitadas por
sectores concretos a desarrollar mediante los correspondientes Planes de Desarrollo
Parcial o planes parciales (tramitando los instrumentos de Memorias de ordenamiento
por cada pan de desarrollo). Se prevé que los suelo de expansion urbana prioritaria
sean desarrollados durante la vigencia de este POT, es decir 15 afios a partir de su
aprobacién.

e Suelo rural: Constituyen el Suelo Rural los espacios no susceptibles de transformacién
urbanistica, al menos en el horizonte temporal del POT (15 afios), donde destacan sus
valores productivos o paisajisticos; en los que los criterios protectores por valores y
servicios ambientales y los criterios protectores frente a amenazas naturales tienen
una funcion complementaria junto a los criterios productivos.

« Suelo urbano: Los terrenos que cuenten con la infraestructura de los servicios de
urbanizacion necesarios para su desarrollo, asi como aquellos terrenos que no
disponiendo de estos servicios formen un asentamiento humano con edificacion
consolidada. lgualmente, constituirdan el suelo urbano los terrenos que,

progresivamente y por ejecucion de los Planes vayan disponiendo de los servicios de
urbanizacion requeridos.

¢ Suelo urbano consolidado: Tejido urbano ubicado dentro del ejido municipal, con un
alto porcentaje de su superficie construida, quedando pocas superficies baldias
inferiores a 5 has.

¢ Suelo urbano no consolidado: Tejido urbano con presencia de superficies baldias de 5
has. 0 mds ubicadas dentro del ejido o asentamientos fuera del ejido que no
presentan una trama urbanistica cohesionada.

e Superficie dura o impermeable:
Toda superficie construida con
materiales impermeables como
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. hormigdn, capa asfaltica, baldosas,
adoquines o piedras, que impidan la
absorcion del agua dentro del

terreno. A0 ]
ADOOUNES ~ CONCRETO  FIEDRA AFALTO

e Superficie suave o permeable: Toda e

superficie construida con tierra, e —

vegetacion, gravilla, arena o L S| et

adoqume'_-': perforados, que faciliten o e WA T

la absorcién del agua dentro del

terreno.

¢ Superficie minima de lote: Es la menor superficie permitida por parcela.

e Uso especifico: Es el que el Plan o los instrumentos de planeamiento que lo
desarrollan especifican o concretan dentro de los respectivos ambitos de
ordenamiento.

e Uso Principal: Se refiere a los usos especificos acordes con el ordenamiento y
representativos de la actividad primaria que se desea desarrollar o conservar al futuro.

. e Uso Compatible: Son aquellos que resultan los mas adecuado a las caracteristicas del
territorio, por cuanto coinciden con la vocacién de uso del suelo en ese lugar, y/o con
las propuestas que para el mismo se establezcan, en atencion a las necesidades del
desarrollo social y a la estrategia de intervencién que se formula. Podran ubicarse
dentro de las zonas indicadas, sin mas limitaciones que las establecidas por los mapas
de Ordenamiento de Usos del Suelo.

e Uso no Compatible: Son aquellos cuya implantacion esta excluida por el Plan o los
instrumentos que lo desarrollen por imposibilitar la consecucion de los objetivos de la
ordenacion en un ambito territorial. Por ninguna circunstancia pueden obtener
permiso para ubicarse en una zona determinada por su incompatibilidad con los usos
permitidos en ella.

e Uso de Areas Recreativas: Comprende los usos de esparcimiento y recreo (pasivo o
activo) principalmente al aire libre, sobre espacios permeables o no, y ordenados al
efecto. Comprende asimismo los usos de relacién peatonal y de circulacién no
motorizada, asi como usos de proteccion ambiental a través de la creacion de espacios
libres.

e Uso de Transportes e Infraestructura: Comprenden todos los usos vinculados al
transporte de personas a nivel local e intermunicipal, asi como los relativos a las
instalaciones y redes de las infraestructuras basicas que dan servicio a toda la

. poblacién del distrito.
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Uso Mixto Terciario: Comprende los usos que tienen por finalidad la prestacion de
servicios a las personas, a las familias y a las empresas, tales como abastecimiento
comercial, venta de comidas preparadas, alojamiento, esparcimiento y recreo,
intermediacion financiera, seguros, servicios técnicos y profesionales, y similares.

Uso Productivo Urbano: Comprende las actividades econdmicas relacionadas con
procesos de transformacion, almacenaje y distribucion (industrias manufactureras,
construccién, almacenaje, comunicaciones, asi como las de comercio al por mayor).

Uso Residencial: Uso residencial es en el que predominan aquellos edificios o parte de
ellos destinados a vivienda permanente.

Vegetacion tapizante: Toda aquella vegetacion que crece a ras de suelo y que no
tiene mas de .50 m de altura sobre el nivel de suelo natural.

Vegetacidn arbustiva: Toda aquella vegetacién que crece sobre el suelo, que va de .50
m hasta 3.00 m de altura sobre el nivel de suelo natural. La misma puede ser o no
lefiosa.

Vegetacion arborea: Toda aquella vegetacion que crece sobre el suelo, que va de 3.00
m o mas de altura sobre el nivel de suelo natural. La misma siempre tiene contextura
lefiosa.

Vegetacion caducifolia: Vegetacion que periédicamente pierde la mayor parte de sus
hojas.

Veredas: Pavimento construido para la circulacion peatonal, ubicado entre
edificaciones o espacios abiertos que sirve para comunicarlos entre si. Estd se

distingue de la acera por construirse independiente de la vialidad, y puede ser techado
0 no.

Via Colectora: Une las vias secundarias con las vias locales, y provee accesos directos
a los desarrollos a lo largo de las vias secundarias, también, tiene la funcidén de dar
acceso de las distintas manzanas o cuadras de un poligono.

Via Local: Provee la distribucion del transito en areas de uso particular y las conecta
con las calles colectoras. El énfasis se hace en |a integracion con el uso del suelo.

Via Marginal: Via paralela y contigua a una via principal o secundaria, que sirve para
canalizar los accesos hacia los sitios de generacién de empleo.

Via Principal: Su funcion es trasladar el volumen de transito de mediana y larga
distancia hacia las dreas de las principales actividades de empleo.
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e Via Secundaria: Distribuye el trédnsito desde las vias principales hacia las diferentes
actividades de uso del suelo.

s Vivienda bifamiliar: edificacion
formada por dos unidades de
vivienda adosadas total o
parcialmente, una al lado de la
otra de forma horizontal.

e Vivienda en hilera: edificacion
formada por tres o mds unidades
de vivienda adosadas total o o
parcialmente, una al lado de la
otra de forma horizontal.

¢ Vivienda plurifamiliar en altura:
viviendas con tipologia de bloque
en altura con alto porcentaje de
espacio libre de caracter |
comunitario para disfrute de los
habitantes de dichas viviendas.

-y T
-3 A FE
<

e Vivienda Unifamiliar: edificacion
formada por una vivienda
individual sin tener adosada total o -
parcialmente ninguna otra. ¥
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TITULO 12. DISPOSICIONES FINALES

Capitulo 1. Infracciones y sanciones

Articulo 190. Infracciones.
Constituyen infracciones sin perjuicio de las existentes en el orden juridico vigente y otras
reglamentaciones, 1as siguientes:
1. Realizacién de trabajos de desarrollo urbano sin la autorizacién del Ministerio de Vivienda y

Ordenamiento Territorial y /o Municipio, segiin corresponda.

2. Modificacién de los planos aprobados sin la autorizacion de las autoridades competentes.
3. Alteracion del concepto de las fichas de Planes de Desarrollo Parcial, Planes Parciales, Planes
Especiales ya sea en construcciones individuales o en desarrollos urbanaos, existentes o nuevos.
4. Violar las ordenanzas de zonificacion.
5. Comenzar a desarrollar un proyecto sin la aprobacion de planos por parte del Municipio
correspondiente.
6. Dejar servidumbres Inferlores a las establecidas en este reglamento, sin la anuencia de las
autoridades competentes.
7. Alterar de manera sensible la calidad del ambiente natural y urbano, por la eliminacién de la
arborizacién existente u contaminacion.
8. Invadir u ocupar las servidumbres publicas de forma temporal o permanente, sin la debida
autorizacién municipal.

Articulo 191. Sanciones.
Las infracciones arriba mencionadas, seran sancionadas por las aquellas entidades
responsables de aprobar planos, segun la gravedad de la misma, de la siguiente manera:
1. Amonestacion escrita a empresas y profesionales con envié de la misma a los gremios
relacionados con el ejercicio de la profesion y de la construccion y la rectificacion de las obras
de urbanizacion, sin perjuicio de otras sanciones.
2. Suspension de los trabajos y obras de urbanizacion. Los trabajos suspendidos no podran
reanudarse hasta que la infraccion haya sido corregida y el permiso de reanudacién concedido
por los Municipios.
3. Seran responsables en cada caso, sin perjuicio de la responsabilidad conjunta, los
profesionales que intervienen en obras urbanisticas, asi como los funcionarios publicos. Estos
ultimos seran igualmente responsables cuando autoricen operaciones urbanisticas en
contravencion con las disposiciones del presente reglamento.
4. Las autoridades administrativas y las responsables de otorgar los permisos y aprobaciones
se abrogaran el derecho de rechazar cualquier proyecto, anteproyecto o plano de construccién
que no cumpla con todas o parte de las reglamentaciones aqui expuestas.
5. En caso de flagrante violacion hacia algunas de las disposiciones aqui expuestas, la
municipalidad podra proceder con la demolicién de la obra, teniendo que asumir el coste de la
misma el propietario o propietarios involucrados.
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BAJA DENSIDAD

RESIDENCIAL MUY R-MBD
DENSIDAD MAXIMA 50 hab/ha
SUPERFICIE LOTE MINIMO 1,000 m?
FRENTE DE LOTE MINIMO MAXIMO
15m P
RETIRO MINIMO FRONTAL LATERAL POSTERIOR
Sm 3m 5m
AREA OCUPACION MAXIMA 30% superficie del lote
AREA VERDE LIBRE MINIMA 35% superficie del lote
INDICE MAXIMA
EDIFICABILIDAD 0.30 m?c/m? superficie de lote
ALTURA MAXIMA N® PLANTAS ALTURA DE FACHADA
Planta Baja 7m
ESTACIONAMIENTO MINIMO 2 por unidad de vivienda

OBSERVACIONES | Uso principal:
- Vivienda unifamiliar
- Vivienda bifamiliar adosada

- Lotificacién residencial
Usos compatibles:

- Equipamientos basicos de superficie maxima construida 500m? en planta
baja mas un alto

- Areas recreativas

- Huertas caseras

- Locales comerciales de superficie méxima construida 200m? en planta
baja

Usos no compatibles:

- Cualquier tipo de actividad industrial

- Actividades comerciales que conlleven altos niveles sonoros o generen
alta intensidad de transito vehicular

Caracteristicas Estéticas:

- Se permitird la definicion de la propiedad mediante cerca, si esta es de
malla de alambre, madera, forja o vegetacion, asegurando siempre la
permeabilidad de la vision, permitiéndose cerramiento total hasta 1
metro de altura del suelo natural.

- Volumetrias tradicionales acordes con el caracter rural del entorno o sus
caracteristicas de arquitectura tradicional.
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RESIDENCIAL BAJA DENSIDAD R-BD |
DENSIDAD MAXIMA 150 hab/ha
SUPERFICIE LOTE Unifamiliar 600 m?, bifamiliar 300 m?
MiNIMO Viviendas en hilera 250 m?
FRENTE DE LOTE miNIMO MAXIMO
12m

RETIRO MINIMO FRONTAL , LATERAL POSTERIOR

5m 3 m en lateral libre 5m
AREA OCUPACION MAXIMA 50% superficie del lote
AREA VERDE LIBRE MiNIMA 25% superficie del lote
iNDICE MAXIMA -
EDIFICABILIDAD 075 m?c/m? superficie de lote
ALTURA MAXIMA Ne PLANTAS ALTURA DE FACHADA

Planta Baja + 1 alto 7m

ESTACIONAMIENTO MINIMO 1 por unidad de vivienda

OBSERVACIONES | Uso principal:
- Vivienda unifamiliar
- Vivienda bifamiliar adosada
- Vivienda en hilera
- Lotificacion residencial
Usos compatibles:
- Equipamientos comunitarios de superficie maxima construida 300m? en
planta baja mas una altura
- Areas recreativas
- lLocales comerciales de superficie maxima construida 300m? en planta
baja
Usos no compatibles:
- Cualquier tipo de actividad industrial
- Actividades agropecuarias
- Actividades comerciales que conlleven altos niveles sonoros o generen
alta intensidad de transito vehicular
Caracteristicas Estéticas:

- Se permitira la definicion de la propiedad mediante cerca, si esta es de
malla de alambre, madera, forja o vegetacién, asegurando siempre la
permeabilidad de la vision, permitiéndose cerramiento total hasta 1 metro
de altura del suelo natural.

Volumetrias tradicionales acordes con el caracter rural del entorno o sus
caracteristicas de arquitectura tradicional.
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RESIE_NC BAJA DENSIDAD ESPECIAL

DENSIDAD MAXIMA 300 hab/ha
SUPERFICIE LOTE MINIMO Unifamiliar 300 m? / Bifamiliar 230 m?/ En hilera 180 m?
FRENTE DE LOTE MiNIMO MAXIMO
10 m —
RETIRO M'NIMO FRONTAL LATERAL ISTERIOR
3m 2.50 m en lateral libre 5m
AREA OCUPACION MAXIMA 60% superficie del lote
AREA VERDE LIBRE MINIMA 15% superficie del lote
iNDICE MAXIMA
EDIFICABILIDAD 0.75 m*c/m? superficie de lote
ALTURA MAXIMA : N2 PLANTAS ALTURA DE FACHADA
Planta Baja + 1 altos 7m
ESTACIONAMIENTO MINIMO 1 por unidad de vivienda

OBSERVACIONES | Uso principal:

- Vivienda unifamiliar

- Vivienda bifamiliar

. - Vivienda en hilera

- Lotificacion residencial

Usos compatibles:

- Equipamientos comunitarios de superficie maxima construida 300m? en
planta baja mas una altura

- Areas recreativas

- Locales comerciales de superficie maxima construida 300m? en planta
baja

Usos no compatibles:

- Cualquier tipo de actividad industrial

- Actividades comerciales que conlleven altos niveles sonoros o generen
alta intensidad de trénsito vehicular

- Actividades agropecuarias

Caracteristicas Estéticas:

- Se permitira la definicion de la propiedad mediante cerca, si esta es de malla
de alambre, madera, forja o vegetacion, asegurando siempre la
permeabilidad de la vision, permitiéndose cerramiento total hasta 1 metro
de altura del suelo natural.

- Volumetrias tradicionales acordes con el caracter rural del entorno o sus
caracteristicas de arquitectura tradicional.

273




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
NORMATIVA

AL AL T T T

o &nenar

RESIDENCIAL MEDIANA DENSIDAD 3 R-MD
DENSIDAD MAXIMA 400 hab/ha
SUPERFICIE LOTE I L
MiNIMO bifamiliar 250 m? / En hilera 150 m? / Apartamentos 500 m?
FRENTE DE LOTE MIiNIMO MAXIMO
10m -

RETIRO MiNIMO FRONTAL LATERAL POSTERIOR

3m bifamiliar /en hilera 2 m en lateral libre 5m

Apartamentos 3 m en lateral libre
AREA OCUPACION MAXIMA 50% superficie del lote
AREA VERDE LIBRE MiNIMA 25% superficie del lote
iNDICE MAXIMA o
EDIFICABILIDAD 1.0 m*c/m? superficie de lote
ALTURA MAXIMA N2 PLANTAS ALTURA  DE FACHADA
Planta Baja + 2 altos 10m

ESTACIONAMIENTO MiNIMO 2 por unidad de vivienda

OBSERVACIONES | Uso principal:
- Vivienda bifamiliar adosada
- Vivienda en hilera
- Vivienda plurifamiliar en altura
- Lotificacion residencial
Usos compatibles:
- Equipamientos basicos de superficie maxima construida 500m? en planta
baja mas una altura
- Areas recreativas
- Locales comerciales de superficie maxima construida 500 m? en planta
baja
Usos no compatibles:
- Cualquier tipo de actividad industrial
- Actividades comerciales que conlleven altos niveles sonoros o generen
alta intensidad de transito vehicular
- Actividades agropecuarias
Caracteristicas Estéticas:
- Se permitira la definicion de la propiedad mediante cerca, si esta es de
malla de alambre, madera, forja o vegetacion, asegurando siempre la

permeabilidad de la vision, permitiéndose cerramiento total hasta 1
metro de altura del suelo natural.
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RESIDENCIAL ALTA DENSIDAD R-AD

DENSIDAD MAXIMA

750 hab/ha

SUPERFICIE LOTE MINIMO En hilera 200 m? / Apartamentos 600 m?
FRENTE DE LOTE MINIMO MAXIMO

10 m ——
RETIRO MINIMO FRONTAL LATERAL POSTERIOR

3m en hilera 2 m en lateral libre 5m
Apartamentos 3 m en lateral libre

AREA OCUPACION MAXIMA

70% superficie del lote

AREA VERDE LIBRE MINIMA 15% superficie del lote

INDICE MAXIMA o .
EDIFICABILIDAD 3m C}'.ITI SUpEl'fICIE' de lote
ALTURA MAXIMA N2 PLANTAS ALTURA DE FACHADA
Planta Baja + 4 altos 18 m
ESTACIONAMIENTO 1 por unidad de vivienda
MiNIMO Apartamentos: 1 de visita por cada dos unidades de vivienda
OBSERVACIONES | Uso principal:
. - Vivienda en hilera
- Vivienda plurifamiliar en altura

Usos compatibles:

- Equipamientos basicos de superficie maxima construida 600m? en planta
baja mas una altura

- Areas recreativas

- Locales comerciales de superficie maxima construida 600m? en planta
baja

Usos no compatibles:

- Cualquier tipo de actividad industrial

- Actividades comerciales que conlleven altos niveles sonoros o generen
alta intensidad de transito vehicular.

- Actividades agropecuarias

Caracteristicas Estéticas:

- Se permitira la definicion de la propiedad mediante cerca, si esta es de
malla de alambre, madera, forja o0 vegetacion, asegurando siempre la
permeabilidad de la visién, permitiéndose cerramiento total hasta 1
metro de altura del suelo natural.
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RESIDENCIAL ALTA DENSIDAD ESPECIAL

DENSIDAD MAXIMA 650 hab/ha
SUPERFICIE LOTE MINIMO Apartamentos 700 m?

N FRENTE DE LOTE MiNIMO MAXIMO

] 18 m
RETIRO MINIMO FRONTAL LATERAL POSTERIOR
3m 3 men lateral libre 5m
AREA OCUPACION MAXIMA 50% superficie del lote
AREA VERDE LIBRE MINIMA 30% superficie del lote
NDICE MAXIMA - o
EDIFICABILIDAD 3.5 m?’c/m? superficie de lote
N2 PLANTAS ALTURA DEFACHADA

ALTURA MAXIMA Planta Baja + 6 altos 25m
ES:"AGUNJ”*M'ENTO 2 por unidad de vivienda
MINIMO 1 de visita por cada dos unidades de vivienda

OBSERVACIONES | Uso principal:
- Vivienda plurifamiliar de bloque en altura
Usos compatibles:

- Equipamientos comunitarios de superficie maxima construida 700m? en
planta baja mas una altura

- Areas recreativas

- Locales comerciales de superficie méxima construida 700m? en planta
baja

Usos no compatibles:

- Cualquier tipo de actividad industrial

- Actividades comerciales que conlleven altos niveles sonoros o generen
alta intensidad de transito vehicular

- Actividades agropecuarias

Caracteristicas Estéticas:

- Se permitira la definicion de la propiedad mediante cerca, si esta es de
malla de alambre, madera, forja o vegetacion, asegurando siempre la
permeabilidad de la visiéon, permitiéndose cerramiento total hasta 1
metro de altura del suelo natural.

- Volumetrias tradicionales acordes con el caracter rural del entorno o sus
caracteristicas de arquitectura tradicional.
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Capitulo4. Normas de uso Mixto Terciario

Articulo 80. Definicion.
Estas normas tienen como finalidad reglar las actividades comerciales y de servicios orientadas a
satisfacer las necesidades de la poblacién, tanto en ambitos vecinales como para demandas de
todo el distrito. La finalidad de esta regulacién es controlar los usos comerciales y terciarios de
modo compatible con el resto de usos que coexisten en el entorno urbano.

Se definen las siguientes normas que regulan los usos residenciales:

- Comercial vecinal (C1): regula las actividades comerciales y de servicios al por menor en
donde la actividad estd orientada principalmente a satisfacer las necesidades de los
residentes mas inmediatos.

- Comercial especial (CE): norma las actividades comerciales y de servicios, ubicadas
dentro del suelo urbano mas consolidado, por lo que debera respetar e integrarse en el
entorno arquitectdnico y urbanistico en el que se localiza.

- Comercial urbano (C2): reglamenta las actividades comerciales y de servicios al por
mayor y al por menor orientados a satisfacer necesidades tanto de residentes
inmediatos como usuarios en general, sin que ello represente grandes impactos
urbanisticos o ambientales.

- Comercial gran escala (C3): normativa cuyo objetivo es controlar el emplazamiento y las
condiciones de las grandes superficies comerciales, de manera que estas no generen
impactos desde el punto de vista urbanistico o ambiental.

Articulo 81. Caracteristicas generales.
1. En los casos en que el uso comercial sea colindante con parcela residencial, no se permitira
apertura de vanos en fachadas laterales o traseras, de modo que no se generen vistas desde la
construccién comercial a la residencial.
2. La actividad primaria ocupara un minimo del 60% y las complementarias un maximo del 40%
dentro cada parcela. La actividad residencial solamente podra realizarse a partir del primar alto
de la edificacion.

Articulo 82. Voladizo y aleros.

1. Se permitiran cuerpos volados de méximo 80 cm respecto al plano vertical de cerramiento a
partir de la primera planta, en aquellas construcciones coincidentes con la linea de retiro
frontal, siempre que no constituyan estructuras permanentes.

2. Deberd garantizarse que la proyeccion vertical del voladizo, alero o similares siempre debe
quedar en el interior de la propia parcela, quedando prohibidos los vuelos sobre propiedades
ajenas.

3. Las escorrentias provenientes de estos voladizos y aleros deberd ser recolectada dentro de la
propia parcela, sin afectar a parcelas contiguas.
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Articulo 83. Separacion de los edificios.
1. Se debe garantizar que la distancia minima entre fachadas de edificios no adosados de
residenciales con comerciales, sea al mends de 2.50 metros. Esta condicion resulta
indispensable para permitir una ventilacion e iluminacion de calidad de las estancias habitables.
2. La separacion se medira tomando en cuenta los elementos mas salientes de las
construcciones, incluyendo los cuerpos volados.

Articulo 84. Regulacién de accesos segun jerarquia vial.
Todas las edificaciones ubicadas en la normativa C2 deberan tener su acceso principal desde
una via colectora o de mayor jerarquia.

Todas las edificaciones ubicadas en la normativa C3 deberan tener su acceso principal desde
una via secundaria o de mayor jerarquia.
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COMERCIAL VECINAL

SUPERFICIE LOTE MINIMO 300 m?
FRENTE DE LOTE MINIMO MAXIMO
12m
RETIRO MINIMO FRONTAL LATERAL POSTERIOR
3m 3 m en lateral colindante con 3m
vivienda
AREA OCUPACION MAXIMA 60% superficie del lote
AREA VERDE LIBRE MINIMA 15% superficie del lote
NDICE MAXIMA .
EDIFICABILIDAD 1.2 m%¢/m? superficie de lote
ALTURA MAXIMA N ;9 PLANTAS ALTURA DE FACHADA
Planta Baja + 1 alto 7m

ESTACIONAMIENTO
MiNIMO -1 por cada 70 m2 de drea comercial

-1 camion de carga y descarga

OBSERVACIONES | Uso principal:
- Locales comerciales
Talleres domésticos siempre que no causen molestias de ruido
Oficinas y Servicios profesionales
Venta de alimentos preparados
Hospedaje de no mas 10 habitaciones
Usos compatibles:
- Equipamientos comunitarios de superficie maxima construida 300m? en
planta baja mas una altura
- Areas recreativas
- Residencial en primer alto
Usos no compatibles:
- Actividad industrial liviana, molesta o peligrosa
- Actividades agropecuarias
Caracteristicas Estéticas:
- Volumetrias arquitecténicas acordes con el caracter tradicional del
entorno.
- Los Estacionamientos frontales no podran servirse directamente de la
via.
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COMERCIAL ESPECIAL CE
SUPERFICIE LOTE MINIMO 220 m?
FRENTE DE LOTE MINIMO MAXIMO
&m --
RETIRO MINIMO FRONTAL LATERAL POSTERIOR
3m ninguno 5m

AREA OCUPACION MAXIMA 70% superficie del lote
AREA VERDE LIBRE MiNIMA 10% superficie del lote
iINDICE MAXIMA o .
EDIFICABILIDAD 2 m’c/m? superficie de lote
ALTURA MAXIMA N2 PLANTAS ALTURA DE FACHADA

Planta Baja + 2 alto 10m
ESTACIONAMIENTO MINIMO | 1 por cada 70 m2 de area comercial en lotes que superen los 300 m?

OBSERVACIONES

Uso principal:

Usos compatibles:

Usos no compatibles:

Caracteristicas Estéticas:

Locales comerciales

Talleres domésticos siempre que no causen molestias de ruido
Oficinas y Servicios profesionales

Venta de alimentos preparados

Hospedaje de no mds 10 habitaciones

Equipamientos comunitarios de superficie maxima construida 250m?
en planta baja mas una altura

Areas recreativas

Residencial en primer alto

Cualquier tipo de actividad industrial

Actividades comerciales que conlleven altos niveles sonoros o generen
alta intensidad de transito vehicular

Actividades agropecuarias

Volumetrias arquitectdnicas acordes con el caracter tradicional del
entorno.

Los Estacionamientos frontales no podran servirse directamente de la
via.
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COMERCIAL URBANO
SUPERFICIE LOTE MINIMO 800 m?
FRENTE DE LOTE MiNIMO MAXIMO
18 m -

RETIRO MINIMO FRONTAL LATERAL POSTERIOR

im 3 men lateral colindante con 3m

vivienda
AREA OCUPACION MAXIMA 65% superficie del lote
iNDICE MAXIMA N— -
EDIFICABILIDAD 3 m%c/m? superficie de lote
ALTURA MAXIMA N2 PLANTAS ALTURA DE FACHADA
Planta Baja + 4 alto 18 m
ESTACIONAMIENTO -1 por cada 50 m2 de 4rea comercial
MiNIMO -1 camién de carga y descarga por cada 500 m2 de drea comercial
- 1 por habitacion en caso de hospedaje

OBSERVACIONES | Uso principal:
- Locales comerciales
- Oficinas y Servicios profesionales
- Venta de alimentos preparados
- Hospedaje
- Espectaculos y Ocio
- Instalaciones turisticas
Usos compatibles:
- Talleres domésticos siempre que no causen molestias de ruido.
- Almacenajes
- Vivienda de alta densidad con tipologia de vivienda plurifamiliar de
bloques en altura
- AreaRecreativa
- Servicio Institucional Urbano a escala distrital
- Transporte e infraestructura
- Estaciones de Servicios
- Industrial liviana
Usos no compatibles:
- Cualquier tipo de actividad industrial molesta o pesada
- Actividades agropecuarias
Caracteristicas Estéticas:
- Los estacionamientos deberan ubicarse siempre en la parte posterior de
la edificacion.
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SUPERFICIE LOTE MINIMO 2500 m?
FRENTE DE LOTE miNnIMO MAXIMO
30m -
RETIRO MINIMO FRONTAL LATERAL POSTERIOR
5m 7 men lateral colindante con 5m
vivienda
AREA OCUPACION MAXIMA 50% superficie del lote
AREA VERDE LIBRE MiNIMA 20% superficie del lote
{NDICE MAXIMA e .
EDIFICABILIDAD 2 m*’c/m? superficie de lote
ALTURA MAXIMA N2 PLANTAS ALTURA DE FACHADA
Planta Baja + 2 alto Segun disefio
ESTACIONAMIENTO -1 por cada 40 m2 de drea comercial
MINIMO - 1 por cada local comercial menor de 40 m2

-1 cami6n de carga y descarga por cada 500 m2 de drea comercial
- 1 por habitacién en caso de hospedaje

OBSERVACIONES Uso principal:
- Grandes superficies comerciales
Usos compatibles:
- Locales comerciales
- Oficinas y Servicios profesionales
- Venta de alimentos preparados
- Hospedaje
- Espectaculos y Ocio
- Instalaciones turisticas
- Talleres domésticos siempre que no causen molestias de
ruido.
- Almacenajes
- Vivienda de alta densidad con tipologia de vivienda
plurifamiliar de blogues en altura
- Area Recreativa
- Equipamiento urbano
- Transporte e infraestructura
- Estaciones de Servicios
- Industrial liviano
Usos no compatibles:
- Actividad industrial peligrosa
- Viviendas no plurifamiliares en altura
Caracteristicas Estéticas:
- No podran ubicarse estacionamientos servidos directamente
de la via.
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Capitulo5. Normas de Uso Productivo Urbano

Articulo 85. Definicidn.
Estas normas tienen como finalidad reglar las actividades productivas de transformacion,
creacion y afnadidura de valor a productos acabados o semiterminados. La finalidad de esta
regulacion es controlar los impactos urbanisticos y ambientales que dichos procesos
productivos pudiesen ejercer sobre el entorno urbano.

- Industrial liviano (I-L): regulacién de actividades industriales de bajo impacto visual,
sonoro y urbanistico, de manera que no genera mayores molestias a dreas residenciales
y comerciales contiguas.

- Industrial molesto (I-M): normativa destinada a ordenar las actividades industriales de
un impacto medio, en los que se requiere asegurar adecuadas separaciones de otros
usos no similares y suficiente espacio de almacenamiento y maniobra.

- Industrial peligraso (I-P): regula edificaciones y emplazamientos industriales que pueden
generar altos niveles de impacto sonoro, atmosférico y urbanistico, por lo que requieren
de recintos especiales suficientemente alejados de zonas residenciales y con mucho
espacio libre que permita disipar dichos impactos.

Para la normativa I-L, las edificaciones podrédn servirse de vias colectoras o de mayor jerarquia,
en ningln caso podran tener acceso desde vias locales.

| Articulo 86. Regulacion de accesos segun jerarquia vial.

Para la normativa I-M y I-P, las edificaciones podran servirse de vias secundarias o de mayor
jerarqguia, en ningln caso podran tener acceso desde vias locales o colectoras.

Articulo 87. Maniobras en la via publica.
La actividad industrial debera edificarse en una parcela lo suficientemente amplia para que las
acciones de carga, y descargas sean realizadas integramente dentro de las mismas

Articulo 88. Vertidos industriales.
Las instalaciones industriales que produzcan vertidos a la red de colectores deberan cumplir las
exigencias requeridas por las leyes y normativas ambientales vigentes
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INDUSTRIAL LIVIANO
SUPERFICIE LOTE MINIMO 300 m?
FRENTE DE LOTE miniMo MAXIMO
10 m -
RETIRO MINIMO FRONTAL LATERAL POSTERIOR
5m 3 m en lateral colindante con 5m
vivienda o comercio
AREA OCUPACION MAXIMA 70% superficie del lote
AREA VERDE LIBRE MINIMA 10% superficie del lote
iNDICE MAXIMA - .
EDIFICABILIDAD 1.2 m*c/m? superficie de lote
ALTURA MAXIMA Ne PLANTAS ALTURA DE FACHADA
Planta Baja + 1 alto 7m

ESTACIONAMIENTO MINIMO

Serd evaluado segtin el tipo de actividad a desarrollarse

OBSERVACIONES

Uso principal:
- Instalaciones industriales y talleres de pequefia escala que
no producen emisiones contaminantes al suelo, agua o aire
ni ruidos molestos
Usos compatibles:
- Equipamientos comunitarios de superficie maxima
construida 500m? en planta baja mas una altura
- Areas recreativas
- Almacenajes
- Estaciones de servicios
- Locales comerciales de superficie maxima construida
300m? en planta baja
Usos no compatibles:
- Residencial en cualquiera de sus modalidades
- Equipamientos urbanos
Caracteristicas Estéticas:
- Los depositos, almacenajes y zonas de carga o descarga
deberdn estar ubicados en la parte posterior de la parcela.
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INDUSTRIAL MOLESTO

SUPERFICIE LOTE MINIMO 1200 m?
FRENTE DE LOTE MiNIMO MAXIMO
30m —
RETIRO MINIMO FRONTAL LATERAL POSTERIOR
7.5m 7.5m 5m

AREA OCUPACION MAXIMA 50% superficie del lote

AREA VERDE LIBRE MINIMA 20% superficie del lote
iNDICE MAXIMA . .
EDIFICABILIDAD 0.7 m*c/m? superficie de lote
ALTURA MAXIMA N2 PLANTAS ALTURA DE FACHADA
Planta Baja + 1 alto : Segun disefio
ESTACIONAMIENTO . )
MINIMO Sera evaluado segun el tipo de actividad a desarrollarse
OBSERVACIONES Uso principal:
- Instalaciones industriales que generan emisiones y ruidos de caracter
no peligroso

Usos compatibles:
- Industrial liviano
= Areas recreativas
- Almacenajes
- Oficinas administrativas
- Area verde no desarrollable
- Comercio urbano
Usos no compatibles:
- Residencial en cualguiera de sus modalidades
- Equipamientos urbanos y/o comunitarios
Otras caracteristicas:
- Los depdsitos, almacenajes y zonas de carga o descarga deberan estar
ubicados en la parte posterior de la parcela.
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SUPERFICIE LOTE

2
MINIMO 5000 m
FRENTE DE LOTE MiNIMO MAXIMO
50m ---
RETIRO MiNIMO FRONTAL LATERAL POSTERIOR
10 m 15m 15 m
AREA OCUPACION MAXIMA

30% superficie del lote

AREA VERDE LIBRE MINIMA
20% superficie del lote

iNDICE MAXIMA

EDIFICABILIDAD 0.5 m?c/m? superficie de lote

ALTURA MAXIMA N2 PLANTAS ALTURA DE FACHADA
Segun disefio Segun disefio

ESTACIONAMIENTO

MiNIMO Sera evaluado seglin el tipo de actividad a desarrollarse

OBSERVACIONES Uso principal:

- Grandes instalaciones industriales que por el origen de su
actividad pueden resultar peligrosas para la poblacion
Usos compatibles:
- Industrial molesto
- Area verde no desarrollable
- Infraestructura
Usos no compatibles:
- Residencial en cualquiera de sus modalidades
- Equipamientos urbanos y/o comunitarios
- Comercial en cualquiera de sus modalidades
Otras caracteristicas:
- Volumetrias arquitecténicas  acordes con el caracter
tradicional del entorno.
- lLos Estacionamientos frontales no podran servirse
directamente de la via.
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Capitulo6. Normas de Equipamiento

Articulo 89. Definicion.
Tiene por objetivo normar edificaciones destinadas brindar servicios basicos para la poblacion,
tales como salud, educacion, seguridad, administrativos y religiosos, que ofrezcan servicios ya
sean de naturaleza privada o publica. Estos servicios deben cubrir las necesidades de orden
social de toda la poblacién, ser facilmente accesibles tanto a escala vecinal como distrital.

- Servicio institucional urbano. Escala vecinal. (SIU-1): norma destinada a edificaciones de
equipamiento comunitario que den servicio a pobladores cercanos, siendo posible
acceder a ellos caminando o bicicleta de manera facil y segura.

- Servicio institucional urbano. Escala distrital. (SIU-2): regula el emplazamiento de
equipamiento que da servicio no sélo a los pobladores mas cercanos, sino a los
habitantes del distrito; sin perder las caracteristicas de fécil acceso y seguridad.

- Servicio institucional urbano. Equipamientos de gran escala. (SIU-3): Norma los grandes
equipamientos que dan servicio al distrito e incluso distritos contiguos, como estadios u
hospitales, que requieren de grandes parcelas y espacio suficiente para manejar altos
volimenes de trafico.

Articulo 90. Caracteristicas generales.
1. En los casos en que el equipamiento colinde con usos comerciales o residenciales, no se
permitira apertura de vanos en fachadas laterales o traseras, de modo que no se generen vistas
desde la edificacion a la residencia.
2. La actividad primaria ocupard un minimo del 80% y las complementarias un maximo del 20%
dentro cada parcela.

Articulo 91. Separacion de los edificios.
1. Se debe garantizar que la distancia minima entre fachadas de edificios no adosados de
residenciales con equipamiento, sea al menos de 2.50 metros. Esta condicién resulta
indispensable para permitir una ventilacién e iluminacién de calidad de las estancias habitables.
2. La separaciéon se medird tomando en cuenta los elementos mas salientes de las
construcciones, incluyendo los cuerpos volados.

Articulo 92. Regulacién de accesos segun jerarquia vial.
Todas las edificaciones ubicadas en la normativa Siul y Siu2 deberdn tener su acceso principal
desde una via colectora o de mayor jerarquia.

Todas las edificaciones ubicadas en la normativa Siu3 deberadn tener su acceso principal desde
una via secundaria o de mayor jerarquia.
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RBANO - ESCALA VECINAL

SUPERFICIE LOTE MINIMO

250 m?
FRENTE DE LOTE MiNIMO MAXIMO
10m ---
RETIRO MINIMO FRONTAL LATERAL POSTERIOR
3m ninguno con pared ciega 5m
2.5 en lateral libre
AREA OCUPACION MAXIMA
70% superficie del lote
AREA VERDE LIBRE MINIMA
15% superficie del lote
iINDICE MAXIMA Yan 8 .
EDIFICABILIDAD 2 m%*c/m? superficie de lote
ALTURA MAXIMA N2 PLANTAS ALTURA DE FACHADA
Planta Baja + 2 altos 10m

ESTACIONAMIENTO
MiNIMO

1 por cada 50 m? construidos, en lotes que tengan 300 m2 o mas

OBSERVACIONES

Uso principal:
- Instalaciones deportivas comunitarias
- Equipamientos comunitarios de salud, educativo, cultural,
asistencial, administrativo y religioso
- Instalaciones de seguridad comunitaria
Usos compatibles:
- Vivienda plurifamiliar en altura a partir del primero alto
- Areas recreativas
- lLocales comerciales de superficie maxima construida 250m?
en planta baja
Usos no compatibles:
- Cualquier tipo de actividad industrial
- Actividades comerciales que conlleven altos niveles sonoros o
generen alta intensidad de transito vehicular
- Actividad agropecuaria
Caracteristicas Estéticas:
- Volumetrias arquitectdnicas acordes con el -caracter
tradicional del entorno.
- lLos estacionamientos frontales no podrdn servirse
directamente de la via.
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_ SERVICIO INSTITUCIONAL URBANO ESCALA DISTRITAL
SUPERFICIE LOTE MiNIMO ' 1500 m?
FRENTE DE LOTE MiNIMO MAXIMO
20m N
RETIRO MINIMO FRONTAL LATERAL POSTERIOR
3m 3 men lateral colindante con 3m
vivienda
AREA OCUPACION 60% superficie del lote
MAXIMA
AREA VERDE LIBRE .
MINIMA 10% superficie del lote
INDICE MAXIMA
EDIFICABILIDAD 2.5 m*c/m? superficie de lote
ALTURA MAXIMA N2 PLANTAS ALTURA DE FACHADA
Planta Baja + 4 alto 18 m
ESTACIONAMIENTO - 1 auto cada 40 m’ de &rea construida abierta o cerrada
MiNIMO - En servicios educativos un autobis cada 90 m’ de érea
construida.
OBSERVACIONES Uso principal:
. - Instalaciones deportivas urbanas
- Equipamientos urbanos de salud, educativo, cultural,
asistencial, administrativo y religioso
- Mercados
- Equipamientos de seguridad urbanos
Usos compatibles:
- Vivienda plurifamiliar en altura a partir del primero alto
- Areas recreativas
- Locales comerciales de superficie maxima construida 600m? en
planta baja
- Oficinas y Servicios profesionales
- Venta de alimentos preparados
- Espectaculos y Ocio
- Transporte e infraestructura
- Estaciones de servicios
Usos no compatibles:
- Cualquier tipo de actividad industrial
- Actividades comerciales que conlleven altos niveles sonoros o
generen alta intensidad de transito vehicular
- Actividad agropecuaria
Caracteristicas Estéticas:
Los estacionamientos deberan ubicarse siempre en la parte
. posterior o lateral de la edificacion.
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SERVICIO INSTITUCIONAL URBANO
EQUIPAMIENTOS GRAN ESCALA
SUPERFICIE LOTE MINIMO
FRENTE DE LOTE MiNIMO
50 m -
RETIRO MiINIMO FRONTAL LATERAL POSTERIOR
5m 7 men lateral colindante con 5m
vivienda
AREA OCUPACION MAXIMA 50% superficie del lote
| AREA VERDE LIBRE MINIMA 20% superficie del lote
{NDICE MAXIMA . -
EDIFICABILIDAD 2 m?c/m? superficie de lote
ALTURA MAXIMA N2 PLANTAS ALTURA DE FACHADA
Planta Baja + 2 alto Segun disefio
ESTACIONAMIENTO - 1auto cada 40 m’ de 4rea construida abierta o cerrada
MiNIMO - En servicios educativos un autoblis cada 60 m’ de darea
construida.
- En instalaciones deportivas un estacionamiento cada 10 asientos
de espectador
- 1 estacionamiento para moto cada 500 m2 de area construida
OBSERVACIONES | Uso principal:
- Grandes instalaciones deportivas
- Grandes equipamientos urbanos de salud, educativo, administrativo y
religioso
- Mercados de abastos
Usos compatibles:
- Equipamientos de seguridad urbanos
- Areas recreativas
- Locales comerciales de superficie maxima construida 1000m? en planta baja
- Oficinas y Servicios profesionales en planta baja |
- Venta de alimentos preparados |
- Espectaculos y Ocio |
- Transporte e infraestructura
- [Estaciones de servicios
Usos no compatibles:
- Cualquier tipo de actividad industrial
- Actividades comerciales que conlleven altos niveles sonoros o generen alta
intensidad de transito vehicular
- Actividad agropecuaria
Caracteristicas Estéticas:
Los estacionamientos deberdn ubicarse siempre en la parte posterior o
lateral de la edificacion.
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. Capitulo 7. Norma de Uso de Areas Recreativas

Articulo 93. Definicion.

Esta Norma estd destinada a regular los usos permitidos dentro de los distintos tipos de
espacios abiertos necesarios para el esparcimiento y el recreo de la poblacién, tanto a escala
vecinal como distrital.

Articulo 94. Categorias.
Se distinguen las siguientes categorias a reglar:

- Parque Vecinal (PV): Normar actividades en espacios abiertos que den oportunidad de
recreacion para todo tipo de personas que residan dentro de un barrio o comunidad o
conjunto de comunidades, dando siempre prioridad a los espacios verdes por encima de
los espacios construidos. Estos espacios deberdn ser accesibles para peatones y ciclistas.

- Area Recreativa Urbana (PRU): Normar actividades en espacios abiertos que permitan la
realizacion de actividades culturales y deportivas dentro de un centro urbano, dando
servicio tanto a pobladores inmediatos, como habitantes del distrito. En estos espacios
predomina la recreacion activa.

Parque Distrital (PD): Regula el espacio publico de gran tamaiio, que da servicio a todo el
distrito, e incluso a distritos contiguos, ofreciendo diversidad de actividades recreativas
pasivas y activas en muy amplios espacios verdes libres.

- Area Verde no desarrollable (PND): regula espacios residuales con motivo de no poderse

. utilizar por razones topograficas, hidraulicas, por ser zonas de deslizamientos o por

singularidades paisajisticas que se quieren conservar, en los que solo es permitido la
contemplacién y el recorrido interior.

Articulo 95. Caracteristicas generales
1. La actividad primaria ocupara un minimo del 90% y la complementaria un maximo del 10%.
2. Las actividades primarias; podran desarrollarse una o mas a la vez, siempre que el total no
exceda al maximo uso de suelo permitido. Las actividades complementarias podran
desarrollarse una o mas a la vez, siempre que el total no exceda al maximo uso de suelo
permitido.
3. Los parques vecinales (PV) dentro de las nuevas urbanizaciones deberan ser entregados por
los promotores con arborizacién minima a razén de 1 arbol por cada 100m2 y vegetacion
tapizante, con su respectivo plan de disefio que incluya también el mobiliario urbano.
4. Las areas recreativas urbanas (PRU) deberan ser entregadas con arborizacidn minima a razon
de 1 arbol por cada 300 m2 y vegetacion tapizante, con su respectivo plan de disefio que
incluya también el mobiliario urbano.
5. Los parques distritales (PD) deberdn ser entregados con arborizacion minima a razén de 1
arbol por cada 200 m2 y vegetacion tapizante, con su respectivo plan de disefio que incluya
también el mobiliario urbano.
6. Las areas verdes no desarrollables (PND) son definidos por sus caracteristicas ambientales,
las cuales deben ser conservadas o en todo caso mejoradas ya sea por reforestacaon
estabilizacién y/o descontaminacion.
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7. Aquellas areas de juego destinadas a nifios de edad preescolar, que se encuentren dentro de .
los parques vecinales (PV), areas recreativas vecinales (PRU), y parques distritales (PD) deberan

contar con un cerramiento que permita la libre vision; ya sea de ciclon, de forja, de plastico o de

madera que brinde seguridad y proteccion a dicha area.

Articulo 96. Modificacion del uso de espacios libres publicos.

1. Cuando la modificacion tenga por objeto la sustitucién del uso de espacios libres publicos por
cualquier otra calificacién zonal, el proceso de aprobacién requerird modificacién del Plan de
Ordenamiento Territorial o del correspondiente instrumento de planeamiento de desarrollo,
sujeta al procedimiento que regule la legislacion urbanistica.

2. En cualquicr caso la aprobacién de tal clase de modificacién requerird la sustitucién del
espacio libre por otro de igual o superior dimensiéon en la misma area urbana con el fin de
satisfacer las necesidades del mismo conjunto de poblacion.

Articulo 97. Urbanizacién de los espacios libres publicos.

La urbanizacién se acomodard en lo posible a la configuracion primitiva del terreno. En
particular las zonas dispuestas en terrenos de pendiente pronunciadas, siempre y cuando la
inclinacion no supere el 30%, deberan ordenarse mediante rebajes y terracerias que permitan
su utilizacion como &reas de estancia y paseo, debidamente integradas a través de los
elementos de articulacion tales como itinerarios peatonales, escaleras, lineas de arbolado vy
otros andlogos.
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SUPERFICIE LOTE MINIMO
FRENTE DE LOTE MiNIMO MAXIMO
25m --
RETIRO MINIMO FRONTAL LATERAL POSTERIOR
5m 5m 5m
AREA OCUPACION MAXIMA 5 % superficie del lote
AREA VERDE LIBRE MiNIMA 70% superficie del lote
INDICE MAXIMA o )
EDIFICABILIDAD 0.1 m*c/m? superficie de lote
ALTURA MAXIMA N2 PLANTAS ALTURA DE INSTALACIONES
1 Planta segun disefio de facilidades
ESTACIONAMIENTO .
MiNIMO ninguno
OBSERVACIONES Uso principal:

- Usos recreativos y deportivos al aire libre en el entorno
comunitario
- Usos culturales asociados a estructuras temporales o
permanentes
- Parque infantil
Usos compatibles:
- Caseta de mantenimiento
- Refugios contra sol y/o lluvia
Usos no compatibles:
- Cualquier tipo de actividad industrial, comercial, residencial o
institucional
Caracteristicas Estéticas:
- Lazona de juegos para nifios debera estar protegida con vallas
de seguridad de no mas de 1m de altura y permeable a la vista.
- Los pavimentos deberdn estar hechos de material anti
resbalantes, debiendo tener las veredas un ancho minimo de
1.50 m.
Otras caracteristicas:
= Dotacion minima de mobiliario urbano:
1 asiento por cada 30 m? lote
1 basurero cada 200 m? lote
1 servicio sanitario por sexo
1 fuente de agua por lote
1 estacionamiento de bicicleta por cada 50 m? lote
1 juego infantil por cada 300 m2 de lote
1 caseta telefdnica por lote

293




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
g PR®NAT MEVEI  yormaTiva

TR VA
B

AREA RECREATIVA URBANA

SUPERFICIE LOTE MINIMO 2000 m?
FRENTE DE LOTE miNIMO MAXIMO
30m -
RETIRO MINIMO FRONTAL LATERAL POSTERIOR
iom 5m 5m
AREA OCUPACION MAXIMA 30% superficie del lote
AREA VERDE LIBRE MiNIMA 50% superficie del lote
SUPERFICIE DURA O .
IMPERMEABLE 50% superficie del lote
iNDICE MAXIMA T —
EDIFICABILIDAD .25 m?c/m? superficie de lote
ALTURA MAXIMA N2 PLANTAS ALTURA DE INSTALACIONES
Planta baja + 2 altos segun diseno de facilidades
ESTACIONAMIENTO MINIMO 1 auto cada 100 m’ de lote

1 autobus cada 750 m’ de lote
1 motocicleta por cada 600 m2 de lote

OBSERVACIONES Uso principal:
- Usos recreativos pasivos y activos
- Instalaciones deportivas permanentes
- Usos culturales asociados a estructuras temporales o
permanentes
- Parque de diversiones
-  Ferias, concursos de lazo y similares
- Plazas
Usos compatibles:
- Mantenimiento y administracion
- Locales permanentes (comida, bebida y renta articulos recreacion)
- Equipamiento vecinal
Usos no compatibles:
- Cualquier tipo de actividad industrial, comercial o residencial
Caracteristicas Estéticas:
- Los pavimentos deberan estar hechos de material anti resbalantes,
debiendo tener las veredas un ancho minimo de 1.50 m.
Otras caracteristicas:
- Dotacién minima de mobiliario urbano:
1 asiento exterior por cada 200 m? lote
1 basurero cada 200 m? lote
1 servicio sanitario por sexo cada 1000 m? de lote
1 fuente de agua cada 1000 m? lote
1 estacionamiento bicicleta por cada 50 m? lote

294



& (PR®NAT
S i

R e

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
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PARQUE DISTRITAL
SUPERFICIE LOTE MINIMO 50000 m?
FRENTE DE LOTE MiNIMO MAXIMO
RETIRO FRONTAL LATERAL POSTERIOR
MiNIMO 10 m 10 m 10m
AREA OCUPACION MAXIMA 20% superficie del lote
AREA VERDE LIBRE MINIMA 75% superficie del lote
SUPERFICIE DURA O o
IMPERMEABLE 25% superficie del lote
fNDlCE MAX‘MA EDIFICABILIDAD 0.25 l-'|'|2c/|"|'1z su perficie de lote
ALTURA MAXIMA N2 PLANTAS ALTURA DE INSTALACIONES
Planta baja + 2 altos segun disefio de facilidades
ESTACIONAMIENTO MINIMO 1 auto cada 1000 m’ de lote
1 autobus cada 750 m” de lote

(OBSERVACIONES

Uso principal:

Usos compatibles:

Usos no compatibles:

Caracteristicas Estéticas:

Otras caracteristicas:

Usos recreativos pasivos y activos

Instalaciones deportivas permanentes

Usos culturales asociados a estructuras temporales o permanentes
Exhibiciones artisticas al aire libre

Zoolégico, Jardin Botanico y similares

Parque de diversiones

Ferias, concursos de lazo y similares

Plazas

Mantenimiento y administracién
Locales permanentes (comida, bebida y renta articulos recreacién)
Equipamiento urbano

Cualquier tipo de actividad industrial, comercial o residencial

Los pavimentos deberdn estar hechos de material anti resbalantes,
debiendo tener las veredas un ancho minimo de 1.50 m.

Dotacion minima de mobiliario urbano:
1 asiento exterior por cada 200 m? lote
1 basurero cada 500 m? lote
1 servicio sanitario por sexo cada 5000 m? de lote
1 fuente de agua cada 2000 m? lote
1 juego infantil por cada 2000 m? de lote
1 caseta telefénica por cada 10000 m2 de lote
1 estacionamiento bicicleta por cada 2000 m? lote
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NO DESARROLLABLES PND
SUPERFICIE LOTE ) ! o
MINIMO Lo necesario para cumplir con el objetivo de la norma
FRENTE DE LOTE MAXIMO MiNIMO
RETIRO MIiNIMO FRONTAL LATERAL POSTERIOR
AREA OCUPACION
MAXIMA
AREA VERDE LIBRE
MiNIMA =
iNDICE MAXIMA
EDIFICABILIDAD -
ALTURA MAXIMA N2 PLANTAS ALTURA CUMBRERA
ESTACIONAMIENTO .
OBSERVACIONES Uso principal:
- Proteccion ambiental de areas no desarrollables por motivos
hidraulicos o topograficos
Usos compatibles:
- Senderismoy ciclovias
Usos no compatibles:
- Cualquier tipo de actividad distinta a las permitidas
Caracteristicas Estéticas:
- Sefializacién de zonas de riesgo o vulnerables ambientalmente
- Tratamiento de senderos y ciclovias con materiales de origen
natural integrados en el medio sin alterar las caracteristicas
originales
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Capitulo 8. Normas de Uso de Infraestructura y Transporte

Articulo 98. Definicién.
Tiene por objetivo normar edificaciones relacionadas con las redes de infraestructura de agua
potable, aguas servidas, electricidad, telecomunicaciones y manejo de desechos sélidos, tanto a
escala vecinal como urbano; asi como las edificaciones que que forman parte del sistema de
transporte del distrito.

Transporte Terrestre (TT): norma destinada a edificaciones de servicio al transporte
terrestre ya sea de carga o de pasajeros, a nivel vecinal o distrital y que forman parte
fundamental en el funcionamiento de dicho sistema.

- Transporte Aéreo (TA): regula el emplazamiento de edificaciones que dan servicio al
sistema de transporte aéreo, sea este doméstico o internacional, de carga o de
pasajeros.

- Transporte Maritimo (TM): Norma las edificaciones relacionadas con el sistema maritimo
o fluvial, dentro del ambito del distrito; ya sea de carga, de pasajeros o con fines
recreativos.

- Equipamiento Infraestructural Vecinal (EIV): norma las edificaciones que forman parte de
la infraestructura ubicada dentro de areas residenciales y comunidades, con el objeto de
que las mismas no generen molestias dentro de las mismas.

- Equipamiento Infraestructural Urbano (EIU): regulas las edificaciones que forman parte

de la infraestructura da servicio a amplias zonas del nucleo urbano o al distrito en su

totalidad, controlando las posibles molestias e impactos que las mismas puedan causar.

Articulo 99. Caracteristicas generales.
1. En los casos en que el equipamiento colinde con usos comerciales o residenciales, no se
permitird apertura de vanos en fachadas laterales o traseras, de modo que no se generen vistas
desde la edificacion a la residencia.
2. La actividad primaria ocupara un minimo del 80% y las complementarias un maximo del 20%
dentro cada parcela.
3. Las edificaciones regidas por este codigo son todas aquellas que no se ubican dentro de una
servidumbre, pero que forman parte del sistema de infraestructura o de transporte.
4. Toda edificacion ubicada dentro de los cédigos de TT, TA, TM, EIV y EIU debera tener sus
areas de estacionamientos y abasto en la parte posterior de la misma o a un costado, en ningin
caso frente a la edificacion, ni adyacente a las vias de acceso.
5. Toda maquinaria, equipo u otro tipo de aparato debera ubicarse dentro de una edificacion
que la proteja y la cubra.

Articulo 100. Regulacion de accesos segun jerarquia vial.
Todas las edificaciones ubicadas en la normativa TT y EIV deberan tener su acceso principal
desde una via colectora o de mayor jerarquia.

Todas las edificaciones ubicadas en la normativa TA, TM y EIU deberan tener su acceso principal
desde una via secundaria o de mayor jerarquia.
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TRANSPO

SUPERFICIE LOTE MINIMO 1000 m?
FRENTE DE LOTE MINIMO MAXIMO
25m
RETIRO MiNIMO FRONTAL LATERAL POSTERIOR
5m 5m 5m
7 men lateral colindante con vivienda
AREA OCUPACION MAXIMA 40% superficie del lote

AREA VERDE LIBRE MINIMA 25% superficie del lote

iNDICE MAXIMA . B
EDIFICABILIDAD 1 m*c/m? superficie de lote
ALTURA MAXIMA N2 PLANTAS ALTURA DE FACHADA

Planta Baja + 2 alto Seglin disefio

ESTACIONAMIENTO
MiNIMO
OBSERVACIONES Uso principal:

- Piquera de Transporte Selectivo

- Piquera de Transporte Colectivo para rutas internas o locales

- Terminal de Transporte de pasajeros

- Terminal de transporte de carga

- Centro de Transbordo

- Patio de Estacionamiento de la Flota de Autobuses y Taxis
Usos compatibles:

- Lava Auto

- Locales comerciales de superficie maxima construida 500m?

en planta baja

- Oficinas y Servicios profesionales en planta baja

- Venta de alimentos preparados

- Estaciones de servicios
Usos no compatibles:
| - Cualquier tipo de actividad industrial o residencial
Actividades comerciales que conlleven altos niveles sonoras o
| generen alta intensidad de transito vehicular
Equipamientos de salud y educativos

- Actividad agropecuaria
Caracteristicas Estéticas:

- Los estacionamientos deberan ubicarse siempre en la parte

posterior o lateral de la edificacion.

Sujeto a evaluacion seglin edificacion especifica a construir
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SUPERFICIE LOTE MINIMO
FRENTE DE LOTE
RETIRO MINIMO

AREA OCUPACION MAXIMA
AREA VERDE LIBRE MINIMA

Segun especificaciones de Aeronautica Civil

INDICE MAXIMA
EDIFICABILIDAD

ALTURA MAXIMA

ESTACIONAMIENTO
MiNIMO Sujeto a evaluacidn segun edificacion especifica a construir
OBSERVACIONES Uso principal:

- Aeropuerto doméstico de pasajeros y/o de carga
- Aeropuerto internacional de pasajeros y/o de carga
Pista de aterrizaje
Recinto de aduanas
Helipuerto
Usos compatibles:
- Locales comerciales de superficie maxima construida 500m?
en planta baja
- Venta de alimentos preparados
- Estaciones de servicios para aeronaves
- Area de mantenimiento v reparacién de aeronaves
- Hangares
Usos no compatibles:
- Cualquier tipo de actividad industrial, institucional o
residencial
- Actividad agropecuaria
Caracteristicas Estéticas:
- Los estacionamientos deberan ubicarse siempre en la parte
posterior o lateral de la edificacion.
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NORMATIVA

TRANSPORTE MARﬁ‘IMO

SUPERFICIE LOTE MiINIMO

FRENTE DE LOTE

RETIRO MINIMO

AREA OCUPACION MAXIMA

AREA VERDE LIBRE MiNIMA

{NDICE MAXIMA
EDIFICABILIDAD

ALTURA MAXIMA

Segun especificaciones de Autoridad Maritima de Panama

ESTACIONAMIENTO
MiNIMO

Sujeto a evaluacién segun edificacion especifica a construir

OBSERVACIONES

Uso principal:
- Puerto de contenedores
- Puerto petrolero
- Puerto quimico
- Puerto de materias primas
- Puerto agranel
- Puerto pesquero
- Puerto de cruceros
- Astillero
- Terminal de pasajeros
- Club nautico
- Recinto aduanero
- Muelle
- Puesto de seguridad maritima
Usos compatibles:
- Locales comerciales de superficie maxima construida 500m’
en planta baja
- Venta de alimentos preparados
- Oficinas
- Estaciones de servicios
- Area de mantenimiento y reparacién
- Hangares
Usos no compatibles:
- Cualquier tipo de actividad industrial molesta o peligrosa,
institucional o residencial
- Actividad agropecuaria
Caracteristicas Estéticas:
- Los estacionamientos deberan ubicarse siempre en la parte
posterior o lateral de la edificacion.
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EQUIPAMIENTO INFRAESTRUCTURAL VECINAL

: EIV
N
SUPERFICIE I.CQ'E MINIMO j 300 m?
FRENTE DE LOTE MiNIMO MAXIMO
10 m
RETIRO MiNIMO FRONTAL LATERAL POSTERIOR
3m 2 m 3m
AREA OCUPACION MAXIMA 60% superficie del lote
AREA VERDE LIBRE MINIMA 30% superficie del lote
{NDICE MAXIMA
EDIFICABILIDAD
ALTURA MAXIMA B P e
Segun disefio del equipamiento

ESTACIONAMIENTO
MiNIMO

OBSERVACIONES | Uso principal:
- Estacion de bombeo
- Transformadores eléctricos superficiales
- Plantas de tratamiento de aguas primario o secundario
- Paneles de distribucidn telefénica
- Tangues de agua
Usos compatibles:
- No hay
Usos no compatibles:
- Todos los distintos al uso principal
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EQUIPAMIENTO INFRAESTRUCTURAL URBANO

EIU
SUPERFICIE LOTE MiINIMO 2000 m?
FRENTE DE LOTE MiNIMO MAXIMO
30m ---
RETIRO MINIMO FRONTAL LATERAL POSTERIOR
3m 2 m 3m
AREA OCUPACION MAXIMA 60% superficie del lote
iNDICE MAXIMA
EDIFICABILIDAD
ALTURA MAXIMA prar— . .
Segln diseiio del equipamiento
ESTACIONAMIENTO
MiNIMO

OBSERVACIONES | Uso principal:
- Plantas de distribucion eléctrica
- Plantas de tratamiento de aguas servidas
- Centros de comunicacion
- Torres de comunicacion
- Potabilizadora
- Tanques de agua
Usos compatibles:
- No hay
Usos no compatibles:
- Todos los distintos al uso principal
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CAPITULO V. PROGRAMA DE ACTUACION Y PLAN DE
INVERSION
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1. PLAN DE ACCION (corto plazo)

1.1 Introduccion

El POT vy las Propuestas de intervencion en las distintas Lineas Estratégicas o Ejes de Intervencion
gue lo desarrollan, se conciben como punto de encuentro para la planificacién integrada de las
actuaciones en el Municipio de Las Tablas, que opere como referente y guia para la accién a corto,
medio y largo plazo, involucrando recursos nacionales — a través de los presupuestos de las
Instituciones Sectoriales y Programas- e internacionales -multilaterales y bilaterales,
reembolsables y no reembolsables- entre 1os que se encuentra el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

El desarrollo de las distintas Lineas Estratégicas del POT establece los criterios de intervencion en
cada ambito sectorial, a partir de los cuales se conforma un marco integral para las Inversiones en
el Municipio, y que constituye la referencia fundamental para la bisqueda de recursos y apoyos
financieros para su implementacion.

Atendiendo a esos criterios, se realiza una primera seleccion de intervenciones, que hacen
referencia a las inversiones y actuaciones de tipo institucional y politica publica, que en conjunto
definen las actuaciones claves para el desarrollo municipal consistentes con el Modelo Territorial
Propuesto.

1.2 Plan de ACTUACIONES PRIORITARIAS (Proyectos
Movilizadores) .

El Plan de Actuaciones Prioritarias (PAP), incluye una seleccion de proyectos estratégicos y
prioritarios identificados en el POT, capaces de generar un alto impacto directo en el corto plazo,
y, complementariamente, ser de gran importancia para la implementacién del POT por las
sinergias que generan.

La seleccion de las intervenciones incluidas en el PAP responde a distintos criterios
complementarios:

O Estar incluidas y priorizadas entre las acciones-programas y proyectos estratégicos de las
Propuestas referidas a las distintas lineas sectoriales del POT

O Tener capacidad de arrastre y favorecer el encadenamiento con otras actuaciones del POT
Municipal

O Ser viables y sostenibles desde diferentes perspectivas: técnica, econémica, financiera,
institucional, ambiental.

0 Importancia y prioridad de la intervencién para los actores locales, de acuerdo a lo
recogido en los talleres y consultas realizados para la elaboracién del POT

0 Grado de madurez y/o urgencia de la intervencién (Estudio de Viabilidad; Estar incluida en
los programas sectoriales)

El Plan de Actuaciones Prioritarias, integra, por tanto, aquellas actuaciones que tienen alta
incidencia economica, social y ambiental, y que contribuyan a generar, en el corto plazo,
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condiciones favorables para el Desarrollo Sostenible del Municipio, conforme al Modelo Territorial
y Urbano que propone el POT.

Acorde a esos criterios, el PAP incluye los que hemos denominado Proyectos Emblematicos. La
inclusién de este tipo de proyectos - altamente visibles y demandados por los actores locales-,
conceden al POT una credibilidad y un apoyo social imprescindibles para la puesta en marcha de
unos planes que exigen mucho esfuerzo y unidad de consenso entre los agentes que actian en el
Municipio. En este sentido, durante el proceso de elaboracion del POT y en particular en los
procesos de consulta del mismo, se realizd un esfuerzo importante para identificar estos proyectos
emblemiticos.

Las actuaciones priorizadas contemplan dos tipos de instrumentos de intervencion:

= Estudios y Asistencias Técnicas. Incluyen estudios de base para identificar necesidades
de inversién, disefios y estudios de factibilidad que eventualmete pudiera ser
necesarios, asi como acciones de formacion y asistenia técnica orientadas a generar
capacidades locales

= Inversiones. Esquematicamente, las inversiones se estructuran en torno a dos tipos de
proyectos:
= Proyectos Especificos. Hacen referencia a intervenciones singulares - y por
tanto que no son replicables), basicamente proyectos de infraestructuras.
= Proyectos Piloto. Hacen referenecia a intervenciones susceptibles de ser
replicadas consistentes con el modelo y los criterios de intervencién que se
propone en un determinado ambito — basicamente proyectos en el ambito
productivo y/o ambiental-, con vistas a generar una experiencia y lecciones
aprendidas que puedan servir de referencia para el modelo de desarrollo
productivo y ambiental que se pretende impulsar.

De acuerdo al enfoque estratégico que se propone, el PAP integra una cartera de actuaciones
prioritarias interrelacionadas, que a efectos metodoldgicos se presentan agrupadas por lineas
estratégicas y programas en los que se articula la POT.

A fin de maximizar los impactos, la programacion de las actuaciones del PAP pone énfasis en:

0 MODELO TERRITORIAL: Con cardcter general, se priorizan aquellas intervenciones
estratégicas conforme al Modelo Territorial que propone el POT, que en conjunto definen y
configuran la estructura territorial y el referente fisico y funcional en el que se asienta el
modelo de desarrollo propuesto por el POT.

O URBANISMO: Con independencia del conjunto de tratamientos, zonificacién vy figuras de

desarrollo que se proponen en el POT hacia la concrecién de un modelo urbano sostenible

e integrador, se priorizardn aquellos proyectos emblemdticos que, por su naturaleza,
contribuyen a:

= Implementar los preceptos del urbanismo moderno recogidos en las agendas 21 de

desarrollo local y que son los paradigmas internacionalmente reconocidos para el

ordenamiento urbano. En particular; Renovacion del casco y rescate del espacio

publico; Revitalizacién de los centros; Desarrollo de la movilidad blanda mediante
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recorridos ambientales peatonales; Integracion y redensificacion del tejido urbano
existente mediante sistemas estructurantes viales bien jerarquizados e integrados
ambientalmente (bulevares).

Materializar el programa consensuado de necesidades del distrito en la cabecera
(desarrollo de proyectos puntuales tales como mercado municipal, recinto ferial,
estadio, ciudad gubernamental...)

Facilitar los procesos de gestién y cuyos mecanismos garantizan la factibilidad y
viabilidad operativa.

Generar nuevos proyectos derivados (e inversiones) en consistencia con el programa
de fases de desarrollo.

En definitiva, que brindan servicios y mejoras sobresalientes a la poblacién y ayudan a
generar Ciudad en su concepcion mas integral.

CONSERVACION AMBIENTAL. Estos proyectos estan orientados a la conservacion
ambiental desde los siguientes aspectos:

=
=

]

Conservacion y aprovechamiento sostenible del suelo

Conservacion y aprovechamiento sostenible de zonas naturales con moderada
relevancia ecoldgica

Conservacion de la diversidad bioldgica y los procesos ecoldgicos esenciales

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

(=

Desarrollo Productivo. Se priorizan inversiones destinadas a impulsar Proyectos
(Emblemdticos, Piloto;, Replicables), demostrativos de alternativas productivas
consistentes con el enfoque y modelo de desarrollo de la base econdmica que propone
el POT, y que tengan alta incidencia sobre el empleo e ingreso local. Las lecciones
aprendidas de estas experiencias permitiran ajustar los criterios y tipologias de
proyectos a replicar en afios posteriores, conforme al modelo de desarrollo econémico
y social que se propone.

Infraestructuras para la competitividad y el desarrollo social. Se priorizan inversiones
en Servicios Basicos (Agua, Saneamiento; Residuos) que permitan atender necesidades
urgentes y que tienen fuerte incidencia sobre la calidad de vida, asi como acciones de
apoyo a la competitividad, tales como caminos de produccién, mercados, etc.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. Se orientan a Generar, en el corto plazo, las
capacidades de gestion institucional (centradas en el fortalecimiento y desarrollo de
capacidades del Departumento de Planificacion) en el Municipio, con vistas a que pueda
asumir la gestion corriente e implementacién del POT (Afio 1); Se trata de un aspecto
prioritario con vistas a que el Municipio pueda asumir las competencias que en este
sentido les otorga la Ley
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2. FICHAS DE ACTUACIONES PRIORIZADAS EN EL PAP

Los proyectos presentados a continuacion se han agrupado segun el caracter principal de la
tematica abordada, quedando estructurados del siguiente modo:

Componente: Urbanismo y Sistemas de Nucleos Poblados
- Sub-Componente: U1 Urbanismo de cabecera
- Sub-Componente: U2 Equipamientos
- Sub-Componente: U3 Urbanismo de otros Nucleos
- Sub-Componente: U4 Polos de desarrollo de las zonas marginadas

Componente: Desarrollo econémico y social
- Sub-Componente: DE1 Desarrollo Rural
- Sub-Componente: DE2 Desarrollo Turistico
- Sub-Componente: DE3 Suelo Productivo Urbano
- Sub-Componente: DE4 Logistica y Puertos

Componente: Infraestructuras Basicas
- Sub-Componente: IB1 Carreteras
- Sub-Componente: IB2 Agua y Saneamiento
- Sub-Componente: 1B3 Residuos Sdlidos

Componente: Conservacion Ambiental
- Sub-Componente: CA1 Conservacicn y aprovechamiento sostenible del suelo
- Sub-Componente: CA2 Conservacidn y aprovechamiento sostenible de zonas naturales con
moderada relevancia ecolégica
- Sub-Componente: CA3 Conservacion de la diversidad bioldgica y los procesos ecoldgicos
esenciales

Componente: Fortalecimiento Institucional
- Sub-Componente: FI1 Modernizacion estructura organizativa municipal
- Sub-Componente: Fi2 Fortalecimiento funciones de planificacidn y gestion
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LISTADO GENERAL DE FICHAS DE PROYECTO

SUB-
cODIGO COMPONENTE COMPONENTE NOMBRE DEL PROYECTO
Urbanismo y
Sistema de Nicleos | Urbanismo de
U1-01 Poblados Cabecera Renovacién del Centro Histdrico de Las Tablas
Urbanismo y Proyecto de mejora del tramo norte de la calle de
Sistema de Nucleos | Urbanismo de | circunvalacién como soporte para la revitalizacion del
U1-02 Poblados Cabecera entorno del barrio de los Leones
Urbanismo y
Sistema de Nucleos | Urbanismo de Recorridos Ambientales Peatonales Seguros en el conjunto
u1-03 Poblados Cabecera de Sistemas Estructurantes de dreas recreativas.
Urbanismo y
Sistema de Ndcleos | Urbanismo de
U1-04 Poblados Cabecera Gran Bulevar de Las Tablas
Urbanismo y
Sistema de Nucleos | Urbanismo de Parque Urbano en la Barriada San Isidro, situado al este de
U1-05 Poblados la Cabecera la Quebrada de La Tiza
Urbanismo y
Sistema de Nucleos
u2-01 Poblados Equipamiento Mercado Municipal
Urbanismo y
Sistema de Nucleos
u2-02 Poblados Equipamiento Ciudad Gubernamental
Urbanismo y
Sistema de Nucleos
u2-03 Poblados Equipamiento Recinto ferial polivalente
Urbanismo y
Sistema de Nucleos
u2-04 Poblados Equipamiento Terminal de Transportes
Urbanismo y
Sistema de Nucleos
u2-05 Poblados Equipamiento Nuevo estadio de beisbol
Urbanismo y
Sistema de Nucleos | Urbanismo de
U3-01 Poblados otros Nicleos Proyecto especifico en Santo Domingo
Urbanismo y
Sistema de Nucleos | Urbanismo de
u3-02 Poblados otros Nicleos Proyecto especifico en La Palma
Urbanismo y
Sistema de Nucleos | Urbanismo de Mejora de vias estructurantes y construccién de ciclovia en
u3-03 Poblados otros Nucleos el nucleo de Santo Domingo
Urbanismo y
Sistema de Nucleos | Urbanismo de Mejora de vias estructurantes y construccidn de ciclovia en
u3-o4 Poblados otros Nuicleos el nucleo de La Palma
Urbanismo y
Sistema de Nucleos | Urbanismo de
u3-os Poblados otros Nicleos Planes Especiales de Nicleos cercanos a Cabecera (PEN)
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Estudio de necesidades y prioridades de equipamiento en

Polos de las cabeceras de los corregimientos de El Cocal, Pefia
Urbanismo y desarrollo de Blanca, Sesteadero, Las Tablas Abajo y San José, teniendo
Sistema de Nucleos | las zonas en cuenta su funcidon de nicleos de concentracién de
u4-01 Poblados marginadas equipamientos.
Conservacidn Plan Especial de Conservacion y Aprovechamiento de los
CA1-01 Ambiental CyAS del suelo | Recursos Naturales
Conservacion
CA1-02 Ambiental CyAS del suelo Recuperacion de suelos degradados
Conservacion Redaccidn del instrumento de Ordenamiento Especial de
CA1-03 Ambiental CyAS del suelo | la zona litoral del Uverito
Propuesta para la aplicacién de un sistema de pago por
Conservacién servicios ambientales (PSA) prestados por los sistemas
CA1-04 Ambiental CyAS del suelo | agroforestales
Recuperacion de dreas afectadas por usos caracterizados
Conservacién como incompatibles o conflictivos: Desarrollo de Proyectos
CA1-05 Ambiental CyAS del suelo de Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL).
Conservacion CyAS zonas Reducciéon del riesgo de incendio forestal en espacios
CA2-01 Ambiental natu. m.r.e naturales
Conservacion CyAS zonas
CA2-02 Ambiental natu. m.r.e Manejo sostenible de los recursos forestales
Conservacion CyAS zonas Establecimientos de bosques multifuncionales en Zreas
CA2-03 Ambiental natu. m.r.e periurbanas
Conservacion CyAS zonas
CA2-04 Ambiental natu. m.r.e Plan de Gestién de la cuenca del rio Mensabé
Valoracion de servicios ambientales de la cuenca del rio
Conservacion CyAS zonas Mensabé como base para la aplicacion de un sistema de
CA2-05 Ambiental natu. m.r.e PSA
Cons.dela
Conservacion diversidad
CA3-01 | Ambiental biolégica Unidad Municipal de Gestién Ambiental
Declaraciéon municipal de dreas naturales protegidas del
Cons. de la Distrito y propuesta, en su caso, para su incorporacion en
Conservacion diversidad el SINAP (Manglares del Estero de Mensabé, Manglares de
CA3-02 Ambiental bioldgica la Boca de la Laja, Manglares de Juan Diaz Abajo)
Redaccidn de Planes de Manejo de las AP: Manglares del
Estero de Mensabé, Manglares de la Boca de la Laja, y
Manglares de Juan Dias Abajo y del limite con el distrito de
Cons. dela Guararé (en coordinacion con el Distrito de Guarare) y del
Conservacion diversidad AP Cerro Canajagua (en coordinacién con Macaracas y
CA3-03 Ambiental biologica Guarare)
Disefio de un protocolo y plan de accién para promover la
Cons. de la colaboracién y sinergia entre Comité Consultivo Ambiental
Conservacion diversidad Distrital y la red de grupos ambientalistas y organizaciones
CA3-04 Ambiental biologica agroforestales)
Cons. de la
Conservacion diversidad
CA3-05 Ambiental biologica Programa Municipal de Educacion Ambiental
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Cons. de la
Conservacion diversidad
CA3-06 | Ambiental biolégica Plan de Proteccion y Mejora del Paisaje
Cons. de la Forestacién de principales cursos fluviales para facilitar la
Conservacion diversidad funcién de conexion ecoldgica. En particular el cauce del
CA3-07 | Ambiental bioldgica rio Mensabé y del rio Oria
Acciones para el efectivo funcionamiento del nicleo de
Pedregoso y del eje formado por Bayano, Valle Rico,
Desarrollo Desarrollo Vallerriquito y Bajo Carral como polos de desarrollo para la
DE1-01 Econdmico Rural zona accidentada del interior del Distrito de Las Tablas.
Proyecto de desarrollo agroforestal de la gran Zona
Accidentada del interior de Las Tablas, complementado
con acciones piloto ejemplarizantes del nuevo rumbo del
Desarrollo Desarrollo territorio, orientadas a la restauracién hidrolégico-forestal
DE1-02 Econdmico Rural generalizada a largo plazo.
Estudio de factibilidad sobre posibles sistemas colectivos
Desarrollo Desarrollo de regadio en la Gran Planicie Costera Agricola de Las
DE1-03 Econdmico Rural Tablas.
Desarrollo Desarrollo
DE1-04 Econdmico Rural Enfriamiento artesanal de la leche.
Desarrollo Desarrollo
DE1-05 Econdémico Rural Planta procesadora de queso cheddar
Desarrollo Desarrollo Rehabilitacion de 30 kilbmetros de caminos de
DE1-06 Econémico Rural produccion.
Desarrollo Desarrollo
DE1-07 Econdmico Rural Produccién de frutales
Desarrollo Desarrollo
DE1-08 Econémico Rural Planta procesadora de frutas.
Desarrollo Desarrollo Desarrollo de productos turisticos a partir de los recursos
DE2-01 Econémico Turistico culturales locales de Las Tablas
Desarrollo Desarrollo Regularizacion y cualificacién del turismo de playa en Las
DE2-02 Econdmico Turistico Tablas
Desarrollo del eje eco-turistico Macaracas — Canajagua -
Desarrollo Desarrollo Valle Rico - Pocri en el tramo correspondiente a este
DE2-03 Econdmico Turistico distrito
Mejoramiento del servicio turistico en Las Tablas a todos
Desarrollo Desarrollo los niveles, y del acceso a la informacion turistica en
DE2-04 Econdmico Turistico particular, con foco en la capital provincial.
Suelo
Desarrollo Productivo Desarrolle de suelo productivo urbano en el entorno de la
DE3-01 | Econdmico Urbano Carretera Central al este del nicleo de Santo Domingo
Infraestructuras
basicas Carreteras By-pass de Las Tablas
Pavimentaciones de carreteras hasta completar la red
estructurante de la zona accidentada del interior del
Infraestructuras distrito de Las Tablas y las conexiones bdsicas con las redes
bdsicas Carreteras de los distritos de Guararé y Pocri.
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Rehabilitacion y ampliacion de la infraestructura y
mejoramiento de la calidad de los servicios de agua

| Infraestructuras Agua y | potable y saneamiento en el Distrito de Las Tablas,
IB2-01 | bésicas saneamiento cabecera y nicleos urbanos principales.
| infraestructuras Residuos Saneamiento de los vertederos existentes y construccion
bésicas sélidos de trincheras
Infraestructuras Residuos
bésicas solidos Instalacién de estructuras para el fomento del reciclaje
| Infraestructuras Residuos
| basicas solidos Fortalecimiento del Servicio de Aseo Municipal
Infraestructuras Residuos Ejecucién de Plan de Educaciéon Ambiental en Manejo de
basicas solidos Residuos Sélidos
Modernizacién
estructura Asistencia técnica para la Municipalidad para completar su
Fortalecimiento organizativa adaptacion a la Ley 6 de 2006 y el refuerzo de los sistemas
Fi11-01 institucional municipal y procedimientos de gestion de RRHH
Fortalecimiento
funciones de Disefio e implementacién de un Plan de Formacion del
Fortalecimiento planificacién y personal de las oficinas de Planificacidn y de Ingenieria
FIZ-01 institucional gestion nunicipal
Fortalecimiento
funciones de
Fortalecimiento planificacidn y Mejora de instalaciones y equipamiento de las Oficinas de
Fi2-02 institucional gestion Planificacion y de Ingenieria Municipal
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Modelo Territorial

Dado el caracter estructurante de los proyectos que se presentan a continuacién se considera
oportuno dejarlos bajo este epigrafe indicando la componente y subcomponente a la que
responden funcionalmente.

PLAN DE ORDENAMITENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS
Componente: Urbanismo y Sistema de Nicleos Poblados
Sub-Componente: Polos de desarrollo de las zonas marginadas

Ficha proyecto

u4-01

Nombre del
proyecto

Estudio de necesidades y prioridades de equipamiento en las cabeceras de los corregimientos
de El Cocal, Pefia Blanca, Sesteadero, Las Tablas Abajo y San José, teniendo en cuenta su
funcion de nicleos de concentracion de equipamientos.

Antecedentes y
justificacion

En el marco de la propuesta de Modelo Territorial, los tres instrumentos esenciales para la
estructuracidn territorial de este Distrito son: 1) la propuesta de jerarquia y especializacion en el
sistema de nucleos poblados del Distrito; 2) las propuestas sobre carreteras; y 3) las propuestas
sobre usos estructurantes. Dentro de la propuesta de jerarquia y especializacién en el sistema de
niicleos poblados, se desarrollan tres posibilidades: a) Ntcleos con tratamiento urbanistico
ademas de la cabecera; b) Polos de desarrollo para la zona accidentada del interior; c) Otros
nucleos de concentracion de equipamientos. Este proyecto se refiere a los otros nlcleos de
concentracidn de equipamientos, no incluidos en las dos posibilidades anteriores.

El estudio se aplica a cinco nucleos de la Planicie, todos ellos cabeceras de corregimiento y con
buena accesibilidad, que tienen mas de 500 habitantes. Actualmente en el sector educativo se
aprecia concentracién de personal docente en El Cocal y Pefia Blanca, que es escaso en los otros
tres nucleos seleccionados (existe concentracién en El Carate); la atencidn al caso de San José
parece prioritaria por su relativa lejania de la cabecera del Distrito. En cuanto al sector sanitario:
existe Centro de Salud en San José y no existe Centro ni Subcentro en los otros cuatro (existe
Subcentro en La Laja).

Estudio de necesidades y prioridades de equipamiento educativo y sanitario a partir de una

Descripcion .. .
vision prospectiva.
General Especificos
Contribuir a |a estructuracion |® Conocer las relaciones entre oferta y demanda de
territorial de la Planicie de equipamientos y entre oferta de equipamientos y estructura
Las Tablas a traveés del territorial en el ambito de la Planicie de Las Tablas.

Obijetivos manejo del sistema de ® Definicion de prioridades y previsiones de inversidn a lo largo

nucleos poblados, por medio
de la localizacidn de
equipamientos de educacion
y salud.

del tiempo, condicionadas por la evolucion de la poblacién.

® Definicién de indicadores de seguimiento relacionados con la
evolucién de la poblacion y de su distribucién entre la Cabecera
y el medio rural de la Planicie.

Beneficiarios

Unas 7100 personas: los habitantes de la Planicie, sin incluir la cabecera urbana ni los otros dos
nucleos mayores destinados a tratamiento urbanistico (Santo Domingo y La Palma).

Periodo de
= ok 3 meses
ejecucion
Mecanismos de| = sio g o Reili & i
Ml 0n Iniciativa del Municipio de Las Tablas, participacion de los Ministerios de Educacidn y Salud.
Resultados  del | Estudio realizado, con prioridades y previsiones de inversidn a lo largo del tiempo, condicionadas
proyecto por los indicadores de seguimiento definidos.
Presupuesto B/. 3,000.00
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Sub-Componente: Carreteras

Ficha proyecto

IB1-01

Nombre del proyecto

By-pass de Las Tablas

Antecedentes y justificacidn

En el marco de la propuesta de Modelo Territorial, los tres instrumentos
esenciales para la estructuracion territorial de este Distrito son: 1) la propuesta
de jerarquia y especializacién en el sistema de nucleos poblados del Distrito; 2)
las propuestas sobre carreteras; y 3) las propuestas sobre usos estructurantes.
Dentro de las propuestas sobre carreteras, se desarrollan dos proyectos. El
primero de ellos consiste en prolongar la circunvalacién o by-pass de Guararé
mediante un by-pass de Las Tablas llegando hasta Santo Domingo.

Con la construccién del by-pass de Guararé se evitaran los conflictos,
accidentes y molestias que podria plantear la utilizacion de la actual travesia
de Guararé para alojar la calzada duplicada, con el aumento del caudal de
vehiculos previsible. Pero es facil comprender que, de este aumento del flujo
vehicular hacia/desde Las Tablas, una parte importante afectard a la Ruta 71
entre Las Tablas y Pedasi, teniendo en cuenta no sdlo la realidad actual sino
también el impacto de las promociones turisticas previstas alrededor de las
playas de Pedasi. Uno de los factores favorables a estas promaociones va a ser,
sin duda, la duplicacién de la Ruta Nacional 2 de Divisa a Las Tablas. Asi que a
medio plazo es previsible que sufran una grave congestion las estrechas calles
internas del casco urbano de Las Tablas que sirven de travesia hacia Pedasi.

Para evitarlo se plantea un proyecto de prolongacion del by-pass de Guararé
mediante un by-pass de Las Tablas, llegando a confluir con la Ruta 71 a la
entrada de Santo Domingo. No deberd construirse a corto plazo pero si
procede reservar el suelo para construirlo. El itinerario resultara mucho mas
directo y se abreviardn los accesos a las playas de Las Tablas.

Disefio y construccidn del By-pass de Las Tablas, con 6.8 km de longitud (1.4
km en Guararé y 5.4 km en Las Tablas). El enlace inicial con la carretera
Guararé-Las Tablas, que habréd de ser a dos niveles, se incluye entre los

Descripcion proyectos del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Guararé.
Enlaces intermedios con las carreteras de Las Tablas a Las Tablas Abajo y de
Las Tablas a El Manantial/Puerto Mensabé. La seccidn podra ser en principio
de calzada unica, con cuatro carriles en las proximidades de los enlaces.
General Especificos
Contribuir a la e Evitar los conflictos crecientes del trafico de
estructuracion territorial de paso por las calles de Las Tablas.

Objetivos la Ciudad Cabeceray la s Abreviar el tiempo de acceso a las Playas de
Planicie de Las Tablas, por Pedasi
medio de |as propuestas * Posibilitar el acceso a las playas de Las Tablas
sobre carreteras. sin necesidad de atravesar la ciudad.

Beneficiarios

Los beneficiarios directos son los 13,000 habitantes de la Ciudad Cabecera del
Distrito.

Periodo de ejecucion

1 afio

Mecanismos de ejecucion

Iniciativa del Ministerio de Obras Publicas

Resultados del proyecto

By-pass construido y en funcionamiento

Presupuesto

B/. 1,224,000.00
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Ficha prayecto

1B1-02

Nombre del proyecto

Pavimentaciones de carreteras hasta completar la red estructurante de la
zona accidentada del interior del distrito de Las Tablas y las conexiones
basicas con las redes de los distritos de Guararé y Pocri.

Antecedentes y justificacion

En el marco de la propuesta de Modelo Territorial, los tres instrumentos
esenciales para la estructuracion territorial de este Distrito son: 1) la propuesta
de jerarquia y especializacién en el sistema de nucleos poblados del Distrito; 2)
las propuestas sobre carreteras; y 3) las propuestas sobre usos estructurantes.
Dentro de las propuestas sobre carreteras, se desarrollan dos proyectos.

El segundo proyecto consiste en realizar una serie de acciones de
pavimentacién de carreteras hasta completar con tratamiento superficial la
red estructurante del Distrito, incluyendo relaciones con los distritos
adyacentes: Pocri y, sobre todo, Guararé. Los tramos con deficiencias de
pavimentacién que deben ser mejorados corresponden a dos conceptos:

a) Las deficiencias de pavimentacion de la red estructurante interna de
la zona accidentada del interior del Distrito: estan en tramos del gje
del pasillo central, Bayano-Cruce de Flor Amarilla-Cerro Canajagua y
Vallerriquito-Bajo Corral, ya que el tramo central Bayano-Valle Rico-
Vallerriquito ya cuenta con tratamiento superficial; y en accesos
desde la Planicie a este eje: Las Palmitas-Rio Hato-Cruce de Flor
Amarilla y San José-Bajo Corral

b) Las deficiencias en conexiones basicas con las redes de Guararé y
Pocri, que casi siempre se encuentran también en la zona accidentada
del interior del Distrito: aparte del citado acceso al Canajagua (que
coincide con el limite con Guararé) estas deficiencias estdn en el
tramo de Rio Hato hacia Las Trancas (Guararé) y en la prolongacién

del eje del pasillo central desde Bajo Corral en direccion a Pocri-
cabecera.

Con estas acciones se completa la estructuracién bdsica de la Zona
Accidentada del interior de Las Tablas y también el eje de carretera eco-
turistica de Macaracas a Pocri por el Cerro Canajagua v el pasillo de Valle Rico.

Fuera ya de la Zona Accidentada, la pavimentacidn de la salida de Las Tablas
hacia El Montero (Guararé) integrard mejor la doble ciudad Las Tablas-Guararé
con el corregimiento guararefio de La Pasera, practicamente equidistante de
las dos cabeceras distritales.

Pavimentacién con tratamiento superficial de los tramos siguientes de
carreteras existentes, que suman 45.3 km, previa definicion de prioridades:

® | as Palmitas-Rio Hata-Cruce de Flor Amarilla 17.9 km

= Rio Hato hacia Las Trancas (Guararé) 1.9 km hasta el limite con Guararé

Descripcid
i = Bayano-Cruce de Flor Amarilla-Cerro Canajagua 6.1 km
= Vallerriquito-Bajo Corral-borde con Pocri 10.6 km (continiia hasta Pacri)
* San José-Bajo Corral 6.8 km
® | as Tablas hacia El Montero (Guararé) 2.0 km hasta limite con Guararé
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General Especificos

e Equilibrar con un estandar uUnico de calidad
todas las carreteras de la red minima definida
como estructurante para el conjunto del
Distrito.

e Equilibrar el conjunto del Distrito desde el
criterio de conectividad, en funciéon del Modelo
planteado.

Contribuir a la
estructuracion territorial de
Objetivos la Ciudad Cabeceray la
Planicie de Las Tablas, por
medio de las propuestas
sobre carreteras.

Beneficiarios Los 27,000 habitantes del Distrito.

De forma sucesiva a lo largo del periodo actual de inversiones en los casos que

Periodo de ejecucion , il
proceda, y a lo largo del periodo siguiente en los restantes casos.

Mecanismos de ejecucién Iniciativa del Ministerio de Obras Piblicas.
Resultados del proyecto Pavimentaciones ejecutadas y en uso.
Presupuesto B/. 6,795,000.00
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PLAN DE OF

Ficha proyecto

DE1-01

Nombre del proyecto

Acciones para el efectivo funcionamiento del nicleo de Pedregoso y del eje
formado por Bayano, Valle Rico, Vallerriquito y Bajo Corral como polos de
desarrollo para la zona accidentada del interior del Distrito de Las Tablas.

Antecedentes y justificacion

En el marco de la propuesta de Modelo Territorial, los tres instrumentos
esenciales para la estructuracidn territorial de este Distrito son: 1) la propuesta
de jerarquia y especializacidn en el sistema de ntcleos poblados del Distrito; 2)
las propuestas sobre carreteras; y 3) las propuestas sobre usos estructurantes.
Dentro de la propuesta de jerarquia y especializacién en el sistema de niicleos
poblados, se desarrollan tres posibilidades: a) Nucleos con tratamiento
urbanistico ademas de la cabecera; b) Polos de desarrollo para la zona
accidentada del interior; c) Otros nticleos de concentracién de equipamientos.

Este proyecto se refiere a los Polos de desarrollo para la zona accidentada del
interior, desertificada como consecuencia de un ciclo de malas précticas en el
manejo de los recursos, Estd estrechamente relacionado con el “Proyecto de
desarrollo agroforestal de la gran Zona Accidentada del interior de Las Tablas,
complementado con acciones piloto ejemplarizantes del nuevo rumbo del
territorio, orientadas a la restauracion hidrolégico-forestal generalizada a largo
plazo”, dentro del misma sub-componente de Desarrollo Rural.

Las acciones planteadas se aplican a los cinco ntcleos de dicha zona que se
consideran de mayor potencial, todos ellos cabeceras de corregimiento y con
buena accesibilidad; hay proyectos de carreteras que mejoran la accesibilidad
en el eje Bayano-Bajo Corral.

Es fundamental la colaboracién muy activa de la Universidad de Panama,
particularmente a través de la sede de Las Tablas.

En este caso no parecen necesarias actuaciones de concentracion de
equipamientos, ya que Vallerriquito posee una destacada concentracion
educativa, y en lo que respecta a equipamientos sanitarios Valle Rico cuenta
con Centro de Salud, y Vallerriquito y Pedregoso tienen Subcentros.

La orientacién hacia la reforestacién y el control de actividades contaminantes
en cabeceras de cuencas debe asegurarse mediante normativa consensuada.

El proyecto se compone de 1) Formacion de Plataformas Institucionales
apropiadas y estudio participativo sobre recursos y oportunidades para la
constitucién de polos y eje de desarrollo en estos nlcleos, dirigidos a lograr
una amplia diversidad de actividades econdmicas, con especial énfasis en
lineas de trabajo agroforestales, artesanales y eco-turisticas —cascadas, parajes

Descripcion fluviales, miradores-. 2) Estudio de Financiamiento para el desarrollo de estas
lineas de trabajo: creacion de un Fondo inicial importante para lanzar
proyectos piloto que tengan continuidad. 3) Consideracién de recursos y
oportunidades en otros lugares de esta Zona, que puedan vincularse con dreas
de influencia de alguno de estos polos. 4) Puesta en funcionamienta.
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Objetivos

General

Especificos

Contribuir a la
estructuracion territorial de
la gran Zona Accidentada
del Interior de Las Tablas a
través del manejo del
sistema de nicleos
poblados, por medio de
una propuesta de polos de
desarrollo.

s Consolidacién de alternativas productivas
sostenibles, y cambio cultural consiguiente.

® |nteraccion de la Universidad de Panamid (a
través de la sede de Las Tablas) con el proceso
deseable de transformacién territorial de una
extensa zona desertificada en situacidn critica.

s Definicion de indicadores de seguimiento
relacionados con la evolucién de la poblacion y
la diversificacion de actividades.

Beneficiarios

Cerca de 4000 personas:

Accidentada.

los habitantes de la extensa Zona Interior

Periodo de ejecucién

1 afio hasta funcionamiento regular

Mecanismos de ejecucion

Iniciativa del Municipio de Las Tablas en estrecha relacion con la Universidad
de Panama a través de la sede de Las Tablas, y con participacion de ANAM,
Ministerio de Agricultura y ATP.

Resultados del proyecto

Funcionamiento de las plataformas institucionales, concienciacion de la
poblacidn, desarrollo de proyectos, cierto proceso de concentracion de la
poblacion en los polos de desarrollo y diversificacion de actividades (estos dos
tltimos resultados seran sensibles mediante los indicadores de seguimiento).

Presupuesto

Costo Total

B/. 1,000,000.00
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Ficha proyecto

DE1-02

Nombre del proyecto

Proyecto de desarrollo agroforestal de la gran Zona Accidentada del interior
de Las Tablas, complementado con acciones piloto ejemplarizantes del nuevo
rumbo del territorio, orientadas a la restauracion hidrolégico-forestal
generalizada a largo plazo.

Antecedentes y justificacion

En el marco de la propuesta de Modelo Territorial, los tres instrumentos
esenciales para la estructuracion territorial de este Distrito son: 1) la propuesta
de jerarquia y especializacién en el sistema de nticleos poblados del Distrito; 2)
las propuestas sobre carreteras; y 3) las propuestas sobre usos estructurantes.
Dentro de esta Gltima alternativa ocupan un lugar relevante las propuestas de
cambio de rumbo para zonas desertificadas, como es el caso.

Es fundamental la colaboracién muy activa de la Universidad de Panama,
particularmente a través de |a sede de Las Tablas.

Proyecto estrechamente relacionado con las “Acciones para el efectivo
funcionamiento del nacleo de Pedregoso y del eje formado por Bayano, Valle
Rico, Vallerriquito y Bajo Corral como polos de desarrollo para la zona
accidentada del interior del Distrito de Las Tablas”, dentro del mismo sub-
componente de Desarrollo Rural.

Descripcidn

Disefio técnico de procedimientos innovadores de desarrollo agroforestal para
el gran espacio desertificado del sur de Las Tablas, con una doble linea de
trabajo, de gran escala impulsada por iniciativas pulblicas con generacion
intensiva de empleo, y de pequefia escala mediante acciones piloto de caracter
ejemplarizante realizadas por pequefios agricultores asociados. Creacién de
una Gerencia vinculada al Municipio. Financiacion estatal para el despegue del
proceso, motivada por el interés nacional del empefio. Puesta en marcha del
proceso de desarrollo.

General Especificos

* A largo plazo, la restauracidon hidrolégico-
forestal, como consecuencia de la lucha contra
la desertificacion estratégicamente gestionada.

® Cambiar tendencias de abandono por cambios

Contribuir al desarrollo y la
estructuracidn territorial de
la Zona Accidentada de Las

Objetivos Tablas por medio de g
) P de actividad y de habitat.
propuestas sobre usos Definicién d indicad g .
L ]
estructurantes, en este r?z;;::;ar;os ?:on llr; ::a Ior»_e:*s de IseguLTlgr;to
caso la proteccion activa de del | de | :_O;C'm i T po a,m n,
iDS recursossuelovagua‘ e ?UEO y QGe la cubierta vegeta, por areas
parciales.
- Cerca de 4000 personas: los habitantes de la extensa Zona Interior
Beneficiarios

Accidentada.

Periodo de ejecucion

Se estiman 5 afios de gestién impulsada desde el exterior hasta alcanzar un
cierto nivel de funcionamiento regular relativamente autosostenible.

Mecanismos de ejecucion

Iniciativa del Municipio de Las Tablas en estrecha relacion con la Universidad
de Panama a través de la sede de Las Tablas, y con participacién de ANAM.

Resultados del proyecto

Avances en la restauracién hidrolégico-forestal a la par que en el cambio
poblacional y el nivel de ingresos, medidos por los indicadores de seguimiento.

Presupuesto

B/. 1,000,000.00
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Componente: Desarrollo Econémico y Social
Sub-Componente: Desarrollo Rural

Ficha proyecto

DE1-03

Nombre del proyecto

Estudio de factibilidad sobre posibles sistemas colectivos de regadio en la
Gran Planicie Costera Agricola de Las Tablas.

Antecedentes y justificacion

En el marco de la propuesta de Modelo Territorial, los tres instrumentos
esenciales para la estructuracién territorial de este Distrito son: 1) la propuesta
de jerarquia y especializacion en el sistema de nucleos poblados del Distrito; 2)
las propuestas sobre carreteras; y 3) las propuestas sobre usos estructurantes.

Dentro de esta ultima alternativa ocupan un lugar relevante las propuestas de
sistemas colectivos de regadio, por su gran rentabilidad en las planicies del
Arco Seco, ya que permiten diversificar producciones y por tanto orientarlas a
agriculturas competitivas por alta calidad.

Descripcion

Estudio de recursos de agua en cantidad y calidad apropiadas, y definicion de
sistemas colectivos de regadio factibles dentro de la Gran Planicie Costera
Agricola de Las Tablas, identificando opciones con distintos tamafios de
propiedad y distintas orientaciones productivas.

Cinco &mbitos a considerar: junto al Rio Guararé, junto al borde de la Zona
Accidentada, en la Cuenca del Rio Mensabé y en los suelos muy productivos
cercanos al litoral; también en el enclave accidentado de La Palma, rodeado
por la Planicie. Prioridad para las opciones que supongan una mayor
diversificacién de productos, y para dmbitos de pequefios agricultores en
situacion problematica por falta de agua.

Objetivos

General Especiflcos

e Mejorar la productividad agricola de |la
Contribuir al desarrollo y la Planicie.
estructuracion territorial de | ® Definicion de prioridades y previsiones de

la Planicie de Las Tablas inversion a lo largo del tiempo, condicionadas
(con la posibilidad de incluir | por la evolucion de |a poblacién.

La Palma) por medio de e Definicién de  indicadores de seguimiento
propuestas sobre usos relacionados con la evolucion de la poblacion y
estructurantes. de su distribucién entre la Cabecera y el medio

rural de la Planicie.

Beneficiarios

Unas 10,000 personas: los habitantes de la Planicie (mas La Palma)
exceptuando la cabecera urbana.

Periodo de ejecucion

3 meses

Mecanismos de ejecucion

Iniciativa del Municipio de Las Tablas, con participacion del Ministerio de
Agricultura.

Resultados del proyecto

Estudio de factibilidad realizado, con prioridades y previsiones de inversidn.

Presupuesto

B/. 15,000.00
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2.2 Propuestas para el urbanismo

PLAN DE ORDENAMITENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS
Componente: Urbanismo y Sistema de Nucleos Poblados
Sub-Componente: Urbanismo de la Cabecera

Ficha proyecto U1-01

Nombre del proyecto Renovacidn del Centro Histdrico de Las Tablas

Las Centros Historicos son la esencia de la ciudad, no sélo su estructura fisica y
su contenido filosofico-cultural, sino la realidad superior que conjuga ambos y
se convierte en un componente fundamental. Encierran la reminiscencia de su
pasado remoto que influye en el presente y se proyecta al futuro. Presentan
una estructura fisica consolidada en sus calles, edificios y actividad humana
que dan sentido a un ambito particular, sus simbolos, costumbres,
sentimientos e historia.

La historia de las (ltimas décadas muestra que la tendencia de la poblacién ha
sido la huida hacia zonas residenciales en las afueras de la ciudad
("suburbanizacién") provocada por la degradacién de las condiciones de vida
que trajo consigo la industrializacion y la "invasion" del centro por oficinas a
causa de la terciarizacién de la economia urbana.

En los dltimos afios, la tendencia ha sido la "reurbanizacién" de su centro
histérico. De la ciudad dispersa (expansidn fisica continua favorecida por la
proliferacién de vias de circunvalacién) se esta volviendo al concepto de ciudad
compacta (se revitaliza el centro. su patrimonio vy su comercio, aumenta la
poblacidn y el empleo, y se mejoran las condiciones ambientales y sociales).
Las intervenciones se pueden agrupar segun:
e (Conservacion de monumentos histéricos de importancia
internacional, nacional y regional.
e Mantenimiento de las funciones religiosas, culturales, administrativas
y residenciales (motivos éstetico-urbanisticos, sociales y ambientales).
e Renovacidn de los centros histéricos o una parte (barrios) de ellos
(motivos urbanistico-politicos, econdmicos, pablicos y privados).
Se plantea por lo tanto un tratamiento de renovacién del Centro Histdrico que
serd acometido a través de la figura del Plan Parcial de Renovacidén.
Segun la Ley 6, Los Planes Parciales son un Instrumento de planificacion
detallado, cuyo objetivo principal es el ordenamiento, la creacion, la defensa o
el mejoramiento de algun sector particular de la ciudad, en especial las dreas
de conservacion histérica, monumental, arquitecténica o ambiental, las zonas
de interés turistico o paisajistico, los asentamientos informales, las dreas de
urbanizacidn progresiva o cualquiera otra drea cuyas condiciones especificas
ameriten un tratamiento separado dentro del plan de ordenamiento territorial
para el desarrollo urbano local.
Las zonas que reciben este tratamiento, se localizan generalmente en dreas del
centro tradicional y representativo (sectores localizados en las zonas centrales
del suelo urbano que por haber sufrido grandes procesos de deterioro en su
espacio publico y por la obsolescencia de sus inmuebles, requieren de acciones
integrales para su reconstruccién, incluyendo la modificacién de su sistema
predial y la generacion adicional del espacio publico). Por esta, razdn su

Antecedentes y justiticacion

Descripcion
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renovacion se considera fundamental, pues permitira a partir de la solucion
paulatina de sus conflictos funcionales y de su adecuada articulacion al resto
de la ciudad, la recuperacion global de la zona mas importante de ésta y por
ende un beneficio de gran incidencia para la productividad y competitividad de
Las Tablas.
La renovacién urbana promueve la utilizacién de instrumentos de cardcter
asociativo a través de planes parciales, de manera que se habilita la utilizacion
de mayores aprovechamientos.
La delimitacién del &mbito coincide con la delimitacién de Centro Historico de
Las Tablas efectuada por La Universidad de Panama. Esto es los barrios Central
y Praga y mas precisamente ¢l sector comprendido por las calles:

e Francisco Gémez al Este.

e  Emilio Castro al Norte.

= Amado de Jesus Barrios al Oeste

e \Via hacia el Carate y barriada de San Antonio al Sur

General Especificas

Objetivos

e Politicas de incentivos, lineas de financiacién
para rehabilitacion de fachadas v
subvenciones para comerciantes en la
mejora de sus instalaciones.

e Asignacion de plusvalias o mejora de
edificabilidad con recargo a la
equidistribucion de cargas y beneficios de

unidades de ejecucién para
rescate/mejora/obtencién  del  espacio
publico.
El tratamiento tendrd por|® Impulso al comercio y a la mezcla de usos.
objeto llevar a cabo Permeabilidad funcional.

actuaciones integrales para |®  (reacion de rutas turisticas.
la renovacién del centro|e Ampliaciones y remodelaciones de los

histérico con conservacion edificios singulares y con usos publicos
y mantenimiento de su (teatros, iglesias, museos, palacetes...)
patrimonio cultural, |  Reciclado de usos (para centros culturales,
patrimonial y ambiental. espacios de representacion...)

e Supresién de luminosos, marquesinas,
anuncios publicitarios.

e Mejoras infraestructurales (saneamiento,
iluminacion, sefal ética, mobiliario urbano...)

e Recuperacion inmobiliaria del centro.
Programas de vivienda y procesos de
gentrificacion.

e Mejora y reduccion del trafico y proyectos
de peatonalizacidon

e Puesta en valor de la cultura en la calle
(actividades culturales, artisticas en plazas y
calles...)

Beneficiarios

Conjunto de los habitantes de la cabecera. Turistas y visitantes eventuales.

Periodo de ejecucion

Dependiendo de la estructura de propietarios y complejidad catastral el
periodo de ejecucion podra variar entre 4 y 8 afios. Las etapas genéricas se
describen en el apartado de Generalidades sobre el Plan de Actuacion de la

memoria justificativa del Plan.
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Mecanismos de ejecucién

funda

Se deberdn implementar los procesos de gestidn urbanistica necesarios, siendo

mental el desarrollo de mecanismos de equidistribucion de cargas y

beneficios, reparcelacidn e integracion predial mediante Entidades gestoras
del Proyecto que incluirdn diversos actores:

Promotor inmobiliario
Propietarios del suelo
Inversionistas privados
Empresas publicas y Alcaldia

Resultados del proyecto

Proteccion de los monumentos por sus valores artisticos.

Restauracién de monumentos aislados.

Extension de la renovacidn y proteccidn hasta los conjuntos histdricos
y a los entornos de los monumentos.

Comienzo de legislaciones sobre proteccion de conjuntos
monumentales contra actos de vandalismo urbano.

Preservacién integral con rehabilitacion de los inmuebles y mejora del
entorno ecolégico.

Renovacién con aspectos fuertes de rehabilitacién (edificios, parques,
plazas peatonales) y revitalizacion (gentrificacion, comercio, hoteles,
restaurantes) bajo aspectos econdmicos (turismo) y de imagen
I{se_g'uridad).

Presupuesto

B/. 4,050,000.00
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS
Componente: Urbanismo y Sistema de Nucleos Poblados

Sub-Componente: Urbanismo de la Cabecera

Ficha prayecto

uU1-02

Nombre del proyecto

Proyecto de mejora del tramo norte de la calle de circunvalacién como
soporte para la revitalizacién del entorno del barrio de los Leones

Antecedentes y justificacion

Con el fin de activar funcionalmente determinadas zonas del suelo urbano
consolidado y descongestionar el centro histdrico, se ha definido un eje
estratégico (calle de circunvalacién) como soporte de revitalizacién de centro
(entendida como urbanistica y econdmica).

La idea fundamental de la revitalizacién serd implementar la intensidad y
robustez de las calles para asumir nuevos usos. Se trata de mejorar la escala
urbana mas pequena, la escala del peatdn o escala interpersonal, donde el
maximo de interacciones ocurre en la ciudad. Por ello es necesaria la
cohabitacidn sostenible (en términos econdmicos fundamentalmente) de usos
residenciales con comerciales en un conjunto urbano mejorado y pensado para
el peatdn.

Asl pues |a revitalizacion putenciard un eje especificu dentro del casco urbano
para cumplir la funcion de plataforma generadora intercambios, encuentros y
competitividad urbana sostenible: A lo largo de la calle de circunvalacién en su
paso por el barrio de Los Leones, se ha planteado un cambio de norma para la
inclusion de usos mixtos comerciales-residenciales.

El presente proyecto radica en mejorar las condiciones de trénsito,
pealonalidad e integracion ambiental de la calle de cars a su puesta en

Descripcion servicio como nuevo eje mixto comercial. Son aproximadamente 800 metros
de longitud.
General Especificos
Tendra por objeto llevar a z o2
Nueva pavimentacion de aceras
cabo actuaciones de g 2
T ; s deterioradas asi como de la calzada.
accesibilidad, circulacion o
de estética y mejora del Serdn aspectos claves;
Obijetivos o Sefializacion

mediv ambiente v de lus
servicios publicos y otros
fines andlogos en el tramo
norte de la calle de
circunvalacion.

Prioridad Peatonal
Trafico Calmado
lluminacion

Control comunitario

c 0O O 0

Beneficiarios

Habitantes del barrio de los Leones e indirectamente la poblacién del Centro
Histérico.

Periodo de ejecucion

6 meses

Mecanismos de ejecucion

Iniciativa publica

Resultados del proyecto

Mejora de los espacios para el peatdn incluyendo acerados, sefializacion
vertical y horizontal asi como elementos de mobiliario urbano y accesibilidad a
minusvalidos para asumir un nuevo papel del eje revitalizado en consistencia
con el cambio de norma.

Presupuesto

B/. 200,000
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PLAN DE ORDENAMITENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS
Componente: Urbanismo y Sistema de Niicleos Poblados

Sub-Componente: Urbanismo de la Cabecera

Ficha proyecto

U1-03

Nombre del proyecto

Recorridos Ambientales Peatonales Seguros en el conjunto de Sistemas
Estructurantes de areas recreativas.

Antecedentes y justificacion

Los Recorridos Ambientales Peatonales Seguros, son un conjunto articulado de
vias y sistemas de cruce que permiten vincular un origen y un destino en
aceptables condiciones de rapidez, comodidad y seguridad para la marcha a
pie

Se trata de una malla que incluye desde aceras comodas y agradables, calles
peatonales, articuladas por cruces pensados y disefiados para la seguridad
hasta recorridos debidamente sefializados en el interior de los Sistemas
Estructurantes de dreas recreativas.

Establecen una nueva perspectiva de la movilidad urbana coherente con la
movilidad sostenible:

s Armonizandose y articuldndose fisica y funcionalmente con los demas
sistemas y/o subsistemas urbanos ( Centro Histérico, equipamientos
urbanos, sistemas viales y de transporte y los sistemas de espacio
publico)

= Estructurandu  funcionalmente mejoras en las condiciones

ambientales y de seguridad vial para la sociedad en general,
propiciando espacios que ademas de facilitar los desplazamientos a
pie, permiten la convivencia cultural y la coexistencia de diferentes
modos de transporte

Descripcién

Las RAPS necesariamente tendran que hacer parte del programa del sistema
transversal de espacio publico (ciclo rutas, senderos, alamedas, puntos de
encuentro, plazas, dreas recreativas, pasos peatonales, nodos ambientales y
alamedas perimetrales, calles activas...), ya que con ellas se relacionan los
elementos de la estructura ecoldgica (quebradas, areas recreativas...) y con la
infraestructura del transporte (multimodalidad).

En todo caso, se plantearan amplias zonas abiertas arboladas para el
esparcimiento. Serd la red estructurante de Areas Recreativas de la cabecera.

Objetivos

General Especificos

Fase 1. Estudio de diagnoslico para
caracterizacion, jerarquizacion y priorizaciéon de
la red.

Fase 2. Desarrollo de nuevos trazados con
pavimentacién  especifica para recorridos
peatonales o simples procesos de sefializacién y
preparacion de sendas en sectores ambientales.
Fase 3. Proyectos de ejecucion con presupuestos
de construccion.

Fase 4, Construccion.

Tendra por objeto llevar a
cabo la materializacién de
ejes peatonales y ciclo-vias
en la red de dreas
recreativas estructurantes.

Beneficiarios

Conjunto de los habitantes de la cabecera. Turistas y visitantes eventuales.

Periodo de ejecucion

2 afnos

Mecanismos de ejecucién

Iniciativa pulblica y mecanismos de adscripcién de costes como parte de
Sistemas Estructurantes a los Planes de Desarrollo Parcial/ asignacién de
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cargas a suelo urbano dentro del ejido actual.

Resultados del proyecto

Las redes peatonales y ciclovias aportan a la calidad de vida de las
comunidades donde se implantan (salud, educacion, servicios culturales,
seguridad desde la cultura ciudadana) y tienen relacion econdmica con los
entornos que las rodean, a partir de la vinculacion con las centralidades. Los
principales aportes seran:
Desde el Urbanismo:
s Conexion con Transporte Publico
e Conexion principales Puntos de Atraccion de viajes (hitos de la ciudad)
¢ Calidad Paisajistica
¢ Mejora del mobiliario urbano
e Sefializacion, legibilidad y coherencia territorial
s  Espacios urbanos aprovechables
» Continuidad Peatonal
Desde lo Ambiental:
» Vegetacion Estructurada
s Recuperacion de las dreas abiertas
e Control de impactos Atmosféricos
e Control de impactos Sonoros
s Control particulas en suspension
e« Control de residuos solidos
e Control bioclimatico
Desde la Movilidad:
s Conexion intermodal Garantizada
e Trafico Calmado
= Mejoras en intersecciones con la menor afeccién posible al tréfico
vehicular
Continuidad del desplazamiento a pie
Segregacidn con otro modos (bicicletas, motos)
s Garantias de accesibilidad:
Desde la Seguridad:

e Vial

e Sefalizacion

e Prioridad Peatonal
e Trafico Calmado

e (Ciudadana

= |luminacién
e \Vigilancia
s  Control comunitario
Desde lo social y economico:
Sostenibilidad
e |mpulsoa lagestion y a la financiacion
= Valorizacion del suelo
e Generacidn de oportunidades comerciales
e Espacios Culturales
s  Espacios de Encuentro

Presupuesto

B/. 320,000
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS
Componente: Urbanismo y Sistema de Ndcleos Poblados

Sub-Componente: Urbanismo de la Cabecera

Ficha proyecto

U1-04

Nombre del proyecto

Gran Bulevar de Las Tablas

Antecedentes y justificacion

El Plan de Ordenamiento Territorial plantea un “cosido dinamico” de los
niicleos y areas ocupadas mediante un eje bulevar soporte de usos
dotacionales, recreativos y ambientales.

¢ Se integran los diferentes asentamientos en una conurbacién
compacta mejorando el patrén de crecimiento en estrella actual.

e Segeneran nuevos espacios de oportunidad.

e Se da actividad y dinamismo a zonas residuales mediante un cinturén
urbano de primer orden. Se trata igualmente de una via parque con
funciones de circunvalacion.

e Se vinculan entre si los equipamientos/nuevos desarrollos La creacion
de la ciudad pasa por la creacion de calle. Esta ha de ser activa y
soporte de intercambios. El mestizaje urbano se da de manera
proporcional a la funcionalidad y grado de activacion de la calle. Dada
la irregularidad de los asentamientos se busca un patrdn de trazado
que aglutine y organice al maximo el territorio urbano. Es importante
maximizar el nimero de lotes servidos por el eje con el fin de integrar
lo existente y repercutir favorablemente los costes de oportunidad.

e Secrea un circuito continuo de carril bici.

Se desarrollarad un Bulevar con una seccian de 50 metros, plataforma peatonal
arbolada de 17 metros, dos carriles bici de 1,5 metros cada uno y dos bandas
de aparcamiento en linea para un recorrido cercano a los 9 km (ver planos de

e cabecera). Dicho Bulevar serd el eje de referencia y acceso para el conjunto de
los Planes de Desarrollo Parcial.
General Especificos
Fase 1. Estructuracion juridica y definicion de la
comision gestora. Definicion de actores.
Fase 2. Asignacion de contribuciones.
Tendra por objeto llevar a | Fase 3. Proyecto de construccidn del proyecto y
cabo el conjunto de |determinacidn de fases.
acciones  administrativas, | Fase 4. Estructuracién del proyecto desde el
Objetivos juridicas % técnicas | punto de vista financiero.
necesarias para la | Fase 5. Tramitacién y puesta en marcha de

construccién de un gran | procesos recaudatorios.

bulevar en calidad de|Fase 6. Inicio de construccion por fases
Sistema Estructurante. vinculadas a ritmo de inversion y control de
fideicomiso.

Fase 7. Construccion definitiva del Bulevar.

Beneficiarios

Conjunto de los habitantes de la cabecera.

Periodo de ejecucién

8 afios-Horizonte temporal del Plan.

Mecanismos de ejecucion

Iniciativa publico-privada.

La condicion metropolitana de la actuacion es pues de alcance e interés
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global. Su desarrollo beneficia, habilita y potencia todos los otros planes de
intervencion. Este concepto se ampara en la prevalencia del interés comun al
particular y por tanto conviene establecer una instrumentacién de gestion que
facilite:

1. Su ejecucion con independencia de las voluntades particulares o el
orden de actuacion de los Planes de Desarrollo Parcial.
Habitualmente, en otros paises, los Sistemas Estructurantes tienen
reconocido un aprovechamiento (mediante indice de edificabilidad)
que se materializa en sectores/ambitos con Plan de Desarrollo Parcial
determinados. Este proceso de adscripcion o vinculacion de la
edificabilidad, sin embargo, se fundamenta en poner los terrenos a
disposicion de la Administracion, previa tramitacion del
correspondiente expediente de reconocimiento de aprovechamientos
urbanisticos e indemnizaciones que procedan, en el entendido de que
sera la administracién la encargada de ejecutarlos. Dado que la Ley 6
no reglamenta esta circunstancia (iniciativa publica del Sistema
Estructurante), puede ocurrir el riesgo de que la concrecién de los
Sistemas Estructurantes dependa de la concrecién de los Planes de
Desarrollo Parcial. En efecto, un excesivo grado de delimitacion de
porciones especificas de Sistemas Estructurantes en régimen de
vinculacidén o adscripcién (por reconocimiento de aprovechamiento) a
Planes de Desarrollo Parcial (PD) especificos (y no a otros) puede
romper la légica de construccién del Bulevar (o simplemente no
construirse nunca si un tramo depende en exclusiva de un PD en
concreto).

2. Su financiacion equitativa en la que todos los actores deben
participar. En el contexto del presente plan, los Sistemas
Estructurantes se presentan como una clase de suelo especifica con
independencia de su ubicacion en suelo urbano o de expansion
urbana. Esta circunstancia es novedosa en el contexto de la Ley 6
porgue introduce una doble lectura:

s El concepto de asignacion/ adscripcion de los costes (y no del
aprovechamiento) de ejecucidn del Sistema Estructurante a los
Planes de Desarrollo Parcial en forma proporcional al
aprovechamiento de estos ultimos.

e FEl concepto de equidistribucion de cargas y beneficios (cuyo
proceso genérico queda explicado en memaria {Apuntes sobre la
gestion de los Planes de Desarrollo Parcial y relevancia del
concepto de edificabilidad)

A tenor de lo anterior se propone de manera tentativa la siguiente
metodologia 0 mecanismos de obtencién fundamentados en un régimen de
flexibilidad estipulado por una comisién gestora vinculada a un fideicomiso:

1. Los Sistemas Estructurantes seran una clase de suelo en si mismos
porque se construyen a partir del resto de los suelos clasificados,
figuras de desarrollo asi como de la asignacion que le competa a la
administracién. No es que solamente cumplan una funcién
estructurante en términos urbanisticos sino que involucran, para su
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gestion, al conjunto de suelos vinculados con el desarrollo y
crecimiento de la nueva ciudad.

2. Los propietarios de fincas destinadas por el Plan de Ordenamiento a
Sistemas Estructurantes, tendran derecho a usar, disfrutar y disponer
de los terrenos de su propiedad conforme a su naturaleza, hasta tanto
sean ejecutados como tal.

3. Los propietarios de estos terrenos tendran derecho a obtener su justo
valor en el proceso de expropiacidn o por cualguier otro titulo juridico
de adquisicion de los terrenos por parte de la Administracion /
comision gestora.

4. Se deberdn definir las proporciones de asignacion de costes a los
actores involucrados en el desarrollo (administracion publica local y
estatal, Planes de Desarrollo Parcial, Suelo Urbano) al amparo de la
legislacién vigente y en su defecto del acuerdo municipal que sea
necesario.

5. Se constituird una comisién gestora para la ejecucion de los Sistemas
Estructurantes que determinard el proceso de ejecucién de los
mismos, orden cronoldgico y obtencidon de los recursos financieros
para su desarrollo coherente y funcional. Todos los actores deberan
tener representacion en él. Sera objetivo del presente Proyecto
establecer las condiciones y estructura juridica de dicha comision que
en todo caso se apoyard en un fideicomiso para regular el ritmo de
gastos.

6. El presente Plan organiza la construccion del Bulevar segiin diferentes
etapas orientativas e independientes de la ejecucion de los Planes de
Desarrollo Parcial a través del filtro de la comision gestora. El trazado
previsto que figura en el correspondiente plano del POT, tiene
caracter indicativo, pudiendo variarse cuando se elabore el proyecto
de obra concreto, siempre manteniendo una aproximacion razonable
al esquema reflejado en los planos.

7. Los costes asignados a los Planes de Desarrollo Parcial se distribuirdn
en funcion del aprovechamiento de cada uno de ellos en atencidn a la
equidistribucidon de cargas entre los interesados. Asl pues, cada
desarrollador deberd computar en su cuadro financiero los gastos
relarionados con los Sistemas Fstructurantes. Cada Plan de Desarrollo
Parcial presenta un valor porcentual de contribucidén en su ficha
descriptiva. Sin embargo, por ser ésta una propuesta orientativa, no
se puede afirmar cual es el porcentaje de costes para la
materializacién de los Sistemas Estructurantes imputado a los Planes
de Desarrollo Parcial frente a otros tipos de suelo y tratamientos
(urbano consolidado, @mbitos con planes especiales...). Tampoco se
conoce el porcentaje eventual de participacion del Ayuntamiento,
Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de la Vivienda u otras
entidades. Sera objeto de la comision.

8. La contribucion efectiva de las diferentes figuras de desarrollo serd
vertida al fideicomiso y la comision gestora regird su aplicacion en
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funcién del cronograma vinculante (con independencia pues del
orden de desarrollo de los PD).

Resultados del proyecto

Gran Bulevar de Las Tablas como eje fundamental de la nueva ciudad
proporcionando grandes mejoras en:
* Movilidad y movilidad sostenible alternativa con carriles para
bicicletas en recorrido continuo.
e Ordenamiento del tejido urbano existente.
* Integracion de todos los nuevos desarrollos.
Calidad ambiental
Calidad urbanistica
e Descongestion del centro
e (Circunvalacién funcional de la cabecera
e Generacion de valor del suelo
s Legibilidad urbana

Presupuesto

B/. 15,183,000
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS
Componente: Urbanismo y Sistema de Nicleos Poblados

Sub-Componente: Equipamiento

Ficha proyecto

u2-01

Nombre del proyecto

Mercado municipal de Las Tablas

Antecedentes y justificacion

El proceso de desarrollo urbano, y por lo tanto municipal, se inicia en el centro
de las actividades econdmicas y sociales de las primeras poblaciones: la plaza
central, centro de las actividades de comercio de donde se derivan las plazas
de mercado. Con el crecimiento de las ciudades, se generan nuevas
necesidades, como el desarrollo de una red de caminos, y se va estableciendo
una profunda interrelacién entre la ciudad, el mercado y su entorno. La
atencion de las necesidades de alimentos de una poblacién en continuo
aumento va determinando la vocacion productiva de las zonas mas proximas
que la pueden abastecer. Con el paso del tiempo y el desarrollo de las
ciudades, se introducen nuevas concepciones de desarrollo urbano. La plaza en
muchos casos se destind a otros usos y el mercado se desplazd a un espacio
cercano, pero esta vez con muras, techos y un disefio arguitectdnico adecuado
a la época para el comercio en general. Asi nacen los mercados publicos
cerrados, los mercados centrales que caracterizaron por mucho tiempo el
abastecimiento de alimentos y articulos de primera necesidad.

Tradicionalmente, los mercados publicos han sido una responsabilidad
exclusiva de las Alcaldias Municipales, quienes se encargan de proporcionar
espacio e instalaciones fisicas para albergar a una variedad de comerciantes,
representando la manifestacion fisica y social de un servicio basico a la
poblacion en general y a las comunidades en particular. Ademas, las
municipalidades deben velar por la salubridad, ornato, higiene publica, pesas y
medidas y prever la seguridad del transito de los mercados municipales.

En las ultimas décadas, los mercados municipales han decaido, sobre todo en
calidad, por la aparicién de nuevos formatos comerciales —centros comerciales,
supermercados- generando una competencia a la que las Municipalidades no
pueden hacer frente, por |a disparidad de recursos entre éstas y las empresas
privadas duefias de esos negocios. La oferta de las empresas privadas —
servicio a domicilio, ampliacién de horarios, estacionamiento gratuito, uso de
tarjetas de créditos, prestacidn de servicios complementarios- han ocasionado
una pérdida cultural del uso tradicional del mercado popular, limitando en
gran medida los demandantes del servicio, excluyendo asi a una gran mayoria
de poblacién de ingresos altos y medios.

Ademas, el problema espacial de los mercados municipales se origina cuando
los asentamientos humanos crecen en pablacidn y territorio, haciendo que los
espacios y las instalaciones existentes se sobrecarguen. La complejidad del
problema no solo se queda en el funcionamiento ordenado del espacio, sino
que también se ve involucrado el factor econdmico en donde la blisqueda de la
pohlacidn marginada de obtener ingresns econdmicos hace que el comercia
informal sea la uUnica solucion viable, proliferandose sobre todo en los
alrededores de los mercados municipales ya existentes.

Generalmente destacan las siguiente problemaéticas:
1. Desde el punto de vista fisico
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e Edificaciones insuficientes e inadecuadas;

e Alta concentracién de vendedores y compradores, tanto dentro
del mercado como en los alrededores debide al comercio
informal;

* Medio ambiente deteriorado, sucio y condiciones insalubres y;

e Conflictos en los usos de suelos, mayormente en los aspectos
peatonal —vehicular.

2. Desde el punto de vista administrativo- politico.

e Las Municipalidades siendo las tnicas responsables de resolver la

problematica, sin contar con apoyo real de instituciones.

Descripcién

En los talleres efectuados con los actores locales de Las Tablas se convino la
necesidad de implementar un Mercado Municipal en Cabecera que sustituya
el actual.

El proyecto Nacional “Cadena de Frio” brinda la posibilidad de enmarcar este
proyecto en una red de mercados municipales de relevancia regional.

Se definira el programa requerido en funcién de la demanda real para el
disefio de un Mercado Municipal previsiblemente ubicado en el lote del
Antiguo Hospital. A efectos de la presente ficha se estima una superficie
construida cercana a los 10 mil m2 en dos alturas.

Objetivos

Beneficiarios

General Especificos

e Construir un nuevo mercado, de disefio
arquitectdnico novedoso, que rompa con el

Tendra por objeto llevar a esquema formal, funcional y tecnoldgico
cabo la construccion de un utilizado habitualmente.

mercado municipal |® Generar un ordenamiento del sector
moderno ¥ lograr seleccionado, a través de la incorporacion de
igualmente la integracion los vendedores informales estacionarios al
del desarrollo econdmico. Mercado Municipal.

e Reordenamiento de la Infraestructura Vial
de la ciudad de Las Tablas

Poblacion Directa: Habitantes del municipio de Las Tablas.
e Poblacidn Indirecta: Habitantes de Municipios aledafios.

Periodo de ejecucion

1 afio

Mecanismos de ejecucion

Iniciativa publico-privada.

La construccibn del Mercado Moderno traeria grandes beneficios a la
poblacién, no solamente a los comerciantes en pequefio como ya se ha
apuntado, sino también a los consumidores, ya gue podran efectuar sus

| proyecto R . 3 .
Rissiltitios dak proy compras en un lugar higiénico, seguro, libre de contaminantes en el medio
ambiente. Se contribuiria a la creacion de empleo en el sector formal, ademds
del Ordenamiento Vial de la Cabecera de Las Tablas.
Presupuesto B/. 4,000,000.00
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS
Componente: Urbanismo y Sistema de Nucleos Poblados

Sub-Componente: Equipamiento

Ficha proyecto

U2-02

Nombre del proyecto

Ciudad Gubernamental

Antecedentes y justificacion

Por ser cabecera de Distrito y de Provincia el nicleo urbano tiene una fuerte
presencia institucional, teniendo extensiones regionales las muchas de las
instituciones mas relevantes a nivel nacional y provincial.

Sin embargo, El municipio de Las Tablas, a pesar de ser un municipio bastante
grande, no cuenta con una estructura organizacional funcional, situacién que
definitivamente redunda en una inadecuada gestion municipal. Por el lado de
las unidades relacionadas con el abordaje del ordenamiento del territorio, solo
cuenta con la unidad de Ingenieria Municipal.

La estructura departamental de este municipio es minima, dado que aparte de
las dos unidades basicas, Tesoreria e Ingenieria Municipal, solo cuenta con la
unidad de Aseof/Ornato y Corregidurias. Como se puede observar, este
Municipio carece de otras unidades importantes para una buena gestién
municipal como son: Administracion, Planificacién, Recursos Humanos,
Coordinacién de Servicios Publicos, Unidad Ambiental, etc.

Las instalaciones son bastante viejas encontrandose actualmente en franco
proceso de deterioro, observandose la falta de mantenimiento.

De los talleres efectuados a lo largo de la consultoria ha trascendido la
necesidad de obtener los suelos (como parte del programa prioritario de la
actual administracion) y realizar un ambicioso proyecto de Ciudad
gubernamental e institucional.

A tal efecto se propone, como posible ambito de ubicacién, los terrenos que
conforman el sector PD-LT-E-01 (bien conectado en cabecera del Bulevar,
integrado con el casco urbano en los nuevos crecimientos del barrio

Descripcion o
P Boulevarda, en el centro de la nueva plataforma competitiva de Las Tablas
con multitud de usos terciarios y coronando el eje supralocal Las Tablas-
Guararé).
En dicho sector hay prevista edificabilidad para cualquier tipo de programa que
se requiera con mas de 120 mil m2 de construccion posibles, espacios para
aparcamientos, dreas recreativas, zonas comerciales (ver cuadros de
cuantificacidn y calificacién de usos de la memoria).
General Especificos
e Desarrollar el PD-LT-E-01 segln los derechos
Tendrs bieto Ileva vy obligaciones pertinentes acordes al
FAgER por o ] var.a presente Plan de Ordenamiento Territorial.
Objetivos cabo la construccién de la ; iz
g e Definir un programa especifico de usos.
nueva Ciudad R &
e Disefiar el proyecto de construccién.
Gubernamental. ; :
s  Ejecutar los trabajos de obra.
®  Organizar la puesta en marcha del complejo.
s  Poblacion Directa: Habitantes del municipio de Las Tablas.
Beneficiarios ®  Poblacién Indirecta: Habitantes de Municipios aledafios.

Periodo de ejecucién

4 afios
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Iniciativa publico-privada segun mecanismos de cooperacidn y equidistribucién
de cargas y beneficios definidos genéricamente en memoria (Apuntes sobre lo
gestidn de los Planes de Desarrollo Parcial y relevancia del concepto de
edificabilidad).

La Ciudad Gubernamental podra ser una primera etapa del Plan de Desarrollo
Parcial E-01.

Mecanismos de ejecucion

La construccion del complejo supondra:
 La optimizacién de las dependencias institucionales asi como la
mejora de los servicios a la poblacion.
Resuitados del proyecto * Integracion interdepdrtdimental y funcionagl.
* (Celeridad de procesos.
e Lageneracion de un hito regional como revulsivo para el municipio.
e Ahorros diversos para la administracion (energéticos, operativos..etc).

Edificacion primera etapa Plan de Desarrollo Parcial E-01, B/.

Presupuesto 10,000,000.00
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS
Componente: Urbanismo y Sistema de Ndcleos Poblados

Sub-Componente: Equipamiento

Ficha proyecto

u2-03

Nombre del proyecto

Recinto ferial polivalente

Antecedentes y justificacion

Como ya se ha argumentado en varios numerales de la memoria, La cabecera
de Las Tablas es una rdtula urbana llamada a estructurar dindmicas funcionales
y territoriales en la region.

En este orden de ideas se han previsto suelos para Planes de Desarrollo Parcial
con macro-uso Equipamiento para implementar una plataforma competitiva y
dotacional de primer nivel regional.

En el contexto de los talleres con los actores locales se convino la propuesta de
un reciento ferial con determinadas funciones en la zona Suroeste de la
cabecera en el entorno de Las Palmitas- La Tiza.

Descripcion

El recinto ferial polivalente es un espacio de gran escala, apto para miltiples
usos tales como:

e  Ferias y exposiciones.

e Muestrarios de maquinaria agricola.

e Muestrarios de automaviles.

e Convenciones y encuentros.

¢ Conciertos y actividades culturales.
Habra cabida para grandes espacios al aire libre asi como recintos cubiertos,
naves expositivas, dependencias de apoyo...
Se estima oportuno ubicar dicho espacio en el PD-LT-E-07 ubicado en Las
Palmitas, con buena conexidon vial y acceso por el bulevar. Se trata de predios
actualmente baldios encajonados entre zonas construidas desmembradas.
Queda alejado del casco de cabecera lo cual facilita su funcionalidad y
accesibilidad. Se deberdn plantear grandes superficies para aparcamientas asi
como dreas recreativas y suelo para comercio. Se podran construir mas de 120
mil m2 en el conjunto del PD.

General Especificos

® Desarrollar el PD-LT-E-07 segun los derechos
y obligaciones pertinentes acordes al
presente Plan de Ordenamiento Territorial.

Tendra por objeto llevar a
cabo la construccién de un

Objetivos recinto ferial polivalente ol i
; e  Definir un programa especifico de usos.
que sirva para la o <
: - . s Disefiar el proyecto de construccidn.
integracion de los nucleos ——— Balod dash
L]
urbanos circundantes. LU f" 0strabajos ce obra. i
®  Organizar la puesta en marcha del complejo.
N Habitantes de la regién y en particular comerciantes y proveedores.
Beneficiarios

Periodo de ejecucion

4 afios

Mecanismos de ejecucion

Iniciativa pablico-privada segin mecanismos de cooperacidn y equidistribucian
de cargas y beneficios definidos genéricamente en memaria (Apuntes sobre la
gestion de los Planes de Desarrollo Parcial y relevancia del concepto de
edificabilidad).

El recinto ferial podra ser una primera etapa del Plan de Desarrollo Parcial E-
07.
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Resultados del proyecto

La construccion del complejo supondra:
¢ Apoyo fundamental a las actividades economicas de base rural.
e Hito funcional regional.
e Reordenacion de los nicleos cercanos.
e Atractivos retornos para las actividades directa/ indirectamente
vinculadas (comerciantes, proveedores, hosteleria, turismo,
artesania...)

Presupuesto

Edificacion primera etapa Plan de Desarrollo Parcial E-07, B/.
8,000,000.00
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS
Componente: Urbanismo y Sistema de Nicleos Poblados

Sub-Componente: Equipamiento

Ficha prayecto

u2-04

Nombre del proyecto

Terminal de Transportes

Antecedentes y justificacion

De los talleres mantenidos con los diferentes actores locales a lo largo de la
consultoria (y como parte fundamental del programa municipal) se plantea
una terminal de transportes que supla las deficiencias de la situacion actual
(congestion, contaminacién, penalizacion al trafico, inadecuacion del uso en
entornos urbanos consolidados...) para poder recoger el trafico intermunicipal/
intramunicipal/ local y potenciar el papel de centralidad de la cabecera de Las
Tablas.

Los “espacios del transporte” son hoy elementos estratégicos de la ordenacion
de las ciudades. En muchos casos son “oportunidad de renovacidn” de
enclaves urbanos y de los barrios del entorno, y han servido para la
modernizacidn de las estructuras comerciales y de actividad de los centros.
Adicionalmente, pueden convertirse en elemento vertebrador de sinergias
entre dos distritos colindantes como son Las Tablas y Guarare.

La terminal de transportes que se recoge en la presente ficha es por ende, un
proyecto emblematico compartido por ambos distritos, con fuerte capacidad
de arrastre urbanistico tanto para Las Tablas como para Guararé.

Descripcion

Se plantearan en el presente proyecto las dotaciones y facilidades necesarias
para ejecutar la terminal. El programa especifico dependera de los estudios de
trafico, modelo de desplazamientos origen/destino asi como de estudios de
demanda particularizados. Su ubicacién deberd disfrutar de buena
conectividad y no suponer un elemento de congestion en el interior del casco
de cabecera de |os distritos implicados. Por estos motivos se decide desplazar
la terminal @ dmbitos con Plan de Desarrollo MParcial exterior cercanos a ejes y
nodos viales relevantes y que, por otro lado, presenten buena comunicacién
peatonal y ciclista mediante ejes ambientales con el centro (multimodalidad de
la cadena del transporte).

Un primer dmbito tentativo podria ser el PD-GU-EQ-02 en el distrito de
Guararé, por su ubicacién estratégica en la confluencia de la carretera Nacional
en el tramo entre Guararé y Las Tablas, asi como con el nodo de conexidén con
la circunvalacion propuesta para Guarare — Las Tablas, brindando un alto grado
de eficacia.

Conviene remarcar la cercania de la universidad y el hospital (ubicados en el
distrito de Las Tablas), asi como de los desarrollos terciarios y equipamientos
de gran escala propuestos en ambos distritos. Por lo tanto, la funcién de la
terminal como hito urbano y territorial queda garantizada.

Objetivos

General Especificos

Tendra por objeto llevar a|e Definir un programa y validacion de los
cabo la construccién de un estudios de impacto sobre el trafico y el
terminal de transportes con transporte en general.

capacidad para las|e Integrar el proyecto en el contexto de los
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demandas futuras de la Planes de Desarrollo Parcial con macro uso
cabecera. Equipamiento anteriormente comentados.

e Diseflar el proyecto de construccién con

darsenas, plataforma operacional,

aparcamientos, gasolinera, talleres aledafios,
zonas de carga y descarga, ambitos de
logistica, locales comerciales y recreativos,
esparcimiento, billeteria, envios postales,
zona de espera de taxis...

e Ejecutar los trabajos de obra.

e QOrganizar la puesta en marcha del complejo.

Beneficiarios

Habitantes de la conurbacién formada por las dos cabeceras de distrito (Las
Tablasy Guararé) en un primer término y de la regién en general.

Periodo de ejecucion

2 afios

Mecanismos de ejecucion

Iniciativa publico-privada seglin mecanismos de cooperacion y equidistribucion
de cargas y beneficios definidos genéricamente en memoria (Apuntes sobre la
gestion de los Planes de Desarrollo Parcial y relevancia del concepto de
edificabilidad).

Se estudiardn mecanismos de cooperacién interdistrital para garantizar el éxito
del proyecto que supondra altos beneficios a la poblacién de la conurbacién
compuesta por las dos cabeceras.

Resultados del proyecto

La construccion del complejo supondra:
e Hito funcional regional.
s Reordenacién del trafico en cabecera y optimizacion del transporte
regional.
e Generacion de un hub logistico multi-uso capaz de pivotar las
dindmicas regionales.

Presupuesto

B/. 5,000,000.00
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS
Componente: Urbanismo y Sistema de Nicleos Poblados

Sub-Componente: Equipamiento

Ficha proyecto

U2-05

Nombre del proyecto

Nuevo estadio de beisbol

Antecedentes y justificacion

El drea deportiva mas significativa es el estadio de beisbol Estadio Olmedo
Solé, donde se realizan los juegos nacionales de beisbol juvenil y mayor.
Ademas existen pequefias pistas de beisbol que sirven para entrenamiento, no
competicién.

Con todo, quedd de manifiesto en los talleres con las autoridades locales la
voluntad de proveer al distrito de Las Tablas con un nuevo estadio con
capacidad para 5,000 espectadores.

Descripcion

Se estima oportuno ubicar dicho espacio en el PD-LT-E-02 cercano al barrio
Europa en el nucleo La Primavera con buena conexion vial (nuevo desvio de la
carretera Nacional hacia Pedasi a menos de 800 metros) y acceso directo por el
bulevar.

El dmbito plantearad suficientes zonas para aparcamiento, suelo comercial y
areas recreativas.

El programa de proyecto dependera de los estudios especificos que se hagan a
tal efecto. En todo caso contard con una infraestructura de primer nivel,
graderio cubierto, iluminacién nocturna, espacios de recepcién, cafeteria,
zonas de carga y descarga, vestuarios, sala de prensa, etc.

Objetivos

General Especificos

e Desarrollar el PD-LT-E-02 segtn los derechos
y obligaciones pertinentes acordes al

Tendrd por objeto llevar a presente Plan de Ordenamiento Territorial.

cabo la construccién de un Definir un programa especifico de usos.

estadio de beisbol. Disefiar el proyecto de construccidn.

Ejecutar los trabajos de obra.

Organizar la puesta en marcha del complejo.

Beneficiarios

Habitantes de la regidn y en particular de la cabecera.

Periodo de ejecucion

2 afios

Mecanismos de ejecucion

Iniciativa publico-privada segin mecanismos de cooperacidn y equidistribucion
de cargas y beneficios definidos genéricamente en memoria (Apuntes sobre la
gestion de los Planes de Desarrollo Parcial y relevancia del concepto de
edificabilidad),

El recinto ferial podra ser una primera etapa del Plan de Desarrollo Parcial E-
07.

Resultados del proyecto

La construccion del complejo supondra:
¢ Hito funcional y simbdlico regional.
« Reordenacién de los nicleos cercanos.
e Desarrollo y fomento del deporte.
» Atractivos retornos para las actividades directa/ indirectamente
vinculadas (comerciantes, proveedores, hosteleria, turismo,
artesania...)

Presupuesto

Edificacién primera etapa Plan de Desarrollo Parcial E-02, B/. 3,000,000.

400

EPYPSA




o (Eenar

A s o S el

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
PROGRAMA DE ACTUACION Y PLAN DE INVERSION. BANCO DE PROYECTQS

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS
Componente: Urbanismo y Sistema de Nucleos Poblados

Sub-Componente: Urbanismo de otros Niicleos

Ficha proyecto

U3-01

Nombre del proyecto

Conjunto Patrimonial Cultural en el nicleo de La Palma

Antecedentes y justificacion

La Palma es un nucleo con una estructura urbanistica y arquitectdnica peculiar;
con una fuerte presencia de arquitectura vernacular, concentrada en un
pequefio espacio sinuoso, de calles estrechas y portales floridos. Este paisaje
particular no cuenta con ningin tipo de proteccion arquitecténico o
urbanistico que lo mantenga alejado de la pérdida de identidad y riqueza
cultural.

Al tratarse de un conjunto particular no sélo para el distrito de Las Tablas, sino
ademads para toda la regidon de Azuero, planteamos la necesidad de delimitar
una zona donde se potencie las caracteristicas culturales, arquitectonicas y
urbanisticas, que proteja y potencie aquellas caracteristicas visibles que lo
convierten en un espacio valioso, ademds de fortalecer la creacion de un
recurso turistico importante para el distrito.

Desarrollar una consultoria para definir el perimetro mds adecuado del
Conjunto Patrimonial Cultural, con sus respectivas normativas de uso,

Descripcion construccion y gestion. ldentificandose, ademas las intervenciones gue
deberan realizarse para la puesta en valor del sitio.
General Especificos
e Realizar un diagndstico y caracterizacion que
permita definir el Conjunto Patrimonial
El objeto del to es Culiteal,
royec :
def?nijre Oel epzﬂ.”‘fetm i Impulsar una declaratoria formal de
. - . roteccion como conjunto cultural
Objetivos caracteristicas de gestion P !

arguitectonico.
Asignar cddigos normativos especificos a
dentro del Conjunto.

e Definir los proyectos necesarios para la
puesta en valor.

del Conjunto Patrimonial
Cultural.

Beneficiarios

Totalidad de habitantes de La Palma

Periodo de ejecucidon

4 meses

Mecanismos de ejecucion

Licitacion publica

Resultados del proyecto

e Perimetro del Conjunto Patrimonial Cultural definido y declarado
formalmente.

& Normativas de uso, construccion y gestion establecidas

e Proyectos especificos para puesta en valor identificados hasta perfil de
proyecto

Presupuesto

B/. 50,000.00
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS
Componente: Urbanismo y Sistema de Nicleos Poblados

Sub-Componente: Urbanismo de otros Niicleos

Ficha prayectn

Uu3-02

Nombre del proyecto

Mejora de vias estructurantes y construccion de ciclovias en el niacleo de
Santo Domingo

Antecedentes y justificacion

En el contexto del ordenamiento del nicleo de Santo Domingo se plantean
distintos tipos de intervenciones asociadas a carreteras, con la finalidad de
mejorar la comunicacién tanto interna de Santo Domingo como con otras
poblaciones como Las Tablas y La Palma. Del mismo modo se plantea
solucionar la problematica relativa a la circulacion peatonal, comunicacién
transversal y carencias del vial existente en lo relativo a las infraestructuras.

Con el refuerzo de las vias estructurantes de caracter local en Santo Domingo
(longitudinales y transversales) y la construccién de las dos rotondas
propuestas en las principales intersecciones con la Carretera Nacional, se
permitird la separacidn de traficos de largo recorrido y de tipo local. De esta

manera se podran compactar los usos residenciales en Santo Domingo al sur
de la Carrelera Naciunal, y al norte los unus més vinculados a actividades
industriales y terciarias.

También resulta fundamental proponer viales de cierre que permitan circuitos
continuos de circulacidn, resolviendo los fondos de saco existentes que
actualmente provocan problemas de transito y accesibilidad a determinados
Usos.

El proyecto se compone de cinco tipos de intervencion claramente
diferenciadas: 1) Intervenciones de las vias estructurantes existentes mediante
la mejora de las condiciones de la infraestructura (repavimentacion,
iluminacién,  arborizacién y  mobiliario  urbano, regulacion  de
estacionamientos); 2) Pavimentacién de las vias existentes de tierra, para
mejora de la circulacién y conexién con las vias de orden superior; 3) Disefio y
ejecucion de nuevas vias de tipo estructurante que complementen el sistema

Descripcion : . : . : F

P vial existente; 4) Disefio y ejecucidn de los posibles pasos a nivel; 5) Disefio y
cjecucién de las rotondas proyectadas sobre la Carrctera Macional.
Todas las vias consideradas como estructurantes (tanto existentes como
propuestas), deberan contemplar en sus disefios la inclusién de carril bici de al
menos metro y medio de ancho, claramente diferenciado de los carriles
destinados a circulacién vehicular o peatonal.

General Especificos

s  Mitigar el impacto de la carretera a Pedasi
en su travesia por el casco (integracion
ambiental, arbolado de laterales, pasos de

: eatones, eventual pasarela peatonal).
El objeto del proyecto es o : ol P )
o = . ; Mejorar las condiciones de infraestructura
Objetivos mejora del sistema vial del ; o
p ! urbana del nicleo (aceras, iluminacién y
nucleo de Santo Domingo. s o
sefializacion).

e Dar continuidad mediante nuevo eje a las
calles en fondo de saco ubicadas al norte de
la carretera.

e  Reducir el nimero de entradas y salidas a la
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Carretera Nacional para mejorar su funcion.

Beneficiarios

Conjunto de los habitantes del nucleo de Santo Domingo.

Periodo de ejecucién

1 afio

Mecanismos de ejecucién

Iniciativa del Ministerio de Obras Publicas

Resultados del proyecto

e Vias nuevas ejecutadas y en funcionamiento.
e Vias existentes mejoradas.
s Nuevas rotondas y carril bici ejecutados y en funcionamiento.

Presupuesto

B/.20/m?

403

EPYPSA




PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
PROGRAMA DE ACTUACION Y PLAN DE INVERSION, BANCO DE PROYECTOS

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS
Componente: Urbanismo y Sistema de Nicleos Poblados
Sub-Componente: Urbanismo de otros Nicleos

Ficha proyecto

U3-03

Nombre del proyecto

Mejora de vias estructurantes y construccion de ciclovias en el niicleo de La Palma

Antecedentes y
justificacion

En el contexto del ordenamiento del nicleo de La Palma se plantean distintos tipos de
intervenciones asociadas a carreteras, con la finalidad de mejorar la comunicacién
tanto interna de La Palma como con otras poblaciones como Las Tablas y Santo
Domingo. Del mismo modo se plantea solucionar la problemética relativa a la
circulacion peatonal, comunicacién transversal y carencias del vial existente en lo
relativo a las infraestructuras.

Con el refuerzo de las vias estructurantes de cardacter local en La Palma (longitudinales
y transversales). De esta manera se podrdn mejorar la comunicacién de los usos y la
circulacion de transito vehicular y peatonal.

También resulta fundamental proponer viales de cierre que permitan circuitos
continuos de circulacidn, resolviendo los fondos de saco existentes que actualmente
provocan problemas de transito y accesibilidad a determinados usos.

Descripcion

El proyecto se compone de tres tipos de intervencidn claramente diferenciadas: 1)
Intervenciones de las vias estructurantes existentes mediante la mejora de las
condiciones de la infraestructura (repavimentacién, iluminacién, arborizacién y
mobiliario urbano, regulacién de estacionamientos); 2) Pavimentacién de las vias
existentes de tierra, para mejora de la circulacién y conexién con las vias de orden
superior; 3) Disefioc y ejecucién de nuevas vias de tipo estructurante que
complementen el sistema vial existente.

Todas las vias consideradas como estructurantes (tanto existentes como propuestas),
deberdn contemplar en sus disefios la inclusion de carril bici de al menos metro y
medio de ancho, claramente diferenciado de los carriles destinados a circulacidn
vehicular o peatonal.

Objetivos

General Especificos

* Propuesta de un recorrido peatonal hacia el nicleo
mediante adecuacion de viales.

El objeto del proyecto es|s Mejorar las condiciones de infraestructura urbana

mejora del sistema vial del del nicleo (aceras, iluminacion y sefializacién).

nicleo de La Palma. s Dar continuidad mediante nuevo eje a las calles en
fondo de saco ubicadas al norte de la carretera.

* Reducir el nimero de entradas y salidas a la
Carretera Nacional para mejorar su funcién.

Beneficiarios

Conjunto de los habitantes del nicleo de La Palma y potenciales turistas.

Periodo de ejecucion

1 afio.

Mecanismos de ejecucion

Iniciativa del Ministerio de Obras Publicas

Resultados del proyecto

e Vias nuevas ejecutadas y en funcionamiento,

e \ias existentes mejoradas.

e  Carril bici ejecutados y en funcionamiento.

e Recorridos peatonales habilitados y en funcionamiento.

Presupuesto

B/.20/m?

404

EPYPSA




% (EReNAT

2 s P . P

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
PROGRAMA DE ACTUACION Y PLAN DE INVERSION. BANCO DE PROYECTOS

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS
Componente: Urbanismo y Sistema de Nicleos Poblados

Sub-Componente: Urbanismo de otros Niicleos

Ficha proyecto

U3-04

Nombre del proyecto

Planes Especiales de Nicleos cercanos a Cabecera (PEN)

Antecedentes y justificacion

Los nicleos muy cercanos a la cabecera se han considerado en el POT como
suelos urbanos no consolidados dado su caracter espontaneo y desordenado.
Por lo general son asentamientos infradotados y funcionalmente dependientes
del casco urbano. Se trata de tejidos poco legibles y fragmentados con gran
proporcion de espacios baldios sin funcién alguna. Se han construido en el
entorno proximo de los ejes viales supralocales circunstancia gue genera
evidentes barreras en la trama urbana asi como congestién/ penalizacién de
trafico.

En estos ambitos existe una normativa urbanistica vigente gue, en gran
medida, ha sido homologada por el Plan de Ordenamiento Territorial. Los
propietarios de suelo cumplirdn, como es ldgico, con los deberes vy
obligaciones requeridos.

Sin embargo, es necesaria la implementacion de un tratamiento de conjunto
gue integre las construcciones actuales periféricas dentro del nuevo modelo
de ciudad. Se deben garantizar dotaciones y servicios de primer nivel en el
conjunto de la cabecera y por tanto en estos nucleos.

Para ello y con independencia de la normativa a aplicar en cada lote particular,
se han definido unos espacios amplios de renovacién urbana con
caracteristicas similares en tejidos urbanos homogeneos; son los llamados
Planes Especiales de Nucleos cercanos PEN que se deberan
desarrollar/ejecutar en el horizonte del Plan.

Descripcion

Se han definido 14 Planes Especiales de Nudeo (PEN-LT-01/14). Son el
instrumento por el cual se desarrollan y se complementan las disposiciones del
POT para espacios determinados de suelo urbano. Se trata de un instrumento
de planificacién territorial intermedio, entre la escala de ciudad, y la escala de
un proyecto singular.

debera tener en cuenta, entre otros, los siguientes criterios:

= La coherencia con las estrategias generales de uso y ocupacién
del suelo establecidas en el POT.

s la atencién integral a problemas particulares del sector
comprendido dentro del PEN.

e El caricter morfolégico homogéneo y coherente, interna y
externamente, del sector.

e La viabilidad econdmica y financiera de las Actuaciones
Urbanisticas necesarias para su desarrollo (se deberan desarrollar
herramientas de equidistribucién de cargas y beneficios en
Unidades de Ejecucion determinadas, procesos de gestion
urbanistica, generacion de valor de suelo, plusvalias...)

Los PEN serdn pues proyectos especificos de renovacién urbana mediante
generacion de valor y se podrén ejecutar de manera independiente. Deberé la
alcaldia coordinar su desarrollo e invitar a la concurrencia del sector privado.

Los PEN dispondran las herramientas necesarias para la ejecucion de los
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mismos (en funcién del marco legal vigente en el momento de su desarrollo) y
podran plantear modificaciones a la norma del presente POT (incremento de
alturas, edificabilidad, cambios de uso) siempre y cuando quede justificada su
necesidad (a efectos del PEN) y estén aprobadas por la administracién
competente.

Los PEN deberan presentar un minucioso diagnéstico del estado del arte
(edificabilidad actual, estado y tipologia de la construccidn, infraestructura,
equipamientos, etc.) previa a la fase de propuestas y ordenamiento. El
contenido temdtico de los PEN serd equivalente en forma, contenido,
tramitacién y escalas de representacion al de los Planes de Desarrollo Parcial
(PD) en suelo de expansion urbana prioritaria definidos en la normativa del
Plan de Ordenamiento.

Objetivos

General Especificos
Implementacién de la red de
infraestructuras de servicios v

Tendran por objeto llevar a
cabo actuaciones integrales
para la descongestion del
suelo urbano, creacién de
actuaciones urbanisticas y
equipamiento comunitario,
saneamiento de barrios,
resolucién de problemas de
accesibilidad, circulacién o
de estética y mejora del
medio ambiente o de los
servicios publicos y otros
fines andlogos en los
nicleos cercanos a la
cabecera asi como en los
suelus urbanicados
ubicados por fuera de la
delimitacion  actual del
ejido.

comunicaciones optimizando las redes
existentes.

Mejora de los espacios para el peatdn
incluyendo acerados, sefializacién vertical y
horizontal asi como elementos de mobiliario
urbano y accesibilidad a minusvalidos.
Prevision de los equipamientos y espacios
libres publicos en proporcién adecuada a las
caracteristicas especificas del drea
Regulacidn del régimen de parcelacién, usos
del suelo y de la edificacién, tipologias y
aprovechamientos edificatorios.
Establecimiento de medidas encaminadas a
la conservacién y mejora del medio
ambiente, asi como la regulacién del aspecto
exterior de las edificaciones, su caracter
arquitectonico y conservacion de elementos
vegetales y arbolado para impedir su
desaparicion o destruccion.

Establecimiento del sistema de gestién, de
acuerdo con sus caracteristicas peculiares.

Beneficiarios

Conjunto de los moradores de los nicleos cercanos y de manera indirecta los
habitantes de la cabecera.

Periodo de ejecuciéon

Dependiendo de la estructura de propietarios y complejidad catastral el
periodo de ejecucion podréd variar entre 4 y 8 afios. Las etapas genéricas se
describen en el apartado de Generalidades sobre el Plan de Actuacién de la
memoria justificativa del Plan.

Mecanismos de ejecucion

El PEN debera implementar los procesos de gestién urbanistica necesarios,
siendo fundamental el desarrollo de mecanismos de equidistribucion de cargas
y beneficios, reparcelacion e integracion predial mediante Entidades gestoras
del Proyecto que incluirén diversos actores:

e  Promotor inmobiliario

* Propietarios del suelo

* Inversionistas privados

e« Empresas publicas y Alcaldia
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Resultados del proyecto

Configurar una ciudad moderna, sostenible y de calidad ambiental
conformando un todo hecho de partes integradas.

Priorizar el confort y bienestar proponiendo reservas de suelo de escala
local para las redes de dreas recreativas y equipamientos.

Dotar de orden y jerarquia al conjunto del trazado asumiendo las
necesidades funcionales facilitando la movilidad.

Poner en valor el espacio plblico ajardinado, procurando perspectivas,
hitos y sendas peatonales.

Disponer el aprovechamiento y los usos con coherencia (en funcién de la
dinamica interna de funcionamiento y de las oportunidades...)

Garantizar el suministro de servicios a la poblacién.

COSTE APROXIMADO
PLAN ESPECIAL (VER PLANO INCLUYENDO GASTOS GESTION
ZONIFICACION) AREA (Ha) EN B/.
PEN-LT-01 271 542,291
PEN-LT-02 6.33 1,266,261
PEN-LT-03 21.11 4,222,624
PEN-LT-04 43.05 8,610,603
PEN-LT-05 13.39 2,678,675
Presupuesto PEN-LT-06 12.88 2,576,650
PEN-LT-07 8.82 1,764,540
PEN-LT-08 23.50 4,699,547
PEN-LT-03 31.94 6,387,196
PEN-LT-10 9.19 1,837,285
PEN-LT-11 15.62 3,124,781
PEN-LT-12 4.89 977,693
PEN-LT-13 6.63 1,325,081
PEN-LT-14 5.79 1,957,807
407 EPYPSA




PROGRAMA DE ACTUACION ¥ PLAN DE INVERSION. BANCO DE PROYECTOS

iR, PR .NAT MEV i PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS

A A
e

2.3 Propuestas para la conservacion ambiental

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS

Componente: Conservacion Ambiental

Subcomponente: Conservacién y aprovechamiento sostenible del suelo

Ficha proyecto

CAl1-01

Nombre del proyecto

Plan Especial de Conservacion y Aprovechamiento de los Recursos Naturales

Antecedentes y justificacion

Las autoridades municipales han mostrado su sensibilidad e interés en la
conservacion y gestion sostenible de los recursos naturales, como lo
demuestra el interés en la proteccién de la cuenca del rio Mensabé o del Cerro
Canajagua. Sin embargo, estas medidas tienen un cierto cardacter aislado que
debe completarse con una vision general del territorio del Distrito.

Este plan debe actuar de manera complementaria con el Plan de
Ordenamiento Territorial, dotando a las autoridades municipales de un
instrumento adecuado y suficiente para acometer una gestion sostenible de
los recursos naturales del Distrito, actuando especialmente en el medio rural; a
diferencia del POT que tiene su foco principal de intervencion en el medio
urbano y periurbano.

Se trata de establecer un régimen de regulacion de usos y actividades sobre
suelo rural, incluyendo la aplicacidon de normas y directrices de manejo de
espacios naturales y para la ordenacidn del uso publico; para ello se priorizaran
los objetivos de conservacién frente a otros intereses, sin descuidar la
posibilidad de aprovechamiento de estos espacios, garantizando |la
conservacién de sus valores ambientales, productivos y culturales,
recuperando los elementos degradados y estableciendo criterios orientadores
para la puesta en valor de aquellos recursos insuficientemente aprovechados.

Dscripciin Esta accién culminaria con la declaratoria legal de las &reas naturales
protegidas; asi como con el establecimiento de regimenes especiales de
proteccién para el @mbito territorial incluido en alguno de los corredores
ambientales establecidos.

Las determinaciones de este Plan prevaleceran sobre cualesquiera otros
instrumentos de ordenacidn territorial o fisica en el @mbito de las &dreas
naturales protegidas, areas de amortiguamiento y corredores ambientales que
establezcan.
General Especificos
e Definir el estado de conservacién de los
recursos naturales en el Distrito.
® Conocer el impacto de las actividades
econdmicas sobre el estado de los recursos
Asegurar la conservacion y naturales, las amenazas que existen sobre

Objetivos gestidbn  sostenible  del ellos y la previsible evolucién futura.
medioc rural y de la| e Sefalar y delimitar las dreas naturales que
biodiversidad deben ser sometidas a un régimen especifico

de proteccién, sefialando la categoria de
manejo, normas y directrices de aplicacién
en las zonas de amortiguamienta y
corredores bioldgicos locales

Beneficiarios Toda la poblacion del Distrito y, por extension, también la poblacién de los
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distritos vecinos.

Periodo de ejecucién

1 afio

Mecanismos de ejecucion

Unidad Municipal de Gestién Ambiental con apoyo de la ANAM

Resultados del proyecto

* Disponer de una estrategia para un aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales en el Distrito.

e Disponer de la delimitacion y caracterizacién precisa y justificada de las
areas que deben ser sometidas a un régimen especifico de proteccién.

Presupuesto

B/.50,000.00
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS
Componente: Conservacién Ambiental
Subcomponente: Conservacién y aprovechamiento sostenible del suelo

Ficha proyecto CA1-02

Nombre del proyecto Recuperacion de suelos degradados

A partir de las conclusiones obtenidas y propuestas realizadas en el Plan
Especial de Conservacion y Aprovechamiento de los Recursos Naturales,
definido anteriormente, se podran conocer las zonas en que los suelos se
hallan mas amenazados y deteriorados y ddnde serd necesario adecuar los
Antecedentes y justificacion | usos que les afecten a la vez que deban ponerse en marcha proyectos de
restauracion hidrolégico forestal que eviten avenidas y aumento de procesos
erosivos como consecuencia de las precipitaciones y escorrentia, tanto en
cauces de rios y quebradas como en las zonas medias y altas de las cuencas
hidrograficas.
Elaboracion de proyectos de recuperacion de suelos degradados para la
aplicacién de medidas que frenen procesos erosivos, como serian las
reforestaciones de zonas con pendiente pronunciada y la fijacién de taludes.
En lus cauces won graves problemas erosivos de midigenes y cabeceras se
deberin elaborar proyectos de reforestacion de margenes y establecimiento
de diques que permitan laminar las corrientes y eviten el arrastre excesivo de
sedimentos que puedan afectar a las cuencas bajas o. incluso, a los manglares
de las desembocaduras de los rios.
General Especificos
¢ Seleccionar las zonas mas afectadas vy
vulnerables a pérdidas de suelo.
* Desarrollar medidas de recuperacidon de
suelos degradados.
¢ Reducir el impacto de la escorrentia en
episodios de lluvias intensas sobre los suelos
y margenes de cauces.
Toda la poblacién del Distrito y, por extension, también la poblacién de los
distritos vecinos.

Periodo de ejecucién 5 afios

Descripcion

Evitar o reducir la pérdida
Objetivos de suelos por deforestacion
o0 por erosion hidrica en
cauces.

Beneficiarios

Mecanismos de ejecucion Unidad Municipal de Gestion Ambiental con apoyo de la ANAM

e |dentificacidn de las areas cuyos suelos se hallan mas amenazados

®  Reduccién y control de procesos erosivos en marcha y prevencidon de
amenazas.

Resultados del proyecto e Reduccién del impacto de avenidas sobre bienes y personas.
Mejora del paisaje y apoyo a la creacion de corredores ecologicos.

* Reduccidn de procesos de sedimentacion de los manglares en las zonas
costeras.

B8/. 100,000.00

FERETI Para los proyectos. Los presupuestos de ejecucion dependeran de éstos.
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Componente: Conservacién Ambiental

Subcomponente: Conservacién y aprovechamiento sostenible del suelo

Ficha proyecto

CA1-03

Nombre del proyecto

Redaccidon del instrumento de Ordenamiento Especial de la zona litoral del
Uverito

Antecedentes y justificacion

En el marco de la propuesta de Modelo Territorial, los tres instrumentos
esenciales para la estructuracién territorial de este Distrito son: 1) la propuesta
de jerarquia y especializacion en el sistema de nucleos poblados del Distrito; 2)
las propuestas sobre carreteras; y 3) las propuestas sobre usos estructurantes.
Dentro de las propuestas estdn las determinaciones normativas referidas al
ordenamiento del borde litoral. Una de estas determinaciones se refiere a la
exigencia de Ordenamiento Especial para la descontrolada zona del Uverito.
Este proyecto responde a dicha exigencia.

El @mbito del proyecto abarcara dentro del Corregimiento de Santo Domingo
una banda litural de 500 m de anchura, entre lus Manglares de Boca de la Laja

y del Rio Mensabé.

En este ambito se tratard de frenar el caos de las Gltimas lotificaciones y
construcciones que han eliminado la banda delantera de la formacién forestal
costera del lado noroeste, y de recuperar la vegetacidon y ordenar un nucleo
respetuoso con el entorno ambiental, de buena calidad, con servicios y
estacionamientos publicos y facil acceso peatonal a la playa. El gobierno
municipal no dispone de un referente en el que apoyarse para regularizar la
situacion.

Medidas iniciales para detener el proceso de degradacién ambiental que sufre
este tramo litoral. Definicién previa del instrumento de ordenacién adecuado,
referido al marco legal vigente, por acuerdo entre Municipio, Corregimiento,
AMP, ANAM y MIVIOT. Definicién previa del plano catastral a la escala
adecuada. Diagnodstico de la situacidn actual y de las irregularidades que
reclama la accién de ordenamiento, y definiciéon precisa de objetivos del
mismo. ldentificacion de acciones disciplinarias. Elaboracién del
Ordenamiento; programacion y financiamiento; disefio de campafia de
difusién. Aprobacién final.

Descripcion ; S : n
P Con arreglo a una disposicion reglamentaria del MIVIOT se plantearan accesos
libres peatonales a la playa, perpendiculares a la misma, cada 300 metros
como maximo; tendran como minimo & metros de anchura, con eje en una
division entre lotes, asignandose 3 metros a cada uno de los dos lotes.
Se prohibiran edificaciones de mas de dos plantas sobre rasante.
No se edificard en primera linea mas de lo actualmente edificado. Se fijard la
distancia minima desde cualquier edificacidn hasta el borde de los manglares y
bosques existentes. El proyecto incluird el procedimiento para una
recuperacion sustancial de los bosques y manglares suprimidos.
General Especificos
W * Frenar el progresivo deterioro ambiental,
Contribuir a la Sl : : :
. L paisajistico, de calidad de vida y de atractivo
aitoushisieion teidtodal turistico que se produce recientemente
Objetivos del Borde Litoral de Las S U R AR, ,‘
g * Evitar los posibles perjuicios que se estan
Tablas a través de : ; ) b
produciendo por las irregularidades en titulos
propuestas sobre usos : )
de propiedad y en la aplicacion del marco legal
estructurantes. : : ; :
vigente sobre intervenciones en el litoral.
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e Suministrar un modelo de gestién para este
tipo de problemas en las playas de Las Tablas y
en el resto del pais.

e Mejorar la imagen degradada de la playa mas
conocida de Las Tablas.

Los habitantes del Distrito, usuarios potenciales de la Playa del Uverito y

Beneficiarios referentes del Patrimonio Ambiental y de la imagen de Las Tablas ante el
exterior.

Periodo de ejecucidn 3 meses

Mecanismos de ejecucion Gobierno Local, con participacion de MIVIOT, AMP, ANAM, PRONAT
Instrumento de ordenamiento aprobado y gestionado, utilizandose

Resultados del proyecto regularmente para la autorizacidn de lotificaciones y edificaciones en el ambito
y para la definicién de obras de urbanizacién y renaturalizacién derivadas.

Presupuesto B/. 15,000.00
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS

Componente: Conservacion Ambiental

Subcomponente: Conservacién y aprovechamiento sostenible del suelo

Ficha proyecto

CA1-04

Nombre del proyecto

Propuesta para la aplicacion de un sistema de pago por servicios ambientales
(PSA) prestados por los sistemas agroforestales

Antecedentes y justificacion

La busqueda de una mayor rentabilidad a |a tierra y el concepto equivoco de
que |os pastos son mas productivos si no existen masas arboladas, ha llevado a
una profunda deforestacidn de grandes extensiones que se han sometido a
usos agropecuarios extensivos. La creacién de parches forestales y la
plantacion de especies arbdreas en zonas de pasto y en zonas de agricultura
extensiva, contribuira a mejorar las condiciones ambientales de |a zona, para
lo cual se propone buscar financiacién en el sistema de PSA.

Este sistema es un reconocimiento financiero por parte del Estado o la
Sociedad, a través de un fondo financiero, a propietarios y poseedores de
sistemas agroforestales por los servicios ambientales que éstos proveen y que
inciden directamente en la proteccidn y mejoramiento del medio ambiente.
Dados los bienes y servicios ecosistémicos que generan los sistemas
agroforestales, resulta urgente una revalorizacion basada en el reconocimiento
y compensacion financiera a los propietarios.

Establecimiento de criterios para definir el potencial para aplicar esquemas de
PSA en los sistemas agroforestales del Distrito. Estos criterios estan dirigidos a
evaluar y valorar financieramente los bienes y servicios ecosistémicos, tales
como aprovisionamiento de agua, belleza escénica, mitigacion de riesgos,
proteccidn de biodiversidad y fijacién de Carbono; y mediante alguna

Descripcion metodologia de valoracion de bienes y servicios ambientales, establecer la
Disposicion a Pagar por parte de la sociedad por el aprovechamiento de dichas
externalidades positivas derivadas del uso sostenible de estos sistemas
agroforestales. El pago resultante deberia servir para compensar a los duefios
de las tierras, quienes deberdn gestionar sus sistemas de produccion
sosteniblemente

General Especificos
e Mejorar paisaje rural del Distrito.
* Contribuir al establecimiento de corredores
bioldgicos.
T : * Reconocer en los sistemas agroforestales el
Contribuir a la conservacion = . .
: i potencial de proveer Servicios Ambientales.

Objetivos y pestion sostenible del : ; ;

; e Disefiar y proponer la implantacion
medio rural y de la cticloati d e de P :
biodiversidad pa {c!pa iva de sistemas de Pago po

Servicios
s Contribuir al mantenimiento de sistemas
agroforestales en detrimento de sistemas
mas agresivos con el medio ambiente.
. Propietarios adscritos al Programa y por extension toda la poblacion del
Beneficiarios P e L B

Distrito.

Periodo de ejecucion

1 afio

Mecanismos de ejecucién

Unidad Municipal de Gestién Ambiental con apoyo de la ANAM, MIDA y
propietarios voluntarios para la implantacidn del proceso
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e (Cambiard el concepto tradicional de "subsidio” o "incentivo”, por el de
"reconocimiento econdmico” por los servicios ambientales que proveen
las explotaciones, lo cual a su vez contribuye a aumentar su valor

Resultados del proyecto ecolégico y su reconocimiento sacial.

s Diversificacion y mejora del paisaje rural.

* Apoyo a la creacién de corredores ecoldgicos.

s  Apoyo a la conservacion de la biodiversidad y lucha contra la erosién.

B/. 20,000.00

Prasupyests Para los proyectos. Los presupuestos de ejecucion dependerdn de éstos.
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS

Componente: Conservacion Ambiental

Subcomponente: Conservacidn y aprovechamiento sostenible del suelo

Ficha proyecto

CA1-05

Nombre del proyecto

Recuperacion de areas afectadas por usos caracterizados como
incompatibles o conflictivos: Desarrollo de Proyectos de Mecanismo de
Desarrollo Limpio (MDL).

Antecedentes y justificacion

La zona requiere de programas de recuperacion de las dreas afectadas
principalmente por la deforestacién y que tienen vocacion forestal, pero que
sU usU acludl es incompdtible con ello.

Esta actuacién seria complementaria con la aplicacién de un sistema de pago
por servicios ambientales, ya comentado en el proyecto anterior.

Los Proyectos de Mecanismo de Desarrollo Limpio son una opcidn para el
financiamiento de programas de Reforestacidn en aquellas zonas con potencial
para el establecimiento de drboles que capturen y fijen Carbono. El Distrito
dispone de zonas Kyoto que han sido convenientemente sefialadas en un
mapa.

Las etapas del proyecto son:

* Disefio del proyectu. 1. Elaburacidn del Documento Disefio del Proyecto
por el participante en el proyecto. 2. Validacion del proyecto por la
Entidad Operacional. 3. Aceptaciéon y registro del proyecto por la
Autoridad Nacional Designada. 4. Aceptacién y registro del proyecto

e |l. Ejecucion del proyecto. 1. Ejecucion del plan de vigilancia por el
promotor del proyecto. 2. Verificacion y certificacion de las emisiones por
la Entidad Operacional. 3. Emision

Descripcion = . -

P El Proyecto debera contener: a) Descripcién general del proyecto b) Definicién
de la metodologia usada para la Linea Base del proyecto. c) Descripcion de
como se reducen las emisiones o se absorbe el carbono (demostracién de la
adicionalidad). d) Definicion de la duracién del proyecto y del periodo de
acreditacion. e) Andlisis de los impactos ambientales. f) Referencia a las
fuentes de plblicas de financiamiento. g) Observaciones de los interesados. h)
Plan y metodologia de vigilancia de los resultados del proyecto y su
justificacion.

General Especificos
s Mejorar paisaje rural del Distrito.
* Contribuir al establecimiento de corredores
biolégicos.
& . ntribuir al mantenimiento de sistemas
Contribuir a la conservacion Cont 2 v
3 = agroforestales en detrimento de sistemas
Objetivos y gestion sostenible del : : .
; mds agresivos con el medio ambiente.
medio rural y de la = i
S 2 * Promover la recuperacion de areas
biodiversidad )
deforestadas y con potencial para el
desarrollo de Proyectus MDL, baju el
enfoque de captura de CO, y fijacion de
Carbono.
Propietarios de los terrenos afectados y por extension toda la poblacion del
Beneficiarios P ype P

Distrito.

Periodo de ejecucion

2 afios

Mecanismos de ejecucion

Unidad Municipal de Gestion Ambiental con apoyo de la ANAM, MIDA y
propietarios voluntarios para la implantacion del proceso
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e (Cambiara el concepto tradicional de "subsidio" o "incentivo", por el de
"reconocimiento econémico” por los servicios ambientales que proveen
las explotaciones, lo cual a su vez contribuye a aumentar su valor

Resultados del proyecto ecoldgico y su reconocimiento social.

s Diversificacion y mejora del paisaje rural.

e Apoyo a la creacion de corredores ecoldgicos.

*  Apoyo a la conservacién de la biodiversidad y lucha contra la erosion.

Presupuesto B/. 20,000.00
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS

Componente: Conservacién Ambiental

Subcomponente: Conservacién y aprovechamiento sostenible de zonas naturales con moderada relevancia

ecoldgica

Ficha proyecto

CA2-01

Nombre del proyecto

Reduccion del riesgo de incendio forestal en espacios naturales

Antecedentes y justificacion

Tradicionalmente en la zona, se ha usado el fuego para eliminar vegetacion
forestal y fomentar el pastizal. Periédicamente se producen este tipo de
acciones. A los que se suman los eventos no provocados, debidos a descuidos
o causas naturales, El resultado es un dafio severo a la biodiversidad, al paisaje
y, sobre todo, a la estabilidad de los suelos y la capacidad de infiltracién
hidrica. Se trataria, en consecuencia, de introducir nuevos valores que acaben
con esta cultura del fuego y, sobre todo, que dote a las autoridades y la
poblacién de los medios técnicos, materiales y organizativos adecuados para la
prevencidn y mitigacion de dafios por incendio forestal.

Las acciones a desarrollar se centrarian en:

« Reforestacion de las dreas quemadas con especies vegetales que no
propicien los incendios y que sobrevivan a los mismaos.

* Reduccién de la masa combustible en las zonas forestales.
e Proyectar areas cortafuegos.
e Tratamientos silvicolas de las masas forestales preventivos de incendios

forestales
e Redaccion de planes de emergencia para la extincion de incendios
Descripcion forestales.

e Desarrollo de programas de formacidn y capacitacién de personal para la
vigilancia y extincion de incendios forestales.

& Disefio y aplicacién de campafias de informacidén-formacién sobre
incendios forestales dirigidas a distintos sectores de la poblacion
(agricultores, ganaderos, ciudadanos, estudiantes, etc.).

Se dara prioridad a las zonas de uso publico, dreas habitadas y bordes de

carreteras y viales situados en Suelo Rural de Proteccidn Ecologica, Ambiental

y Paisajistica y corredores ambientales

General Especificos

e Evitar la formacion y propagacion de
incendios forestales.

e Reducir la combustibilidad en el medio rural,
tanto por la presencia de especies pirofitas

Asegurar la conservacion y como por la acumulacion de restos

Objetivos gestion  sostenible  del vegetales.

medio rural y de la| e Defender los espacios naturales remanentes

biodiversidad de potenciales incendios que puedan
provenir de su exterior.

s Mejorar la capacitacion de la pablacion y
medios locales para la prevencion y extincion
de incendios forestales.

. Toda la poblacion del Distrito y, por extensidn, también la poblacion de los
Beneficiarios

distritos vecinos.

Periodo de ejecucion

1 afio

Mecanismos de ejecucion

Unidad Municipal de Gestion Ambiental con apoyo de la ANAM
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Resultados del proyecto

e Disponer de una planificacién sélida y eficiente para la prevencién de
incendios forestales y mitigacidn de sus efectos.
Reduccién del impacto de los incendios sobre el medio natural.
Creacion de una cultura de buen manejo en el territorio por habitantes y
propietarios que evite el inicio y propagacion de incendios forestales.

* Adecuacién y acondicionamiento de los medios locales para hacer frente a
potenciales situaciones de emergencia.

Presupuesto

B/. 15,000.00
Para el proyecto. Los presupuestos de ejecucion dependerdn de éste.
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS

Componente: Conservacion Ambiental

Subcomponente: Conservacién y aprovechamiento sostenible de zonas naturales con moderada relevancia

ecoldgica

Ficha proyecto

CA2-02

Nombre del proyecto

Manejo sostenible de los recursos forestales

Antecedentes y justificacion

El recurso forestal se encuentra en un estado natural de degradacién con la
consecuente pérdida de los bienes y servicios ecosistémicos que genera para la
sociedad.

Apenas quedan bosques maduros y los pocos remanentes que subsisten estdn
fuertemente intervenidos.

Es por ello que se precisa recuperar la cobertura forestal, otorgandole la mayor
diversidad posible, y procurando que sea compatible con el aprovechamiento
forestal de especies autdctonas con valor comercial.

Descripcion

Establecimiento de programas y medidas necesarias para asegurar la
persistencia de la masa arbolada fomentando siempre que sea posible la
regeneracion natural, pero haciendo uso de la plantacion artificial cuando el
éxito de la regeneracion no esté asegurado, o las caracteristicas genéticas de la
masa no sean las mas adecuadas.

Se promovera la formacion de masas mixtas o cuando menos, asegurara la
aparicion y mantenimiento de especies acompafiantes a la principal,
especialmente frondosas autdctonas, que otorguen una mayor estabilidad al
ecosistema forestal.

El proyecto deberd establecer una ordenacion de los principales espacios
forestales del Distrito, que cumpla con la legislacidn vigente. Se velara porque
todos los agentes involucrados en la gestién forestal sostenible cumplan con la
legislacién vigente aplicable. Adoptaréd las medidas necesarias para minimizar
los impactos en la vegetacién remanente tras la corta de regeneracion o
tratamiento silvicola. Entre otros aspectos, el Proyecto deberd fomentar, en su
planificacién, el mantenimiento y conservacién de la diversidad de especies y
ecosistemas en las unidades de gestidn, tales como la creacion de rodales
maduros en los que ya se den procesos de naturalizacion.

Objetivos

General Especificos

® Disminuir y prevenir los impactos que se
generan debido a las actividades que ejercen
presién sobre las masas forestales .

e Contribuir a un mejor respeto vy
conservacion de los recursos forestales.

» Establecer buenas practicas forestales bajo
el enfoque de uso racional sostenible.

Asegurar la conservacion y
gestion  sostenible  del
medio rural y de la
biodiversidad

Beneficiarios

Toda la poblacién del Distrito y, por extensidn, también la poblacién de los
distritos vecinos.

Periodo de ejecucion

2 afios

Mecanismos de ejecucion

Unidad Municipal de Gestién Ambiental con apoyo de la ANAM
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s Implementacidn de una gestién forestal sostenible que derive en un
Incremento y mejor uso y aprovechamiento del recurso.
Disponer de un conjunto de actuaciones por parte de los agentes
involucrados para satisfacer criterios e indicadores de sostenibilidad.

B/. 20,000.00
Para el proyecto. Los presupuestos de ejecucion dependeran de éste.

Resultados del proyecto

Presupuesto
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS

Componente: Conservacion Ambiental

Subcomponente: Conservacién y aprovechamiento sostenible de zonas naturales con moderada relevancia

ecolégica

Ficha proyecto

CA2-03

Nombre del proyecto

Establecimientos de bosques multifuncionales en dreas periurbanas

Antecedentes y justificacion

El &drea periurbana es un buen lugar para establecer plantaciones
multipropdsito, pues el sistema brinda una gran variedad de productos
amigables para el ambiente.

Estos bosquetes pueden cubrir la demanda energética o de varas de los
hogares mas desfavorecidos, sin que se afecten zonas naturales proximas, en
particular el manglar. Al mismo tiempo, en el futuro se podra disponer de
espacios forestados proximos que pueden jugar un importante papel como
zona de recreo y estancia que, con el paso del tiempo, quedardn mas
integradas en el medio urbano como espacios libres; mejorando la calidad de
vida de |a poblacion.

Descripcion

El Proyecto deberd promover la participacién y el compromiso de los
diferentes actores involucrados en el tema forestal, en su implementacién y
manejo, y la inclusién del tema en las politicas publicas y en el ordenamiento
territorial y planificacion fisica. Se debera tener un enfoque multifuncional e
interdisciplinario, que tome en cuenta las caracteristicas de cada zona.

La foresteria periurbana genera importantes beneficios, entre los que destacan
el control de la contaminacion del aire y la disminucion del ruido, el ahorro de
energia y la captacion de carbono, la mejora del escurrimiento urbano, el
control de la erosion y el incremento de la biodiversidad.

Se deberan tener en cuenta los siguientes lineamientos: Disefio paisajistico
utilizando especies adecuadas, Disefio participativo e implementacién de
Ecoparques multifuncionales, Implementacion de viveros educativos vy
comunitarios, Capacitacion en implementacion y mantenimiento de areas
verdes, Aprovechamiento de los residuos de las actividades de poda vy tala,
Campafias de arborizacién, Procesamiento, agregacion de valor vy
comercializacién de productos de la foresteria urbana.

Objetivos

General Especificos
* Promover y aprovechar sosteniblemente, las
. funciones bioldgicas, ambientales,
Asegurar la conservacion y e .
> ; econdémico-sociales, y de uso
gestiébn  sostenible  del 5 s ; ¢
4 publico-turistico-recreativo de la cobertura
medio rural y de |la
forestal

biodiversidad
» Establecimiento de masas arboladas en las

areas periurbanas.

Beneficiarios

Toda la poblacién del Distrito y, por extension, también |la poblacién de los
distritos vecinos.

Periodo de ejecucion

5 afios

Mecanismos de ejecucion

Unidad Municipal de Gestién Ambiental con apoyo de la ANAM
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Resultados del proyecto

Reconversién de los espacios naturales con potencial forestal en el
entorno urbano.

Conservacion de la calidad de los recursos naturales (hidricos, edéficos,
genéticos...).

Mejora y preservacion de los principales habitats proximos al drea urbana.
Creacidn de espacios libres de ocio y recreo para la poblacién.

Reduccién de los impactos producidos sobre ecosistemas forestales por
aprovechamiento incontrolado.

Presupuesto

B/. 15,000.00

Para el proyecto. Los presupuestos de ejecucion dependeran de éste,
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Componente: Conservacién Ambiental

Subcomponente: Conservacién y aprovechamiento sostenible de zonas naturales con moderada relevancia

ecologica

Ficha proyecto

CA2-04

Nombre del proyecto

Plan de Gestion de la cuenca del rio Mensabé

Antecedentes y justificacion

La cuenca cuenta con un cierto grado de proteccién al haber sido declarada

como area protegida por Acuerde Municipal.

La gestion de la cuenca se enfoca desde el aprovechamiento sostenible de los

recursos naturales, a fin de mantener la cantidad y calidad del rio, y los

servicios ecosistémicos.

Este Plan puede adecuarse a las exigencias de la Ley 44 del Régimen

Administrativo Especial para el Manejo, Proteccion y Conservacion de las

Cuencas Hidrogréficas, que establece los siguientes instrumentos posibles de

ordenamiento y gestion:

e Plan de Manejo, Desarrollo, Proteccién y Conservacion de la cuenca
Hidrografica

® Plan de Ordenamiento Ambiental Territorial de la Cuenca Hidrografica

La gestion debe procurar ser conjunta, compartida y colaborativa, mediante la

cual, diferentes actores locales integran esfuerzos, recursos, experiencias y

conocimientos para desarrollar procesos dirigidos a lograr impactos favorables

y sostenibilidad en el manejo de los recursos naturales y el ambiente en las

cuencas hidrograficas, en el corto, mediano y largo plazo

El Plan debera contemplar los siguientes aspectos:

- Descripcion general de la cuenca, incluyendo el inventario de los
recursos superficiales y subterraneos y las caracteristicas basicas de
calidad de las aguas.

- Descripcidn de los usos, presiones e incidencias antrépicas significativas
sobre las aguas, incluyendo usos y demandas existentes, fuentes de
contaminacién.

- Criterios de prioridad y de compatibilidad de usos.

- Identificacidn y localizacion de puntos para establecer redes de control
para cl scguimicnto del estado de las aguas superficiales, de las aguas

subterrdneas.
- Objetivos medioambientales para las aguas superficiales y las aguas
subterraneas.
Descripcion - Andlisis econdmico del uso del agua.
- Programas de Medidas para alcanzar los objetivos previstos
- Propuesta de controles sobre vertidos puntuales y otras actividades con
incidencia en el estado del agua.
- Directrices para recarga y proteccion de acuiferos.
Criterios sobre estudios, actuaciones y obras para prevenir y evitar los
dafios debidos a inundaciones, avenidas y otros fendmenos hidraulicos.
- Infraestructuras basicas requeridas.
En las partes altas y medias de la cuenca habran de potenciarse los siguientes
aspectos:
Sistemas productivos agroforestales y silvopastoriles que posibiliten la
conservacion y fomentn de la cubierta arbérea
- Control de la ganaderia para evitar contaminacién organica y
microbiolégica.
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- Practicas agrarias adecuadas a la conservacién del suelo y agua y control
sobre el uso de biocidas y agroguimicos en general.

- Manejo eficiente y responsable de los desechos sélidos rurales y disefio
de sistemas de tratamiento de las aguas residuales.

- Rehabilitacién de los bosques de ribera y creacion de franjas forestales
en los margenes de los cauces.

- Mantener la cubierta arborea y arbustiva, reduciendo el riesgo de
erosion y arrastre de sedimentos y el riesgo de inundacion en zonas

bajas.
General Especificos
e Avanzar hacia la conservacién y uso
sostenible del recurso hidrico y vinculantes
(suelo y bosque).
e Asegurar gue cualquier proyecto gue se
. ) lantee se adecla a las interacciones que
Mejorar la calidad P - q
e y 8 pueda suscitar en el marco de la cuenca
Objetivos : hidrografica.
ordenamiento de las : . 3
2 .| ®* Prevenir el deterioro, proteger y mejorar el
cuencas hidrogréficas mads .
s . estado de los ecosistemas acuaticos
significativas y amenazadas : a -
* Garantizar la reduccion progresiva de la
contaminacion de las aguas subterraneas y
evitar su contaminacidn adicional.
e Paliar los efectos de las inundaciones y
sequias.
o Toda la poblacion del Distrito y, por extensidn, también la poblacién de los
Beneficiarios e P : Y. P * P
distritos vecinos.
Periodo de ejecucion 2 afios

Unidad Municipal de Gestién Ambiental con apoyo de la ANAM, MIDA y la
Mecanismos de ejecucion colaboracion de agentes sociales implicados, particularmente productores
agropecuarios y poblacion civil
e Se ha Ingrado generar el marco de directrices generales para la gestidn
participativa de la cuenca
Resultados del proyecto * Se ha frenado el deterioro y se mejora la calidad de las aguas que sirven
para abastecer a la poblacion.
e Se reducen las enfermedades gastrointestinales en la poblacion.
B/. 55,000.00
Para el proyecto. Los presupuestas de ejecucion dependeran de éste.

Presupuesto
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Componente: Conservacion Ambiental

Subcomponente: Conservacién y aprovechamiento sostenible de zonas naturales con moderada relevancia

ecoldgica

Ficha proyecto

CA2-05

Nombre del proyecto

Valoracién de servicios ambientales de la cuenca del rio Mensabé como base
para la aplicacion de un sistema de PSA

Antecedentes y justificacion

El PSA debe ser visto como un mecanismo de financiamiento de las acciones
encaminadas a la proteccion y conservacion de los recursos naturales al
interior de los sistemas hidroldgicos.

La aplicacion de este mecanismo permitiria financiar muchas de las
actuaciones que es necesario realizar para mantener la funcionalidad
ecoldgica, social y econdmica de la cuenca; a la vez, que supone un mecanismo
para compensar a los propietarios de las tierras de posibles pérdidas como
consecuencia de modificaciones en sus actividades productivas.

Descripcién

El proyecto plantea criterios para definir el potencial para aplicar esquemas de
PSA en la cuenca. Estos criterios estdan dirigidos a evaluar y valorar
financieramente los bienes y servicios ecosistémicos, tales como
aprovisionamiento de agua, belleza escénica, mitigacién de riesgos, protecciéon
de biodiversidad; asi como establecer la disposiciéon a pagar por parte de la
sociedad por el aprovechamiento de dichas externalidades positivas derivadas
del uso sostenible de los recursos naturales al interior de la cuenca.

El Programa de Pago por Servicios por Servicios Ambientales (PPSA) es un
reconocimiento financiero por parte del Estado o la Sociedad, a través de un
fondo financiero, a los propietarios de sistemas productivos bien manejados y
gue generan servicios ambientales que € inciden directamente en la
proteccién y mejoramiento del medio ambiente.

Objetivos

General Especificos

Valoracién de servicios de
conservacion de la
biodiversidad, captura de
carbono, captacion de agua
y proteccion de suelos en
las subcuencas como base
para la aplicacion de un
sistema de PSA, que
promueva |a proteccidn y
conservacion de las mismas

e Favorecer la incorporacién de propietarios y
productores a la aplicacion de medidas de
conservacion y uso sostenible del recurso
hidrico.

*» Contribuir a proteger los ecosistemas
acuaticos del deterioro y la contaminacion.

e Apoyar la aplicacion de un modelo de
gestibn  sostenible de los  sistemas
hidrologicos.

Beneficiarios

Toda la poblacién del Distrito y, por extension, también la poblacién de los
distritos vecinos.

Periodo de ejecucién

2 afios

Mecanismos de ejecucion

Unidad Municipal de Gestion Ambiental con apoyo de la ANAM, MIDA y la
colaboracidn de propietarios interesados en la aplicacion del sistema

Resultados del proyecto

e Sedispone de un mecanismo para la inversidn y capitalizacion de acciones
dirigidas al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales agua,
suelo y bosque de la cuenca.

e Se puede replicar el modelo en otras cuencas del Distrito o de otros
distritos con situacién similar.

Presupuesto

B/.10,000.00
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS

Componente: Conservacién Ambiental

Subcomponente: Conservacién de la diversidad bioldgica y los procesos ecolégicos esenciales

Ficha proyecto

CA3-01

Nombre del proyecto

Unidad Municipal de Gestion Ambiental

Antecedentes y justificacion

La incorporacion de importantes funciones ambientales a la administracion
local, hace necesario el fortalecimiento de las capacidades técnicas y humanas
que permitan desarrollar sus competencias vinculadas a la calidad tanto del
medio ambiente urbano como a la gestion del suelo rural.

Asimismo, la puesta en marcha del contenido del Plan de Ordenamiento
Territorial y, en particular, sus determinaciones con incidencia ambiental,
hacen necesario que la Autoridad Municipal disponga de los medios
adecuados.

La Unidad Municipal de Gestion Ambiental servira, ademds, como apoyo y
complemento de las actividades desarrolladas por la unidad regional de la
ANAM en el ambito territorial del Distrito.

Estudio de la estructura y medios actuales para ejercer las funciones de
vigilancia y control ambiental del Distrito. Esa informacion permitira detectar
las necesidades y debilidades existentes, tanto en medios como al sistema de
organizacion y estructura.

El paso siguiente serd el disefio de la estructura mas adecuada a las
necesidades identificadas y la dotacién de los recursos y medios necesarios;

Descripcién : ; e
o tanto medios materiales, como técnicos y humanos.
Inicialmente se debera financiar con fondos publicos; conforme se avance en la
aplicacion de las medidas de seguimiento y control, la instituciéon deberd
percibir una parte de los ingresos derivados de tasas por autorizaciones y
licencias, especialmente en relacion con el aprovechamiento forestal y/o
minero que pueda aplicarse y con las actividades urbanisticas.
General Especificos
e Dotar la Administracién Local de los medios
i . técnicos, humanos y materiales adecuados
Mejorar la  capacidad S ;
N para el cumplimiento de sus funciones.
IRSURATDNAL S HEcor ® Asegurar la capacidad suficiente para |
Objetivos cumplir la legislacién vy : ‘g . P g P a
vigilancia, control y seguimiento de
SDRHa la BUESTEeN tafcha actividades y autorizaciones
de las acciones ambientales o Fetarms :I e t. -
propuestas en el Plan .z r seguimien .o y vigilancia
ambiental, complementariamente con las
acciones de la ANAM.
Beneficiarios Toda la poblacidn del Distrito.

Periodo de ejecucion

1afio

Mecanismos de ejecucién

Unidad Municipal de Gestion Ambiental con apoyo de la ANAM

e Administracion Local con medios suficientes para el cumplimiento de sus
funciones.

Resultados del proyecto e Mejora de la gestion ambiental con apoyo a la Administracién Regional de
ANAM facilitando la proximidad entre la institucion y las dreas de
intervencion.

B/. 10,000.00
Presupuesto No se incluye el costo de medios materiales y contratacion de personal que se
derivaria del estudio de necesidades y propuesta de soluciones
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Componente: Conservacion Ambiental

Subcomponente: Conservacién de la diversidad bioldgica y los procesos ecolégicos esenciales

Ficha proyecto

CA3-02

Nombre del proyecto

Declaracién municipal de areas naturales protegidas del Distrito y propuesta,
en su caso, para su incorporacién en el SINAP (Manglares del Estero de

Antecedentes y justificacion

Mensabé, Manglares de la Boca de la Laja, Manglares de Juan Diaz Abajo)

El Distrito dispone de espacios de relevancia ecolégica suficiente para ser
merecedores de una declaracion como area natural protegida. Cn algunos
casos, dichas dreas son, a su vez, merecedoras de un estatus de proteccion de
rango nacional. Pero mientras esto se produce o se redactan los planes de
manejo que aseguren una gestion eficiente de estos espacios. Es necesario que
la Administracién Local intervenga, haciendo uso de sus facultades mediante la
correspondiente Declaratoria.

Descripcién

El proyecto de establecimiento de las ANP supone la delimitacién precisa y, si
fuera posible, una zonificacién cautelar del area: Zona Nucleo (zona de
proteccién absoluta y zona de uso restringido), Zona Multiple (zona de uso
publico y zona de uso especial y una Zona de Amortiguamiento. Para cada una
de estas tres zonas que seran subdivididas y desarrolladas en el
correspondiente plan de manejo de cada drea protegida, la declaracién debera
incluir una descripcion y una justificacion de su inclusion y las normas de uso
preventivas y cautelares que se consideren necesarias hasta tanto sea
redactado y aprobado el plan de manejo.

Algunos criterios generales que podran tenerse en cuenta para la definicién
inicial de las zonas de manejo son: 1. Categoria de Manejo que se propone. 2.
Caracteristicas biofisicas. 3. Tenencia de la tierra. 4. Capacidad instalada para
la gestidn. 5. Entorno del drea natural

La justificacién de la propuesta para cada area protegida deberd aplicar y
valorar, al menos, los siguientes criterios: a) Representatividad del ecosistema
o ecosistemas considerados en relacién con la biodiversidad. b) Conservacion
del recurso hidrico. c) Conservacién de las especies de flora y fauna, en
especial las amenazadas o en peligro. d) Oportunidades de investigacion
cientifica y estudios técnicos que hrinda. e) Oportunidades de educacién
ambiental. f) Efectos sobre el control de la erosion y la sedimentacion. g)
Oferta de la posibilidad de disfrutar actividades recreativas y turisticas.

Objetivos

General Especificos

s Proteger cautelarmente areas naturales y
escénicas de importancia local y regional.

s Perpetuar en el estado mas natural posible,
ejemplos representativos de comunidades
bidticas, recursos genéticos y especies, para
conservar la estabilidad y la diversidad

Mejorar la gestion de las ecoldgicas.

areas naturales protegidas | « Manejar la utilizacion del sitio por parte de
los visitantes, con fines educativos,
culturales y recreativos, a un nivel que
permita mantener al drea en estado natural
o casi natural.

e Consolidar territorial, juridica y
financieramente el drea natural reconocida.
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e Desarrollar con éxito la gestion para el
cumplimientc de los objetivos de
conservacion

e Determinar los principios rectores, objetivos,
normas Yy estrategias para preservar y
conservar el patrimonio natural y cultural,
propiciando su gestion de uso para mejorar
la calidad de vida de los habitantes del drea
de influencia, como la satisfaccion de sus

visitantes.
Beneficiarios Toda la poblacion del Distrito y toda la poblaciéon panamefia por extensién.
Periodo de ejecucion 6 meses
Mecanismos de ejecucion Unidad Municipal de Gestion Ambiental con apoyo de la ANAM

e Se han establecido las dreas protegidas que aseguran la proteccidn y
conservacion de los recursos naturales, sobre todo el bosque, agua y
biodiversidad.

Resultados del proyecto e Se decreta legalmente el drea protegida, disponiendo el respaldo juridico

necesario para servir de base a la elaboracion de los planes de manejo.

e Se dispone de medidas de conservacion cautelares mientras tanto se
elaboran los planes de manejo

Presupuesto B/. 30,000.00
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Componente: Conservacion Ambiental

Subcomponente: Conservacién de la diversidad bioldgica y los procesos ecolégicos esenciales

Ficha proyecto

CA3-03

Nombre del proyecto

Redaccién de Planes de Manejo de las AP: Manglares del Estero de Mensabé,
Manglares de la Boca de la Laja, y Manglares de Juan Dias Abajo y del limite
con el distrito de Guararé (en coordinacién con el Distrito de Guararé) y del
AP Cerro Canajagua (en coordinacién con Macaracas y Guararé)

Antecedentes y justificacion

Ademds de las nuevas dreas protegidas, declaradas en virtud de la actuacién
propuesta anteriormente; existen dreas protegidas ya declaradas y que
carecen de plan de manejo; esas dreas son las que tendran prioridad para la
redaccién de estos planes; ya que su férmula de declaracién mediante Acuerdo
Municipal no se ajusta a los requerimientos y condiciones senalados en el
apartado anterior; lo cual les hace especialmente vulnerables y dificulta su
gestidn al carecer de soporte legal suficiente que acttie de manera cautelar en
tanto se elabora el plan de manejo.

Es por ello, que dentro de las dreas protegidas existentes y propuestas, se dara
especial prioridad a las que ya han sido declaradas con anterioridad, mientras
tanto se van elaborando las propuestas de declaracidn de las nuevas areas.

El plan de manejo supone la delimitacién precisa y la zonificacidn detallada del
area, la cual se propone gque sea:

- Zona de proteccidn absoluta (Nicleo)

- Zona de uso restringido (Nucleo)

- Zona de Uso Publico (Mdltiple) y

5 Zona de Uso Especial (Mdltiple)

- Zona de Amortiguamiento

Para cada una de estas zonas deberdn elaborarse una descripcion y unas

Descripcion normas de regulacion.
Los Planes deberdn contar con los siguientes apartados a) Memaria descriptiva
y justificativa. b) Normas generales. c) Objetivos. d) Normas de aplicacion
directa para la regulacién de usos y actividades, la conservacion y la proteccién
de los recursos, dreas y especies a proteger. ) Régimen de proteccion. f)
Previsiones en relacion con el planeamiento territorial. g) Previsiones en
relacién con las politicas, planes y actuaciones sectoriales. h) Previsiones en
relacién con la realidad socioecondmica y cultural del dmbito. i) Programa
economico financiero. j) Directrices y criterios para la redaccion o revision..
General Especificos
s Proteger eficazmente las dreas naturales y
escénicas de importancia local y regional.
e (Consolidar territorial, juridica y
financieramente el drea natural reconocida.
Obijetivos Mot s gestion: de lss|® Desarrollar con éxito la gestiébn para el
dreas naturales protegidas cumpllmle_rjtu de los objetivos de
conservacion
e Determinar los principios rectores, objetivos,
normas y estrategias para preservar vy
conservar el patrimonio natural y cultural,
propiciando su gestion de uso para mejorar
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la calidad de vida de los habitantes del area
de influencia, como la satisfaccion de sus
visitantes.

e Determinar las limitaciones que deban
establecerse y el régimen de urdenacion de
los diversos usos y actividades admisibles en
el ambito de las dreas naturales.

Beneficiarios

Toda la poblacion del Distrito.

Periodo de ejecucion

2 afios

Mecanismos de ejecucién

Unidad Municipal de Gestion Ambiental con apoyo de la ANAM

Resultados del proyecto

e Se dispone de un instrumento justificado y concertado con los agentes
locales para asegurar una gestion sostenible del drea protegida a largo
plazo.

e Se sientan las bases para la posible incorporacion del area protegida al
SINAP, si la ANAM lo considera justificado y conveniente.

Presupuesto

B/. 100,000.00
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS

Componente: Conservacién Ambiental

Subcomponente: Conservacidn de la diversidad bioldgica y los procesos ecolégicos esenciales

Ficha proyecto

CA3-04

Nombre del proyecto

Disefio de un protocolo y plan de accién para promover la colaboracién y
sinergia entre Comité Consultivo Ambiental Distrital y la red de grupos
ambientalistas y organizaciones agroforestales)

Antecedentes y justificacion

La gestion ambiental requiere de colaboracion y coordinacién entre las
instancias de cardcter local y nacional, publicas y privadas. Para ello es
necesario establecer un foro o ambito de concertacién adecuado, que
funcione y facilite el intercambio de experiencias, conocimientos, y opiniones.
Ello redundard en una mayor aceptacion por parte de la sociedad de las
determinaciones y actuaciones ambientales que surjan de las autoridades,
tanto locales como nacionales. Y lo que es mas importante, en el
empoderamiento por los agentes sociales de muchas de estas medidas.

Descripcion

Se pueden identificar al menos cuatro areas particulares para avanzar en la
coordinacion y la sinergia: los sistemas de informacién, los procesos de
financiamiento multiagenciales, el uso de procedimientos de Gestion por
Problematicas con la promocion de la participacion local, y los mecanismos
cientificos de indagacion.

Lo que se pretende es una gestién ambiental efectiva utilizando el desarrollo
de mejores y mas integrados mecanismos de gestion, basados en sinergias que
existen naturalmente en el ambiente global.

Como base de la iniciativa estd |la premisa de que el ambiente es naturalmente
sinérgico y transversal, y que cualquier esfuerzo de resolver el problema seria
mas eficiente y eficaz si este factor fuera aprovechado adecuadamente.

Objetivos

General Especificos

= Fortalecer los procesos de colaboracién y
sinergia entre los actores locales vy
nacionales.

» Utilizar recursos de forma mas eficiente.

e Asegurar el mutuo reforzamiento para el
cumplimiento de normas, tratados vy
convenios.

Mejorar la gestion de las
dreas naturales protegidas

Beneficiarios

Toda la poblacién del Distrito.

Periodo de ejecucion

6 meses

Mecanismos de ejecucion

Unidad Municipal de Gestién Ambiental con apoyo de la ANAM y
organizaciones de propietarios, productores, grupos ambientalistas y
representantes de la sociedad civil

Resultados del proyecto

e Acciones de intervencién en pro del mejoramiento del contexto de
manejo ambiental y de los recursos naturales

s  Acclones de intervencion posibles en el enturnu suciv-productivo, en el
uso de los recursos y en la base infraestructural potenciar capacidades
locales

Presupuesto

8/. 5,000.00
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS

Componente: Conservacion Ambiental

Subcomponente: Conservacién de la diversidad biolégica y los procesos ecoldgicos esenciales

Ficha proyecto

CA3-05

Nombre del proyecto

Programa Municipal de Educacién Ambiental

Antecedentes y justificacion

La puesta en marcha de un modelo de gestion ambiental para el Distrito,
requiere, ademas de una unidad técnica especializada, también de una unidad
de apoyo voluntario que sea capaz de difundir los valores ambientales de la
zona entre los pobladores, especiaimente jovenes y estudiantes de todos 10s
niveles escolares y entre los visitantes que acudan interesados por los valores
ambientales de la zona.

Ese equipo de voluntarios podria actuar como dinamizador de las actividades y
propuestas ambientales en el Distrito; a la vez que serviria para crear una
mayor conciencia ambiental entre la poblacién.

El Proyecto debe considerar lo siguiente:

e Disefio de un programa o estrategia para introducir la educacién ambiental
en la gestién institucional y en el sistema educativo en los centros de
ensefianza del Distrito.

e (Construccion o habilitacion de un Centro de Educacion Ambiental
Municipal, en el que se puedan trabajar diversos temas como la agricultura
ecoldgica, el agua, las energias renovables, la proteccion de la
biodiversidad, la sostenibilidad, etc.

e Programas de Escuela Taller con fines de Educacién Ambiental, con
posibilidad de realizarse en fincas agropecuarias destacando valores

Descripcion forestales, recreativos, educativos, etc.
e |ntroduccion de cursillos para formar especialistas o monitores de
Educacion Amblental que sirvan para actuar en las dreas naturales
protegidas y como apoyo al sistema educativo.
La especialidad de monitor de Educacion Ambiental se basa en el conocimiento
del estado de conservacion de la vegetacion, inventario y cartografiado de
flora y fauna locales, facilitacion de talleres de sostenibilidad en el uso de los
recursos naturales, disefio de itinerarios interpretativos, en el que se estudian
los valores naturales, culturales e histdricos de los ecosistemas y también,
apoyo en tareas de reproduccion de plantas forestales y repoblacién de
plantas autéctonas, etc.
General Especificos
* Promover mecanismos de coordinacion,
Mejorar la gestidn facilitacion y de gestion local
Objetivos ambiental y promover| e Potenciar el desarrollo de procesos de
actitudes favorables a Ila educacion ambiental y la participacidn activa
proteccion ecolégica de todos los actores sociales, institucionales
y privados presentes.
Beneficiarios Toda la poblacién del Distrito.

Periodo de ejecucién

6 meses

Mecanismos de ejecucion

Unidad Municipal de Gestidn Ambiental con apoyo de la ANAM y la
Universidad Nacional

Resultados del proyecto

e Sensibilizacion de la poblacion, especialmente joven, respecto de la
necesidad de proteger el patrimonio natural y de un aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales.
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e Disponer de personas capacitadas para la promocidn del uso sostenible de
los recursos naturales, y de los beneficios sociales y econdémicos de la
proteccion y conservacion de la biodiversidad.

Presupuesto B/. 15,000.00
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS

Componente: Conservacion Ambiental

Subcomponente: Conservacién de la diversidad hloldg&a y los procesos ecoldgicos esenciales

Ficha proyecto

CA3-06

Nombre del proyecto

Plan de Proteccion y Mejora del Paisaje

Antecedentes y justificacion

Se requiere de medidas de proteccién y mejora, tales como objetivos de
calidad del paisaje,

actuaciones prioritarias, definicion de criterios paisajisticos en la planificacién
urbanistica

Descripcion

Elaboracidon de un diagndstico de las caracteristicas fundamentales del
territorio, tales como:

e Tendencias de transformacion y evolucion.

& Variables y los agentes asociados a estas dinamicas.

e Valores paisajisticos de unidades ambientales.

e |mpactos y riesgos en la calidad del paisaje.

e Retosy oportunidades a alcanzar.

Este diagnodstico dard pie a propuestas encaminadas hacia el mantenimiento
de aquellos paisajes con alto potencial o valor estético, identitario o ecoldgico,
ademas de la armonizacion de la evolucién del paisaje a los cambios de
sensibilidad social, en donde se incluye también la recuperacién y creacion.

El Plan debera proponer una Figura de planeamiento, sobre la base de que la
administracion actuante es siempre local.

Se debe avanzar hacia la inclusién del paisaje, y mds concretamente hacia
normativa en torno a la gestion del paisaje, como un elemento estratégico de
desarrollo rural, por su influencia en el planeamiento territorial y urbanistico,
como en los programas de desarrollo rural. Se debe tener claro cudles son las
acciones que aportan energia al espacio rural y que se agrupan de la siguiente
manera: 1. La agricultura y ganaderia extensiva y los usos forestales que
configuran el espacio rural; 2. Las edificaciones que suelen tener una fuerte
presencia visual en el paisaje; 3. Las infraestructuras principalmente redes
viarias, eléctricas, saneamiento, etc.

Objetivos

General Especificos

* Integrar el paisaje en las politicas de
Proteger los habitats y la ordenacidn territorial y urbanistica, y en sus
funcionalidad ecoldgica de politicas en materia cultural,
los ecosistemas medioambiental, agricola, social y
econdmica

Beneficiarios

Toda la poblacién del Distrito.

Periodo de ejecucién

1 afo

Mecanismos de ejecucion

Unidad Municipal de Gestién Ambiental con apoyo de la ANAM

Resultados del proyecto

* |dentificacién de instrumentos de concertacién y mediacién entre los
agentes publicos y privados del territorio, dirigidos a promover la mejora
de los paisajes y la calidad de vida de la poblacion

Presupuesto

B/. 10,000.00
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS
Componente: Conservacion Ambiental

Subcomponente: Conservacion de la diversidad bioldgica y los procesos ecolégicos esenciales

Ficha provecto

CA3-07

Nombre del proyecto

Forestacién de principales cursos fluviales para facilitar la funcién de conexién
ecoldgica. En particular el cauce del rio Mensabé y del rio Oria

Antecedentes y
justificacién

La mayor parte de la vegetacién de ribera ha sido eliminada o su existencia es residual,
ocupando una franja minima en los méargenes de algunos tramos fluviales, Motivo por
el cual se ha perdido la importante funcionalidad ecoldgica del bosque de ribera; a la
vez que también se ha perdido su funcién como conector ecoldgico.

Por otra parte las normas del POT establecen una franja minima de 50 metros que
debe ser forestada a lo largo de los cauces; lo que justifica este proyecto.

Es por ello necesario poner en marcha un programa de largo plazo que
progresivamente vaya reforestando los margenes fluviales en, al menos, la anchura
sefialada en las normas y de acuerdo con sus especificaciones.

El Proyecto debera realizar las siguientes actividades:

e Sefialamiento de los tramos y cursos fluviales que deberan ser objeto de
restauracién y mejora del bosque de ribera de la mayoria de cursos fluviales

e (Criterios y directrices para la revegetacion con especies autoctonas de ribera de
los tramos seleccionados, especificando las especies y formas de plantacion mas
adecuadas en cada caso.

e Sefialamiento de la localizacion y actuaciones de estabilizacion y reperfilado de

Descripcion
e taludes
s Sefialamiento de zonas que deben ser objeto de intervenciones de mitigaciéon de
la erosion con trampas de sedimentos
e Programa de cria y recuperacion de fauna acuética
e Reposicion de refugios para la fauna insectivora
Debe tenerse en cuenta la reforestacion de los cauces fluviales que poseen mayor
potencial para el establecimiento de conectores biolagicos.
General Especificos
e Acelerar la recuperacidn natural de los habitats
o riberefios como conectores biolégicos, a partir de la
Apoyar la proteccion de - . 3 ol
= coordinacion de actuaciones de investigacion,
L dreas naturales, L i e
Objetivos seguimiento y restauracion ecolégica de zonas

conservacién de habitats y
funcionalidad de los
ecosistemas

deforestadas.

s Dar cumplimiento a la exigencia del POT en relacion
con la forestacion de riberas. Asi como a las
determinaciones de la Ley Forestal.

Beneficiarios

Toda la poblacién del Distrito y también de la provincia.

Periodo de ejecucién

10 afos

Mecanismos de ejecucion

Unidad Municipal de Gestion Ambiental con apoyo de la ANAM

Resultados del proyecto

e Documento marco que sefiale las actuaciones a poner en marcha durante 10 afios
para la recuperacion de la vegetacion de ribera.

e Reactivacion de la red fluvial con espacios estratégicos de conexion bioldgica,
sobre todo con el enfoque de proteccion y consolidacion de dreas de conservacion

Presupuesto

B/. 40,000.00
Para la realizacion del proyecto. El coste de ejecucion dependera de sus propuestas y
resultados
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2.4 Propuestas para el desarrollo econémico y social
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Ficha proyecto DE1-04

Nombre del proyecto Enfriamiento artesanal de la leche.

El productor de leche de Las Tablas, es un productor dedicado a la produccién
de leche grado C (leche industrial), cuya tecnologia se caracteriza por el ordefio
manual el cual lo realiza una vez por dia, en horas de la mafiana. Una vez
realizado el ordefio almacena la leche en recipientes de aluminio conocidos
como “garrafones” e inmediatamente los traslada a caballo a la carretera
cercana donde lo recoge un camidén que lo lleva al centro de acopio 6
procesamiento de la empresa Nestlé.

El no contar el productor con facilidades de enfriamiento y almacenamiento de
la leche en finca, no le permite el poder realizar un segundo ordefio diario, que
podria ser en horas de la tarde, situacién que conduce a que el hato lechero
tenga una baja productividad.

En algunos casos la produccién de leche es alta por el nivel de encaste
(cruzamiento) del ganado pudiéndose efectuar hasta dos ordefios diarios, y
Antecedentes y justificacion | aunque se cuente en la finca con los recursos alimenticios e infraestructuras
para esto, sélo se realiza un ordefio, por falta de unidades de enfriamiento
pequefas y de bajo costo, o de rutas de recoleccién de leche en las tardes,
limitandose de esta forma la probabilidad de elevar la produccién y el ingreso
familiar del productor.

El enfriamiento de la leche no sdlo es indispensable para conservar y mantener
la calidad de la leche, sino que permite un incremento en la produccion de la
explotacién al hacer factible dos ordefios al dia.

El enfriamiento rapido y eficaz de la leche es esencial para preservar la calidad
de leche. La leche deja la ubre a aproximadamente 35°C y el calor de la leche
fresca debe ser rapidamente removido. La leche retiene su resistencia natural
a las bacterias inmediatamente después de la extraccion, con el enfriamiento
instantdneo se conserva de 4°C a 6°C, previene o minimiza el crecimiento de
micro organismos.

El proyecto consiste en establecer en la finca del productor una capacidad de
acopio y enfriamiento de la leche en funcion con el tamafio del hato lechero.
Esta tecnologia de cardcter artesanal le permitiria realizar al productor un
segundo ordefio en el dia.

Descripcién Los componentes de la unidad de enfriamiento son sencillos y de facil
Consecucion: Estos son:
e Tina para el agua
Unidad Condensadora
Cortina de Pre-enfriamiento
Bomba de Jardineria

. 8 @
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o Garrafones (40 litros)

General Especificos
Mejorar la productividad
Ohjetivas del hato lechero, a través [ Aumentar la produccion de leche por vaca
de la realizacion de dos|e Mejorar los ingresos del productor
ordefios por dia. *  Mejorar el nivel tecnoldgico de la finca

i 100 productores de leche del distrito de Las Tablas.
Beneficiarios

Periodo de ejecucidn Cinco (5) afios

Asociacion Nacional de Ganaderos, Capitulo de Los Santos, con el apoyo del
Mecanismos de ejecucién Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA).

e Establecimiento de 100 facilidades de acopio artesanal de leche,

Resultados del proyecto
proy e Realizacion de dos ordefios por dia.

Presupuesto B/. 100,000.00
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Ficha proyecto

Nombre del proyecto

Planta procesadora de queso cheddar

Antecedentes y justificacion

Es un queso elaborado con leche de vaca, de pasta dura o semi-dura de color
blanca o amarilla, prensada con leche semigrasa sin hervir o pasteurizada. La
corteza puede ser o igual que el interior o puede estar tefiida de anaranjado o
con una capa de cera roja.

El queso cheddar tiene como ingredientes los siguientes elementos: leche
natural pasteurizada, cuajo, sal y cultivos lacteos. Sus usos son variados:
entremeses, sandwiches, salsas, sobre vegetales, en platos calientes, para
rallar, en hamburguesas, nachos, pizzas y postres entre otras aplicaciones. Este
tipo de queso es apreciado por su versatilidad, también puede usarse en
macarrones, en tablas de quesos para cocteles, en frituras, el uso industrial de
este producto es principalmente para saborizar productos de la comida rapida.

Dado que el distrito de Las Tablas cuenta con una importante cuenca lechera
con una significativa produccion de leche grado C (leche industrial), desde hace
mucho tiempo los productores del érea han mostrado interés en poder contar
con una planta procesadora de queso cheddar, de tal manera lograr
beneficiarse del valor agregado que genere la produccién de este queso. De
esta forma la produccion de leche del distrito dependeria menos del mercado
de leche fresca que le ofrece la industria Nestlé y poder trasladar parte
importante de su produccion al mercado de materia prima para la produccién
de queso.

El proyecto consiste en el establecimiento de una planta procesadora de queso
cheddar que permita el éptimo aprovechamiento de la produccién de leche del

Descripcion 5 ; R :
area la cual, como se ha mencionado, es una leche de uso industrial por su
baja calidad.
General Especificos
Lograr un dptimo
Objetivos aprovechamientao de la e Mejorar los ingresos del productor
produccién de leche del * Diversificar el mercado de la leche
distrito, obteniendo un =  Aumentar la produccidn del distrito
valor agregado.

Beneficiarios

275 productores del distrito de Las Tablas.

Periodo de ejecucion

Cuatro (4) afios

Mecanismos de ejecucion

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) en conjunto con la Asociacién
de Ganaderos, Capitulo de Los Santos.

Resultados del proyecto

e Establecimiento de una planta procesadora de queso cheddar.

Presupuesto

B/. 400,000.00
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Componente: Desarrollo Econémico y Social
Sub-Componente: Desarrollo Rural

Ficha proyecto

DE1-06

Nombre del proyecto

Rehabilitacién de 30 kilémetros de caminos de produccién.

Antecedentes y justificacion

Existe un deterioro en gran parte de los caminos de produccién del distrito,
situacién que dificulta el traslado y comercializacién de productos agricolas.
Para reducir los costos de transporte y comercializacion de los productos
agropecuarios y mejorar la competitividad de las explotaciones agropecuarias
del distrito, es imperativo llevar a cabo un programa de rehabilitacion de los
caminos de produccion. Adecuados caminos de produccidn evitan que el
productor tenga que cargar con costos de transaccion que por lo general son
onerosos; como son mermas del producto, tiempo de traslado de insumos y
productos, etc.

Descripcion

El proyecto consiste en la rehabilitacién de 30 kildmetros de caminos de
produccion en el distrito de Las Tablas para mejorar la competitividad del
productor agropecuario.

General Especificos

e Bajar los costos de transporte de los
insumos y productos agropecuarios.
e Contribuir al mejoramiento de la calidad de

Mejorar la competitividad
de los productos

Objetivos agropecuarios de la
i los productos.
subregiény -
i e Reducir la merma que se genera en la
particularmente del .
. trasportacién del producto.
productor agropecuario. 3 S
e Mejorar la comercializacion.
Los productores de ganado vacuno de carne y leche y productores de
Beneficiarios cucurbitaceas.

Periodo de ejecucion

Dos (2) afios

Mecanismos de ejecucion

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) y Ministerio de Obras Plblicas
(MOP) a través de una concesién privada.

Resultados del proyecto

e 30 kildbmetros de caminos de produccion rehabilitados.

Presupuesto

B/. 1,500,000.00
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Ficha proyecto

DE1-07

Nombre del proyecto

Produccién de frutales

Antecedentes y justificacion

La provincia de Los Santos cuenta con zonas cuyas caracteristicas edafoldgicas
y agroambientales son aptas para la produccién de frutas. Algunas de estas
zonas de produccién se encuentran localizadas en el distrito de Las Tablas. Por
el potencial que tiene la provincia para la produccién de frutas, el Ministerio
de Desarrollo Agropecuario (MIDA) puso en marcha en afios anteriores un
programa orientado a sanear y liberar las zonas con potencial de produccién
de frutas, de la presencia o infestacidn de la plaga conocida como la “Mosca
del Mediterrdneo” (Moscamed). Hace alrededor de tres afios el MIDA declard
estas zonas libres de esta mosca, condicién que mantienen en estos
momentos. Con este estatus |a region, y el distrito de las Tablas en particular,
cuentan con excelentes condiciones para la produccidn para la exportacién de
frutas para los mercados de Europa y Estados Unidos

El proyecto consiste en la puesta en marcha de un programa de produccién de

Descripcion 10 hectdreas de frutas para la exportacién, con propdsitos de ser replicable en
otras zonas de produccién del distrito.
General Especificos
e Establecer parcelas de produccion de
papaya, mango Yy citricos para la
Objetivos Diuersificar_la produa?cié.n explortacién. _
agropecuaria en el distrito |  Mejorar los niveles de ingresos del
de Las Tablas. productor.
® Establecer un modelo de produccién
replicable en otras zonas del distrito.
. Productores agricolas del distrito de Las Tablas.
Beneficiarios

Periodo de ejecucion

Tres (3) afios

Mecanismos de ejecucion

Productores agricolas con la asistencia técnica del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (MIDA).

Resultados del proyecto

e 10 hectédreas en produccién de frutas.

Presupuesto

B/. 60,000.00
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Componente: Desarrollo Econémico y Social
Sub-Componente: Desarrollo Rural

Ficha proyecto

DE1-08

Nombre del proyecto

Planta procesadora de frutas.

Antecedentes y justificacion

La provincia de Los Santos, y particularmente el distrito de Las Tablas, se
proyecta como una de las zonas productoras de frutas, entre las que se
mencionan el mango, la papaya y citricos. Desde hace algunos afios el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) ha estado llevando a cabo un
programa sanitario orientado a liberar la regidn de la plaga conocida como la
“Mosca del Mediterrdneo” & Moscamed con el propasito de convertir estas
zonas en importantes productoras de frutas. Actualmente la zona se
encuentra liberada de la plaga mencionada, condicién que la habilita para
convertirse en una importante zona de produccién de frutas.

El proyecto consiste en el establecimiento de una planta procesadora y
empacadora de frutas, de mediana capacidad instalada, que constituya una

Descripekin respuesta real al productor de frutas del area y que permita la generacion de
valor agregado de la fruta que se produce en el distrito y alrededores.
General Especificos
Servir de mecanismo de e Estimular la produccion de frutas en el
Objetivos impulso a la producf;.il:’m de dist.rito. ‘ .
frutas para exportacionyla | Mejorar los niveles de ingresos del
generacion de valor productor.
agregado. s Aprovechar la fruta de desecho o descarte.

Beneficiarios

Productores agricolas del distrito.

Periodo de ejecucion

Tres (3) afios.

Mecanismos de ejecucion

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

Resultados del proyecto

e Planta de procesamiento de frutas establecida.

Presupuesto

B/. 350,000.00
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Ficha proyecto

DE2-01

Nombre del proyecto

Desarrollo de productos turisticos a partir de los recursos culturales locales
de Las Tablas

Antecedentes y justificacion

El Plan Maestro de Turismo 2007-2020 estructura el territorio nacional en
regiones turisticas y luego cada una de ellas concerta destinos turisticos los
cuales se estructuran mads alld de la existencia de recursos naturales y
culturales, como lo son los productos turisticos los cuales logran identificar
modelos de negocios turisticos.

El Distrito de Las Tablas forma parte de la Regidn Turistica 4 y se ubica dentro
del destino que forma junto con Santo Domingo, La Palma y Guararé. En él, el
modelo de desarrollo propuesto por el Plan Maestro de base en la
construccion de productos ligados al turismo cultural y de tradiciones
autoctonas y el sol y playa (aunque este Ultimo no lo consideramos como
competitivo para en donde se ubica)

La Regidn de Azuero (provincias de Herrera y Los Santos) es considerada la
cuna de la identidad nacional y folklérica del pais, pues su caudal de recursos
culturales folkldricos es de los mas abundantes en todo el territorio nacional.
De alli nace la pollera nacional como traje tipico nacional reconocido por Ley
de la Republica, se celebran importantes fiestas populares que muestran la
identidad cultural del campesino panamefio, ferias y otros eventos
programados como el Festival de La Mejorana en Guararé, el Festival Nacional
de La Pollera y el muy vistoso y muy concurrido Carnaval de Las Tablas, el cual
mueve cientos de personas de todo el pais (y hasta extranjeros).

Pero muy a pesar de que los grandes eventos que mueven muchas personas a
Las Tablas toman gran importancia, éstos no se ofertan al mercado turistico
nacional o extranjero como pudiera ser el caso del Festival de La Mejorana, el
Festival Nacional de La Pollera o el Carnaval Tablefio.

El proyecto propuesto se enmarca dentro de esta realidad en donde para
poder acercar al turista genuino, se hace necesario estructuran dichos eventos
y manifestaciones culturales y folkldricas como productos turisticos
comercializables.

El proyecto tiene como proposito la construccion de productos turisticos con
calidad comercial y mercadeable al mercado turistico nacional ¢ internacional,

Daszripeidn basados en las manifestaciones culturales y folkldricas existentes y que se
celebran en la Ciudad de Las Tablas principalmente.
General Especificos
e Disefiar los productos turisticos a partir de
Crear y estructurar los recursos culturales de interés, con la
productos turisticos a partir consecuente identificacidn de la cadena de
Objetivos de los recursos culturales valor.
existentes, contribuyendo a |  Disefio y construccion del Museo Nacional
la estructuracion turistica de La Pollera y casa taller de San José de Las
del Distrito de Las Tablas. Tablasy La Enea en Guararé
e |dentificar productos turisticos
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complementarios

* Profesionalizacion del recurso humano para
la promocion y comercializacion de los
productos turisticos identificados

s  Establecer mecanismos de acercamiento con
los tour operadores nacionales a fin de
iniciar estrategias de negocios para la
comercializacion y promocion al mercado
turistico receptivo.

.. Habitantes de Las Tablas y turistas nacionales y extranjeros
Beneficiarios

Periodo de ejecucion 1 afio

Alcaldia de Las Tablas— Autoridad de Turismo de Panama-Tuna de Calle Arriba
y Calle Abajo de Las Tablas, Club de Leones de Las Tablas (organizan el Festival
de La Pollera)-Artesanas Y costureras de polleras de San José, Sto. Domingo y
La Enea

Mecanismos de ejecucion

e Productos turisticos culturales estructurados (incluye ruta de La Pollera)
para el mercado turistico nacional y extranjero

e Museo Nacional de La Pollera construido y equipado, en la Ciudad de Las

Resultados del proyecto Tablas

e (Casas taller de San José de Las Tablas y La Enea, construidas y equipadas

e QOperadores Turisticos han incluido en su portafolio de venta, los
productos turisticos disefiados e implementados.

Presupuesto B/. 225,000.00
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Ficha proyecto

Nombre del proyecto

Regularizacién y cualificacion del turismo de playa en Las Tablas

Antecedentes y justificacion

El Plan Maestro de Turismo 2007-2020 estructura el territorio nacional en
regiones turisticas y luego cada una de ellas concerta destinos turisticos los
cuales se estructuran mds alld de la existencia de recursos naturales y
culturales, como lo son los productos turisticos los cuales logran identificar
modelos de negocios turisticos.

El Distrito de Las Tablas forma parte de la Regidn Turistica 4 y se ubica dentro
del destino que forma junto con Santo Domingo, La Palma y Guararé. En él, el
modelo de desarrollo propuesto por el Plan Maestro de base en la
construccion de productos ligados al turismo cultural y de tradiciones
autdéctonas y el sol y playa (aunque este Ultimo no lo consideramos como
competitivo para en donde se ubica)

El Distrito de Las Tablas posee aproximadamente 3 dreas de playa que son muy
demandadas principalmente por locales y nacionales (éstos dltimos que se
mueven a Las Tablas cuando se desarrollan eventos muy grandes y gustados
como el carnaval tablefio y las fiestas de santa librada) las cuales son Playa El
Uverito (la mds demandada), Playa La Colorada y Playa La Concepcién (en Las
Tablas Abajo)

Sin embargo en los Gltimos afios ha habido un gran interés por desarrollar
propiedades en las dreas costeras principalmente en la region de azuero vy las
playas de Las Tablas no han escapado a esa realidad. Ello ha traido consigo el
que los nuevos duefios de las propiedades apostadas en las riveras de playa
(extranjeros mayormente y nacionales), construyan de forma libre y abierta sin
que existan regularizaciones para la construccién en &reas costeras que
contaminen la visual y el equilibrio paisajistico.

Con el desarrollo de este proyecto se busca regularizar las nuevas
construcciones en las areas costeras del distrito y asi mismo cualificar el
modelo de turismo que soporta las dreas costeras y se impida las lotificaciones
irregulares y abusivas

Elaborar regulaciones y disefiar el modelo de desarrollo turistico costero en las

SHGipHon playas del Distrito de Las tablas
General Especificos
Crear mecanismos de : ; =
regularizacién en las nuevas * Normativa elaborada, analizada, discutida y
Objetivos aprobada por el Consejo Municipal del

construcciones en dreas de
playa en el Distrito de Las
Tablas

Distrito de Las Tablas

Beneficiarios

Propietarios de tierras en las dreas costeras del Distrito de Las Tablas

Periodo de ejecucién

1afo

Mecanismos de ejecucién

Alcaldia de Las Tablas— Autoridad de Turismo de Panama-Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial
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¢ Normas de desarrollo costero en el Distrito de Las Tablas elaborado e

Resultados del proyecto
proy implementado como Acuerdo Municipal

Presupuesto B/. 35.000.00
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Ficha proyecto

DE2-03

Nombre del proyecto

Desarrollo del eje eco-turistico Macaracas — Canajagua - Valle Rico - Pocri en
el tramo correspondiente a este distrito

Antecedentes y justificacion

El Plan Maestro de Turismo 2007-2020 estructura el territorio nacional en
regiones turisticas y luego cada una de ellas concerta destinos turisticos los
cuales se estructuran mas alld de la existencia de recursos naturales y
culturales, como lo son los productos turisticos los cuales logran identificar
modelos de negocios turisticos.

El Distrito de Las Tablas forma parte de |a Regidn Turistica 4 y se ubica dentro
del destino que forma junto con Santo Domingo, La Palma y Guararé. En él, el
modelo de desarrollo propuesto por el Plan Maestro de base en la
construccion de productos ligados al turismo cultural y de tradiciones
autdctonas y el sol y playa (aunque este dltimo no lo consideramos como
competitivo para en donde se ubica)

Si bien el Distrito de Las Tablas forma parte del destino turistico antes
indicado, existen dreas que no se consideran dentro del destino como lo es por
ejemplo La Miel, Valle Riquito, etc. Sin embargo, a lo interno del distrito de Las
Tablas igualmente existen oportunidades turisticas para desarrollar pero que
las mismas nunca han sido vistas como tales.

En la actualidad a través del Distrito de Las Tablas se estructurard una via que
viene desde la zona accidentada del sur (Bayano-Valle Rico-Vallerriquito-Bajo
Carral). Con derivaciones laterales en funcidn de recursos recreativos fluviales:
La Miel, El Pedregoso. Si bien como se puede notar se trata de una iniciativa
que no se corresponde con el componente que se analiza, lo cierto es que esta
iniciativa permitird que a lo largo de dicho tramo es posible se cuelguen
proyectos de ecoturismo que pueden ser interesantes.

Identificar posibles iniciativas de eco turismo a lo largo del eje vial indicado, a
fin de insertar a esta regién del pais al mapa turistico nacional y a implementar

R mecanismos de desarrollo econémico a través de la identificacion de modelos
de negocio.
General Especificos
* |dentificar posibles escenarios y/o modelos
de negocios de eco turismo a fin de
o o . diversificar la oferta turistica del Distrito de
Objetivos Creacion del eje eco

Las Tablas
e |dentificacion de cadena de valor del turismo

e Desarrollar jornadas de capacitacién del
RRHH

turistico Macaracas - Pocri

Beneficiarios

Turismo Nacional y extranjero

Periodo de ejecucion

2.0 afios

Mecanismos de ejecucién

Iniciativas micro empresariales
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Resultados del proyecto

Desarrollo de nuevas oportunidades de negocios micro empresariales de
turismo a lo largo del eje vial indicado

Cadena de valor de las nuevas iniciativas eco turisticas, plenamente
identificadas

Capacitaciones al RRHH ejecutado.

Presupuesto

B/. 40,000.00
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Ficha proyecto

DE2-04

Nombre del proyecto

Mejoramiento del servicio turistico en Las Tablas a todos los niveles, y del
acceso a la informacién turistica en particular, con foco en la capital
provincial.

Antecedentes y Justificacion

El Distrito de Las Tablas no se caracteriza por contar con un dinamismo
turistico en su conjunto integral promedio, si se compara como por ejemplo
con el Distrito de Antdn, el de Boquete, el de Bocas del Toro o el de Portobelo,
entre otros.

Los servicios como el de alojamiento y restauracion estan enfocados para
segmentos del mercado entre los cuales no figura el turismo (a través del
turista) sino otros tipos de clientes, y es por ello que en promedio el servicio
que se dispone en las instalaciones hoteleras, asi como las propias
instalaciones, no estan dispuestas para “el turista”.

Pero mas allad de esa realidad, las instalaciones hoteleras de la Ciudad de Las
Tablas deben mejorarse y mucho mas el servicio que ofertan, mucho que mas
si quieren apostar al cliente tipo “turista”.

Por otro lado, la Ciudad de Las Tablas como principal conglomerado urbano de
la provincia de Los Santos, carece de informacion turistica, es decir, NO HAY.

El proyecto propuesto esta incidido sobre esa realidad a los efectos de mejorar
la calidad del servicio a todo nivel (es decir todas las instalaciones hoteleras
operativas) en la Ciudad de Las tablas y disefiar e implementar mecanismos
eficientes y eficaces para acceder informacién turistica a quien llegando a la
ciudad de Penonome asi lo desee.

Este proyecto se dirige principalmente a las entidades hoteleras existentes en
la Ciudad de Las tablas, buscando con ello la mejora en la atencidn al cliente
sea nacional o extranjero (los més y los menos en ese orden). El proyecto esta
concebido para que sea trabajadu con el personal de servicio en las
instalaciones hoteleras, a fin de capacitarlos para que generen efectos
positivos en la atencion al cliente. Asi mismo el proyecto disefiara para cada

Descripeion entidad hotelera un plan de mejora continua, tanto administrativa como en
cuanto a lo operativo (este Ultimo principalmente)
Se incluye ademas la elaboracidn y distribucién a través de canales de
divulgacién, de todo tipo de informacion de interés turistico del distrito y del
pais, ya sea a un cliente nacional o extranjero.

General Especificos
= Aplicacion de encuestas evaluativas de

Mejorar los niveles de condiciones generales de las instalaciones
servicio en las instalaciones hoteleras de la Ciudad de Las Tablas

Objetivos hoteleras de la Ciudad de|e Disefio e implementacién de los programas
Las Tablas vy acceder de capacitacion y adecuacion dirigido al
informacion  turistica  al personal de los hoteles existentes.
visitante e Construccién de la informacidn turistica del

pais.
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Instalaciones de alojamiento publico turistico, y turista y visitantes nacionales y

Beneficiarios extranjeros.
Periodo de ejecucion 1 afio
Mecanismos de ejecucidn Consultoria

e Diagndstico de condiciones generales de las instalaciones hoteleras de la
Ciudad de Las Tablas, elaborado

e Programas de capacitacion han sido impartidos entre el personal de

Resultados del proyecto atencidn al cliente y se observa una mejora continua en la atencion en
general.

e Material de informacidon turistica del distrito, distribuida y colocada en
todos los hoteles y comercios de la Ciudad de Las tablas

Presupuesto B/. 125,000.00
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Ficha proyecto

Nombre del proyecto

Desarrollo de suelo productivo urbano en el entorno de la Carretera Central
al este del nicleo de Santo Domingo

Antecedentes y justificacién

Actualmente no existe practicamente ningun tipo de tejido industrial salvo las
actividades econdmicas desarrolladas en el entorno de Santo Domingo,
incluyendo el matadero existente, uno de los principales del pais con
capacidad de exportacién. Por lo tanto, sera objeto del POT el refuerzo y
consolidacion de estas actividades econdmicas de origen industrial mediante la
ordenacién de un drea destinada a este fin.

Desarrollar una consultoria para definir lotes destinados a uso de caracter
productivo urbano, asociado a actividades econdmicas de tipo industrial y

e o agroindustrial en el entono de la Carretera Central y las inmediaciones del
matadero existente.
General Especificos
e Estudio de diagndstico urbanistico de la zona
El objeto del proyecto es identificada en el entorno del matadero.
definir el &rea edificable|® Definir problemdticas en relacion con
(lotes para uso industrial y accesibilidad, movilidad, permeabilidad,
§ agroindustrial), asi como la consolidacion de los wusos del suelo,
Objetivos : . ' : :
estructura vial necesaria integracion ambiental.
para el mejor desarrollo de |®  Asignar cddigos normativos especificos a
la zona e impulsar las cada lote resultante.
actividades econdmicas. e Definir un ordenamiento de estructura vial y
distribucién de lotes edificables.

Beneficiarios

Conjunto de los habitantes de la cabecera y del distrito.

Periodo de ejecucion

4 meses.

Mecanismos de ejecucion

Licitacion publica.

Resultados del proyecto

El ordenamiento de un drea destinada a usos de tipo industrial que incentive
el desarrollo econémico a nivel distrital e interdistrital:
* Soporte para el desarrollo pormenorizado de lotes por parte de
empresas privadas.
e Adecuacién de accesos para favorecer la distribucién de los productos
generados por las empresas implantadas en dicho sector.
e Regulacién y consolidacién de usos productivos existentes a través del
ordenamiento de la nueva propuesta.

Presupuesto

B/.30/m?
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Propuestas para Infraestructuras Basicas

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS

Componente: Infraestructuras Basicas
Sub-Componente: Agua y Saneamiento

Ficha proyecto

1B2-01

Nombre del proyecto

Rehabilitacién y ampliacién de la infraestructura y mejoramiento de la
calidad de los servicios de agua potable y saneamiento en el Distrito de Las
Tablas, cabecera y niicleos urbanos principales.

Antecedentes y justificacién

¢ Llas Tablas se abastece de la planta potabilizadora convencional Rufina
Alfaro, Provincia de Los Santos, puesta en servicio en el afio 2004 para un
caudal de disefio de 6,8 MGD presenta problemas operacionales y de
infraestructura que afectan la calidad del agua producida y merman su
capacidad de produccion actual a 4,5 MGD. Los pozos de extraccion de
aguas subterrdneas existentes presentan en su mayoria deficiencias de
equipamiento e infraestructura: motores, casetas, cloradores, sellos
sanitarios, arrancadores, detectores de nivel y en medicion de caudales
producidos. La cobertura del servicio de agua potable es en general alta.
Sin embargo, el agua suministrada no cumple al 100% con las normas
nacionales de calidad del agua para consumo humano. Ademas, en la
mayoria de los servicios la continuidad del suministro no alcanza las 24
horas para todos los usuarios. Todos los sistemas de acueducto analizados
requieren ampliar la capacidad de almacenamiento para cumplir con la
norma de ingenieria y presentan zonas criticas de servicio debido a baja
capacidad de la red de distribucion por diametros reducidos o por tuberias
obsoletas que presentan fugas. También hay zonas relativamente altas
donde se dificulta la prestacion del servicio; Los sistemas no cuentan con
suficientes valvulas para operar la red, atender racionamientos y manejar
el suministro a zonas altas.

e En Las Tablas existe un sistema de alcantarillado conformado por redes
recolectoras convencionales en gres y/o vidrio vitrificado, que cubre una
fraccion del casco urbano (77%). Los demas usuarios utilizan soluciones
individuales mediante tanques sépticos (8%) y letrinas (15%). En los
corregimientos es practicamente inexistente el sistema de alcantarillado
convencional. Unicamente en La Tiza, Las Palmitas y El Manantial, se
registran coberturas significativas. La mayoria de los habitantes de la zona
rural recurren a la solucién individual de descarga de las aguas servidas
mediante pozos sépticos o letrinas. En las zonas sin alcantarillado
convencional ocurren constantes desbordamientos de aguas negras por la
falta de mantenimiento y obstrucciones de las lineas de drenaje en los
patios de las viviendas, situacién que se agudiza en los periodos de
intensas lluvias,

¢ En Las Tablas existe un sistema de tratamiento de aguas residuales a un
costado del camino hacia Perales, que consta de Lagunas Facultativas
aerdbicas, tratamiento biolégico, con una profundidad promedio de 1.50
metros en regulares condiciones de mantenimiento. En los demads
corregimientos no existen sistemas de tratamiento de aguas residuales
puesto que las localidades carecen de redes recolectoras convencionales.

Descripcion

Con el propdsito de mejorar el nivel de los servicios en las localidades
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relacionadas en el aparte de Beneficiarios, se considera pertinente la

construccion de los siguientes tipos de obras:

e Rehabilitacion de los sistemas de produccion de agua potable: Planta de
tratamiento de agua potable Rufina Alfaro para restituir su capacidad de
produccién nominal de disefio de 298 Ips (6,8 millones de galones dia) y
rehabilitacion de equipamiento e infraestructura de las baterias de pozos
de aguas subterraneas de Las Tablas, El Carate, El Cocal, Santo Domingo,
Sesteadero, El Pedregoso y La Palma.

e Construccion de nuevos tanques de almacenamiento en Las Tablas (438
m3), El Carate y El Cocal (101 m3), Santo Domingo (395 m3), Sesteadero y
La Laja (221 m3), El Pedregoso y otros (83 m3) y La Palma (123 m3).

e Construccién de tuberias de refuerzo y otras obras para facilitar la
operacion de redes de distribucion. La inversion requerida es del orden de
B/.50 por habitante, para ejecutar los siguientes Lipos de obras: i)
Remplazo de valvulas de cierre fuera de servicio para el manejo de
sectores de distribucién; ii) Interconexiones en las redes de distribucion de
agua: cierres evidentes de mallas e interconexién de pozos a tanques; iii)
Refuerzo de tramos de redes de didmetros menores de 3” en sectores
especificos con suministro intermitente de agua; iv) Remplazo de redes de
distribucién obsoletas en Asbesto Cemento

e El sistema de redes de alcantarillado de La Tablas requiere ampliar la red
de colectores que actualmente abarca Unicamente la zona central de la
ciudad, en tuberias de PVC con didmetros entre 150 mm (6") hasta 450
mm (18"). El sistema requiere rehabilitar dos (2) estaciones elevadoras de
aguas residuales, cuyas condiciones de funcionamiento son deficientes y
dar mantenimiento general al sistema de tratamiento por lagunas ubicado
en la via a Montero, que vierte sus aguas a la quebrada La Ermita. El costo
de inversion en redes de alcantarillado y sistema de tratamiento de aguas
residuales por lagunas, para los sistemas que no cuentan con pre-disefios,
se ha presupuestado en B/. 400 por habitante.

General Especificos
Con relacion a la cabecera y nicleos urbanos
principales:
* Extender la cobertura al 100% de la
poblacién
Cumplir con las metas| * Aumentar la continuidad del servicio a 24
— sectoriales nacionales de horas
Objetivos ) v _— X
calidad en la prestacion de [ » Suministrar agua potable cumpliendo con las
los servicios de agua normas nacionales;
potable y saneamiento * Aumentar la capacidad de almacenamiento
de agua potable al minimo exigido por la
norma sectorial;
® Recolectar y tratar el 100% de las aguas
servidas

El componente de agua potable y saneamiento del Distrito comprende la
intervencion en los siguientes nicleos urbanos principales:
* E| ambito urbano de la cabecera de Las Tablas comprende ademds los
corregimientos completos de La Tiza y Las Palmitas (El Choclo o Barriada 8
Beneficiarios de Noviembre, Santa Elena, Santa Marta, San Martin, Barriada San
Antonio) asi como el nlcleo de La Primavera perteneciente al
corregimiento del Manantial, y otros lugares poblados de tamafioc menor
de los corregimientos de Las Tablas Abajo (La Petaluna), Santo Domingo
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(Barriada Santa Cruz), y El Sesteadero (Cabecera, Nansal y San Cristdbal),
con una poblacién agregada de 11.297 habitantes. Este nucleo esta siendo
atendido por IDAAN a través de la planta de agua potable Rufina Alfaro

e El Cocal (926 hab.) y El Carate (345 hab.), asentamientos muy cercanos en
el entorno inmediato de la ciudad de Las Tablas, estan siendo atendidos
por IDAAN a través de la planta de agua potable Rufina Alfaro

* Santo Domingo, cabecera del corregimiento de Santo Domingo, en el gje
Las Tablas - Pedasi (1.722 personas), estd siendo atendida por IDAAN a
través de la planta de agua potable Rufina Alfaro

s Sesteadero cabecera (771 hab.) y La Laja (383 hab.), asentamientos muy
cercanos en el entorno inmediato de |a ciudad de Las Tablas, estan siendo
atendidos por IDAAN a través de pozos de agua subterranea

® El Pedregoso (279 hab.), San Jose (523 hab.) y Valleriquito (196 hab.)
relativamente distantes de la cabecera de Las lablas, estan siendo
atendidas por IDAAN a través de pozos de agua subterrdnea

e La Palma, cabecera del corregimiento de |la Palma, en el eje Las Tablas -
Pedasi, 1.144 personas estan siendo atendidas por IDAAN a través de
pozos de agua subterrénea.

Periodo de ejecucion

3 afios

Mecanismos de ejecucion

Las inversiones propuestas podran ser ejecutadas a través del Programa
Unificado de Desarrollo Sostenible del Sector de Agua Potable y Saneamiento
en las Provincias que ejecuta CONADES con crédito BID. Las inversiones en las
localidades a cargo de IDAAN, es decir las mayores de 1.500 habitantes,
deberan ser convalidadas por la consultoria de Asistencia Especializada a la
Gestion AEG de IDAAN en las provincias centrales, la cual esta encargada de la
definicion y disefios de planes directores de obras en cada Provincia.

Las inversiones en localidades menores de 1.500 habitantes, no atendidas por
IDAAN, podrdn ser ejecutadas a través del componente rural del mismo
Programa, mediante la contratacion de consultores individuales para el pre
disefio de las obras propuestas.

Resultados del proyecto

e Aumento global del volumen de agua potable producido: 2.3 MGD:

e Habitantes beneficiados con servicio de agua potable con mayor
continuidad: 1.758

e Habitantes heneficiados con mejora en la calidad del agua: 17.586

e NUmero de habitantes nuevos incorporados al servicio de agua potable:
3.500

e Nimero de habitantes beneficiados con servicio de alcantarillado
mejorado: 17.586

* Aguas residuales tratadas cumplen con las normativa nacional de COPANIT
(DBO y SS)

Presupuesto
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Ficha proyecto 1B3-01

Nombre del proyecto Saneamiento de los vertederos existentes y construccién de trincheras

A nivel nacional, el servicio de aseo y ornato en las comunidades se encuentra
generalmente a cargo de los municipios, en base a la Ley 106 de 8 de octubre de
1973. Debido a la baja poblacidn, la falta de conocimiento cientifico y otros
factores, los desechos han sido manejados tradicionalmente en vertederos,
utilizando la quema a cielo abierto como método de tratamiento. Estos
vertederos fueron establecidos originalmente en zonas consideradas como de
poco valor socioecondmico, como manglares, playas y bosques.

El manejo de los residuos sélidos en el distrito de Las Tablas no ha sido diferente.
El 65.9% de las viviendas del Distrito de Las Tablas se llevan a vertederos,
considerando la recolecciéon que hacen los camiones municipales y algunos
recolectores privados, en este caso, personas que se dedican de manera informal
a recoger la basura en algunos poblados.

En el distrito existen 3 vertederos. El mayor se encuentra en el corregimiento de
Las Tablas cabecera, en la via hacia la playa El Uverito. Tiene una extension de
aproximadamente 4 hectdreas y colinda con una zona de manglar. Aqui se
deposita la mayor parte de los desechos, principalmente de la ciudad de Las
Tablas. Los otros dos son méds pequefios. Uno estd en el sector de La Palma y el
otro en San José. Los desechos que se depositan alli provienen de sus respectivos
corregimientos.

Antecedentes y Justificacion

La basura es arrojada a cielo abierto, sin ningun tipo de tratamiento técnico, y
luego quemada, lo que libera gran cantidad de humos téxicos por la presencia de
plasticos, neumaticos y sustancias nocivas. El uso de la quema ha permitido que
estos sitios se hayan mantenido funcionando por muchos afios, sobre todo
porque el fuego reduce el volumen de los desechos. Tras la quema sdlo se
observa latas de conservas, restos metdlicos de artefactos domésticos y ceniza.
En el caso del vertedero de Las Tablas, se estima que tiene unos 40 afos
funcionando.

El Municipio de Las Tablas mantiene actualmente un contrato para el alquiler de
un tractor de orugas, con el cual se arrastra los desechos hacia la parte posterior
de los sitios, liberando dreas para ser usadas nuevamente. Al afio se hacen unas
4 limpiezas del vertedero de Las Tablas. Hasta el momento no hay una estrategia

formal por parte del Municipio para conseguir un nuevo terreno y establecer un
sistema moderno de disposicion final de la basura.

El Distrito de Las Tablas requiere urgentemente de la implementacion de un
proyecto para el manejo de los residuos sélidos. De no tratarse los desechos de
forma oportuna, éstos podrian convertirse en un problema sanitario en la zona o
un foco de contaminacién ambiental con efectos a largo plazo.

454 EPYPSA =




v Renar

Eifhet et covat P

MA VI

~ PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE LAS TABLAS
== PROGRAMA DE ACTUACION Y PLAN DE INVERSION. BANCO DE PROYECTOS

Descripcion del Proyecto:

El proyecto consiste en sanear los tres vertederos existentes en el Distrito de Las
Tablas mediante el enterramiento de los desechos existentes con equipo pesado.
Dos de ellos se clausurarian (La Palma y San José) para proceder con el traslado
de los desechos de todo el distrito al sitio del vertedero de El Uverito, donde se
construirdn una serie de trincheras con sistema de captacion y tratamiento de
los lixiviados.

De esta manera se centralizaria el sistema de disposicion final, evitando la
proliferacién de vertederos a cielo abierto por todo el distrito y mayores costos
de manejo para el Municipio. El proyecto esta ligado a otro referente a
educacion ambiental, puesto que se requiere de la participacion de todos los
actores del distrito  para mantener las comunidades limpias. lgualmente, estos
proyectos serian la base para garantizar el funcionamiento optimo del relleno
sanitario regional proyectado por el Ministerio de Salud.

Objetivos

General Especificos

e Enterrar la basura en los vertederos
existentes mediante la utilizacion de
equipo pesado.

e  (Clausurar los vertederos de La Palma y
San José, dejdndolos cercados con
alambre de puas, letrero de aviso de
cierre y arborizado con especies
maderables nativas.

e Construir trincheras sanitarias para el
enterramiento de la basura en el sitio
del vertedero de El Uverito de acuerdo
a las dimensiones que se especifiquen,
incluyendo sistema de captacion de
lixiviadus y laguna de uxidacidn de los
mismos.

e Cercar el terreno del sitio de El Uverito
e instalar un porton y garita de control
de paso para evitar la intrusion de
terceras personas.

= Contratar a celadores para la vigilancia
de los sitios en La Palma y San José por
un periodo de 2 meses y en El Uverito
por 4meses hasta que en éste ultimo
el Municipio asigne personal propio.

. Sanear los tres vertederos
existentes en el Distrito de
Las Tablas (Uverito, Las
Palmas y San José) de manera
que se cierren
permanentemente para el
uso de terceras personas.

. Construir una serie de
trincheras temporales para el
enterramiento de la basura
por un periodo de un afio
hasta el traslado de las
actividades al nuevo relleno
sanitario proyectado por el
Ministerio de Salud.

Beneficiarios

+/- 25,000 habitantes, mas una poblacion flotante diaria estimada en 3,000
personas.

Indicadores

1. Tres (3) vertederous saneados cun equipu pesadu.

Vertederos de La Palma y San José clausurados, cercados y arborizados.

3. Trincheras construidas con sistema de captacion de lixiviados en el sitio de El
Uverito.

4. Sitio de El Uverito cercado y con portdn y garita de seguridad en la entrada.

5. Celadores contratados para los tres sitios por periodos especificados.

o

Area de actuacion

Nivel distrital.

Periodo de ejecucion

4 meses

Avance Fisico

0%
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Avance Financiero

0%

Presupuesto

B/. 200,000.00 (Aproximado)

Observaciones

El proyecto se complementaria con otro en ejecucién por el Municipio de

Las Tablas para la separacion y recuperacion de desechos en el sitio del
vertedero de El Uverito.
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Componente; Infraestructuras Basicas
Sub-Componente: Residuos Sélidos

Ficha proyecto

IB3-02

Nombre del proyecto

Instalacién de estructuras para el fomento del reciclaje

Antecedentes y Justificacion

El manejo de los desechos sdlidos comunes representa en la actualidad un
problema global debido, entre algunas razones, al crecimiento de la poblacién, el
desarrollo tecnolégico y el incremento del poder adquisitivo. La Republica de
Panami no escapa a esta situacién, la cual ha quedado en evidencia durante
algunos foros organizados sobre el tema. El problema de la basura también estd
presente en el Distrito de Las Tablas.

En la actualidad, los residuos sélidos de Las Tablas son recolectados en camiones
municipales y arrojados en vertederos a cielo abierto. Para mejorar el sistema de
manejo de los residuos, se pretende invertir en equipo y capacitacion del personal
del Servicio de Aseo Municipal, al igual gue en la construccion de trincheras para el
enterramiento de los desechos. Como parte de esta estrategia también se
considera la construccion de una serie de estructuras fisicas que apoyen al Servicio
de Aseo en sus tareas de recoleccion de los desechos, pero que a la vez eleven la
autoestima de la poblacion e impriman una mejora estética a los poblados.

Descripcion del Proyecto:

El proyecto consiste en la instalacion de una serie de separadores de materiales
reciclables como parte de la estrategia de educacién ambiental en la comunidad.
Estos separadores se instalarian en entidades gubernamentales, centros escolares y
organizaciones de la comunidad, al igual que en dreas publicas. El reciclaje estaria
dirigido a materiales como latas de aluminio, botellas de vidrio, botellas de plastico,
bolsas de pléstico y papel. Cabe indicar que estudios realizados a nivel regional
indican que las botellas de plastico de bebidas y agua y las bolsas de plastico
representan los principales materiales encontrados en los vertederos. Se considera
que si la poblacion participa activamente en esta estrategia, se estaria reduciendo
significativamente el impacto negativo de la presencia de estos materiales en los
vertederos y areas publicas.

Objetivos

General Especificos

e Coordinar con el Municipio de Las Tablas
y las entidades correspondientes para la
instalacién de los separadores.

e Instalar 75 baterias de 4 separadores
cada uno de acuerdo a especificaciones
técnicas en entidades gubernamentales,
centros escolares y organizaciones de la
comunidad, al igual que en areas
publicas.

o Instalar una serie de
separadores de materiales
reciclables en sitios publicos y
entidades.

. Promover en la poblacion la|e

separacion de la basura previo
a su disposicion final.

Realizar una presentacion formal ante el
Municipio de Las Tablas y las entidades
correspondientes sobre el uso de los
separadores.

Coordinar con la Alcaldia Municipal y el
Servicio de Aseo sobre el mantenimiento
y recoleccion de los desechos
recolectados en los separadores.

Beneficiarios

25,000 habitantes, mas una poblacién flotante diaria estimada en 3,000

personas.
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Indicadores

Setenta y cinco (75) baterias de 4 separadores cada uno instalados en
coordinacion con entidades gubernamentales, centros escolares vy
organizaciones de la comunidad, al igual que en dreas publicas,

Area de actuacién

Nivel distrital.

Periodo de ejecucion 4 meses
Avance Fisico 0%
Avance Financiero 0%

Presupuesto

B/. 50,000.00 (Aproximado)

Observaciones

El proyecto se complementaria con el del mejoramiento del sistema de
disposicion final de los desechos y el de educacion ambiental en las
comunidades.
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE LAS TABLAS
Compeonente: Infraestructuras Basicas
Sub-Componente: Residuos Sélidos

Ficha proyecto IB3-03

Nciikbie dal froyacts Fortalecimiento del Servicio de Aseo Municipal

A nivel global, el manejo de los desechos sdlidos comunes representa en la
actualidad un reto significativo. El crecimiento sostenido en la produccion de
desechos se debe, entre algunas razones, al crecimiento de la poblacién, el
desarrollo tecnolégico y el incremento del poder adquisitivo. La Republica de
Panama no escapa a esta situacion, la cual ha quedado en evidencia durante algunos
foros organizados sobre el tema. El problema de la basura también esta presente en
el Distrito de Las Tablas.

La recoleccion de los desechos sdlidos la lleva a cabo el propio Municipio de Las
Tablas y se realiza en 11 lugares, a saber: Las Tablas (cabecera), El Carate, El Cocal,
La Laja, La Palma, Las Palmitas, La Tiza, Las Tablas Abajo, Pefia Blanca, Santo
Domingo y Sesteadero. La recoleccion en Las Tablas cabecera se hace 6 dias a la
semana, excepto el sabado, mientras que en los demas poblados se realiza una vez a
la semana.

De acuerdo a la Contraloria General de la Republica, aproximadamente el 70% de la
poblacidén del distrito de Las Tablas recibe el servicio de recoleccién (59.1% con carro
recolector publico y 6.8% con carro recolector privado). Un 26.78% de |a poblacidn
quema la basura en sus casas. La recoleccidn de los desechos es alta en el Distrito de
Las Tablas, a pesar de que no se cuenta con la estructura organizativa y el equipo
adecuado para esta labor.
Antecedentes y Justificacion i 7 . 5
La recoleccion se realiza con el apoyo de 5 camiones volquetes pequefios: 3
vehiculos de 3 toneladas y 1 vehiculo de 4 toneladas de capacidad. A este equipo se
le ha hecho algunos ajustes para aumentar su capacidad de carga, como la
instalacién de una cesta metalica en el vagdn. Sin embargo, estos camiones no
cumplen con especificaciones técnicas para el trabajo que realiza, como peldafios y
pasamanos de seguridad y malla sobre los desechos. Ademas, con estos camiones
solamente se puede cubrir las necesidades de la ciudad de Las Tablas, dejando al
resto de las comunidades del distrito sin el servicio de recoleccidon permanente.

El Servicio de Aseo emplea a 16 trabajadores en total: 4 conductores y 12
recolectores (1 conductor y 3 recolectores por camion). Este personal no recibe
capacitacion en prevencion de riesgos laborales y accidentes. Tampoco cuenta con
uniforme adecuado para sus labores. La ropa que usan es propia, lo que también
crea una situacion de riesgo de transmision de enfermedades no solo al trabajador,
sino a su familia. En estos casos, la ropa es llevada al hogar, donde muchas veces se
lava con otras prendas de la familia o en los mismos recipientes. Los trabajadores
generalmente tienen contacto directo con las bolsas de basura, principalmente en
areas del pecho, brazos y antebrazos, lo que incrementa el riesgo de una herida o la
transmisidn de alguna enfermedad contagiosa.

La disposicion final se realiza en 3 vertederos. El mayor se encuentra en el
corregimiento de Las Tablas cabecera, en la via hacia la playa El Uverito. Tiene una
extension de aproximadamente 4 hectéreas y colinda con una zona de manglar.
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Aqui se deposita la mayor parte de los desechos, principalmente de la ciudad de Las
Tablas. Los otros dos son mds pequefios. Uno estd en el sector de La Palma y el otro
en San José. Los desechos que se depositan alli provienen de sus respectivos
corregimientos.

La basura es arrojada a cielo abierto, sin ningun tipo de tratamiento técnico, y luego
quemada, lo que libera gran cantidad de humos tdxicos por la presencia de
plasticos, neumdticos y sustancias nocivas. El uso de la quema ha permitido que
estos sitios se hayan mantenido funcionando por muchos afios, sobre todo porque
el fuego reduce el volumen de los desechos. Tras la quema sdlo se observa latas de
conservas, restos metdlicos de artefactos domeésticos y ceniza. En el caso del
vertedero de Las Tablas, se estima que tiene unos 40 afios funcionando.

Cabe sefialar que la adquisicion del equipo sin dudas ayudaria a extender el servicio
de aseo a la mayoria de las comunidades del distrito de Las Tablas que son
accesibles. Los camiones compactadores cubririan la ciudad de Las Tablas, mientras
que los demas camiones podrian ser asignados a diferentes corregimientos.

Descripcion del Proyecto:

El proyecto consiste en fortalecer la labor que ejecuta el Servicio de Aseo del Distrito
de Las Tablas mediante la adquisicion de camiones recolectores, equipo de
enterramiento de desechos, equipo de seguridad y otros. Se parte del hecho que se
requiere de los instrumentos necesarios para hacerle frente a la enorme tarea que
es mantener limpios los poblados de un distrito tan extenso como Las Tablas. En la
actualidad el Municipic de Las Tablas ha alcanzado grandes logros, lo que se
evidencia en el estado bastante aseado de sus poblados. Sin embargo, los camiones
actuales no tienen la capacidad para atender los poblados fuera de la ciudad de Las
Tablas, lo que resulta en la mala disposicién de los desechos en las comunidades
mas apartadas.

Fl manejo adecuado de estas herramientas no sdlo ayudaria al Municipio a cumplir
con su labor, sino que podria convertirse en un ejemplo de manejo para otros
municipios. Entre otros aspectos, es necesario que el Municipio mantenga un
programa agresivo de cobro, que vaya mas alld de la ventanilla municipal, por
ejemplo, mediante el cobro de puerta en puerta. De esta manera se garantizarian
los recursos necesarios para mantener al Servicio de Aseo al nivel esperade por toda
la comunidad.

General Especificos

a. Adquirir dos (2) camiones compactadores
de 16 yardas cubicas de capacidad y una
retroexcavadora 4 x 4 con una capacidad

1. Adquirir bienes y servicios de balde de 1 yarda cibica.

para fortalecer al Servicio de

Aseo del Muriicipio de Las b. Adquirir uniformes para todos los

trabajadores de campo del Servicio de

Objetivos Tablas para que pueda llevar .
s Aseo, incluyendo botas de cuero con suela
a cabo su labor de recoleccién - 3 )
: 1) antirresbalante, pantalones jeans, camisas
il il o kaki manga larga, gorras y guantes
residuos sélidos comunes. galarga, g YE ’
¢. Adquirir dos computadoras completas,
con impresora, bateria y software, para el
manejo técnico del Servicio de Aseo,
incluyendo las finanzas.
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Contratar una consultoria para |la
preparacion de un estudio de mercado y
el ajuste de las tasas de aseo.

Capacitar al personal de campo vy
administrativo del Servicio de Aseo
Municipal para el uso de las nuevas
herramientas y el cumplimiento de metas
organizacionales.

Beneficiarios

+/- 25,000 habitantes.

Indicadores

=  Dos camiones compactadores de 16 yardas de capacidad adquiridos.
=  Una retroexcavadora 4 x 4 de 1 yarda cubica de balde adguirida.
= Dos computadoras completas para el manejo técnico del Servicio de Aseo

adquiridas.

= Un estudio técnico de mercado con el gjuste de las tasas de dsev

preparado.

= Una capacitacion de 3 dias (24 horas) al personal de campo vy
administrativo del Servicio de Aseo Municipal.

Area de actuacién Nivel distrital.
Periodo de ejecucién 8 meses
Avance Fisico 0%
Avance Financiero 0%

Presupuesto B/.330,000.00 (Aproximado)
El proyecto se complementaria con el del mejoramiento del sistema de
disposicidn final de los desechos, el de instalacion de separadores de desechos
Observaciones en centros educativos, instituciones y dreas publicas, y el de educacién
ambiental en las comunidades.
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Ficha proyecto

IB3-04

Nombre del proyecto

Ejecucién de Plan de Educacién Ambiental en Manejo de Residuos Sélidos

Antecedentes y Justificacion

A nivel global, el manejo de los desechos sélidos comunes representa en la
actualidad un reto significativo. El crecimiento sostenido en la produccién de
desechos se debe, entre algunas razones, al crecimiento de la poblacién, el
desarrollo tecnolégico y el incremento del poder adquisitivo. La Reptblica de
Panama no escapa a esta situacién, la cual ha quedado en evidencia durante algunos
foros organizados sobre el tema. El problema de |a basura también esta presente en
el Distrito de Las Tablas.

En la actualidad, los residuos sélidos de Las Tablas son recolectados en camiones
municipales y arrojados en vertederos a clelo ablerto. Para mejorar el sistema de
manejo de los residuos, se pretende invertir en equipo y capacitacion del personal
del Servicio de Aseo Municipal, al igual que en la construccién de trincheras para el
enterramiento de los desechos. Como parte de esta estrategia también se considera
la construccién de una serie de estructuras fisicas que apoyen al Servicio de Aseo en
sus tareas de recoleccién de los desechos, pero que a la vez eleven la autoestima de
la poblacidn e impriman una mejora estética a los poblados. Sin embargo, ninguna
de estas estrategias tendria efectividad alguna si no se lleva a cabo un plan de
educacion ambiental a todos los sectores de |a sociedad del distrito de Las Tablas.

Descripcion del Proyecto:

El proyecto consiste en ejecucién de un plan de educacién ambiental masivo con
énfasis en el manejo de los residuos sélidos. El plan se llevaria mediante charlas en
centros educativos y comunidades con la participacion de instituciones
gubernamentales y grupos organizados de la sociedad. Las charlas se centrarian en
el manejo de los residuos sdlidos, los impactos ambientales que se derivan de la
inadecuada disposicion final de la basura, las alternativas que pueden
implementarse y la participacion comunitaria. lgualmente, las charlas consideraran
las caracteristicas de |a region y presentara proyectos exitosos en la region.

Sera deber del Contratista coordinar con las autoridades alcaldicias y de educacién
para la seleccion de las escuelas a beneficiarse. Con las charlas se busca educar a los
estudiantes, educadores y personal administrativo de cada centro educativo en
manejo de los residuos sdlidos, al igual que integrarlos a las actividades del
Municipio de Las Tablas y del Servicio de Aseo. El componente de educacién en
centros escolares debe incluir los siguientes temas:

» Conceptos generales de residuos solidos, incluyendo los tipos de residuos,
su naturaleza y fuentes generadoras.

> Situacion de los residuos sélidos en la Replblica de Panama y en el distrito
de Las Tablas.

» Métodos de tratamiento de los desechos sélidos, incluyendo en aquellos

sitios donde no hay sistema de recoleccién.

Impactos del manejo de los residuos sélidos, especialmente en el turismo.

Procesns de reduceidn, reusn y reciclaje de residuns sdlidos

Estrategias en hogares y centros escolares para reducir el volumen de

basura generado.

YVY
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» Revision de conceptos y de iniciativas dentro del centro escolar. Se aconseja
organizar una gira de campo al sitio de disposicién final de los desechos
sélidos.

La capacitacion en las comunidades esté dirigida a la poblacion en general y tiene
como objetivo difundir conocimientos en materia de manejo de los desechos
sélidos. Ademas, busca informar sobre las actividades llevadas a cabo en el drea
para tratar los residuos solidos y conseguir asi el apoyo de la poblacién. Cl
Contratista realizara charlas en los principales poblados, para lo cual coordinara con
las autoridades del Municipio. Los poblados seleccionados seran aquellos
beneficiados directamente con el nuevo Servicio de Aseo.

Las charlas deben incluir los siguientes temas:

» Conceptos generales de residuos solidos, incluyendo los tipos de
residuos, su naturaleza y fuentes generadoras.

> Métodos de tratamiento de los residuos sélidos.

» Estrategias en hogares, comercios e instituciones para reducir el
volumen de basura generado.

Dentro de este Componente, los comercios juegan un papel significativo en la
solucién del problema de la basura, sobre todo si se toma en cuenta que éstos
generan un alto porcentaje del volumen de desechos diarios.

Los temas a ser tratados con este grupo requieren de investigacion y preparacion de
material de interés y practicas que puedan ser replicadas facilmente. Los encargados
de brindar las charlas deben dominar los temas a tratar y deben estar en capacidad
de sugerir ideas innovadoras. Se debe incluir los siguientes sub-temas:

= Reemplazo de materiales o insumos mas econdmicos y amigables con el
ambiente. Se debe presentar alternativas que capten la atencidn, por
ejemplo:

¥ La utilizacién de cubiertos y materiales reusables (principalmente
en fondas y restaurantes).

v El reemplazo de vasos y tazas de poliestireno por aquellos
fabricados con cartdn.

v"  la venta en tiendas y supermercados de bolsas de tela o fibra
vegetal con motivos locales para llevar viveres y mercancia.

v"  La adopcion de la politica de “cero bolsa plastica para cargar
viveres” en las tiendas vy supermercados.

El uso de bolsas de tela o fibra podria incluirse como una artesania local y
puede estar dirigida también a los turistas. En este caso, se podria trabajar en
un proyecto con el INADEH para la capacitacion de artesanos locales en la
fabricacidn de bolsas, las cuales podria llevar motivos netamente locales. Esta
estrategia se implementa en numerosos paises con mucho éxito.

»  Reuso y reciclaje de materiales dentro de los establecimientos comerciales.
Se debe brindar asesoramiento técnico en los siguientes casos:

v Materiales que pueden ser reusados o reciclados en los diferentes
establecimientos.
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v Tipos de recipientes para la disposicién de materiales reciclables
segun establecimiento y su ubicacion mas adecuada.

= Apoyo a la educacidn ambiental. La actividades de educacién ambiental
podrian ser consideradas como una “inversién negativa” por parte de los
comerciantes, sin embargo, cualquier actividad de apoyo resultaria en el
fortalecimiento de la imagen del negocio por su preocupacién con el
ambiente. Los casos a considerar en este tema son los siguientes:

¥ La utilizacién de boletos de abordaje de buses con mensajes
educalivus subre el maneju de lus desechus sdlidus. Se sugiere el
uso de tarjetas plastificadas o de acrilico reutilizables.

v El uso de botones de lata con mensajes alusivos a la conservacion
ambiental o el manejo de los desechos sdlidos. Los botones serian
llevados puestos por empleados y personal administrativo de
restaurantes, hoteles, comercios y funcionarios que tengan
contacto directo con el publico.

= Estrategia de manejo en dreas sin el servicio de recoleccién municipal. Se
debe brindar capacitacion en aquellas comunidades donde no llegan los
camiones del Servicio de Aseo Municipal. Las charlas deberdn estar
enfocadas en los siguientes temas:

v La separacidon de residuos a nivel familiar y el uso de material
organico para la cria de animales de corral o como abono.

v' La construccién de fosas para el enterramiento de desechos
punzo-cortantes a nivel familiar o el uso de letrinas en desuso.

v La creacién de comités comunitarios para la ejecucidn de
proyectns a nivel lacal en manejn de residuns sdlidos y para
coordinar acciones con el Municipio, por ejemplo, la recoleccién
de chatarras de estufas, lavadoras y otros durante la estacion seca.

En el caso de las instituciones publicas, el Plan de Educacion Ambiental busca
introducir nuevas practicas de manejo de los residuos, entre ellos, el reciclaje de
papel blanco, cartdn, latas de aluminio y otros desechos. Esta préctica tendria un
efecto multiplicador puesto que los usuarios de estas instituciones como los mismos
funcionarios la replicarian en sus hogares y sitios de trabajo. Para lograrse este paso
es necesario que el Municipio coordine las acciones con los directivos de las
instituciones.

General Especificos

e  Brindar 80 charlas en los centros escolares
y comunidades del Distrito de Las Tablas.

Capacitar a |la poblacidn del Distrito
Objetivos de Las Tablas en el manejo de los

3 g . ntregar i ibli ico i
residins selidos comunes: Entregar material bibliografico impreso a

los participantes de las charlas de manera
aque puedan contar con documentos de
apoyo para las tareas de aprendizaje.

Beneficiarios +/- 25,000 habitantes.

Indicadores Ochenta (80) charlas en centros escolares y comunidades del Distrito de Las
Tablas.

Area de actuacion Nivel distrital.
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Periodo de ejecucién 6 meses
Avance Fisico 0%
Avance Financiero 0%
Presupuesto B/.15,000.00 (Aproximado)

El proyecto se complementaria con el del mejoramiento del sistema de
disposicidn final de los desechos y el de instalacion de separadores de desechos

Observaciones Z S ‘ g
en centros educativos, instituciones y areas publicas.
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2.6 Fortalecimiento institucional

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - LAS TABLAS
Componente: Fortalecimiento Institucional
Sub-Componente: Modernizacién de la estructura organizativa municipal

Ficha proyecto

FI1-01

Nombre del proyecto

Asistencia técnica para la Municipalidad para completar su adaptacion a la Ley
6 de 2006 y el refuerzo de los sistemas y procedimientos de gestién de RRHH

La implementacion del proceso de ordenamiento territorial visualizado en el POT,
como instrumento normativo para el desarrollo sostenible del Municipio de Las

Tablas, tiene actualmente, en el nivel municipal, limitaciones que han de ser
resueltas. Dentro del proceso de descentralizacién de la administracién a los
gobiernos municipales, la implementacién del Plan de Ordenamiento Territorial
impone retos e imperativos para las autoridades, ya que se requiere establecer
de la estructura de organizacién y administracién de la Alcaldia las condiciones
estructurales, funcionales y operativas minimas, que permitan la implementacién

Antecedentes y justificacion | de este instrumento de desarrollo.

La adaptacion a la Ley 6, entre otros aspectos, requiere que el Municipio tenga
una unidad administrativa de Planificacién, con un recurso humano formado y
capacitado para el buen desempefio de sus funciones, e independiente de la
unidad de Ingenieria Municipal, para que asuma gradualmente una participacion
creciente en todas las tareas relacionadas con el ordenamiento territorial en
desarrollo urbano.

El proyecto consiste basicamente en llevar a cabo un proceso de reingenieria
organizativa de la Municipalidad, mejorando los sistemas y procedimientos de
gestion administrativa e implementando una politica adecuada de recursos
humanos, impulsando una gestidn eficiente y sostenible del territorio, y creando
condiciones para la participacion del sector privado y la sociedad civil en el
control y monitoreo de la implementacion del POT, con especial énfasis en la
creacidn y/o refuerzo de las oficinas de Planificacion y de Ingenieria Municipal.
Estard divido en dos fases, una inicial (0.5 afio) de disefio de instrumentos y una
posterior (1.5 afio) de acompafiamiento para asegurar la apropiacién de los

cambios.
Descripcién Q AT - Relngenlieria organizativa
v’ Anadlisis y Diagnéstico organizativo
v Propuestas de reestructuracién organizativa y funcional (Actualizacién
de organigrama)
v Elaboracidn/actualizacién de manuales
v Redisefio de métodos y procedimientos de gestion y coordinacién
Q AT - Acompaifamiento en lo implementacion inicial de los cambios
v" Consultor a tiempo parcial (25%) en la Municipalidad
v Implementacién de sistemas de control de calidad y evaluacién de la
gestion municipal
General Especificos
Objetivos Prgpiciar un proceso de|® Creacion de la Oficina de Planificacion
reingenieria que permita | Definicion de una politica de recursos humanos
actuar de forma integral en |e  Establecer mecanismos estables de
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los procesos y
procedimientos
municipales, con vistas a un
mejor desempefio de la
municipalidad en las
actividades y  servicios
vinculados a la gestion
territorial y urbana.

coordinacién con el resto de los actores
territoriales (municipales, provinciales,
nacionales)

Beneficiarios

Alcaldia Municipal

Periodo de ejecucion

2 afios (en dos fases)

Mecanismos de ejecucion

|
Contratacion de servicios de cunsulluria y asislencia leunica.

Participacion de personal de la Alcaldia de Las Tablas

Resultados del proyecto

e Nuevo Organigrama de la Municipalidad aprobado; incluye una Oficina de

Planificacidn

e Manual de Organizacion y Funciones actualizado

e Manual de Clasificacion de Puestos y Salarios

e Manual de normas y procedimientos operativos para procesos de
coordinacion y responsabilidades con Junta de Planificacion Municipal y con
Junta Técnica Provincial, MIVIOT, MOP y otras entidades gubernamentales a

nivel provincial

e Personal de las Oficinas de Ingenieria Municipal (OIM) y de Planificacion (OP)
cumple con los requisitos del puesto.

Presupuesto

B/. 42,000.00
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL — LAS TABLAS
Componente: Fortalecimiento Institucional
Sub-Componente: Fortalecimiento de las funciones de planificacién y gestién

Ficha proyecto Fi2-01
Disefio e implementacion de un Plan de Formacion del personal de las oficinas
Nombre del proyecto de Planificacion y de Ingenieria Municipal

La implementacién del proceso de ordenamiento territorial visualizado en el
POT, como instrumento normativo para el desarrollo sostenible del Municipio de
Las Tablas, tiene actualmente, en el nivel municipal, limitaciones que han de ser
resueltas. Dentro del proceso de descentralizacién de la administracién a los
gobiernos municipales, la implementacidn del Plan de Ordenamiento Territorial
impone retos e imperativos para las autoridades, ya que se requiere establecer
de la estructura de organizacion y administracién de la Alcaldia las condiciones
Antecedentes y justificacion estructurales, funcionales y operativas minimas, que permitan la
implementacion de este instrumento de desarrollo.

Actualmente, aparte de la falta de una oficina de Planificacion, asumiendo
Ingenieria Municipal sus funciones en tanto no se cree, hay evidentes
limitaciones en el recurso humano en nimero y en preparacién para la gestién
territorial y urbana.

El proyecto consiste basicamente en el disefio de un plan formativo para el
personal de la (nueva) Oficina de Planificacién y de la Oficina de Ingenieria
Municipal, asi como para los integrantes de la Junta de Planificacién.

Las capacitaciones se definirdn con base en un diagndstico a hacer una vez
Descripcion conformada la Oficina de Planificacidn, elabordndose un plan con dos lineas: i)
capacitaciones iniciales —cubrir vacios basicos de conocimiento- y ii) capacitacién
continua —contenidos a ser periddicamente reciclados y/o a dar a todo nuevo
personal-. y que tendra un enfoque de “aprender haciendo” (combinando la
capacitacion en aula con la capacitacién en el puesto de trabajo).

General Especificos
Mejorar el conocimiento e Desarrollar capacidades técnicas que faciliten
técnico del personal la ejecucion efectiva de los proyectos
T municipal para que puedan prioritarios identificados y el seguimiento
Objetivos ; 8 : i 5
asumir las funciones de eficaz de la implementacién del POT.
gestion territorial yurbana [e  Consolidar a lo interno de la Municipalidad un
que les asigna la Ley 6 - proceso de formacidn continua del personal.
2006 .
Sy Alcaldia Municipal - i nificacion y de | ieri ici
Buielichiins d a .u cipal — Oficinas de Planificacién y de Ingenieria Municipal, Junta de
Planificacion

Periodo de ejecucion 2 afios

Contratacién de servicios de consultoria para el disefio del Plan de Formacion
Mecanismos de ejecucion Realizacion de talleres de capacitacion
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e Plan de Formacién del personal de IM, OP y IP implementado ->
capacitacion del personal de la OP, IM y JP en los siguiente temas (entre
otros):

Ordenamiento Territorial y Urbano.

Implementacion de herramientas de gestion del suelo.

Gestion ambiental.

Mecanismos de gestion para la implementacion del POT.

Planificacién por resultados.

Viabilidad de proyectos y su consistencia con las propuestas del POT.

Sistemas de Informacion Geografica.

Metodologias para Consulta y participacion Ciudadana.

Resultados del proyecto

CALLR LS

B/. 45,000.00

Presupuesto ; . ; o i ;
P (presupuesto orientativo, estimacién con 300 horas de capacitacion realizadas)
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - LAS TABLAS
Componente: Fortalecimiento Institucional
Sub-Componente: Fortalecimiento de las funciones de planificacién y gestion

Ficha proyecto Fi2-02
Mejora de instalaciones y equipamiento de las Oficinas de Planificacion y de
Nombre del proyecto Ingenieria Municipal

La implementacién del proceso de ordenamiento territorial visualizado en el POT,
como instrumento normativo para el desarrollo sostenible del Municipio de Las
Tablas, tiene actualmente, en el nivel municipal, limitaciones que han de ser
resueltas. Dentro del proceso de descentralizacion de la administracién a los
gobiernos municipales, la implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial
impone retos e imperativos para las autoridades, ya que se requiere establecer
de la estructura de organizacion y administracion de la Alcaldia las condiciones
estructurales, funcionales y operativas minimas, que permitan la implementaciéon
— . de este instrumento de desarrollo.

Antecedentes y justificacion
El Municipio en general y la Unidad de Ingenieria Municipal en particular, tienen
insuficiente capacidad instalada para ejercer sus funciones: existen limitaciones
de espacio fisico y de equipamiento (mobiliario, tecnologia —hardware y
software-) asl como recursos logisticos para realizar labores de monitoreo y
control de las actuaciones que se llevan a cabo en el territorio. Con la creacidn de
la Oficina de Planificacién, planteada en este mismo componente del POT, estas
carencias se veran acrecentadas.

El proyecto consiste en la provisién de las condiciones fisicas (infraestructurales y
de equipamiento) adecuadas para que la OP y la OIM puedan realizar su labor.

Para ello, se procedera al disefio y ejecucion de obras para la construccién y/o
rehabilitacion de espacios suficientes para el funcionamiento de ambas Oficinas,
Descripcién asi como compra e instalacion de equipamiento (mobiliario y tecnologia).
Adicionalmente, el proyecto contempla la adquisicion de vehiculos motorizados
que les facilite llevar a cabo sus gestiones fuera de las instalaciones de la Alcaldia,
en particular aquellas para el monitoreo y control de las acciones en marcha
sobre el territorio.

General Especificos
Desarrollar capacidades

técnicas, instrumentales y de e ; -
b : s Adecuacion de espacio fisico vy
gestion que permitan la

: o . equipamiento para el trabajo
—_ ejecucion efectiva de los ) i "
Objetivos i ——— e Poner a disposicion de la Oficina de
proyectos prioritarios e ik L.
Planificacion y de Ingenieria Municipal los

identificados y el seguimiento dios logisti rorlal |
eficaz de la implementacion del e '.05 RIELREE. ¥ MRRehak=.RaD e
monitoreo en campo

POT.
Beneficiarios Alcaldia Municipal
Periodo de ejecucidn 1.5 afios
Mecanismos de ejecucion Asistencia técnica en disefio y ejecucidn de obras.
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Compra de materiales y equipos (siguiendo las normas y procedimientos de
contrataciones y adquisiciones de aplicacién).

Resultados del proyecto

* Las oficinas IM y OP (conjuntamente) ocupan al menos 120 m2, amuebladas
y con equipamiento técnico suficiente (computadoras, impresoras, plotter,
etc.)

¢ Medios logisticos disponibles - 2 vehiculos 4x4 (uno para cada Oficina).

Presupuesto

B/. 130,000.00
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