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‘ Resolucién No._ 387 -2017
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, i*éual se aprueba la Guia de elaboracién y explicacién para la Incorporacion
de la Gestion Integral de Riesgo de Desastre en los Planes y Esquemas de
Ordenamiento Territorial de Panama, que amplia conceptos técnicos de la
Resolucion No.732-2015 de 13 de noviembre de 2015, que establece los requisitos y
procedimientos para la elaboracion y tramitaciobn de los Planes y Esquemas de
Ordenamiento Territorial en la Republica de Panama”

EL MINISTRO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
En uso de sus facultades legales,

Que la Ley 61 de 23 de octubre de 2009, que reorganiza el Ministerio de Vivienda y
crea el Viceministerio de Ordenamiento Territorial, establece que sera funcion de este
ministerio, determinar y dirigir la politica habitacional y de ordenamiento territorial para
el desarrollo urbano, asi como el establecimiento de normas de =zonificacion
realizando las consultas pertinentes;

Que de acuerdo a la Ley 6 de 1 de febrero de 2006, que reglamenta el ordenamiento
territorial para el desarrollo urbano y dicta otras disposiciones, establece que el
Ministerio de Vivienda, hoy Ministeric de Vivienda y Ordenamiento Territorial, es la
maxima autoridad urbanistica a nivel nacional; la cual tiene la responsabilidad de
preparar los planes nacionales, regionales, con la participacion de las autoridades
competentes, bajo la coordinacion y crientacién del mismo;

Que el Plan de Ordenamiento Territorial (PQOT), es el instrumento técnico, normativo,
politico y administrativo para la gestion del territoric mediante el cual planifica y regula
el uso, ocupacion y transformacion del espacio fisico urbano y rural, que orienta y
optimiza las modalidades de ocupacién. Puede entenderse como un instrumento de
pacto social entre la poblacion, el Estado y su territorio;

Que los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) y los Planes Parciales de
Ordenamiento Territorial, constituyen el instrumento de planificacibn urbana que
busca poner en mutua relacion todas las acciones de intervencion sobre el territorio
para la creacion de condiciones ideales para el desarrollo urbano, a partir de una
superficie minima de diez (10) hectareas;

Que el ordenamiento territorial es el conjunto de acciones y paliticas administrativas
que se desarrollan mediante un proceso de organizacion, armonizacion y gestion del
uso y ocupacion del territorio a nivel nacional, con la finalidad de promover el
desarrollo sostenible del pais, mejorar la calidad de vida y reducir el nivel de pobreza;

Que la Guia de elaboracion y explicacion para la Incorporacion de la Gestion Integral
de Riesgo de Desasire en los Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial de
Panama, elaborada coordinadamente con el Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC), y el Ministerio de }ivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT), con la
consultoria técnica y contribucidn financiera de la Agencia Suiza para el Desarrollo y
la Cooperacion (COSUDE el Centro de Coordinacion para la Prevencion de los
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Desastres Naturales en América Central (CEPREDENAC); por ende, este instrumento
pretende ampliar los conceptos contenidos en la Resolucién No.732-2015, de 13 de
noviembre de 2015 en la Gestion Integral de Riesgo en los Planes y Esquemas de
Ordenamiento Territorial en el territorio nacional;

Que la presente Guia es aplicable para los Planes de Ordenamiento Territorial como
para los Esquemas de Ordenamiento Territorial, estableciendo la diferencia entre
estos dos instrumentos formales gue permiten ordenar el territorio en la planificacion
urbana y rural;

Que con fundamenio a lo antes expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Se aprueba la Guia de elaboracion y explicacién para la
Incorporacion de la Gestion Integral de Riesgo de Desastre en los Planes y
Esquemas de Ordenamiento Territorial de Panama, que amplia conceptos
técnicos de la Resolucién No.732-2015 de 13 de noviembre de 2015, que establece
los requisitos y procedimientos para la elaboracion y tramitacion de los Planes y
Esquemas de Ordenamiento Territorial para el desarrollo urbano y rural, a nivel local y
parcial, adicionando criterios para la gestién integral de riesgo de desastres y
adaptacién al cambio climatico, que permiten un desarrollo sostenible y su Anexo.

ARTICULO SEGUNDO: La Guia de Elaboracién y Explicacién para la Incorporacién
de la Gestion Integral de Riesgo de Desastre en los Planes y Esquemas de
Ordenamiento Territorial de Panama, es de abligatorio eumplimiento.

ARTICULO TERCERO: Forma parte integral de esta Resolucion el Anexo adjunto.

ARTICULO CUARTO: La presente Resolucion, entrara a regir a partic de su
promulgacion en Gaceta Oficial.

FUNDAMENTO LEGAL: Ley 6 de 22 de enero de 2002; Ley 7 de 11 de febrero de
2005; Ley 6 de 1 de febrero de 2006; Decreto Ejecutivo No.23 de 16 de mayo de
2007; Decreto Ejecutivo No.35 de 26 de febrero de 2007; Resolucién No.4 del 20 de
enero de 2009; Ley 61 de 23 de octubre de 2009; Resolucion No.402-2010 de 22 de
junio de 2010, Decreto Ejecutivo No.1101 de 30 de diciembre de 2010; Resolucion
No0.372-A-2011 de 29 de julio de 2011; Ley 14 de 21 de abril de 2015.

Publiq ése y Camplase,
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Panami ante el CEPREDENAC

Roy Barhoza Sequeira
Secretario Ejecutivo del Centro de Coordinacién para la Prevencidn de los Desastres
Naturales en América Central {CEPREDENAC)

Supervisidn y revisién

Lourdes de Lore, Supervisora de la Direccion de Investigacidn Territorial del MIVIOT,
Rafael Bonmilla, Director de Cooperacion Técnica Internacional del SINAPROC y Enlace
Técnico de Panamd ante el CEPREDENAC.

Jessica Solano, Gerente Técnica del CEPREDENAC,
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Himshem A. Him V., Consultora Técnica para CEPREDENAC-MIVIOT-SINAPROC-COSUDE

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial de Panama (MIVIOT)
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’ \\'-" .:..Dla a dia Panama, ha estada creciendo a pasos gigantes en materia de const cel\_d;h__,w

R "r.ed[ﬂt-;‘aciones:de gran interés para el pals y para Ia Regldn, desde siempre la caracteristica del
“Istmo, es ser un aspacio geogrifico que facilita el trinsito e intercambio entre Narte y Sur
América. El pais a su ver mantiene un crecimientc urbanistico, que incluye desde casas
residenciales, edificlos de apartamentos de mis de veinticinco plsos, edificios de construccion
arquitectonica compleja, hasta grandes edificaciones gue permiten y facilitan el crecimiento de la
Regidn, como el Ferrocarril, el Canal de Panamd, el primer Metro de la Regidn.

Panama, es un pals considerado como multiamenazas con riesgos que van desde lo natural, sodial,
econdmico, hasta lo tecnoldgico; a su vez la Regldn constantemente se ve expuesta 3 situaciones
de emergencias y desastres que ponen mayor presion a la realidad del pals. Todo lo antes
mencionado aumenta de una u otra forma el riesgo existente en algunas zonas mas que en otras,
todo depende de las caracterfsticas propias del lugar y en gran medida de tomar o no las acciones
que velan por llevar adelante un proceso adecuado de desarrollo sostenible y reciplente, al cual
todos los paises deben apostar.

Los panamefios estdn ante un gran reto; |a fortaleza principal es que se cuenta con profesionales
de gran experiencia que laboran en las distintas instancias desde el sector publico al sector
privado, pero la legislacidn panameiia en mataeria de Urbanismo y Ordenamiento Territorial,
actualmente esta recibiendo el Impulso necesario para Ir a la vanguardia de otras tematicas que
garantizan, no solo la seguridad de bienes y la continuidad servicios; sino que garantizan de forma
principal que se puedan reducir riesgos y pérdidas de vidas.

La Guia de elaboracidn y explicacldn, es una orientacidon general de las acciones mas importantes
que usted, debe analizar y considerar para complementar los requisitos de Incorparacion de las
variables requeridas por ley en su Proyecto {Plan de Ordenamiento Territorial y para el Esquema
de Ordenamiento Territorial). Es una iniciativa que busca formalmente vincular el proceso de
Ordenamiento Territorial con los criterios de Gestidn Integral del Riesgo de Desastres y
Adaptabilidad al Cambio Climatico.

Con la gula se brinda una orienmtacion y recomendacién iniclal para la incorporacion de lo
establecido en la normativa nacional®, pero va mas alli del mero cumplir con las disposiciones
legales, es una [nvitacidn para que Usted, realice la reflexion coma ser humano y el analisis cémo
profesional, previo al disefio o aprobacion de un proyecto, a fin de evitar que su Intervencién,
ponga en riesgo la vida y sobre todo impactar el ambiente de manera negativa.

'Resolucion N° 732.2015 de 13 de Noviembre de 2015,

GUIA DE ELABORACION Y EXPLICACION PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE 4
DESASTRE EN LOS PLANES Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA
MIVIOT- COSUDE- CEPREDENAC-SINAPROK
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PREGUNTAS FRECUENTES

Yy
* ¢Por qué una guia ?
<Es una herramienta que hrinda apoyo al trabajo que se realiza parala

vinculacién dal Ordenamiento Territorial con la Gestidn integral del Riesgo
de Desastres.

¢ iCual es la resolucion legal que da base a esta I

guia?

=El marco legal de esta gula es la Resolucidn de! MIVIOT No.732 -2015 de
13 de noviembre de 2015: “Por Io cuol se establece los requisitos y
procedimientos para la eloboracion y tramitacion de los Planes y
Esquemas de Ordenamiento Territorial para el Desarrollo urbana y rural, a
nivel focal y parcial, adicionando criterios para la gestién integral de
riesgos de desastres y adaptacion of combio climdtico, que permitan un
desarroflo sostenible, y sus anexa”. )

» {Quién puede utilizar esta gufa?

Consultores, y otros usuarios), que trabajen en el diseiio de Insumos en
Planesy Esquemas de Ordenamiento Territorial,
*A su vez es de utilidad para aquellos profesionales que requieran una
arientacién general en el tema v la vinculacidn de las distintas variables.

* JEn que momento de la elaboracion de los POTs,
requiero el uso de este documento?

sEsta gula es necesaria desde el proceso de consulta, revision y disefio
inicial. Es declr antes de comenzar con el andlisis previo para [a
elabaracidn del POT y EOT.

GUIA DE ELABORACION ¥ EXPLICACION PARA LA INCORPORACIGN DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE 5
DESASTRE EN LOS PLANES Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA
MIVIOT- COSUDE- CEPREDENAC-SINAPROC
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| 1< ¢COMO UTILIZAR LA GUIA?
" : ESTRUCTURA DE LA GUIA
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Los aspectos y los requisitos que se presentan en esta Gula son los indicados en la
Resolucion N° 732-2015% de 13 de Noviembre de 2015, Gaceta Oficial N*275910, del
miércoles 13 de noviembre de 2015. Estos criterios se agrupan en tres grandes temas:
Adaptabilidad al Cambio Climdtico, Gestidn Integral del Riesgo de Dasastres y
Ordenamiento Territorial; este documento sefiala los tres criterios de farma general con el
fin de que usted obtenga una orientacion general sobre los aspectos relevantes de estos
tres temas.

La pula estd disefiada de manera orientadora, sencilla y practica, con el fin de facilitar la
elaboracién y vinculacién de elementos indicados en los requisitos contenidos en la guia.
Es de Importancia para cualquier persona que debe establecer un abordaje inicial a estos
temas y a la articulacion que deben garantizar a lo largo del proyecto.

ESTRUCTURA DEL DISENO:

Para facilitar la consulta, la guia tiene un esquema en el que Usted, encontrara a través del
documento la informacién dividida de la sigulente estructura.

a. Cintillos, en [a parte superior de las paginas.
b. Bloque da contenido.

a. CINTILLOS: Son las franjas de colores azul y verde, los cuales estan wbicados en la
parte superior de la pagina y nos sefialan a que corresponde este tema en el proceso.
Para facilitar su distincion y ubicacion se dividen en dos temas: lo que debe saber y lo
que debe hacer.

Diagrama I: Cintillos de Referencia

Lo que debe saber: {cintlllo de color azul): Usted
encontrard aquella Infarmacidon que debe conocer
para establecer {a base del trabajo.

{'\ ) I.L.O QUE DEBE SABER

T

’ 24| Lo que debe hacer: {cintilio de color verde}: Usted
Y encontrard las accones puntuales que deben ser
ejecutadas y presentadas para cumplir con la
incorporacidn y vinculacién de los temas.

B

LQUEDEBENA!

T

’nem!uﬂén N° 732 2015 da 13 de Noviembre de 2015 “For la cual se establece los requisitos y procedimientos para la slaboracién y
tramiiadion delos Planes y Esquemas de Qrdenamienta Territorial™

GUIA DE ELARORACION ¥ EXPLICACION PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE 6
DESASTRE EN LOS PLANES Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA

MIVIOT- COSUDE- CEPREDENAC-SINAPROC
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establecer la base inicial y general del procesa de vinculacién, que Usted debe\\a
establecer desde que inicla el disefio de su prayecto. Ciertamente las temdticas de
gestion integral del riesgo de desastres, camblo climatico y ordenamiento territorial,

son materias multidisciplinarias que pueden llegar a ser muy camplejas, por los
distintos aspectos que se ven involucrados en el proceso, asi como el detalle y
analisis previo que las tres requieren.

En el Diagrama I, se presentan los 4 bloques de contenidos que componen la gula y
faciiitan la consulta durante 5u uso.

Diagrama lI: Estructura de Contenldos de la Guia.

[.LO QUE DEBE SABER

—

prrt® N
Il. MARCO fIl. MARCO
LEGAL CONCEPTUAL

I. ANTECEDENTES

“ Gestlar ‘Ambientaly)
Va Iahnh:la:l Climatica

MArCas c e necian
regionales

|5ituacion nacianat
desde la perspectiva
de ceurrencia dg
Desasiras

— e

imnrpurq:furg Difes s

La gula se divide en cuatro bloques principales que sefialan aspectos relevantes para el
desarrollo del dacumento, que debera entregar ante el Ministerio de Vivienda vy
Ordenamiento Territorial y/o el Municipio.

GUIA DE ELABORACION Y EXPLICACION PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE 7
DESASTRE EN LOS PLANES Y ESQUEMAS DE CRDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA
MIVIOT- COSUDE- CEPREDENAC-SINAPROC
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r—_— VINCUTAGION

*Politicas Reglonales y Marcos nurmaﬂvos
internacionales

»Vinculacién con aspectas de Gestldn Integral
de Rlesgos, Ordenamienta Territorial,
Gestisn Amblental y Variabllidad Ctimatlca,
Desarrollo Sostenlble y otros,

Il

-Leyes y normativas que aplican establecer
este requisito.

*Politicas Nacionales, responsabilided del
MIVIOT y de los Municipios.

e, MARCO CDNCEPTUAL VINCULACION DE CRITERIOS

VINCULACIONY;PROCEDIMIENTOS

-Enlacos que permiten el apoyo referencial al trabajo

GUIA DE ELABORACION Y EXPLICACKIN PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE | 8
DESASTRE EN 105 PLANES ¥ ESCHUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA |
MIVIOT- COSUDE- CEPREDENAC-SINAPROC
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A. AMERICA LATINA Y EL CARIBE:

Se ha demostrado a través de los afios qde An-‘nérica-ﬁna y el Caribe, es mas vulnerable a

——

los desastres de origen natural, un tercio de su poblacidn se ha visto afectada en algin
momento por un desastre. Un aproximado de 4.5 millones de personas han sido afectadas
por desastres en 2014 en América, lo que representa un 4.8 por ciento del total de

afectados en el mundo®.

A pesar del continuo desarrollo de la Regidn en los dltimos afios, se han Incrementado
otros factores que inciden en la vulnerabilidad causada por los desastres. Algunos
aspectas que reflejan el incremento del impacto de los desastres y de las emergencias, se
evidencia que las comunidades estdn ante escenarios de mayor pobreza, inequidad,
incremento en los flujos mixtos de migracion, la ocupacién ilegal de terrenos
(asentamientos informales} que dan como resultado la propensidn al riesgo, a la
vulnerabilidad y el aumento de emergencias en el marca de los efectos del cambio
climatico. Esto trae como consecuencia, la conslderacion 2 la reduccidn de riesgos de
desastres, estos escenarios son complejos en muchos casos se traslapan complicando
incluso los procesos de respuesta, recuperacion y largo plazo generando desafios y retos

mayores para los Estados.

Actualmente se llevan adelante esfuerzos que van desde la preparacidn y el
fortalecimiento de las estructuras locales de gobierno, al incremento de las capacidades
de las comunidades. Las nuevas tendencias e implementacién de iniciativas globales y
regionales son evidentes y en América Latina y el Caribe, impulsan el logro de la respuesta
conjunta que integra al Goblerno, a la comunidad, y a la sociedad civil. También se han
identificado problemas relacionados con el cambio climitico y sus consecuencias,
actualmente existen procesos de sequla prolongada que afectan no sole a las

comunidades sind al pals al debilitar la capacidad de hacer frente a esto, se pone en riesgo

*seguin el Center for Research on the Epidemiology of Disasters CRED http://www.cred .be

Surd ¥ Hing, g
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LO OUE DEBEMOL HA3ER

/»hle' a que vemos en algunos palses es la expansion urbana sin una planiﬂcacksn

~adecuada e integral, la cual se presenta cvando la tasa de cambio del uso del suelo supera

-1 tasa de crecimiento demografico.

B. PANAMA prdicig
Panama es un pals relativamente joven, su superficie total es de 75.517 km’. La divisién
politico-administrativa estda compuesta por Corregimientos, Distritos, Provincias y
Comarcas. A la fecha la division polltico administrativa es de diez provinclas, con cinco
Comarcas Indigenas, tres (3) con nivel provincial: Guna Yala, Emberd-Wounaan, Ngibe-

Buglé y dos {2) con nivel de corregimiento comarcal Madugandi y Wargandi.

Historicamente Panama se reconoce y destaca por las obras de infraestructura que
mantiene en el territorio, como lo es el Canal de Panam3. Adicional a esto en los Ultimos
afios el pais ha tenido un crecimiento urbano de gran notoriedad y actualmente cuenta

con el primer Metro de Centro América (inaugurado en el afio 2014).

De acuerdo al estudic de Hotspots del Banco Mundial, en funcion de su superficie,
Panama ocupa el puesto 14 entre los palses con mayor exposicidn a amenazas naturales
multiples, con 15% de su drea y 12.5% de su pablacion total, expuesta a dos o mds
amenazas. El mismo estudio sefiala que este pais se ubica en el puesto 35 entre los que
tienen “riesgo relativamente alto de mortalidad 2 amenazas miltiples” sobre su
poblacidn.

Panama estd expuesto a muitiples amenazas, creciendo en infraestructura y aiiadiendo
sobre exposicién constante a la pasibllidad de enfrentarse a emergencias y desastres. Esto
va de la mano de llevar procesos de transformacién acelerada, deterioro de las
protecciones naturales del ambiente; asi como la concentracién de bienes, serviclos y

poblacién en dreas propensas al impacto de amenazas naturales.
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Regidn de Azuero: sequias, inundaciones, sismas y vientos fuertes;

» Regidn Occidental: inundaciones, sismos y vientos fuertes;

® Region Metropolitana: inundaciones, vientos fuertes y sismos; y

* Region Oriental: sismos e inundaciones.
Un 8%% del territoria naclanal estd conformado por tierras bajas, divididas por las tierras
bajas y llanuras del sur, las colinas y llanuras del Istmo Central, las deprasiones orientales,
las tierras bajas y las llanuras del norte. Solo el 10% del pals esta integrado par tlerras
altas: Volcan Baru, la Cordillera Central, el Arco Orlental del Norte, el Arco Oriental del

Sur, Macizos y Cadenas Volcdnicas del Sur.

Panamd estd expuesta a multiamenazas, siendo las naturales, socio-naturales y
antropicas, las que mas afectan al pais, entre ellas las de naturaleza hidrometeoro légica y
geoldgica son las mas relevantes, en relacién con el nimero vy tipo de eventos que se

reportan anualmente en el pals.

En el Grifico N1, se observa la comparacidn de |3 ocurrencia de las inundaciones,
deslizamientos y vendavales considerada las tres como las amenazas naturales mds
frecuentes, A ellas se unen los “ahogamientos”, que suelen estar asociados con los
mismos eventos de inundacidn v los incendios estructurales, exclusivamente antrépicos,
cuyo riesgo tiende a incrementar conforme mayor es la concentracién de personas en
dreas urbanas, especialmente si las condiciones de la vivienda y la provision de servicios es
inadecuada. En este sentida, inundaciones, deslizamientos y vendavales agrupan al 50%

de todos los eventos reportados en Des Inventar ~Panamd, entre 1999 y 2009.°

*Univertidad de Panami. Desastres Naturales y Zonas de Rlesgo en Panama: Condlclones y Opclones de Prevendon y
Mitgaeldn. Instituto de Estudins Naclonales, Universidad de Panamd.
*panama Diagnéstico de la Vulnerabllidad al Impacta de Amenazas Naturales, 2011,

DESASTRE EN LOS PLANES ¥ ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA
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Grifica N*1. Nimero de Desastres en Panam3 m\
P

Numero de desastres en Panama
{por tipc de evento 1999 - 2009)

n Inundacién

-
Pt

b

I8, B, pana
u Deslizamiento s i g

o Incendio N 'Q\h_ﬂ/’,y_

 Slsmo L
a Vandaval/Vienios Fuertes

= 0tros

= Ahogamiento

o Accidenies

o Uuvlas

o Desbordamienio

= Marejada

= Tormenta Electrica
+ Colapso Estructural
= Incendio Forestal

Fuente: SINAPROC. Des inventar, v.8, Panamd, 0550

En este andlisis se destaca la creciente complejidad de los escenariocs de amenazas asi
como la relacién entre ellas cuando son originadas por una causa comun. Un factor
determinante de esto es, en el caso de las inundaciones y los deslizamientos, la alteracidn
del ciclo hidroldgico par la reduccion de la infiltracion y aumenta de la escorrentia que se
aporta a los caudales, unido al taponamiento de los sistemas de alcantarillado pluvial

urbano por la acumulacién de residuos sélidos.®

Il. IDENTIFICACION DE ZONAS DE ALTA VULNERABILIDAD DE
INUNDACIONES Y DESLIZAMIENTOS A PARTIR DEL ANALISIS HISTORICO DE
EVENTOS

Existe una herramienta flamada el Sistema de Inventario de Desastres y de apoyo a la
Gestion del Riesgo {Des Inventar), que esta a disposicion en SINAPROC, esta herramienta,
permite analizar las relaciones existentes entre los desastres y el desarrollo humano de la

“8anco Mundial, Panamé Diagndstica de la Vulnerabilidad al Impacta de Amenazas Naturales, 2011.

GUIA DE ELABORACION Y EXPLICACION PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE 13
DESASTRE EN LOS PLANES ¥ ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA
MIVIOT COSUDE- CEPRIEDENAC SINAPROC



No. 28372-A Gaceta Oficial Digital, lunes 25 de septiembre de 2017 17

LC QU DERENICS SABEK

instrupehto de apoyo en la identificacién de las reglones, los prupos de poblacién y los '
problemas de vulnerabilidad y riesgo que demandan atencién prioritaria por parte del
Sistema Nacional de Proteccidn Civil, el Gobierno Nacional y la Sociedad Civil.

Esta herramienta es una base de datos, Des Inventar es utilizada por el SINAPROC, con
ella se puede obtener informacion de acuerdo al registro gue lleve la organizacién. Con la
informacion sobre los tipos de eventas, podrd analizar la informacién de los eventos da
mayor frecuencla que ocurren en la Republica de Panama. Segin lo explicado antes, los
eventos seleccionados por mayor frecuencia de ocurrencia son los siguientes: Inundacidn,

Deslizamiento, Vendaval, Marejada, Incendlo [Estructural), e Incendio Forestal.

La cantidad de eventos registradas segan e/ primer nivel de divisidn politica que son las

Provincias. 5e observa en el Grafico N°2: Desastres por Povincia

Grifica N22 que la Provincia W Pcwis dol Yo
OComarca da Kuna Yala

o Comerca Ngoba Buglé

de Panamé presenta mayor
acumulacién de eventos, es
decir; es en la provincia de
Panamd donde mas eventos

se dan y cuenta con un o Los Santos

afanama

registro de 661 eventos, )

seguida por la Provincia de

Veraguas con 171 registros y luego por la Provincia de Chirigul con 150 eventos.

La recurrencia de aventos en la provincla de Panama, se debe a la gran concentracién de
poblacidn con una mayor densidad que en otros sectores, ademds de factores como el

desarrollo urbano, la falta de planificacién territorlal, entre otros factores. ’

'Plan Naclonal de Gestidn de Rissgo de Desastres 2011-2015. & o de impl ién de la Polltica Nacional de Gestidn
Integral de Riesgo de Desastres.
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. CARACTERIZACION DE LA VULNERABILIDAD FRENTE A AMENAZAS mﬁfﬁ?\

/pﬁt 0‘90 i \'\
NATURALES TN
¢ NSENA
SRR EAY
En el contexto de la Regién Centroamericana, Panama ha sido considerado como un pais ( * T el 11_
qo W ) ! i
comparativamente con poca intensidad en cuanto al nivel de dafios asociados a los "\\";v D HAS: S/
[L5EY - _f?'
desastres. Se puede plantear que Gréfico N2 3; Porcentaje de Afectados por \%: \TUD\—/:“
: Oy papa®2s""
la mayoria de los eventos dafiinos amanaza (Panama 1980-2010) p o

han sido de mediana y baja
= Inundaciones 82%
intensidad, si bien desastres

. . aT
recientes, especialmente agusallos OffRentas

ocurridos en la estacion [lluviosa = Terramolos

del afio bajo la influencia de los a Sequias

frentes frios, que revelan otro

panorama.

Es indispensable incrementar las capacidades instaladas en las instituciones del Estado, de
la misma manera que lo hemas hecho a nivel de la infraestructura, de lo contrario
aumenta el riesgo urbane, al mantener mayores vulnerabllidades, reducidas capacidades
y falta de consclencia en criterios indispensable para construir con dasarrollo y resiliencia.
En registros de la base de datos de EM-DAT%sefizlan a Panama como el pals que
experimentd 32 desastres entre 1983-2008, con un total de pérdidas econdmicas

estimadas en US$86 millones y mas de 250 muertos.

" the international Disaster Oatabase hntp /fwww emdat Eefeoutiy. prohilef odeg (et
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_'Cl;unologla de desastres ocurridos en Panama desde 1900 hasta 2002°

’ N*de i
sFetha Mes Ao | Comunidad | Frovinca Efectos decesos |damndiicados &
m
14 nctubre 1673 | LaVillade | LosSantes | Anegacidn de| N/R N/R 2
los Santos campos, _§f
poblados ¥ £
carreteras, o
dastizamlentos, ,‘3_/
producdidn
agropecuada =
13 Octubre 1586 | EiVallede | LosSantes | {nundacién, N/R 200
Regidn de Tonas! pérdidas
Aruero — am-lcoljlarm:l
15 septiembire | 1978 | €|Vallede | LosSantos | inundaddén N/R N/R
. Tonosl {Huracdn
Glibent), dafics a
viviendas y
agricota
3 Octubre 1988 | €IValleds | LosSantos | Fuertes N?l'l Nﬁ
Tanosl inundacionas
{Huracdn Joan)
iy4 | Noviembra | 1966 Chepo, Panamd | Inundaciones por 120 300
Pacora Este lluvias, muertos,
pérdidas
agricolas
23 Septiembre | 1997 Pacora Panamd | Inundackdn, 15 N/R 16
Este afectadas, 5
Regldn casas
Orlental 17 | Septlembre | 2004 Cabsa, Panamd | inundaciones 12 N/R
Pacore Este fuertes, lluvias,
700 personas
afectadas, [
casas destruldas,
35 comunidades
afectadas, 3000
personas
89 Abril 1970 Caisdn, Chidqul | Inundaciones por N/R N/R
Carro Punta luvas, muertos,
pérdikdas
agricolas
Reglon 1307 | Octubre | 1988 | CerroPunta, | Chirlgel | inundaciones por | 2 16
Ocddental | 59 Catsdn, lluwias y crecdas
Progreso del do Chirigu
Viejo, muartos,
dastizamientos,
Infraestructura

9 Fuente: Batlsta, Morales, Sellbert, Mendoza, Cronalogla de Desastres ocurridos en Panama desde 1900 hasta 2002, VDELAS.

*Proyecio Fortaledimiento de Capacidades en los Sistemas de Alerta Ternprana, SAT, en América Central, dasde una Perspectiva de
Multiamenaza Vi Plan de Acddn DIPECHO/ECHO UNESCO-CEPREDENAL. (nforme de Panams Elaborado pos Carlos Copdd
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N-da N de
Regién Fecha Mes Aflo | Comunidad | Provincla Efectos decesos :Iamniﬂnrk
7v9 | diciembre | 1993 | Bocasdel | Bocasdel | 2.5  millones | N/R 1000 (| <
Toro Toro uso en \
pérdidas, A\
Inundaciones vy "]
Regidn 15 milones
Occlidental pérdidas dabos
{continsacidn) matesisles
[3 Mayo 2002 | Changuinola | Bocas del | Inundacién N/R N/R
Taro 7000 personas
wisladas y 479
afectadas
1 septembre | 1581 Curundu, Panamd | Inundackdn por N/R 4721
Loceria, Matro crecidas de rlo
Bethanla Curundd
10 Noviembre | 1978 Rla Abaje Panamd | Inundaciohes 7 11
Metro par
desbordamiento
15 Octubire | 1986 Barriada Panamd | Inundaciones 1 2000
VillaInds, y Metro por fuertes
Porvenic lluvias
27 Julio 1985 Suan Diaz, Panamad | lnundaciones N/R 2000
Pedregal. Metro por fuertes
Tocumen luvias, 45 casas
destruidas
1 Octubre | 1997 Pargue Panamd | Inundacldn, 1S N/R N/R
Lefevre Metro casas afecrada,
22,000 usD
dafios
Regldn materlales, 65
Metrapolitana afectados
1 Octubre 1997 Curundd Panamd | Inundacidn 205 1 N/R
Metro afectadas, 5
casas
19 Agosto 1998 Las Panamd | inundaciones; 2 816
Cumbres Matro viviendas
afectadas, &0
afectados, 11
viviendas
alectadas
23,24 |Septiambre | 1998 | Juan Diaz Panamd | inundacién 63 N/R N/A
Metro casas afactadas
(308 afectados,
94500 USD

Gula BE ELABORACION Y EXPLICACION PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE
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A. ley 14 de 21 de abyil de 2015, que modifica Ia Ley 6 de 2006 del MIVIOT qued: ., it

g
.8,
L Os panal
establece en el articulo 18 la conformacidn de la Junta de Planificacion Municipal y T
mandata en el articulo 26 que «la Junta de Planificacién Municipal emitird la opinidn
técnica necesaria, para que las autoridades urbanisticas autoricen o nieguen los
cambios o modificaciones de los planes de su competencian, mediante informe

técnico, el cual debera tener caracter vinculante.

s 8. Ley 66 de 29 de octubre de 2015, que reforma la Ley 37 de 29 de junio de 2009, y

que descentraliza la Administracién Publica y dicta otras Disposiciones.

C. Ley 37 de 29 de junio de 2009, que descentraliza la Administracion Pulblica,
promueve un proceso de descentralizacidn sistematica de la administracidn plblica
en los municipios para lograr el desarrollo sostenible e integral del pals, mediante [a
delegacion y el traslado de competencias administrativas, econdmicas, politicas y
sociales del Organo Ejecutivo, en forma gradual, progresiva, ordenada, regulada, y

respansable.

D. Ley 61 de 23 de octubre de 2009, que reorganiza el Ministerio de Vivienda y
establece el Viceministerio de Ordenamiento Territorial, en su articulo 2 que sefiala

las funcliones del mismo.

E. Ley 6 de 01 de febrero de 2006, que reglamenta el Ordenamiento Territorial para el
Desarrollo Urbano y dicta otras disposiciones que en el capitulo S, articulo 14 dispone
que los Planes locales de ordenamiento territarial para el desarrollo urbano deben
contener entre otros aspectos técnicos, «la localizacidn de dreas de proteccion, de

conservacién ambiental y de zonas vulnerables a desastres naturales».
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F. Ley 7 de 11 de febrero de 2005, que reorganiza el Sistema Naclonal de Proteccién
Civil. Articulo 5, que tiene como abjetivo fundamental planificar, investigar, dirigir,
supervisar y organizar las politicas y acciones dirigidas a determinar la peligrosidad

que puedan causar los desastres naturales y antropogénicos.

G. Resolucidn No.355-06 de 22 de noviembre de 2006 del MIVIOT «Se prohibe
terminantemente edificar, en dreas colindantes con rios y quebradas y con
cualquier curso ablerta de aguas naturales, en especial aquellas declaradas

previamente inhabitablen

H. Resolucién Np. 732-2015 de 13 de noviembre de 2015, del MIVIOT«Por la que se
establecen los requisitos y procedimientos para a elaboracion y tramitacion de los
Planes de Ordenamienta Territorial para el desarrallo urbano y rural, a nivel local y
parcial, adicionando criterios para la gestién integral de riesgos de desastres y
adaptacidn al cambio ciimdtico, que permitan un desarrollo sostenible, y su

Anexon,
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AL Poll'tica Nacional de Gestidn Integral del Riesgo de Desastras (PNGIRD), aprq&%da j':g "
o fpor - Décreto Ejecutivo 1,101, de 30 de diciembre de 2010 (promulgada en Gaceta Oﬁcialy 1!2 RS
de enerao de 2011):

e B

La palitica nacional de gestion integral del riesgo de desastres, brinda una gula que urienta la?»

Du pnn‘\m

e T

acciones y facilita la toma de decisiones politicas desde una perspectiva integral de reduccu&n e
del riesgo de desastres, estableciendo la GIRD como componente esencial de los procesos

] { sostenidos desarrollo estratégico sostenible del pais.

| I En la politica se plantean los principios y ejes articuladores para llevar adelante los

lineamientos y compromisos asumidas por las autoridades nacionales.

€s importante sefialar que [a Gestién del Riesgo se rige por los principios generales: Dignidad

humana, Equidad de Género y Pluriculturalidad, Principio de Solidaridad, Principio de

Responsabilidad. A su vez se enmarca en principios muy puntuales como Territorialidad,

Seguridad Integral Territarial, Derecho a la prevencidn.

En términos del enfoque conceptual y metodolégico para la reduccion del riesgo de desastres
{RRD), la PNGIR incorpara la nocion de gestion prospectiva y correctiva del riesgo, e identifica
explicitamente cinco ejes articuladores para guiar los objetivos de la RRD en Panama:

e Eje Articulador 1: Se enfoca en la RRD de la inversion publica, identificando al
Ministerio de Economia y Finanzas con el rol y las principales responsabilidades para
desarrollar mecanismos para la reduccidn de la vulnerabilidad de las inversiones
plblicas a través de la intraduccién de criterios de RRD en los procesos de planificacion
de la inversion al igual que a mediante el desarrollo de herramientas para la proteccion
financiera ante desastres. También identifica, dentro del MEF, a la Direccian de
Programacion de Inversiones y la Direccion de Inversiones, Concesiones y Riesgo del

Estado como actores protaganicos para estas acciones.

GUIA DE ELABORACION Y EXPLICACIGN PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGOD DE 21
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I8 vuinerabilidad de la infraestructura critica (como centros escalares y centros de
salud).

« Eje Artlculador 3: Se enfoca en las dimensiones ambientales de |a RRD, en particular
g adaptacion al cambio climatico y gestion de los recursos hidricos. La Autaridad
; Nacional del Ambiente, junto a otras instituciones claves relaclonadas al manejo de
las condiciones hidrometeorologicas son identificados como actores institucionales

para impulsar este eje,

+ Eje Articulador 4: Aborda la gestion del territorio y 1a gobernabilidad, destacando la

importancia de la gestién local del riesgo y las dimensiones urbanas del mismo,

junto al rol protagdnico que deben asumir las autoridades locales.

e Eje Articulador 5: Incluye los aspactos de la gestion de los desastres y el proceso de
recuperacion, identificando acciones prioritarias a llevar adelante por parte del
Sistema Nacional de Proteccidn Civil en los niveles nacionales, subnacionales y

locales.

La implementacion de esta Politica de Ia mano de la Resolucién 732, de 13 de noviembre de
2015, es fundamental para garantizar que en el MIVIOT, se incarpore la GIRD en las

acciones que se llevan adelante en el marca de Ordenamlento Territorial.
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T
. Paraflog’anisterIos. dependencias e Instituciones del Estado 1a politica es un marco 5_:.?,,*\”‘%\-
i s wstre, ‘-_ 11’4\
R . -de accidén que respalda los procesos de incorporacidn de Ia gestién integral del riesgo N 2
~ okt i )

& A ~
~-— . enlas estructuras internas de administracitn y planificacién,

2 g
b ‘."u\\
h ,9

En tal sentido la politica sefiala la participacion del MIVIOT de manera directa como "“‘~.’_i-j__9:}ﬂf_’_;
indica el Eje articulador 2:
| B. Desarrolio y Compensacidn Sodal para Reducir la vulnerabilidad
I B.2. Vivienda y Ordenamiento Territorial:
= «El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial {MIVIOT) promoverd el
enfoque de gestion integral de riesgo de desastres en sus pollticas v
estrategias de asentamientos humanos y ordenamiento y desarrollo
territarial»
o «El MIVIOT junto con la Autaridad Nacional del Ambienta (ANAM), debers

promover una Politica Nacional de Ordenamiento Territorial con enfogue de

Gestion de Riesgo y Cambia Climaticon

Esta politica plantea otras medidas correspondientes a otros ejes articuladores, con
ingerencia indirecta, sobre las acciones que desarrolla el MIVIOT, estos ejes son:

1. Amblente y Cambio Climatico: Las acciones tienen como fundamento la Ley 41 del
1 de julio de 1998, donde se establecen los princlpios y normas bdsicas para la
proteccion y conservacion del ambiente, promoviendo el usa sostenible de los
recursos,

2. Gestion del Riesgo Urbano: Se promueve el empoderamiento, el desarrollo
institucional y 1a capacidad de planificacion de las autoridades locales para la
gestion del riesgo en las grandes concentraciones urbanas del pais, en las ciudades
del pals que con muestra real de un rdpido crecimiento (ciudad capital y ciudades

intermedias).
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a|In PbL_r'(|CA NACIONAL DE LA GESTION INTEGRAL DE RIESGO DE
* DESASTRES

“~En relacién al Territorlo

un proceso dinamico y cambiante, diferenciado en términos territoriales y sociales. En estos
ambitos el riesgo se expresa claramente y por ende, donde debe enfrentarse y generarse las
condiclones de transformacion, todo ello canalizado mediante las estructuras

: descentralizadas del gobierno.

Una consideracidn de los niveles territoriales diferenciados en cuanto a la causalidad y el
impacto reviste gran importancia en términos de la gestion de soluciones tendientes a la
reduccion del riesgo y la vuinerabilidad. Requiere una intervencidn, concertacidn y decision

politica que frecuentemente rebasa los niveles lacales afectados, llegando a los niveles

nacionales e hasta internacionales. Ello quiere decir, que avances sustantivos en la
reduccion del riesgo y 1a vulnerabilidad solamente pueden lograrse considerando un marco

territorial amplio y adecuados niveles de coordinacién Interinstitucional.

La Politica Nacional distingue entre las distintas escalas territoriales de intervencién y de
generacién del riesgo. En ese sentido, si bien se destaca la necesidad de paner un énfasis en
la gestién |ocal del riesgo {que puede asumir distintas acepcienes, como ciudad, municipio,
comunidad, comarca), se reconoce también que los factores causales del riesgo tanto de los
eventos fisicos como de los componentes distintos de la vulnerabilidad, no tienen

necesariamentea la misma circunscripcion territorial.

La diferenciacidn entre territorios de impacto y de causalidad es esencial cuando se trata de
abordar los factores subyacentes del rlesgo y al implementar acciones para su reducclidn

efectiva.
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En la practica, esto implica trabajar con distintas unidades administrativas (incluyendo las ,,:,:p““
K

’ ” ‘:“'a"“‘ 1’;‘\
comarcas autdnomas) y con otras unidades de planificacién y delimitacion territorial, co h_’ . A
- (e Y
son las cuencas hidrograficas o grandes unidades ambientales, como el arco secon!?, * % :
= £l 7,
\E 135 5
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En conclusion la Politica busca la armonizacién de los distintos niveles de gestion a nivel\, pa pqm“{’,ﬁ{'
L (-"__‘,:‘,.»'

{local, subnacional y nacional) con tadas las areas y unidades de planificacidn territorial, =

incluyendo las dreas de desarrollo del pais {de frontera a frontera, incluyendo las dreas

comarcales y transfronterizas).

% glitica Nacional de Gestién Integral de Riesgo de Desastres. 2011
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. NORMATIVAS Y POLITICAS INTERNACIONALES / \
| { Q
HET . &
A. Marco de Sendai para |a Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030 ‘ }; l\ L _$ j _
R 2
Aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Redu '\lél\ &

x

\‘ ');'J .n. lt
del Riesgo de Desastres, celebrada del 14 al 18 de marzo de 2015 en Sendai, Miya.ﬁl'» c__J_F‘_j_E’ },

{1apon), que brindd a los paises una oportunidad (inica de:

Aprobar un marco para la reduccion del riesgo de desastres después de 2015 canciso,

{ especifico, preparado con vision de futuro y orientado a la accidn a través de:

a. Concluir 1a evaluacién y el examen de la aplicacion del Marco de Accion de Hyogo
para 2005-2015: aumento de la Resiliencia de las Naciones y las comunidades ante

las desastres;

b. Examinar la experiencia adquirida mediante las estrategias, instituciones y planes
regionzles y nacionales para la reduccidn del riesgo de desastres y sus
recomendaciones, asi como los acuerdos regionales pertinentes para la aplicacion del
Marco de Accion de Hyogo;

c. Determinar las medalidades de cooperacion basada en los compromisos para la
aplicacidn de un marco para la reduccion del riesgo de desastres después de 2015;

d. Determinar las modalidades para el examen periodico de la aplicacion de un marco
para la reduccién del riesgo de desastres después de 2015.
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- ."‘R/ESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL DEL MIVIOT

.y

OFICINA RESPONSABLE DEL TEMA EN EL MIVIOT:

et i
< G pannt

La Direccién de Ordenamiento Territorial, creada mediante Ley N° 61 da 23 de Octubre de ot
2009 «Que Reorganiza el Ministerio de Vivienda y Establece el Viceministerio de
Ordenamienta Territorial ».

| El articulo 13 de la precitada ley, establécelas siguientes funciones de la Direccion de

Ordenamiento Territorial:

e Programar, coordinar y supervisar la elaboracidn e implementacion de

: rR estudios de ordenamiento territorial en el territorio nacional, en el sector

S formal e Informal.

: « Coordinar, dirigir y aprobar las actividades técnicas y adminlstrativas de los
departamentos que lo conforman.

» Brindar asistencia técnica a los municipios y a tas Direcciones provinciales de
las instituciones que la requieran.

e Promover y facilitar la participacion ciudadana en la elabaracion y el
seguimiento de |os Planes de Desarrollo, asi camo el interés por preservar
los valores historicos, ambientales y los que sean patrimonios de la
humanidad.

# Planificar y orientar la inversion publica y privada en materia de vialidad
dirigida a una mayor eficiencia en el sistema vial del pais.

e Apoyar, en coordinacién con el Viceministerio, la elaboracion y ejecucién de
planes de ardenamlento territorial que se produzca a nivel institucional o
privado.

s Planificar y elaborar normas e instrumentos de ordenamiento territorial
relacionados con la red vial de comuanicacion en todo el pais.

» Aprobar y /o elaborar los planes oficiales que promuevan el libre fiujo
vehicular y sus respectivas interconexiones a nivel nacianal.

» Planificar y arientar el ordenamiento fisico de los asentamientos infarmales.

» Ejercer las demds atribuciones que le sefiala la ley y los reglamentos, asi
como la que le asigne el Viceministro.
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Tiene el propdsito de agilizar y siste "tlza‘ﬁ!gij:mﬁ.’q/g’sﬁs dé revision de planos y/o la expedicion

de permisas de construccion, mejorar fas relaciones interinstitucionales, y coadyuvar el impulso
de la economia nacional, a través de la generacion de nuevos empleos derivados del‘\",

incremanto de obras en la industria de la construccion en el distrito capital,

ACTUAL PROCESO DE DESCENTRALIZACION= EN PANAMA

€s importante establecer que a partir de los cambios en la legislacion nacional, fas
responsabilidades y competencias pasan a ser compartidas; en ese sentido queda claro que la
descentralizacion hacia los municipios, les brinda la oportunidad de atender e impulsar estos
temas.

Esto permite que aun durante el proceso de descentralizacion y a futuro, el trabajo que se
desarrolla en los Planes Estratégicos Distritales esté en todo momenta acorde con el enfoque
de desarrollo sostenible y con los criterios que aqui se plantean como necesarios dentro de los
POT y los EOT. A su vez los Consejos Provinciales deben procurar el desarrollo ordenado de la
pravincia con relacidn a ordenamiento territorial®,

En el marco de estos procesas es imperativo que se involucre a los funcionarios para que estén
claros de los procesos, de igual manera es necesaria [a existencia de recursos para este fin. Es
esencial incentivar la capacidad de los gobiernos locales no solo para poder proveer servicios en
forma adecuada, sino para controlar en forma directa Ia evolucion de su territorio, vy los
cambios que los proyectas generan, haciendo conciencia del uso de suzlo, |a conservacion del

ambiente, la instalacidn de nuevas actividades y el control de los riesgos.

Se incluye en esta guia este espacio para mencionar la responsabilidad de las Municipios del
pais, tomando en consideracion los recientes cambios, en los que la responsabilidad de aprobar
o negar los cambios de zonificacion y usa de suelo a nivel local, compete a los Municipios que

modifico Ia Ley 6 del 1 de febrero de 2006, mejor conocida como Ley de Urbanismo.

Mpecreto Ejecutivo No.34 ded 3 de septiembre de 1993,
i ey No. 66 de 29 de octubre de2(15: (Madificacién al Capitulo | Planificacidn Tecritorial, de la Ley 27 de 2008),
Y1 ay No. 66 de 29 de octubre de 2015: Articulo 28 que modifica el articulo 52, de |3 Ley 27 de 2009.
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Territorial y/o Esquemas de Ordenamiento Territorial. ~J Sl
s Segun el Articulo 1 de la Ley 14, se modifica el Articulo 18 de la Ley & de 2006:
.-“Artlculo 18. en eada municiplo se establecera la junta de Planificacion Municipal, que
tomarad posesion ante la autoridad urbanistica local, Ye corresponderd participar en la
elaboracion, ejecucion y modificacion de los planes de ordenamiento territorial,
incluyendo los cambios de zanificacion o uso de suelo a nivel local...”
e En el Articulo 2 de la Ley 14, madifica el Articulo 26 de la ley de 2006: “Articulo 26. La
Junta de Planificacion Municipal emitird la opinion técnica necesaria para que la

autoridad urbanistica local apruebe o niegue los cambios o modificaciones...”

La Ley 6 establecia que las juntas de planificacién municipal debian revisar las solicitudes para

cambios de zonificacion y emitir sus recomendaciones al MIVIOT, institucién que tomaba la
decision final. A partir del 2015 con la Ley 14 de 21 de abril, articulo 2 refiere al articulo 28 de la
Ley 6 de 2006 que sefiala "La Junta de Planificacion Municipal emitira la opinidn técnica

necesaria para que la autoridad urbanistica local apruebe o niegue los cambins o

modificaciones del plan de su competencia, incluyendo los cambios de zonificacién o uso de
suelo”...,, La Ley 14 también crea la Unidad Administrativa de Planificacion y Ordenamiento
Territorial de los municipios, que presidirda la Junta de Planificacion. En la Ley 6, esta

responsabilidad era del ingeniere municipal.

Esta ley y sus cambios son importantes para el proceso que usted estd iniciando, por lo cual
camo usuario debe estar Informado y cumplir con las responsabilidades que tiene ante el
MIVIOT y el Municipio.

“Lay 14 del 21 de abril de 2015.
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L ¢Qué ,es'iyé‘s'esﬁén Ambiental y Variabilidad Climatica?
g e

concepto de desarrollo sostenible o sustentable, es la estrategla mediante ia cual se organizan —
las actividades antrdpicas que afectan al ambiente, con el fin de lograr una adecuada calidad
de vida, previniendo o mitigando los problemas amblentales. Es a través de la gestion

ambiental que se plantea como hacer lo indicadoe por el desarrollo sastenible.

La existencia de los factores naturales afecta de una manera u otra, es decir benefician o
perjudican al entorno. Segun indican los cientificas, el efecto de invernadero se esta viendo
acentuado en (a tierra por Ia emisidn de ciertas gases, como el didxido de carbono y el metanae,

debido a la actividad humana.

Ante estos temas hay gue indicar que la variabifidad climdtica es una medida del rango en que

los elementas climaticas, como temperatura o liuvia, y como varian de un afio a otro. Incluso

puede Incluir las variaciones en la actividad de condiciones extremas, como las variaciones del

numero de aguaceros de un verana a otro. La variabilidad climatica es mayor a nivel regional o

local que al nivel hemisférico o global (PACC Ecuadar).

Entre algunos resultados de la variabilidad climdtica se encuentran las inundaciones, el

derretimiento de los glaciales, olas de calor.

La realidad es que en fa actualidad el constante aumento de la temperatura terrestre estd
provocando serias alteraciones en el clima. Ante esto es necesario comprender que con el
aumento de las temperaturas, el ciclo del agua se altera y de igual manera la frecuencia de las
inundaciones también.

Con frecuencia se confunde el tiempo atmaosférico y el clima de un lugar.

GUIA DE ELABORACION Y EXPLICACION PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE 31
DESASTRE EN LOS PLANES Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANARMA
MIVIOT- COSUDE- CEPREDENAC-SINAPROC




No. 28372-A Gaceta Oficial Digital, lunes 25 de septiembre de 2017 35

[

El tiempo depende de otros factores

o
s
o

que son instantaneas, cambiante y en

w?
n

Instantaneo,
clerto mado irrepetible; el clima, en cambiante, irrepetible=j

. TIEMPO
cambic, aunque se refiere a los I Al

mismaos fendmenos, los traduce a una Hustraclén 1. Diferencla de Tiempo y Clima

104
s

dimensién mas permanente duradera

y estable.

En general en Panama el clima es tropical, muy caluroso durante todo el afio en las costas y
| tierras bajas, modificindose hacia el Interlor a medida que se gana altitud, siendo las

temperaturas agradablemeante frescas hacia los 1000 msam y frias por encima de 2000 msnm.

La Zona de Convergencia Intertropical (ZCiT) para Panama tiene relevancia porque es una zona

de confluencia de los vientos alisios de ambos hemisferios (norte y sur) que afecta el clima de

los lugares que caen bajo su influencia, esta ZCIT se mueve siguiendo el movimiento aparente
del sol a través del afo, Esta migracion norte-sur de la ZCIT produce las dos temporadas

caracteristicas que se presentan en el territorio: seca y lluviosa,

Son varios factores que componen el clima y el tiempo atmosférico, Por ejemplo las
inundaciones han sido un fendmeno natural que se ha venido produciendo desde siempre. Las
comunidades dla a dia se han adaptado a ellas, sufren sus efectos y en otras regiones sienten
de cerea sus beneficios, como puede ser el caso de las crecidas de los rios controladas, en areas

con desertificacion del suelo.
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CUE DESEMOS SABER
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; ) © 1 ¢Qué es el Cambio Climatico?
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\Mﬁfﬁﬂa -ove alteru composicion de la atmosfera mundial y que se suma a la vanabllidét;l
/

natural del clima observada durante periodos de tiempo camparables”®, \,\:-G
\ "5
Segun el Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climdtico (IPCC) se define el 9

cambio climético como cvalquier cambio en el clima con el tiempo, debido a la variabilidad

natural o como resultado de actividades humanas.

| l Es importante destacar que el cambio climatico, denota un proceso que no es temporal y que
| | puede verificarse en el tiempo revisando datos climaticos [e]. la temperatura), de alli que es
| 253 i esencial que se mantenga un adecuado monitoreo y trabajo con las instituciones que tienen el
conacimiento, experiencia y herramientas para orientar estes procesos. Principalmente al
realizar el analisis de los documentos que debemas presentar. El cambio climdtico es, en parte,

producte del incremento de las emisiones de los Gases de Efecto Invernadero {GEI}.

€l CO2Z es uno de los principales gases de “invernaderc”, por lo que el corte de arboles
contribuye al peligro del cambio climatico. La deforestacidn, como todo proceso tiene sus
causas fundamentales. Entre ellas pueden citarse: el cambio del uso del agua para actividades
ganaderas y agricolas, los incendlos y enfermedades lorestales o la tala incontrolada de arboles.
En la actualidad, la deforestacidn de los bosques tropicales constituye una auténtica amenaza.
Si analizamos estadisticamente las tasas de deforestacian en las distintas dreas ecoldgicamente
importantes—bosques tropicales hiimedos, bosques tropicales secos, bosques de llanura,
hasques de montafa—, se puede concluir que, en los dltimos aiios, este proceso ha resultado
mucho mas intenso en las zonas secas y semidridas, especialmente en las montafias.

Esto es comprensible, dado que las dreas de mayor altitud o mas secas resultan mas adecuadas
para la ganaderia. Pero la mala practica que llevan adelante algunos ganaderos en el tema de
las quemas de la masa vegetal, hacen mucho mas dificil que se contribuya a la conservacién

ecoldgica.

Ycanvendén Marco spbre Camblo Cllmitico {CMCC)

DESASTRE EN LOS PLANES Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA

,?/camblo de clima atribuido directa o indirectamente a la ;«:t:n.udad'J
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cultivables que los suelos viejos de las llanuras tropicales, practicamente lavados de todo llpo \"9_”__‘_"_
de nutrientes, Ademads de las restricciones agrondmicas, hay que tener en cuenta la limitacién
que supone para la colonizacion la presencia de diferentes enfermedades, como malaria o
fiebre amarilla, mucho menos extendidas en zonas de montafia o secas que en las areas

hamedas.

Segun las recomendaciones de las Naciones Unidas, «Existen diversas medidas encaminadas a
frenar el proceso de deforestacién. Por un lado, los programas forestales de cada pals, los
cuales deben hacer participes a todos los interesados e Integrar la canservacion y el uso
sostenible de los recursos bioldgicos. Asimismo, las capacidades nacionales de investigacidn

farestal deben mejorarse y crear una red pars facilitar el intercambic de informacion, fomentar

la investigacidn y dar a conocer los resultados de las distintas disciplinas.

Es necesario llevar a cabo estudios que analicen las causas de la deforestacién y degradacion
ambiental en cada pals, y debe fomentarse la cooperacidn en temas de transferencia de
tecnologia relacionada con los bosques, tanto Norte-Sur como Sur-Sur, mediante inversiones
publicas y privadas, empresas mixtas, etc. Por otro lado, se requieren las mejores tecnologias
de evaluacidén para obtener estimaciones fidedignas de todos los servicios y bienes forestales,
emespecial los que son objeto de comercio general. Mejorar el acceso al mercado de fos blenes
y servicios forestales con la reduccion de obstaculas arancelarios y no arancelarios al comercig,
constituye otra da las vias poslbles, asi como la necesidad de hacer un uso mds efectivo de los
mecanismos financieros existentes, para generar nueveos recursos de financiacion a nivel
nacional como internacional. Las politicas inversoras deben tener como finalidad atraer las r
Inversiones nacionales, de las comunidades locales y extranjeras para las industrias sostenibles

de base forestal, la reforestacion, la conservacidn y la proteccion de los bosques».
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Cuando se habla de Gestidn Integral de Riesgos de Desastres es imperativo incluir {as variables
Ambientales a fin de hacer una reduccidn de riesgos desde las causas y con enfoque completo,
que sea real y tangible, que vaya de la mano de medidas adecuadas para que sean sostenibles
en el tiempo. Al realizar su proyecto tomandeo en consideracién estos aspectos, ya no solo estd

teniendo incidencia en el tema de ordenamiento territorial, también estd trabajando con

compramiso sobre los criterios que le brindan seguridad y sostenibilidad al proyecto, a las

vidas, y al entorno.

« Somos los principales
responsables de construir,
conservando los recursos
naturales y can cultura de
“ resiliencia e Inclusion» 7
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¢Qué es la adaptacion al Cambio Climatico?

cambiantes. La adaptacidén implica ajustarse al clima, descartando, el hecho de si es por cambio

La capacidad de adaptacion es elemental 2 implica aprender a ajustarse al clima, sin Importar

—_

las causas, de igual forma trabajar de manera resiliente para afrontar lo que esta sucediendo. Es \\

A 3
decir para poder hacer frente a estos temas usted debe prepararse y tomar las medidas para j

uadaptarsen.

| Se requlere considerar el cilma como parte de un toda, necesita ser incluido
' en las acciones que se estan desarrollando, de lo contrario al no
contemplarlo deja de lado un importante espacio en el aspecto de anélisis
del riesgo. Solo considerando el clima se pueden adoptar medidas reales y

factibles de alli que el clima actual, el que vivimos hoy es el mas

Adaptarse al Clima
para hacer frente al
Cambio Cllmdtlco, es
la clave.

relevante por las consecuencias que genera para nuestro futuro,

no olvidemos que samas parte de un mismo entorno.,

La meta principal de la adaptacién es reducir la vulnerabilidad $ v
promoviendo el desarrolio sostenible. La adaptacion al cambio climatico debe

considerar no solamente cémo reducir la vulnerabilidad frente a los impactos

negativos, sino también como beneficlarse de los positivos. Las medidas de adaptacidn deben
enfocarse a corto y a largo plazo, e Inclulr componentes de manejo ambiental, de planeacién
y de manejo de desastras.
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£Qué es el Ordenamiento Territorial?

|
enamiento territorial es el conjunto de acciones y politicas administrativas que set
<

desarrcllan mediante un procesa de organizacion, armonizacion y gestidn del uso y ocu pacién\’%
R\RGSS

€l ord

<

74

del territorio a nivel nacional, con la finalidad de promover el desarrollo sostenible del pals, .7, Do maaM2s
SR

Sl

mejorar la calidad de vida y reducir el nivel de pobreza.
Con el ordenamiento territorial se deben corregir proceses mas que problemas {que son el
;i resultado de procesos) para poder mejorar o modificar el funcionamiento del sistema

territarial.

| INSTRUMENTOS NACIONALES:

1. Esquema de Ordenamiento Territorial:

«Es un instrumento de la planificacién urbana que busca poner en mutua relacidn todas

las acciones de intervencion sobre el territorio para |2 creacion de condiciones ideales

para el desarrollo urbano o de actuacion sobre un conjunto urbano existente de
cualquier magnitud, consideradas sus edificaciones, los terrenos que ocupan, los que las

rodean y los gue ellas envuelven, bajo unas condiciones histéricas dadas ».

2. Plan de Ordenamiento Territorial (POT):

«Es el instrumento técnico, normativo, politico y administrativo para la gestion del
territorio, mediante el cual se planifica y regula el uso, ocupacidn y transformacion del
espacio fisico, urbano y rural, que orienta y optimiza las modalidades de ocupacian.
Puede entenderse como un instrumento de pacto sacial entre las poblaciones, el Estado
vy su territorio».

Es impartanta destacar que: ¢les POT, deben estar elaborados sobre la base de los
planes de desarrollo nacional y regional, garantizando un desarrollo participativo y

sostenible del pais».
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¢Qué es la Gestion del Riesgo de Desastras?
La Gestion del Riesgo es el canjunto de decisiones administrativas, de organizaciony | ; ]l
conocimientos operacionales desarrollados por sociedades y comunidades para _g‘;:
implementar politicas, estrategias y fortalecer sus capacidades a fin de reducir el WPy P g
impacto de amenazas naturales y de desastres ambientales y tecnoldgicos e

consecuentes, Esto involucra todo tipo de actividades, incluyendo medidas

estructurales y no-estructurales para evitar (prevencién) o limitar (mitigacion y

preparacidn) los efactos adversos de los desastres.

La gestion de rlesgos es un proceso vivo, dindmico y continto, requiere por ende de

la vinculacidn con otros procesos que se llevan adelante en el pais. En cada una de
sus areas y componentes,

«Pravencién
-Estudlos de +Mitigacldn
amenazas Y -
vulnerabllidades :::::ﬂﬂr::::'lla,

del riesgo
Analisis de
riespos

Manejade H|!
(Eventass
LA

*Preparacién
«Alarta
»Respuesta

*Rahabllitacién
*Reconstrucclidn

lustraeién 2 dreas y componentes de |a Gestldn Integral de Riesgos

e
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LO QUE DERFMOS SABER

TVHENDA p T
ﬂ. "onl-

s .}i Impartante establecer que el interés del MIVIOT en integrar este criterio, permite

©7~ de manera directa promover la cultura de prevencidn y reduccion de riesgos ante .

15 2 %5\ 3t
desastres, como parte del procesa de ordenamiento territarial, (’* (adae, m

0
)
)

Las comunidades deben estar establecidas sobre territorios y en edificaciones \-U
. o
seguras con construccidn de procesos recipientes, con Ja capacidad de haber \‘ L Oy pant Lo

realizado un adecuado analisis de riesgo y la posibilidad de

actuacion ante los impactos directos e indirectos. Las acciones
[ establecidas en la resolucion del MIVIOT N® 732 de 2015
permitirdn fortalecer de forma intrinseca las buenas practicas
que se desarrallen con los factores estructurales. Es decir, los
procesos deben considerar acciones sobre los factores

estructurales {lugar donde se edifica, calidad de los

Amenaza x
Vulnerabllidad =
Riesgo

materiales, tipo de edificaciones, segun uso de suelos

entre otros). Al hablar o sefialar que se lleva adelante

un proceso de Gestién de Riesgos, se debe hablar de

Desarrollo, porque pasard a ser un resultado tangible del

trabajo que estaremos realizando. El Desarrollo «es el aumento

acumulativa y durable de cantidad y calidad de bienes, servicios y
recursos de una comunidad, unidos a cambios sociales, tendientes a mejorar la
seguridad y la calidad de 1a vida humana, sin comprometer los recursos de las

generacianes futuras'®»,

Para poder comprender el Riesgo debo conocerlo, y para realizar ese andlisis debe ponderario a
través de |a siguiente ecuacion: Amenaza por Vulnerabilidad, da como resuitado el Riesgo.

Es importante considerar la Capacidad que tiene

A X V = Rl ESGO al sujeto o la comunidad, ya que esta capacidad

reduce el Riesgo, perque Hene incidencia sobre
C la vulnesabilidad,

"ngfama de capacitacion y asistencla técnica de USAID/OFDA para América Latina
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o Marco de Vinculacion
x _~ {COoma lograr una incorporacién adecuada?

T Oi;ﬂenamiento Territorial y la Gestion del Riesgo de Desastres

Prioridades del Marco de Sendai:
Teniendo en cuenta la experiencia adquirida con la aplicacion del Marco de Accidn de Hyogo, v
en aras del resultado esperado y del objetivo, los Estados deben adoptar medidas especificas
en todos los sectares, en los planes locales, nacionales, regionales y mundiales, con respecto a
las siguientes cuatro esferas prioritarias:

¢ Priorldad 1: Comprender el riesgo de desastres.

= Priorldad 2: Fortalecer ia gobernanza del riesgo de desastres para gestionar
dicho riesga.

s Prioridad 3: Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la
resiliencia.

» Prioridad 4; Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de
dar una respuesta eficaz y para “reconstruir mejor” en los dmbitos de la
recuperacion, la rehabilitacion y la reconstruccion.

Para lograr lo anterior es importante:

Prioridad 2: Niveles nacional y local

= |pncorporar e integrar la reduccion del riesgo de desastres en todos las sectores
entre un sector y otro, examinar y promover la coherencia, ulterior desarrollo, como
corresponda, de los marcos nacionales y locales de las leyes, regulaciones y politicas
publicas que, al definir las distintas funciones y responsabilidades, ayuden a los sectores
publico y privado a lo siguiente:
I Hacer frente al riesge de desastres en los servicios y la infraestructura de
propiedad ptblica o administrados o reguladeos por el Estado;

. Fomentar y proporcionar los incentivos que sean pertinentes para movilizar a las

personas, Ias familias, las comunidades y las empresas;
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. Reforzar los mecanismos e Iniclativas pertinentes para la transferencia del riesgo
de desastres, que pueden incluir incentivas financieros, iniciativas de
capacitacién y sensibilizacién pablicas, exigencias de presentacion de informes y :
medidas legales y administrativas; y

V. Poner en marcha estructuras de organizacion y coardinacién,

« Adoptar y aplicar estrategias y planes nacionales v locales de reduccidn del riesgo de
desastres con diferentes calendarias de ejecucidn, con metas, indicadores y plazos, a fin
de evitar la creacion de riesgos, reducir los riesgos existentes y aumentar la resiliencia

econdmica, sacial, sanitasia y ambiental.

¢ Enfrentar el cambio climitico como uno de los factores que impulsan el riesgo de
desastres, respetando al mismo tiempo el mandato de la Cenvencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, representa una oportunidad de reducir el
riesgo de desastres de manera significativa v coherente en todos los procesos

intergubernamentales interrelacionados.

Al conocer el riesgo,
sabré a que astoy
expuesto.

L]

GUIA DE ELABORACION Y EXPLICACION PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE 42
DESASTRE EN LOS PLANES Y ESOUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA
MIVIOT- COSUDE- CEPREDENAC-SINAPROC



No. 28372-A Gaceta Oficial Digital, lunes 25 de septiembre de 2017 46

Articulacidn de la Gestion del Riesgo de Desastres y el
Ordenamiento Territorial

AT
o 1END. .
e :\\‘ = A ro;‘

,‘ﬁ/,/s_.:.m,.,,
El ordenamiento territorial es wna herramienta indispensable porque es capaz de
construir un campo comun de politica econémica y de trabajo interactivo con la
perspectiva del manejo ambiental y la gestion del riesgo, necesario para alcanzar los

objetivos.

En América Latina el ordenamiento territorial surge y se plantea Inicialmente como una
estrategia para lograr el desarrollo sostenible, basado en la distribucidn geogréfica de la
poblacidn y sus actividades de acuerdo con ia integridad y potencialidad de los recursos
naturales que conforman el entorno fisico-biético, todo ello en la bdsqueda de mejores

condiciones de vida,

Ciertamente la evolucién del concepta de Ordenamiento Territorial (OT), de distribucidn
de las areas industriales a 1a construccidn social de territorios competitivos, se da gracias
a que se convierte en un método planificado de ataque y prevencion de los
desequilibrios territariales y la ocupacién y uso desordenado del territorio que provoca
el espontineo crecimiento econdmico, respecto del cual los mecanismos de mercado
resultan insuficientes. (Gémez Orea D. Ordenacion del territaric. Una aproximacion
desde el medio fisico. Tecnoldgico Geominero de F£spafia. Serie: Ingenieria

Geoambiental. Editorial Agricola Espaiiola. 5.A.).

La Vulnerabilidad y el Riesgo se convierten en costos sociales, econdmicos y ambientales
crecientes que muchas veces no son contemplados o vinculados a los procesas de

desarrollo sostenible.

N TR S P
~ -
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La planificacion del ardenamienta territorial consiste en el ordenamiento del territorio para el

=
s
¥

desarrollo sostenible, que se realizara mediante la participacién de las comunidades dE
3
conformidad a lo establecido en las normas de aplicacidn nacional gue rigen el ordenamlent‘g

>
territorial y el espacio urbano en el territorio nacional, 17 \\. 6

La vinculacién de los criterios que sefiala la Resolucién de MIVIOT N2732 de 2015, busean entre
otras cosas garantizar que se tomen (as acciones necesarias para que al realizar los respectivos
procesos de analisis segin establece la guia explicada en la resolucian de MIVIOT N2732 de

2015 se contemplen todas {as variables que garanticen la observacion adecuada e integral.

Trabajar de forma vinculada estos criterios permite incrementar la posibilidad de reducir
riesgos y brinda la oportunidad de intervenir en cualquiera de las areas de la Gestidn de Riesgos
para generar cambios, dando pase a la oportunidad de que su POT yfo EOT considers de
manera clara aspectos de desarrollo sostenible y que a su vez contribuya con la construccion de

entornos recipientes?s,

lustracién 3 Vinculacldn de criterios R

17 ey 14 de 21 de 2005. Ordenamiento del territorio. Artlcula 23. [Modilicazidn de 1a Lay 37 de 2008} b, i % _,"_,_,j vl
"Para las Maclones Unidas, Resliiencla: “es s capacidad de un sisterna, comunidad o socledad potenclalmente expuesto a
amenzas para adaptarse, reslstlenda o camblando, con el fin de alcanzar o mantener un nivel aceptable en su funclopamlente y
estructira”.
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Es importante considerar que al momento de iniciar un proceso para el cumplimiento de lo ' =l
establecido en las leyes y resoluciones naclonales, por ejemplo al elaborar un Plan de
Ordenamiento Territorial, usted debe realizar un proceso integral, que a su vez esta relacionado
directamente con el proceso inicial, Es decir usted va poder vincular variables y acciones de la
gestion del riesgo dentro de su Proyecto permitiendo que su inversion se vea fortalecida con los

procesos da trabajo conjunto.

En la figura se presanta un ejemplo de como el Ordenamiento Territorial, la Gestidn Integral del
Riesgo de Desastres y de la Gestion Ambiental, se traspalan las acciones, los recursos y la
intervencidn, Es importante que al realizar los respaectivos andlisis, siempre considere

establecer la vinculacién de aspectos y recursos, para garantizar su sostenibilidad y efectividad.

llustracidn 4 Relaclén del OT - GIRD -GA

El andlisis de riesgos, permite hacer #/7ANALISIS DE RIESC

una llnea base de trabajo que *Eventas ocurridos
*Shuaclones potendales )
garantiza nuestra inversidn, es dacir *Escenarios camblantes -
*Medibles
optimiza el uso de recursos, sSectarizable para

estudlacio y abosdarlo
mediante una buena evaluacién y

posterior analisis incluso se puede

determinar, como responderd la ECONGMICA

comunidad ant uacid *Canstrul

e la situacion de ke blestns
5 «Reconstrudr,

emergencia o desastres. Rebabilftar.

Recuperaclin
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llustracién 5 Similitudes de 1a GIRD y 1a OT

Conjuntao de declsiones Conjunto de occiones y [y ]
odministratives, de organizacidn  politicos administrativas que
orgonizacidn y conocimientas i 5€ desarrollon mediante un

operacionoles desarrollodos s proceso de organizacidn,

por seciedades y comunidades j' armonizacidn y gestidn del uso

para implementar polfticas, l y ocupacidn del territorio a rﬂ
estrategias y fortolecer sus ’ nivel nacional, con la finalidad
copocidades o fin de reducirel || de promaver el desarrolio

impacto de omenazas naturales || sostenible del pals, mejoror la

y de desastres ambientoles y | talidad de vida y reducir el

tecnoldgicos consecuentes, nivel de pobrezo v

ta #ustracién muestra las similitudes que tienen los canceptos de Gestidn Integral de Riesgo de
Desastres y &l Ordenamiento Territorial, la manera en que ambos buscan el mismo fin: reducir

el impacto _de factores gue afectan al ambiente, al ser humano y de forma directa la

capacidad soclo-acondémica del pais.

Por todo lo descrito anteriormente, usted puede observar la relevancia de tomar en cuenta
aspectos esenciales como el uso del suelo, andlisis de riesgos, |2 naturaleza y el tipo de acciones
que se desarrollan en el lugar, a fin de garantizar una intervencidn positiva, que cubre el
cumplimiento de la lay, y la correcta inversion, haciendo un cruce de prioridades que a la larga

B

permiten que su proyecto réduzcg costos, -y~aumente el nivel de seguridad reduciendo

vulnerabilidades.
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7
Todo lo euplica!.'id antes se resume en que la emenoza y vuinerabilidad se relacionan de forma
directa- esto permite que generen condiciones de “riesgo”, que pueden ser nuevas o ;

incrementar las existentes.

Es importante comprender que los riesgos son el resultado de la interaccidon de distintos
elementos que van a tener consecuencias o resultados que van vinculados con la realidad
particular del lugar donde se estd dando la exposician a la amenaza. Esto quiere decir que lo
sacial, ambiental y territorial, también aportar aspectos que incrementan aun mas la
probabilidad del riesgo porque son parte de 1a vulnerabilidad existente en el drea. Ejemplo sisu
proyecto no toma en consideracion realizar los analisis de riesgos correspondientas y buscar el
registro histdrico (incluyendo entrevistas en la comunidad), y piensa construir en las riveras de
un rio, tarde o temprano esto podria resultar en un desastre, pudiendo incluso causar pérdidas
de vida. Debe garantizar el realizar el andlisis necesario para cubrir todos fos

aspectos.

Recuerde que la presencia de riesgos, o la probabilidad de dafios y pérdidas
en el futuro, es una evaluacién que se puede hacer antes de un desastre. El
desastre es finalmente {a consecuencia del riesgg, un desarrollo de las

condiciones supuestas y de las reales, con un evento fisica que sirve haclendo
una Gestidn

Prospectiva del riesgo

de detonadoar, pero muchas veces no es la causa tnica ni del origen, ni

de fas consecuencias.

Es importante tomar en cuenta que tipo de practica se lleva adelante, serd una
Gestion Correctiva del Riesgo que lo que busca es partir del riesgo ya existente,
Ejemplo tomar medidas de mitigacidén en una barriada ubicada en una zona de inundacién v
construida con materiales de baja calidad; una siembra agricola mal adaptada al clima, es decir
semillas que no germinaran por falta de Huvias. O considerar si hardn Gestion Prospectiva del
Rlesgo que es lo que hacemaos con esta Resolucidén de MIVIOT N2732 de 2015 vy sus requisitos

(Guia anexa); un proceso en el que se prevé un riesgo que podria construirse asociado con
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nuevos progesos’de desarrollo e inversidn, en esta medida lo importante es que se toman
4 L

", S o 5 =g 5 7 s o
" Tacciones para garantizar que nuevas condicicnes de riesgo no surjan con las iniciativas de .© -
Le - P

oyecto, construccién, produccidn, circulacidn, comercializacion, etc.

La gestion prospectiva es [a herramienta para evitar nuevos riesgos, garantizando adecuados?]

RN

niveles de sostenlbllidad de las inversiones, v con esto, evitar tener que aplicar medidas

:
\:

s

castosas de gestién correctiva en el futuro.

EJEMPLO DE ESCENARIO QUE INTEGRA LOS CRITERIOS:

Una de las mayores amenazas, para |2 vida del hombre en la Tierra es la deforestacion. Los
bosques ayudan a mantener el equilibrio ecoldgico y la biodiversidad, de forma directa limitan
la erosion en las cuencas hidrograficas e influyen a su vez en las variaciones del tiempo y en el
clima. Abastecen a las comunidades rurales de diversos productos, la madera, alimentos,
cambustible, fibras etc.

Pese a esta realidad, dia a dia vemos que |a deforestacion va en aumento, y que la tala de

drboles y la explotacidn de los recursos no renavables, en al marco del “desarrallo

“son consideradas como aceptable, sin tomar en cuenta que el excaso del
didxido de carbono (CO2) queda en el aire, debido a que los drboles vivos
almacenan dicho compuesto quimico en sus fibras, pero cuando son cortados,
el carbono es liberado de nuevo hacia la atmdsfera. Esto contribuye a [a
elevaciéon de la temperatura, al Incremento de los gases con efecto

invernadera.

El ideal es establecer acciones que permitan el desarrollo sostenible y que a
su verz reduzcan el impacto de desastres.

Para presentar su POT y/o EOT, usted tiene previamente la oportunidad de
realizar un proceso correcto de andlisis detallado, para determinar las amenazas

naturales, antecedentes, los recursos que se requieren y las capacidades con las que cuentan.

DESASTRE EN LOS PLANES Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTD TERRITORIAL DE PANAMA
MIVIOT- COSUDE- CEPREDENAC-SINAFROC

GuUlA DE ELABORACION ¥ EXPLICACKON PARA LA INCORPORACIGN DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE | 48

CNIERJIA ¢

=
cectotany,

51

—

£

DT YE TR

]



No. 28372-A Gaceta Oficial Digital, lunes 25 de septiembre de 2017 52

dSOADINIIRITT ‘”d__h' FIAGEM

S NENDA v,
A s5u vez es importante ser canscientes que no debemos pasar por alto las herramientas existentes que /S,/;T. 4
3l aplicarle el contexto de la Gestion de Riesgos le permite reducir el riesgo. Ejemplo de las acclones: // g \
¢ Levantar estudios geoldgicos, e v ; LA | 3
= Verificar la existencia o na de Rellenos llegales, \’\ #ones //!,
. s

e Capacidad de carga del 4rea, ol
* Estudios de impacto ambiental,
» Estudios sobre el casto de las inundaciones,

= Linea base con componente en riasgo.
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En base a las funciones establecidas por la ley 61 de 23 de Octubre de 2008, se aprueba la
Resolucidn N* 732-2015 de 13 de Noviembre de 2015:
{...\" Por la cual se establece los requisitos y procedimientos para la elaboracicn y tramitacién

de los Planes y Esquemas de Ordenamliento Territorial pora el desorrollo urbono y rurol, o

nivel Local y parcial, adicionan erlo. estion integral de r de desastres
adaptacidn al cambio climdtico, gue permitan un desarrotlo sostenible, vy su ggexo”

Retrasos, complicaciones e inciuso el incumplimiento de aspectos que puedan poner en riesgo |
la vida y la pérdida de bienes. Particularmente es necesario que las personas involucradas en el
disefio, aprobacion y ejecucién de proyectos de ardenamiento territorial contemplen la
importancia de cumplir con estos criterios mds alld de ser requisito de la norma, es la
oportunidad que tiene de garantizar que el impacto de su proyecto en la comunidad y en el

pais, serd pasitivo al interactuar con las amenazas del entorno y de la naturaleza.

Es indispensable que tenga en cuenta que en esta Resolucion de MIVIOT N%732 de 2015 se
anaden los criterios que astdn explicados previamente en aste documento, con lo cual segun la
norma actual desde que inicia el proceso, usted, debe contempiar el cumplimiento de estas

Indicaclones que se ven sefialadas en la guia.

Los Planes de Ordenamiento Territorial ([POT) mantienen una serie de requisitos que se
establecen en los términos de referencia de la Resolucidn No.732 - 2015 de 13 de noviembre de
2015.

GUIA DE ELABORACION ¥ EXPLICACION PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE 50
DESASTRE EN LOS PLANES ¥ ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA
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PROCEDIMIENTQOS Y REQUISITOS: &

REQUISITOS PARA LOS POT A

W\ %

Solicitud formal en papel habilitado 8 %" x 13", dirigida al Director (a) de Ordenamiento*ig &

RGN L

Territorial, firmada por el consuitor y el arquitecto responsable de Ia elaboracion del POT, que
contenga lo siguiente:
1. Nombre, firma, nimero de cédula y nimero de teléfono de la entidad contratante
{Municipio, MIVIQT, otros).
2. Nombre, firma, nimero de cédula y nimere de teléfono y licencia de Ia Junta Técnica de

Ingenieria y arquitectura (selle y firma del arquitecto responsable).

3. Cuando se trate de una persona juridica, presentar original y una copia
del Certificado del Registro Publico con no mas de tres {3) meses de
expedido, donde conste la vigencia de la persona juridica y su
Representante Legal.

4. Un documento en formato 11" x 17" y un disco compacto (CD}) que
contenga la informacién pertinente al POT, de acuerdo a la gula de
contenido elaborada para estos efectos.

e Para los efectos de la consultas técnicas referentes a las materias sefialadas,
solo las podran hacer el Arquitecto (a) y el Consuitor responsable del POT.

s Una vez presentada la solicitud en la Direccion de Ordenarmiento Territorial, se procedera
a verificar y comprobar la informacién suministrada. En caso de estar incompleta, la

misma serd devuelta al Contratado para que subsane lo pertinente.

GUIA DE ELABORACIGN ¥ EXPLICACION PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE 51
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ESQUEM DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

|nten51dad del uso sea alta.

REQUISITOS PARA LOS EOT
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« Salicitud formal en papel habilitado 8 %" x 13", dirigida al Director (a) de Ordenamient\ o g
Territorial, firmada por el propietario (a) actual de la propiedad y el arquitecto responsable de -
la elaboracidn de la sustentacidn técnica y de la tramitacidn, que contenga lo siguiente:

1. Datos Generales de la propiedad como: nimero de finca, tomo ({rollo), folio

{documento}, niimero de lote, superficie, propietario y ubicacidn (lugar, corregimiento,
distrito y provincia);

2. Nombre, firma, nimero de cédula y nimero de teléfono del propietario actual o
representante legal;

3. Nombre, firma, nimero de cédula y numero de teléfono v licencia de la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitecturs, (sello y firma del arquitecto responsable);

4. Original, y una (1) copia del Certificado de! Registro Pdblico con no mas de 3 meses de
expedido, donde conste el nomero de finca, tomo {rollo}, folio {documento), ubicacion, !
superficie, medidas, colindantes, propietario, gravamenes y nimero de lote.

5. Cuando el propietario sea una persona juridica, presentar original y una (1} copia de l
Certificado del Registro Pablico con no mas de tres (3) meses de

expedido, donde conste la vigencia de la persona juridica y su
representante legal.

6. Cuando un (1) abogado firme la solicitud, en representacién del

propietario {3} actual de la finca, deberd presentar un poder
notariado.

7. Cuando el solicitante sea una empresa canstructora presentar registro
de Inscripcién Vigente expedido por la Junta técnica de Ingenieria y
Arquitectura,

8. Copia de cédula del propietario o representante legal.

9. Un documento 8 %" x 11”6 14" x 17", maximo que contenga Ja informacién pertinente *
al Esquema de Ordenamienta Territorial a presentar de acuerdo a la guia elaborada para
estos efectas, la cual se adjunta a la Resolucidn 732 de 2015, mas un juego de planos,

para el analisis, ademas de un disco compacto [{CD} que contenga la informacion
pertinente del EQT.
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APROBACION E IMPLEMENTACION DE PLANES Y ESQUEMAS DE

ORDENAMIENTO TERRITORIAL:

1. Planes Nacionales y regionales — Decreto Ejecutivo y publicados en Gaceta Oficlal;
2. Planes Locales por medio de Acuerdo Municipal y publicados en Gaceta Oficial;
3. Planes Parciales por Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y/o el Municipio,

egun corresponda;

4. Esquemna de Ordenamiento Tersitorial a través de Resolucion Ministerial; en caso de
comarcas indigenas sus planes de ordenamiento territorial, serdn aceptados por su
astructura de gobernabilidad y aprobados por ia Autoridad Urbanistica Nacional

Desde la instancia que usted este manejando recuerde que su participacion es la base para que
esto logre concretar avances. Mas alld de cumplir 1a Resolucidn de MIVIOT N2732 de 2015,
debemos plantearnos |z necesidad real de conocer el riespo y mantener la voluntad y
participacién activa de todos los actores de los procesaos.

ALGUNOS DE LOS ACTORES IMPORTANTES PARA LOS PROCESOS DE

VINC

ULACION
Asociacion de Municiplos de Panama (AMUPA)
Asoclacion de Alcaldes de Panama (ADALPA)

Autoridad de los Recursas Acuaticos de Panama

Secretarla Naclonal de Descentralizacidn /Autoridad Nacional de Descentralizacion
Coordinadora Naclonal de Representantes de Corregimlento {CONARE}

Direccion Nacional de Gobiernos Locales
Ministerio de Goblerno

Ministerlo de Obras Pablicas

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio de Educacian

Ministerio de Vivienda y Ordenamientao Territorial
Sistema Nacional de Proteccion Civil

Benémaerito Cuerpo de Bomberos de la Repuablica de Panama
Cruz Roja Panamefia

Universidad Macianal de Panama

Universidad Tecnoldgica de Panamd

Instituto Naciona! de Geociencias

Empresa privada, Socedad civil y Comunidades.
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Algunas acciones que debe considerar para Impulsar la vinculacidn: ( F o ;“l

* i)
i 2

e Capacitacién para conocer fa Resolucion de N%-732 - 2015 y establecer una bése 5—,"’ J
: 3 fr

conceptual que le permita determinar riesgos y capacidades.

s Establezca su Plan segin indica la Resolucidn de N%732 - 201S.
* Brindele seguimiento al plan disefiado y obtenga [a realimentacién necesaria.

e Realice los ajustes requeridos.

CONOCIMIENTO
DELRIESGO Y
CAPACIDADES

CUMPLIR LA
RESOLUCION

VOLUNTAD

Gestién de
Riesgos en el
Ordenamiento
Territorial

flustracida 6 Caracteristicas necesarias para avances

GUiA DE ELABORACION ¥ EXPLICACION PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE
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e Crear la sensibilizacion necesaria para poder contar con el apoyo y con la participacian. ™~ B pardi o
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Guia de aplicacién de la Resolucién No. 732-2015 del 13 de noviembre _-;J-:i-";;"‘”“ O,
de 2015 (ver detalle del formulario en la guia que esta en anexos) ;“';/m‘)q\
Esta es la informacidn que deberd completar para presentar sus POT y EOT, debe cumplir cor}{ ; » 5 7R k " T E\}
la Inclusién de los criterios analizados previamente: ‘\\ 8 ; 5/,“’,'
l.  Introduccion ““\_-47/'

ll. Antecedentes Histdrlcos y de Desarrollo ”,‘

il.  Qbjetivos ‘

V. Alcances :

V. Metodologfa iy ! }
Capitulo |. Descripcidn y Diagndstico de las condiclones existentes \\' e N
1. Dlagndstico \\ \;

1.1. Area de Estudio M

1.1.1. Situacién Polltico Administrativo y Legal
1.1.2. Situacidn Fisico Geogréfico y Ambiental
1.1.2.1. Caracterizacién Fisica y Geografica
1.1.2.2. Recursos Hidricos e Hidrografia
1.1.3 Caracterizacion Ambiental
1.1.3.1 Vegetacion
1.1.3.2 Fauna
1.1.3.3 Situacion de Proteccidn Ambiental
1.1.3.4 situacion Ambiental
1.2, Caracterizacion de Riesgos
1.2.1. Registro de Eventos
1.2.1.1, Historial de Eventos Destructivos
1.2.1.2 Amenazas
1.2.1.3 Elementas en Riesgos {Humanos, fisicos, ambientales, patrimoniales)
1.2.2. Vulnerabilidad
1.2.3. Adaptacion al Cambio Climatico
1.3, Situacidn Socio- Econémico del drea de Estudio
1.3.1 Situacién Social
1.1.3.1. Dindmica Social Territorial
1.3.2. Caracterizacion Econdmica
1.3.2.1. Determinacidn de la Estructura Econdmica Territorial
1.2.2.2. Determinacién de la Dindmica Econdmica Territorial

GUIA DE ELABORACION Y EXPUCACIGN PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE 5 5
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1.4. Dindmica Poblacional
1.4.1. Proyectos de Inversidn
1.4.2. Dindmica Espacial
1.4.2.1. Usos de Suelos Existentes
1.4.2.2. Normativa Vigente y Marco de Politicas
1.4.2.3. Informacidn Catastral del Area
1.4.2.4 Inventario Arguitectonico
1.5. infraestructura Urbana
1.5.1. Alcantarillado Sanitario
1.5.2. Sistema de Agua Potable
1.5.3. Sistema de Aguas Pluviales
1.5.4. Sistema de Energia Eléctrica
1.5.5. Telecomunicaciones
1.5.b. Sistema de Manejo de Residuos 56lidos
1.5.7. Sistema de Transporte
1.5.8, Vialidad y Movilidad Urbana
1.6. Mobiliario Urbano
1.7. Equipamiente Comunitario
1.7.1, Sistemas de Espacios Publicos Abiertos
1.7.2. Instalaciones Institucionalas
1.B. Instituciones Existentes
1.9, Patrimonio Histérico, Cultural, Ambiental
1.10. Capacldad de Carga Territorial
1.11. Prospectiva Territorial
CAPITULO !t ANALISIS DEL DIANGOSTICO
2. Anilisis del DHagndstico

GUfA DE ELABORACION Y EXPLICACION PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE 56
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CAPITULO Il CONSTRUCCION DE ESCENARIOS E/J/*—“*&,
3. Construccién de Escenarias P £ e ;:"’

3.1. Propuestas de Escenarios
CAPITULO IV PROPUESTA

4. Propuesta del POT

4.1, Distribucion de Usos de suelo
4.2, Normativa Urbana

4.2.1, Sistema de espacios ablertos publicos
4,3, Requerimientos de infraestructura basica

4.4, Manejo de zopas de riesgas, dreas de canservacion histérica, patrimonial o
ambiental

CAPITULD IV PROPUESTA
5. Plan de Inversidn
5.1 Estrategias Economicas

6. Plan de Implementacion del Plan

6.1. Facilidad Institucional \%\ /
7. Conclusiones y Recomendaclones \ "
8. Anexos 2
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Explicacidn ilustrativa de la Guia (anexo 1)

|. ANTECEDENTES Y DIAGNOSTICOS :

Usted debe garantizar que se realice el proceso sefialado en la gula, para esto necesita realizar un diagdstico que incluye desde
obtener registros tangibles de 1a ocurrencia de eventos, de la realidad de la comunidad, y la opinidn de la comunidad, para esto

debe tomar en cuenia lo sefialado en 3 siguiente imagen.

1. REGISTROS
2. FUNDAMENTOS
LEGALES

3. CONTACTO CON
LA COMUNIDAD
4. PROCESO DE
RECOLECCION DE
INFORMACION

Pasosia se_guir:

|1. Registros

#. Registros de
eventos

b. Indlce de riesgo
manifiesto

¢, Testimonios de la
comunidad

d. Estudias que se
hayan realizado

e. Normativa espedial

aplicable

. R
;F.Fundamenms Legales.

2. Normas
b. Politicas
¢. Resolucionas

d. Acuerdos
Municipales

Hustracién 7 Antecedentes y Diagndsticos

cils . dlle,

2. Testimonio de
ccurrencia de eventos

b. Levantado de linea
base

c. Estudios geolégicos

d. Estudios de impacto
ambiental

¢. tavestigaclones

€. Registros
historicos

d. Estadisticas
€. Censos

V-2/€8¢C 'ON
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Il. Caracterizacion del Riesgo:

%y
o\
Para caracterizar el riesgo debe seguir un proceso que cumpla con examinar todo lo necesaris o)
. \ 2.
para determinar el riesgo real del irea en la que vamos a presentar el proyecto, ‘\ . -.{/
La ilustracion nos orienta en que aspectos debemas conocer, en una secuencia de pasos. Cada 2 ° S

paso tlene un fin y resultado especifico. Esto es importante para determinar el riesgo.

Esto solo lo puede realizar mediante el conacimiento detallado de los siguientes aspectos: la
Amenaza, la Exposicién y la Vulnerabilidad. Para posteriormente seguir con el resto del proceso
sefialado en 13 Guia, como lo es el establecimiento de escenarios, que no es mas que realizar el

analisis detallado y establecer situaciones o eventos adversos que se puaden presentar.

T EXPOSICION A
(existen registras | ® Humana =
o testimonios de | (poblacién), VULNERABILIDAD
su ocurrencia), | © Fisica (Valor), * Sacial,
Previsibles, « Areas de « Fisica,
conservacion de « ldentificacion de
estructuras de infraestructura
valor historico, critica.
« Ambiental
{conservacion
lustracién B Caracterizacidn dal Riesgo ambiental).
\
1‘ ..
L
\\\ o " //
\\-.\" e T rd

‘\_____ Ay s
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N R Todo lo-ante \
\\\ ﬂn de goncretar acciones que no Incrementen los rlesgos ya existentas. ; IR
5 ...____‘__ e / J" ‘;-' %‘.‘\.
Es decir teda la gufa busca especificamente que puede determinar aspectas como: ey
3
1. Situacidn en términos de preparacion. \.\'%;, gl
2. Existencia de Planes \“\?;53 o }‘/
3. Capacidad de los servicios de salud, y de otros servicios basicos. '\\gg Panal ;'. D
4, Disponibilidad y estado del equipamiento y espacio piblico. e
5. Sustentacidn de cémo se ha cansiderado el riesgo en los elementos de planificacién

territorial: normas y documentos graficos de zonificacidn, entre otros.

Es importante definir la capacidad de acceso a los servicios agua potable, a sistemas de
alcantarillados.

RECUERDE:

» La comunidad debe ser integrada en este praceso de levantado de los
antecedentes, son ellos quienes conocen la comunidad y su
antecedente histdrico.

= Lavinculacion de estos temas es parte del compromiso del pals por
mantener un desarrollo sostenible, con miras a la reduccién de la
pobreza e inclusion,

* Siempre tenga en cuenta gque hay otras variables que pueden
hacer gue su proyecto, sea mdas integral incluya los temas de
inclusion de pueblos originarios; de personas con discapacidad, temas
que estan legalmente impulsados en el pals. En fin aspectas que hacen
del pafs un entorno mas seguro y mas recipienta.

e Siempre consulte a las organizaciones e instituciones de! Estado
responsables de los temas expuestos en esta guia para gue le brinden
mayor informacion en cuantos antecedentes especificos.

® L3 Resolucién 732-2015 del 13 de noviembre de 2015, es el marco de accidn y busca
garantizar Ia Inclusidn de los criterios mencionados.

Ver Anexo Resolucidn 732-2015, de 13 de noviembre de 2015.

GUIA DE ELABORACION Y EXPLICACION PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE

DESASTRE EN LOS PLANES Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA

60

MIVIOT- COSUDE- CEPREDENAC-SINAPROC



No. 28372-A

Gaceta Oficial Digital, lunes 25 de septiembre de 2017

GUIA DE ELABORACION Y EXPLICACKIN PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE |
DESASTRE EN LOS PLANES ¥ ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL OE PANAMA

61

MIVIOT- COSUDE- CEPREDENAC-SINAPROC

s W
331 O

Sl

&
“\;31“..

64



No. 28372-A Gaceta Oficial Digital, lunes 25 de septiembre de 2017 65

REFUBLICA DE PANAMA ’“ /

NISTERIO DE VIVIENDA ¥ ORDENAMIENTO TERRITOR m '; ' :
VICEMINISTERIO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL \\ 3 /
RESOLUCION N*-732_.an1s sy
Mol de Zxre: da2015) S
”mhmlnuuﬂmlurmﬂuymmhﬁhndlar :’I'/-’

iramiiacida de los Planes y Esquemnss da Ordesamiento ‘Territorial para el Desarrullo
wbaoo y recal, a nive] lscal y parcial, adiclonando criteries para la gestita lajcgr=i
de ricagen de desselres ¥ aslspincifa al cambio efimddico, que permfton sn desurrolle
sexienible, ¥y ym swexo™.

EL MINISTRO DE VIVIENDA ¥ ORDENAMIENTO TRERRITORIAL,
EN USO DEE SUS FACULTADES LEGALRY,

CONSIDERANDO:

Que &l Plon de Ordensmiento Temritorial (POT), es el Instumento t€calco, nonuutivo,
polflico y adrinistrativo pam  1a gestién del temrilario, mediante el cual oo planifica y
r=gula sl ugo, acupaciia y trumsformecitn del capacio fiskco urbano y sural, qus orlenta y
optimiza Ixs mndslidndes de ocupacidn. Puede entendetse como un Instanmanto de pacto
social entre la pobiacide, £l Estado y su texritoda;

Que ioa Plama de Osdenamiruto Testitocial (POT), estmrdn elabarndos sobre L base de Jos
planca do dosartullo oecional y regionsl, garantizendn un dessrollo participative y
sostznible dal pals;

Quc los Plance Nommativas Urbanoy del Minisicrio de Viviends, hoy Mimisterlo da
Vivionda y Ordenamisnto Tervitoral, datan do 1968 coa vigeacia legal, y muchos da elios
no ostfa de scucrdo con Ia realidad wrhanfatica sctual, por Jo gue se requice In
actualizacido y adecuncitn al momenta ushano presenic;

Que e jacromento de in poblacitn de Jas centroa urbanos del pals y el desncrollo mquiere
de instnuuentcs de gestidn qua jes pormitan informacite conlisblie, sctualizada v 1£caicn,
paa & desnsrolio de programas de obras y servicios esaatdgicos; -

Quiz de acuerdo o la ey 6 de | de 2006, quc reglamena el Ordopamienia
Taritorial para ok dogarrolio wiena y digpoticiones, ef Ministerio de Viviends,
hoy Ministerio de Vivienda y Owden Tariorial, o Ia mixima autoridad
whaofstics a qivel oacional; I cual In responsabilidad da pecpamr tos piascs
A
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Que ol ordensmisnin eerritnrial os el conjunto da accioues ¥ palfiices administadvas que
se desarrollen mediante un proceso de ofganizacldn, armonizacidn y gestidn del uso ¥
ocopacién dal tendioro A nivel escionsl, con Ja finlidad de promover el desamallo
sosenible del pafs, mrjorar la calided da vida y reducic &l nivel do pobreza;

Que los Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT), son el instrmento de planificaciSa e
wbena que busca ponec en muta eelacidn todas [zs accloses de inlervencida sobre el
territorio para I creacidn de condiciones desles pam ol desarrollo nrbano;

Que ¢l Decterg Bjecutivo N"35 de 26 de febrevo do 2007, aprucha Is PolRica Naclonal do
Casbio Climético (PNCC), sus priaciplos, objetivos y lineos de eccidn; constitayendo e
marco oricntador do las actividades o desamollar por el sector pdblico, privade y In
socicdad civil ¢ geserel, de modo que las mismas conslderen la gestidn da camblo
climfilco, promucvan medidas de adaplacién y 2segurer un desarollo sostznible. Bsta
politca hace referencia a estrutvging de adaptacidn el cambio climélico, para ol sectoc de
desnmolio erbano ¢ miiscsiructuras;

Que la Ley 61 de 23 de octube de 2009, srcolo 2 numersd 11,12 y 14, goe reorganiza cl
Minigerio de Vivienda y crea el Viceministerio de Cwdzaamiento Terrdmsinl y sesinta que
serf foncidn de estze Mimisterio, e detcrminar y dirigic la polftica babitacicoal y de
ordenmmicnto terthorisd para el decsmotio urbaco, sef como el esmblecimienio de poomas
da mnnifiencién, realizando Iss consubias perinemes; )

Que el Decreto Bjecutivo N®1101 da 30 de diclembre de 2010, astablece |a Polfticn
Nacional de Gestidn Integral de Riengo de Desssires (PNGIRD) y dispone en el punto B2
el Ancxo contentiva, fue & Ministerio de Viviendn y Ordenamient Terriiorial, promoverd
¢l enfoque de gestidn iplegral de desgo de desastres an sus polftices v estreegiac da
aceniamisiins bemenns ¥ ordenssnlenid temitorial, eaendidndose como gestida de tiesgo,
&l planeamiento y aplicaciin de medidas orientndas o prevenir o mitigar los cleciow

atyeisos de loe fenGmenos peliprosos In poblacidn, bisges, los servicios y el
ambiente medieni=s la Lay 7 de] 11 de 2005;

Que en scguimiento 2 los mandaice PNGIRD, el Minitterio de Viviends y
Ordenamientn Teritorisl aprucba el 29 dbjalio de 201 1, Ie ResoluciGn N"372-A-2011, por
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[ establece la complementadedad de funcion:s de los Viceministarios de Yivienda }\\“; &
N KL ol
jcnto Tervilorial, cn materin de gestiGa do desgos de desasires; a‘;?, _ B fi

A

e

Quo medisate 1o Ley 14 del 21 de sbril de 2015, ac modifica Ia Loy 6 dod | de febrerode
Mqﬂmguhdmﬂ:mﬂmbmhmdmddemﬂhwbnmunnhhmz
compeiene|ss en materia de desarrollo wiseo a jos Muicipios; ;

Que coa fundaoenio =0 1o anlerionmeme EXpHESHY

BESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ambnmmuuicmymmmmmhMy\:} e gt
tramitociéa do los Planes y Gequemes de Ovdeaamientn Teritosial (POT), pera of

Drestollo urbano y sural, a nivel local y parcial, adicionsndo criterios para la gestidn

int=gral da zicsgos de desssies y adapiachkin o) camblo climético, que permitan wn

dessmollo sostenihle.

ARTICULO SEGUNDE: Sa sprucha ¢ Ansxp contentivo sobre Gala da Contenide, pam
Ia elsboraclin de los planes y esquemss de Ordemamionlo Tewmitorial, que permitan wo
desarroBo sostendblc, con critertios de rissgos de desssires y adapiacién al camblo
climético, a nivel ragional, Joca] y parcial,

CAPITILO1
ELABORACION Y EJECUCHON
PLANES Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ARTICULO TERCERQ: Los rcquisiios y procedimicoius paa la elabosacita y
cjccuciia de los Plapes de Ordesamiznto Temitrlal (POT), scrin cunblecidos en los
Téminas de Referencia, y pam los Esquemas de Ordenamicato Territorial (BOT). s berdn
pam mxds propoesin mayor de 10 bechivess, o en drees menores caya inensidad de iso sea
alta, da mceerdo ol Formato de Solicid, properdns pers los planes y eaquemss da
ontemmicnis texritodal respectivamente,

ARTICULO CUARTOY{ Gumplis con los roquisiios y el procedimicnio parm is
elsboracitn da los planas do onlenamisnto omitorial, de muerdo a la Ley 61
dc 23 dc actubee de 2005) b Ley 6 dal | do febrero del 2006 y el Decreto Ejecutivo 23 dol .
16 de mayo da 2007,

.}.

GUIA DE ELABORACIGN Y EXPLICACION PARA LA INCORPORACIGN DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGC DE | 5 4
DESASTRE EN LOS PLANES ¥ ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA

MIVIOT- COSUDE- CEPREDENAC-SINAPROC



No. 28372-A Gaceta Oficial Digital, lunes 25 de septiembre de 2017 68

No 27810 Qacels Okicial Dhginl, midreoles 18 da novemtie oe 2015 19

P .

’- il i Al A N
cariTULO I & | f=[ per=pE)En
FORMALIZACION DE LA SOLICTTUDES i 1,“6 Wi T bl
PLANES Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL : e i 5
4 ‘m_/ T
ARTICULO QUINTO: Los requisitos do formalizxcifa para los erdmbes da solichudcs i T e
relacionados con Plancs de Onlcoamicuio Tenilodal (POT) pam ef desamolle urbaco y - .
cural, serda log siguleates:

e Solicitnd formal en papel hebilitado wmafio § %™ X 137, dirigida al Direcior (a) de
Ordenamieato Territorial, firmada por ¢l consnitor y el anquiiecio responsebis de la
clabomeisn del POT, qus contengan lo sigulente

- Nombre, fiona, nimem da cideta y sdmero de wldfono d= 1a Endided coutratantie
{Municiplo, MIVIOT, otros).

-Nomixe, fnma, plimem de oédula, ndmerd de teléfono y Licencia de In Juala
Técnica do Ingenieria y Arquitectura, (sello y ficma del Ampiiecto respontable),

-Cimndo gz traic de vea persoun jurfdics, presentsr nriginel y uoa (1) copin del
Cenifieado de Registro POblico con no més da tres (3) mases de expedido, donds
enarte [ vigencia de |a parsose jurfdics y st Ropresentante Legal,

- Un documenio en formatn 117 x 177 y un disen compecto (CD) qne conteaga Iy
informacifa panincnte sl POT, de acverdo a 1a gnia de contenido clshnrsda pacy
cstoa efectos.

® Pam lon efectos da lua consulins icnicas refersntes a les maicrias sndaladas, sdlo las
podnin hever of Arquiterio (a) y ¢l Ceoasubior respoasablo del POT.,

e Uao vez prescniads la solicitud ea Ja DirecclSa de Osdenamlenta Tertitorial, sc
procederf a verificar ¥ comprober la informaciGn suministrada, En caso de cstar
incompless, la misma serd devocita al Contratada para que subsenc (o pertineate.

Mwmmmmarmmmnmhmudcmm
relacionedos con Esgueins de w0 Tearitodal, serdn los siguicntes:

= Solicitud formed en H tamafio § 57 x |37, dirgida ol Direcior () do
Ordenamlanto Terl ; Grmuds poe ¢l proplatario (8) actoal de la propledad v <)

- :
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-Daos generales do la propiedsd como: nfimoro de la flacs, towo (rolio) folio

N 72 ’f
ceplitectn respasssblc de in ctabocaciéa do Is sustentacida tcnicn y de la wamiteige, | 0o L\
mnmgnloslpnan: | rw (14 D=
¥ ey Ra Z \"’\w ia
\

(documeato), pémery de loe, supcrficle, propictardo y ubicacidn (ugar - - (¥ [
comegimiantn, distrilo y provincia); "

-Nombre, fimaa, nimero de cfdula y ndmero de tcléfono dol propictatio actual o ~——
regecacntonaie legal; e

-Nombce, finm, nimero de cfdula, mimero de tclfono y Liccocia dc Ia Junta
Técnicn de Ingenierfa y Arquiteciucs, (aclio y firma def amuitecto responsable);

- Ociginal, y una (1) copla del Cznificado da Registro Pilblico con »o mis de tres (3)
meses do expedido, doode conste el mimera de fisca, tomo (milc), folio
{documenio), ubiceclida, supetficie, medidas, colindanica, propiciario, gravdmenes
¥ nifrucro do lote.

- Cuapdo el propiciario sea uaa persona jugfdica, presentar original y nna (1) copia
del Ceriificadn del Reglatro Pilblico con no mis de trea (3) meses de expedido,

donde coaste |a vigencia de |a parsona jurfdica ¥ su representzmie legat.

- Cunndo un (1) sbogado (a) firme la solicitud en represeataciSn del propicianio (1)
actual dz Ja fieca, deberd prosconise wn Podey Notariadn,

- Cuando el zolicilanic sca una cwpresa comstrecion, deberd presentar Regisro do
Inecyipcidn vigeate expedido por la Juata Técnics de [ngeniords y Amuitectym,

- Una (1) copla d= in cdula del propletario(s) ¢ del representaate legal.

- Un Docnneotwo en fonmato 8 ¥2"x11" minlmo, 14"317" miximo que conlenga la
informacién pertinentc al Esquemn de Ondenamisnio Toritorial o presentar de
acucrdo a ta gula clabomde para estos efiecios, la cund se adjuotn 8 estx Resoluciéda,
mds un juego de planos, para el andlisis, ademis de un disco compacto (CD)
gque cotenga la informacifn pertinenic det BOT, do acverdd a ia guln de contenida
clabomada pars cstos cicctos.

PARAGRAFO: Pum los clecios deflay consultss técnicas referentes a las materias
scileladas, s8lo las podsfn hacer el (=) responsable de |a sudtentacidn t£calca v la

P
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PROCEDIMIENTO DE LA SOLICITUD bdi
PFLANES Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL \

\
._"_
<,

ARTICULO BEPTIMIO: Los procedimionios de I soliclisd por perte de In Direccitn de -,
OMTMHMJM&WT«Mﬂm.Md\\ 2

sigaicnte:

- Bvaloard cl documento par parte de 1a Direccidn de Ordenamiento Territorial

= Sc reelizarfn les javestigecioocs cu la oficina vy de s necesarlo &= hack
inspeccidn &l campo, compmrendo lo estipulado con los Téminos de Refercocia.

= Certdficesd ef Plan de Ondeasmiento Tertlodal (POT), a mvyés del {nsttumanto
kcgal pestinento,

= Depepdiendo de ia magnimd del POT, ac cstsblecordn oas modalidades de
acuerdo a la Ley 6 do 22 de cocro de 2002 y conforme a (a reglamentaeitn del
Decoio Bjoootive N'23 del 16 de mayo do 2007, dentyo de los procedimientns a
scguin mileres, saminssios, incluyondo ia participecin cindadaos y la evaluscidn
ambicnia] cairatfpica (EAE).

ARTICULO OCTAVO: Una ver preseniads Jn solicitnd en la Direcoiin de
Ordenemientn Temimeal, sc pmoederi n verifioasr ¥y comprobar I informacida
suministraca. Ho caso da cater incompiets, i misma serd devoelta al interesodo pam gue
subsass o pertinemte.

ARTICULO NOVEND: Vaificdo que Ia soliclud s cumplido con los roquisios se
procederd o registmria ¢ infcinr la tremitacifs para los Esquems de Ondenumiento Tesrhtorial,

covno siguss
-Evaluar &l Documento por pasto da la Disecclda de Tertmorial,
-Realizar lnvestigecida de oficina y de ser necesarto i campo.

~Cenificar ef cam a iravéy de] instromento lagal pertinents.

NS
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0 DECTMO: Ura vez camplido e procedimiento establecido cn h.:/,-/
ucidn, ls Dimrcién de Owdenamiesto Tetritorinl, emitirf el insrumenio kgal
peninente negando, aprobando o cettificanda Lo solicitado.

ResgiucHl

ARTICULO DRCTMO PRIMERO: B instrumanto legal pertinente debent notificanc
personalmente af interesado o apoderndo.

AETICULO DECIMO SEGUNDO: Si po pudie hacerse In notificecidn personsd ol
interesado 0 8 au represeniante logal 0 spoderado, e fijard un edicto en lngar pdblico del
respactiva despacho por un rmino de diez (10) dins bhébiles,

ARTICULO DECINGD TERCERQ: El edicto coptended Ia capresitn dol zsunto qua s=
e, la fecha y Iz paste dispositiva del instrumento legal pertinante. Una vez, hecha asf la
notificacitén sc agregand ¢! cdicto ol cxpedicnic, con cxpresidn del dis y da la hom de
fijacién y desfijacién,

ARTICULO DECDMO CUARTO: Sc eatiende quc no ba sido posible haccr la
ootificucidn persanal, cusado el notificador del despactio no ba encontrado a Ia paric eo su
domicilic en dos (2) ocasiones on dles dististos, pero bubiendo dejado copla de Jo reawlio.

ARTICINL.O DECIMO QUINTO!: Conim la decisién proferida por ¢! Director (s) de
Oyrdenamiento Territodial, proceds el Recurao de Recossidamcida, deauwu de los cinoo (5)
dfss hihiles signieates a la notificacidn.

ARTICULO DECIMO SEXTO: Fa lo relativo a coslguier especio no previsto en el
procedimiento establecido por la presenie Resolucidn, se oplicarén las normas de ba Ley 38
de 31 da jolio de 2000, que regula el Procedimicnio Adminlstrativo.

cArfTULO TV
AFROBACION E IMPLEMENTACION
DE PLANEN Y BSQIEMAS DE ORDENAMEENTO TEERITORIAL

ARTICULO DECRMO SEPTIMO: Usa vez cumplido el procedimlenio cetablecido ea ta
preseale Resolucién y coo ol Matrumcato legal emitido, estos serdn aprobados de la
signiente mancra;

- Plancs nacicuales mediante Decreto Ejecutivo y publicados en
Qacota Oficial. -
q.
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~ Planes localcs por medio de Acnerdo Municipal y publicados en Qaccts Oficlal;
~ Planas parciales por Ministerio de Vivienda y Osdensmicoto Tetritmeinl yfp
-~  Bsgucma de ordenamionto tortitorial 2 través ds Resohacion Ministerisl :

Bn ol ¢nso da las Camarces Indigenea, sus plance do ordeonmicnto tomitoxial, sexdn
acepindos por su estuctarn do gobornabilded v eprobados por la Autoridad Ushealstica
Naciooal.

ARTICULD DRCIMO OCTAVOD: A partir da la oficlalizacién del Pl de =
Ocdenamienio Temitndal (POT), la implementacion gueds bafo In responsabilidad dicecta
de la Autorided Uchenlstica competante.

ARTICULO DECIMO NOVENQ: La prescate Resclixida doroga la Resolucidén N°402-
2010 de 22 de junie de 2010 y daroga cepecificaments ol numeral 6 dal endculo 2, e
nnmeal 5 del artiown 3 y el mumenl einco dol articuln S ds la Resokecifn N*4-2009 de 20
da enero dal 2009.

ARTICULO VIGHSIMO: Batn Rasotucito cotmrd en vigancin @ partic de su publicacida
«cn [a Gaceta Oficlal.

FUNDAMENTO LEGAL: Loy 6 do 22 da éncro de 2002, Loy 6 do 1 de febren de 2006, Deoreto
Bjeeutivo N'23 de 16 da mayn ds 2007, Decreto Biecutivo N® 35 da 26 da febeoro de 2007, Rosolucién
N°4 del 20 de enem def 2009, Ley 61 de 23 da octobre de 2009, Resolucidn N*402-2010 de 22 de jimio
de 2010, Decreto Bjecutiva N1101 de 30 de diciembme de 2010, Resolucién N"372-A-2011 de 29 de
julic ! y Loy 14 dcl 21 de sbril de 2015,
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EXPLICACIIN DE LAGUIA

INCORPORANDO CRITERIUSE PARA LA GESTION DE RIESGOS DEDESASTRES Y
APAPTACION AL CAMBIQ CEBMATICO

L Istrodweciin: Naoma o cocxio ¥ ol sk peneral dol decumento y proparciona um breve explicnclén
%ggggemﬁfik?ﬁiﬂjqﬁ;ﬁ!g?nﬁ_ﬁsﬁg

actividades productivas urbanas y mmlcs, cludades, ceutros whanos Egﬂgg%
remnnida de antcosdentes recleates do p f%&xﬁ_ﬂﬂwsﬂgﬁuiﬂiﬂ.

L, Objetivos: Bstos pucden scr definidos como una metn © propdsito que sa desen alcanzar oo un fiepo
determinade dai POT o BOT. Bl Pian debech countar eon objetivos gepersley y copecificna.
IV. Alcsuces: Desciibe ¢l Ambitn de aplicarién v los aspcans que 8o desean obtener romo JRoducios, las
royecciones y porspecrivas que ac lograria con e FOT o BOT.
Y. Mciodslogha: Refiere y explicor los  proccdimicnios Meoicos, elnpas, insamos, acllisls, cartogrefias,
docummiacitn fotogrifics, daton y ficnics, i wites, propios da la realizecién del POT o BOT ¥ kg
aclividaden 2 degsmyoliay, incloycndo vi B..H_-nsnuu.gnaﬂ&i&en y coasuling, cotr nivas, Pars
aﬁ&s-grggﬁgngﬁoB_ﬁdg?E
en el Comruto, También s deberh explicer loy mecanismo de penticipacidn cledadans que sa sealizarin
cn lodo ¢l proceto de claborarite ded POT. Se podria consaiter pora mayor infamacidn mdarido al tema de
nEElnEE.%EuEEEEEE?E

en &l Anaxo I del Plsa Nacional do Gotidn de Ricsgo de Desasires ca Pansmis 2011-2015, Dexew
E&ﬁu?um&mnﬂuﬁgrsn&:rgﬁu;frn%#&_.._.n._ﬁno;o.mcn.
In Lay 44 de 3 da agosio & 2002, Ia Ley fl ded 25 da marmo ded 2015, b Loy 12 de 25 da enero de 1973,

partial ._.R.....n_.. ..E
e E. um&n-r_n paci E&u&%‘o?} salsgEn. F.ﬂ-&ﬂl
1 Area do Estwdin: Se realizerd una descripeidn ixtual y ceviogrifica comespondieats o ls sihscide
%gﬁgﬂﬁ?% Eagfﬁtggﬂnﬁﬂg
%ﬁ?gwggﬁrgﬂggﬂngﬂrguvg
Inchays uns descripeién y roprescniacién carogrifica do ln ubleaclén v dafird=ién de los Munites dad Arca
Exmndia, au Egr-ﬂgnnilnl ‘o percepeitn de ms colindecisg Eocluyc b
%*%EF&

A Shimacidn Polilito Administrstive y Lagal: Sa desmribivl lo referenic a I divisida politiea
Eﬁ&i&gﬁng%%agguns:
oganizcifa icajtrisl. Dinfmics cofre las poblaciones y los Hmitcs adminlstrativos del digtritn,
provincis, cjido whano y otros aplicables.

m:_mmsgggmxgggsgagagamﬂ.on mm___h_.ﬂm_.mpmumOUm,No
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L1201 Caractectacidn Flsies y E%EE-EBEE«%

%ﬁn%ﬁﬁgnrézg imvestigacida pam la
" prevencldn, en o comexm de rlesgos amic desases y oftcins astversos del cambtio climdtico. Se
* - debo iocorporer cu colc pimto iaformaciéa referida a cetadRos yio planss quo se bayso reatizado @
e haryan sido elsborados.
; ﬂ...ﬁrvnﬂ%ﬂarﬁgg eo m miacléa coa ¢l ambicun
formado por: topogrefls, sollisis de gadleste, escomentls, croside (cilica < hidrdca),
.. | ‘movimientes da remociSa en masa, etitochum geoldgics, tipo de suelo y zomes do vids
~{ecosinemes y bindiversidad), inclayendo coosisicmas degradados.
-« /Puisaje Urhanet En csto pembo debe realizame un eodlisie y desesipciin cartogrifics del puisajn
/" urbang, qee incluya ka represeneacidn da la nonvativa do sonificaritn, aaffish del fefido urbanc
a travis de la Ogam del sunlo, altimetriss, inventsrio de ur del malo (190 seal, spacte do la
rouificackdn), sceciones whones, anilais de capacio pdblico y s cagarizacin,
1122 Becusses Hidricos o Hidvograifa: Bste sspecto contewpla ln deseripeidn da las cncnicns
y subcuencas hidogridices, ba red fuvial y los usos sctusles do exing recweos; camcterivanda Jos
patrouce, procasos do dreasja, catidad del same ¥ uso ded suclo deniro dc dstzs, de manemn de
complanontar ¢ ordenamisuto ierhoris]l con gestifa Inicanl de resgos; Grckdinodo ke
cuerpos y cursos da pgusd existentss y s claslflcaciin on tios, qudnadas, Iagos, lapmes, esteros y
su relacidn entie cllos. Delimitando g servidumdwes y Srony correspondientcs a Hanmms de
immdecidn y plaaicics atuvisles, extableciondo nivel y exentlén de planicics de inundacifin
ldentifieny fisertas de conteminacifn y existeacia ds astividades o ifiscatructora que pe relecioac
cont o deterior. Bn o caso de 83 cocnces © sub-coencas qua conforman of Ara de Bstudio,
sobxopasen el Hmite de ells, deberin presestar su cavingrafia complets, ceglin lo regulado por i
sutoridasd competencs.
L13 Camsclerimcién Amblestsl: Descripslin do s vegeiacifo, Owns, sitsscifn de proleceide
sambicntal, y s sitancifia smhicotal (problenitica) prosemion en e Area de Esmfio,
E.-.d%ggr-gi!g-i.gri
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1.1.32 Faona: Camctecizay ln Bruna existenin e o] Area do Bstudio,
1.1.33 Bfteaciin de Proiecciba Ambiegink Indicsr las 2omes de comservaciSa ambicnial
axigiretns o aqualios Zoues que a partle del diagndstico se cousitkre recummndar gue reclban sna
deolersiona dz protecchin.
L13A Sitmaciie Ambiental: Describic ko problemes mmbientales (sontamiascion y detorioro de
los recossos Raturalen), cxisientes on el Area da Betud{o.
12 Ceractorimeiin da Riesgos: dantificar zowes do cxclusidn, ricigns oo witigable y factores do
vulnarabitided qas pueden cstar inlluyendn en ol Arce do Bstudio,
121 Regittro de Eventox:
1.2.1.1 Historisd de Eventns Destructives Se slaboraed, de acucrto o Joa sugistros de Ia “Basg do
Daims Drsioventer™ esf como otres Bazcs de Dains y un Indice de ricwgn manifiesto (historda v
pereepciin da dafion y aféctaciones, malerisles y & pergomng por aventos deatvertives ¥ dosastrcs),
solwe Ia base de regfstros histdricns o nesretivna de les dafios ocasionados par aventes destructivos,
desencadensdos por mmenazas nsmmles, socio-ashwalcs, aofropogiuicss, tecmoligicss o
concatonndas,
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B.GLOSARIO |

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES .~ - :

1. Amenaza: Es un fenémeno, evento;- ustancia o activided humana considerada como
peligrosa, que puade causar dailos come la pérdida de vida, dafios o enfermedades a las
personas, dafios al medio ambiente, pérdida de cultivos, negocios, interrupcion de los
servicios, entre otros.

2. Capacldad: Combinacion de todas las fortalezas, atribuciones y recursos disponibles en
una comunidad, sociedad u organizacidn, los cuales podemos usar para cumplir nuestras
metas.

3. Deslizamlento: Todo movimiento de masa diferente a erosidn superficial an una ladera.
Incluye términos como derrumbe o asentamiento, corrimiento, movimiento de masa,
reptacion, desplazamiento, hundimiento, colapso de cavernas o minas, calda de rocas,
desprendimiento (lento o rdplido) sobre vertientes o laderas, de masas de suelo o de
rocas. Incluye los reportes de “falla” en cortes o taludes de laderas, vlas, canales,
excavaciones, etc.

4. Gestién Correctiva del Riesgo: Su prictica tiene coma punto de referencia el riesgo ya
existente, praducto de atciones sociales diversas desplegadas en el tiempo pasado.

5, Gestién Prospectiva del Riesgo: Un proceso a través del cual se prevé un riesgo que
podria construirse asoclado con nuevos procesos de desarrollo e inversidn, tomando las
medidas para garantizar que nuevas condiciones de riesgo no surfan can las iniciativas
de construccion, produccién, circulacién, comercializacion, etc. La gestidn prospectiva
debe verse como un componente integral de la planificacidn del desarrollo y del ciclo de
planificacion de nuevos proyectos, sean estos desarrollados por gobierno, sector
privado o socledad civil. El objetivo dltimo de este tipo de gestién es evitar nuevos
riesgos, garantizar adecuados niveles de sostenibilidad de las inversiones, y con esto,
evitar tener que aplicar medidas costasas de gestién correctiva en el futuro.

6. Gestion Local: Comprende un nivel territorial particular de intervencién en que los
pardmetros especificos que lo definen se refieren a un proceso que es altamente
participativo por parte de los actores sociales locales y apropiade por ellos, muchas
veces en concertacion y coordinacidn con actores externos de apoyo y técnicos. La
Gestion Local como proceso es propio de |os actares locales, lo cual lo distingue del

GUIA DE ELABORACION Y EXPLICACION PARA LA INCORPORACION DE LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO DE 77
DESASTRE EN LOS PLANES Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PANAMA

MIVIOT- COSUDE- CEPREDENAC-SINAPROC



No. 28372-A Gaceta Oficial Digital, lunes 25 de septiembre de 2017 81

LO QUE DEBEMOS SABER
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7. incendio (Estructural): Incendios urbanos, industriales o rurales, pero diferentes %
Incendios forestales. .

e

P ::/
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B. Incendio Forastal: Incluye tados los incendies en campo abierto en areas rurales, sobre
bosques nativos, bosques cultivados, praderas, etc.

9. Inundacién: Desbordamiento o subida de aguas, de forma ripida o lenta sobre
pequefias dreas o vastas regiones que supera la seccion del cauce de los rios.
Inundaciones por mareas en zonas litoralas se reportaran bajo el término “marejada”.

ot iRER 10. Resiliencla: Desarrollo de la capacidad en los individuos e Instancias para afrontar la
' adversidad y recobrarse mejor de cémo estaban.

11. Riesgos: La combinacion de la probabilidad de que se produzca un evento y sus
consecuencias negativas.

12. Vendaval: Toda perturbacion atmosférica que genera vientos fuertes y destructivos,
principalmente sin lluvia o con poca Huvia: sindnimo de temporal, "vientos
huracanados”, torbellinos borrasca, ciclén, viento fuerte, ventisca, tromba, rdfaga,
racha, tornada.

13, Vulnerabilidad: Son las caracteristicas o condiciones de una comunidad o persona que
las hace susceptibles al impacto de una amenaza. La vulnerabilidad puede ser fisica,
social, econdmica, ambiental

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1, Accesibilidad: Superacion de barreras arquitectonicas o urbanisticas, que permite el uso
de los espacios a las personas con discapacidad.

2. Accion urbanistica: €s la parcelacion, urbanizacion y edificacion de inmuebles. Cada una
de estas acciones comprende procedimientos de gestion y formas de ejecucién, en
cancordancia con los establecidos en el plan local y en las normas urbanisticas.

3. Densldad: Relacidn entre el niimero de habitantes o viviendas por unidad de superficie.
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LCLCLEIDEBERIOS

i

% 4 Desarrollo diferido: Area que en los planes se identifica como de condiciones
" morfologlicas adecuadas, pero que no cuenta con infraestructura fisica ni sacial.

infraestructura basica y condicicnes morfoldgicas adecuadas, aptas para un desarrollo
inmediato.

6. Espacio pablico: Conjunto de inmuebles y elementos arquitectonicos y natarales
publicos, destinados por su naturaleza, uso o afectacion a la satisfaccidn de necesidades
urbanas colectivas,

7. Esquema de ordenamiento territorial; Esquema que fija las condiciones basicas de
servicios publicos y las normas urbanisticas para obras de parcelacidn, urbanizacion y
edificacidn.

8. Instrumentos de planificaclén: Instrumentos que pueden ser formales, como planes de
desarrollo urbano nacionales, regionales, locales y parciales, u operativos, tales como
programas de actuaciones y proyectos urbanos. Estos, junto con atros instrumentas
como los de promocién y desarrollo, de financiamiento, de redistribucién de costos y
beneficios de la urbanizacidn y de participacidn ciudadana, apoyan el proceso de
ordenamienta territorial para el desarrollo urbano.

9, Intensidad de uso: Es e! grado de aprovechamiento de suelo de acuerdo con su uso,
tomando en cuenta cualesquiera de los siguientes impactos:

a. Porcentaje de cobertura y drea de piso.

b. Densidades.

£ Trénsito y trafico resultante.

d. Cualquier otra medicién de impacto que sea resultado del uso del suelo.

10. Plan local: Instrumento de planificacion de alcance municlpal para el logro de un
desarrollo equilibrado de su territorio, en concordancia con los planes nacionales y
regionales.

11. Plan nacional: Instrumento de planificacion que determina las grandes directrices de
= ordenamiento territorial, en coordinacion con la planificacidn econdmica y social para
mayor bienestar de la poblacion.
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12 Plan) pgrcial Instrumento de planificaciéon detallado, cuyo objetivo principal es et’

ordenamiento, la creacicn, la defensa o el mejoramiento de algiin sectar particular de i S
ci dad en especial las dreas de conservacion historica, monumental, arquitecténicy o
—a -am ntal, las zonas de interés tusistico o paisajlstico, los asentamientos mformal s; 5
' _feas de urbanizacion progresiva o cualquiera otra area cuyas candiciones espec
ameriten un tratamiento separado dentro del plan de ordenamiento territorial para QM 3:5-‘
desarrollo urbano local. =t

13. Plan regional: instrumento de planificacion mediante el cual se regird el desarrollo
fisico, ambiental, social y econdmico de un espacio definidc coma regidén por el
Ministerlo de Vivienda.

14. Servidumbre piiblica: Franja territorial de uso publico destinada al mantenimientoy a la
proteccion de playas, rios, quebradas, desagles sanitarios y pluviales, energia eléctrica,
aguas potables, telecomunicaciones y vias de comunicacion.

15. Urbanismo: Disciplina que se refiere al ordenamiento y a la planificacidn del territario y
del desarrollo urbano para garantizar la organizacion del medio, la vida del hombre y de
las sociedades localizadas an el territorio y en el espacio natural geografico.

16. Urbanistica: Es el conjunto de técnicas que derivadas del urbanismo sirven para la
intervencian urbana, en ellas se sistematizan los procesos urbanos a fin de lograr una
eficacla de la intervencion urbana. Existen diversas corrientes del pensamiento
urbanistico a decir: La planificacion estratégica, la planificacién urbana, la renovacién
urbana, entre otras.

17. Urbanizacién: Conjunto de obras para el trazado y acondicienamiento de un globo de
terreno, mediante la dotacidn de vias de comunicacidén, servicios publicos,
equipamiento social, dreas de uso publico y privado y lotes servidos aptos para canstruir
en ellos. De manera concreta es la accion de urbanizacion la que interviene en bisqueda
de la organizacion de |a cludad y el territorio.

18. Uso del suelo: Propdsita especifico, destino o actividad que se le da a |a ocupacion o
empleo de un terrena.

19, Zonificacién: Divisian territorial de un centro urbano o un érea no desarrollada, con el i
fin de regular los usos del suelo por areas de usa homogéneas.
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1. Capacidad de adaptadén:\taﬁ.adidadrt’lé un sistema para ajustarse al ca
{incluida la variabilidad climatica y los cambios extremos) a fin de mode

s Yy <
potenciales, aprovechar las consecuencias positivas, o soportar las con'kg_ ncias

negativas. "

2. Clima: Se suele definir en sentido restringido como el estado promedio del tiempo, y
mas rigurosamente, como una descripcidn estadistica del tiempo atmosférico en
términos de |os valores medios y de la variabilidad de las magnitudes correspondientes
durante periodos que pueden abarcar desde meses hasta miles o millones de afios
{IPCC, 2007).

3. Climatologia: Es la ciencia que se encarga de estudiar las variedades climaticas que se
producen en la Tierra y sus diferentes caracteristicas en cuanto a: temperaturas,
precipitaciones, presion atmosférica y humedad.

4, Efecto invernadero: Es el fendmeno por el cual determinados gases, que son
componentes de la atmdsfera planetaria, retienen parte de la energia que el suelo
emite par haber sido calentado por la radiacidn solar, Afecta a todos los cuerpos
planetarios dotados de atmosfera. Este fendmeno evita que la energia solar recibida
constantemente por la Tierra vuelva inmediatamente al espacio, produciendo a escala
mundial un efecto similar al observado en un invernadero.

5, Medio amblente: Es el conjunto de componentes fisicos, quimicos, bioldgicos, las
personas o de la sociedad en su conjunta. Comprende el conjunto de valores naturales,
sociales y culturales existentes en un lugar y en un momento determinado, que influyen
en la vida del ser humano y en las generaciones futuras. Es decir, no se trata sdlo del
espacio en el que se desarrolla la vida, sino que tamhién comprende seres vivos,
objetos, agua, suelo, alre y las relaciones entre ellos, asi como elementos tan intanglbles
come la cultura.

6. Habitat: Es el ambiente que ocupa una poblacién bioldgica. Es el espacio que redne las
condiciones adecuadas para que la espacie pueda residir y reproducirse, perpetuando
su presencia. Asf, un habitat queda descrito por los rasgos que lo definen
ecologicamente, distinguiéndolo de otros habitats en los que las mismas especies no
podrian encontrar acomodo.
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7. Impacto ambiental: Es el efecto que produce la actividad humana sobre el medio
ambiente. El concepto puede extenderse 2 los efectos de un fendmeno natural
catastrofico. Técnicamente, es la alteracion de la linea de base ambiental.

8. Ola de Calor: Es un periodo prolongado de tiempo excesivamente cdlido, que puede ser
también excasivamente humedo. E! término depende de la temperatura considerada
"normal" en la zona, asi que una misma temperatura que en un clima cdlido se
considera normal puede considerarse una ola de caler en una zona con un clima mas
templado.

9. Sistema climdtico: Se considera formado por cinco elementos o cinco subsistemas. La

atmdsfera {la capa gaseasa que envuelve la Tierra), la hidrosfera (el agua dulce y salada
A en estado liquido de océanos, agos, rios y agua debajo de la superficie}, la cromdsfera
(el agua en estado sélido), |a litdsfera {el suelo y sus capas) y la biosfera (el conjunto de
‘ seres vivos que habitan la Tierra). El clima es consecuencia del equilibrio que se produce
1 (e en lainteraccién entre esos cinco camponentes.
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L0 QUE DEREMOS SABER

C. REFERENCIAS DE APOYO

L.

Empresa de  Transmisién  Eléctrica de  Papamd, 5. A,
http://www.hidromet.com.pa/clima_panama.php

Canal de Panamd http://micanaldepanama.com

Centro de Coordinacién para Prevencidn de los Desastres Naturales en América Central
CEPREDENAC http://www.sica.int/cepredenac/conozca_sobre.aspx

Instituto de Geo ciencias — Universidad de Panama http://www.geocienciaspanama.org

Instituto Nacional de Estadistica Yy Censos (INEC):
http://www.contraloria.gob.pa/INEC/cuadros.aspx?ID=170304

The International Disaster Database http://www.emdat.be/country_profile/index.htm!

. Sistema Regional de Vlsuallzacién y Monitoreo de Mesoamérica http://www.servir.net
. NOAA Satellite and Information Service http://www.ssd.noaa.gov

. Sistema Nacional de Proteccion Civil, SINAPROC hitp://www.sinaproc.gob.pa
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