La definición exacta de indicadores sociales y funcionales necesarios para evaluar el desempeño a nivel metropolitano resulta, dado el clima de crecimiento y cambio dinámico que se predice para Panamá, extremadamente difícil de determinar. Por este motivo, dicha definición deberá ser establecida por el MIVI y mejorada con el tiempo y la creciente experiencia.  

Los indicadores representan unidades normativas de medida, que se usarán para describir los aspectos relativamente intangibles subyacentes a los objetivos del Plan Metropolitano (tales como acceso a las oportunidades, elección de vivienda, y preferencia y mejoras en la calidad de vida( en términos de valores cuantitativos y cualitativos más directos.  En algunos casos, las estadísticas suministradas por el Censo y otras fuentes nacionales y locales pueden servir como indicadores cuantitativos. En otros casos, se hará necesario encargar encuestas o investigaciones especiales para determinar la base de cálculo del crecimiento y del cambio.

Con el fin de monitorear y evaluar las tendencias de distribución y las variaciones locacionales, y de poder rastrear los cambios en el comportamiento social y espacial de la población en las áreas metropolitanas, será necesario registrar y documentar estos factores por grupo socioeconómico, edad, sexo y otras características poblacionales.  Además, para comprender los cambios que ocurren a nivel de los diferentes sectores de las áreas metropolitanas, estos se deberán consignar por localidad.  El sistema SIG, operado por el MIVI, será una herramienta efectiva para documentar el crecimiento y el cambio y para actualizar la información.  Se necesitarán registros periódicos del efecto de estos indicadores para poder establecer tendencias sociales, económicas o físicas más amplias y relacionarlas con los objetivos de planificación en su contexto espacial.

A continuación se presenta una lista de indicadores clave que han de registrarse  anualmente:

Módulo  1 -  Informaciones Básicas (por corregimiento, sector y nodo)

Indicador 1.1: 
Utilización de la tierra (ver Descripción de Categorías;

Distribución del suelo (ha.) en las áreas metropolitanas:

a. Residencial

b. Mixto

c. Mixto Vecinal

d. Mixto Urbano

e. Industrial

f. Transporte y Sistemas de Movimiento

g. Recreacional

h. Áreas Verdes

i. Residencial de Expansión - Prioridad Dos

j. Desarrollo Diferido (Reserva)

k. Vacante

l. Agua

m. Agrícola

Indicador 1.2: 
Población total por sexo en:

a. zona metropolitana

b. corregimiento

c. sector 



Indicador 1.3: 
Tasa de crecimiento de la población -Tasa anual de crecimiento de la población.

Indicador 1.4: 
Hogares encabezados por mujeres - Número total de hogares encabezados por mujeres.

Indicador 1.5: 
Tamaño medio de los hogares - Media de personas que forman un mismo hogar.

Indicador 1.6: 
Tasa de formación de hogares - Tasa de crecimiento anual del número de hogares.

Indicador 1.7: 
Distribución de los ingresos - Porcentaje de hogares e ingreso medio de los mismos por quintales.

Indicador 1.8: 
Tipo de tenencia de vivienda - Número de familias en las siguientes categorías de tenencia: 

a.  propiedad

b.  en proceso de compra

c.  arrendamiento privado

d.  subarrendamiento

e.  sin renta

f.  ilegal

g. otro

Indicadores Urbanos

Módulo 2 - Desarrollo Socioecónomico

Indicador 2.1: 
Hogares bajo el umbral de pobreza - Porcentaje de hogares bajo la línea de pobreza, por sexo de las personas que los encabezan.

Indicador 2.2: 
Empleo informal/no declarado - Porcentaje de la población cuya actividad laboral forma parte del sector informal.

Indicador 2.3: 
Camas en hospitales - Número de personas por cama de hospital disponible.

Indicador 2.4: 
Mortalidad de la niñez - Proporción de niños, por sexo, que mueren, antes de los cinco años.

Indicador 2.5: 
Aulas escolares - Número de estudiantes en edad escolar por aula en: 

a.  escuelas primarias

b.  escuelas secundarias

c.  universidades

Indicador 2.6: 
Índice de criminalidad - Número de crímenes declarados anualmente por cada 1000 personas:

a.  asesinatos

b.  robos

Módulo 3 - Infraestructura 

Indicador 3.1: 
Niveles de conexión a servicios - Porcentaje de hogares conectados a:

a.  agua

b.  alcantarillado

c.  electricidad

d.  teléfono

Indicador 3.2: 
Acceso a agua potable - Porcentaje de hogares con acceso a agua potable.

Indicador 3.3: 
Consumo de agua - Media, en litros, de consumo de agua por día por persona para todos los usos.

Módulo 4  - Transporte 

Indicador 4.1: 
Participación modal  en los medios de transporte - Proporción de desplazamientos domicilio-trabajo efectuados en: 

a. autos

b. taxis

c. autobús

d. bicicleta

e. a pie

f. otros

Indicador 4.2: 
Tiempo de transporte - Tiempo medio empleado diariamente en un trayecto domicilio-trabajo.

Indicador 4.3: 
Gastos en infraestructura vial - Gasto per cápita en carreteras/calles /media de tres años).

Módulo 5 - Gestión Ambiental - Evaluación Anual de la Calidad Ambiental Urbana

Índice que cubran áreas de:  Agua, aire, desechos sólidos, ruido, zonas verdes y  desforestación.

Indicador 5.1: 
· Aguas residuales tratadas.

· Demanda química de oxígeno en ton.

· Demanda bioquímica de oxígeno en ton.

· Metales pesados.

· Cromo (mg./lt)

· Cadenio (mg./lt).

· Hierro (mg./lt).

· Compuesto de orgánicos volatiles.

· Dicloroetileno (mg./lt).

· Tricloroetileno (mg./lt).

· Pentaclorofenol (mg./lt).

· Bifenilos Policromados (mg./lt).

· Fenoles (mg./lt).

Indicador 5.2: 
· Aire.

· Monóxido de Carbono (CO) (mg.m3).

Dióxido de Azufre (SO2) (mg.m3).

· Oxidos de Nitrógeno (mg.m3).

· Partículas suspendidas totales (mg.m3).

· Ozono (mg.m3)

Indicador 5.3: 
· Generación de Desechos Sólidos.

· Desechos sólidos generados por persona en m3 y ton./año.

Indicador 5.4: 
· Disposición de Desechos Sólidos.

· Toneladas de Desechos Sólidos Dispuestos en Rellenos Sanitarios.

· Sólidos Municipales

· Peligrosos (ton.) 

· No Peligrosos (ton.)

· Industrial

· Hospitalario

· Comercial

· Residencial



Indicador 5.5: 
· Ruido.

· Decibeles dba por zona.

· Residencial

· Comercial

· Industrial



Indicador 5.6: 
· Áreas Verdes.

· Índice de Ocupación de Zonas Verdes.

· Número de Personas por Hectáreas de las Áreas Verde (cubierta por árboles).



Indicador 5.7: 
· Deforestación.

· Área en hectáreas de la cobertura vegetal compuesta por bosques primarios, secundarios y con especies foráneas.

Módulo 6 - Inversiones

Indicador 6.1: 
Evoluación del PIB:  Evolución del PIB. 

· Tasa de crecimiento nominal. 

· Tasa  de crecimiento real.

 

Indicador 6.2: 
Evolución de la formación de capital fijo en los sectores públicos y privados.

· Monto/población total.

· Monto Estimado por área/población local.



Indicador 6.3: 
Cálculo de la inversión per-cápita.

· Monto/población total.

· Monto estimado por área/población local.



Indicador 6.4: 
Evolución de los ingresos tributarios del Gobierno Central. 

· Ingresos corrientes. 

· Ingresos Tributarios.

· Impuestos Prediales.



Indicador 6.5: 
Ingresos de los gobiernos municipales.

· Ingresos totales.

· Tasas.

· Impuestos Prediales.

 

Indicador 6.6: 
Cifras de gastos de inversión establecidas en el presupuesto de la Nación (incluyendo créditos extraordinarios y recorte de gastos por evolución de la ingresos por debajo de cifras presupuestadas.

· Gobierno Central.

· Municipios de las Áreas Metropolitanas.

· Instituciones Descentralizadas (si corresponde, desaparece en caso de privatización de IDAAN  e IRHE).



Indicador 6.7: 
Evolución de los préstamos de Instituciones Financieras Internacionales para proyectos de infraestructura.

· Nuevos Préstamos.

· Desembolsos efectuados. 

· Saldos por desembolsar.



Indicador 6.8: 
Evolución de los contratos de Obras Públicas.

· Montos de Contratos Refrendados por Contraloría.

· Clasificación por tipo de Infraestructura.

· Clasificación por Área geográfica.

Indicador 6.9: 
Cifras de inversión de las empresas privadas de servicios públicos.  Se obtienen del Ente Regulador de los Servicios  Públicos,  debido a que es el responable de monitorear el cumplimiento de las condiciones contractuales.

· Telecomunicaciones 

· Electricidad

· Agua

· Desechos Sólidos

Módulo 7 - Asequibilidad y Adecuación de la Vivienda

Indicador 7.1: 
Proporción entre costo de vivienda y salario medio - Proporción entre el costo de una unidad e vivienda en el mercado libre y la media anual de ingresos por familia.



Indicador 7.2: 
Proporción entre la renta y el salario medio - Proporción entre la media de alquiler anual de una vivienda y la media anual de ingresos de los inquilinos.



Indicador 7.3: 
Espacio habitable por persona - Media de espacio habitable por persona.



Indicador 7.4: 
Estructuras permanentes - Porcentaje de unidades de vivienda consideradas como estructuras permanentes, de 20 años de duración o más, bajo condiciones climáticas locales y con un mínimo de mantenimiento.



Indicador 7.5: 
Viviendas legales - Porcentaje de viviendas que cumplen con los reglamentos existentes.

Módulo 8 - Oferta de Vivienda

Indicador 8.1: 
Fator multiplicador de desarrollo de la tierra - Proporción media entre el costo de una parcela con servicios en la periferia urbana y el costo de terreno sin servicios, pero con aprobación, en una zona en proceso de desarrollo.



Indicador 8.2: 
Gasto de infraestructura - Proporción de gasto total (de operación, de mantenimiento y de capital) de todos los niveles de gobierno en infraestructura (calles, alcantarillado, drenaje, abastecimiento de agua, electricidad y recolección de basuras) durante el presente año, y la población urbana.



Indicador 8.3: 
Créditos hipotecarios - Proporción entre el total de préstamos hipotecarios y el total de préstamos, tanto en instituciones financieras comerciales como gubernamentales.



Indicador 8.4: 
Producción de vivienda - Número e viviendas (tanto en el sector informal como en el formal) construidas el último año, por cada 1000 habitantes.



Indicador 8.5: 
Inversiones en vivienda - Total de inversiones hechas en viviendas (tanto en el sector informal como formal), como porcentaje del producto nacional bruto.

Fuente: Hábitat- modificado por el Consorcio

(3) Proceso de Monitoreo Regular (o Cotidiano)

El tercer nivel de monitoreo requerirá de nóminas y anotaciones diarias, al igual que de revisiones periódicas para poder mantenerse al tanto de potenciales proyectos privados de desarrollo y de aquellas iniciativas gubernamentales que puedan no haber sido registradas en enlace con otras entidades.  Resulta especialmente importante, ahora que el Gobierno se encuentra en proceso de privatizar las instalaciones de infraestructura y los servicios, monitorear las actividades del sector privado a través del Ente Regulador.

También resulta fundamental monitorear el progreso de proyectos importantes de infraestructura y vías,  para evaluar la eventualidad de su impacto sobre el tejido urbano.  Deberán establecerse vínculos cercanos con los municipios, con el fin de poder evaluar el efecto de los permisos de construcción y de registrar los cambios que pueden ocurrir a nivel de municipio.  Se propone también que los actuales formularios de solicitud para aprobación de planes y proyectos de desarrollo sean modificados apropiadamente, para asistir en el registro del efecto de proyectos de desarrollo específicos sobre las metas del Plan.

El proceso propuesto de monitoreo y evaluación de tres niveles (el cual resulta crucial para el manejo del crecimiento en las áreas metropolitanas( requerirá por parte del MIVI el establecimiento de un equipo interno de investigadores calificados de tiempo completo.  Se propone que este grupo se organice dentro del MIVI en una estructura de tres componentes: una unidad de investigación,  una de modelaje y evaluación y un tercero de documentación y registro.
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