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9. EL PLAN

El Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del
Atlantico propuso los elementos sectoriales, instrumentos de administracién y
control necesarios para su ejecucion. Este Plan debid ser el instrumento clave
para el manejo y gestion del desarrollo urbano en la Region Metropolitana por 23
afos (1997 - 2020).

El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial conjuntamente con las demas
agencias gubernamentales participantes en el proceso de desarrollo urbano tenian
la responsabilidad de velar por su adecuada ejecucion al afio 2020. Dicha
ejecucion fue abandonada a criterios, grados de compromiso y responsabilidad de
técnicos institucionales, profesionales e inversionistas que optaran por respetar o

no los lineamientos establecidos por el Plan.

La revision y actualizaciéon del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas
Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico 1997, motivo de este estudio,
corresponden a una de las etapas del proceso de planificacién, la cual debio
realizarse a partir del quinto afio de aprobado y puesto en ejecucion dicho Plan.

Esta revisién y actualizacion fue ejecutada en base a los elementos, informes
técnicos e instrumentos multidisciplinarios planteados en el Plan Metropolitano
original y suministrados por el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial al

equipo consultor.
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Considerando que el Plan Metropolitano original entregdé todos los elementos
necesarios para su ejecucion; el presente estudio, después de analizar los
componentes de dicha propuesta original, propone organizar el contenido de este

nuevo volumen de la siguiente manera:

» Estrategias de Desarrollo Propuestas
« El Contexto Regional para un Area Metropolitana Policéntrica
» Estructura de Centros de Empleo
o Impacto Sectorial y Espacial de la Politica Econémica y Social
 Estructura de las Areas Residenciales
« El Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas
Subregion Pacifico Este
Subregién Pacifico Oeste
Subregidén Atlantico y Corredor Transistmico
o Sistema de Enlaces
Sistema de Espacios Abiertos
Sistema de Transporte
Sistemas de Infraestructuras
* Ejecucién del Plan
o Organizaciéon y Coordinacion Institucional
o Instrumentos de Control
0 Monitoreo y Evaluacién
0 Plan de Inversiones
0 Fases de Desarrollo
» Conclusiones

e Recomendaciones
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10. PLANIFICANDO PARA CAMBIOS FUTUROS

En la Republica de Panama los esfuerzos por realizar planificacion regional han
sido muy pocos y se remontan a la regionalizacion de planificacién de la Republica
(Region Metropolitana, Region Central, Region Occidental y Region Oriental) y a la

planificacion sectorial, liderada en los ultimos afios por el sector turismo.

El primer esfuerzo de planificacion urbana regional le corresponde al Plan de
Desarrollo de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico de 1997,
propiciado por el entonces Ministerio de Vivienda, el cual fue una respuesta a la
necesidad coyuntural de asignarle uso e incorporar territorio geograficamente
perteneciente a la estructura urbana de la Regién Metropolitana, pero desligado de
su utilizacion por razén de las funciones y ocupacion de la entonces Zona del
Canal, areas que revirtieron al territorio nacional en épocas anteriores y

posteriores al Plan.

Las decisiones claves para ejecutar ese Plan se encontraban y permanecen fuera
del control y funciones del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, quien
asume el liderazgo de este Plan como autoridad regente de la planificacion urbana

del pais.

El cambio en la dinAmica del crecimiento econdémico que ha sufrido el pais y su
incidencia en el exponencial crecimiento del sector construccion, han tenido
implicaciones importantes sobre el desarrollo fisico de la Region Metropolitana que
dista sustancialmente de las expectativas de expansion al 2020 planteadas en el
Plan Metropolitano. El impacto que los factores de esta rapida transformacién han
tenido sobre el territorio dificilmente se podria haber determinado hace 18 afios.
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En su contexto a largo plazo, el Plan Metropolitano fue disefiado para aceptar
cambios inevitables, por lo tanto, se propuso un periodo de cinco afios para
evaluar y modificar politicas, programas, planes y proyectos. Dentro de ese

contexto se realiza esta primera revision y actualizacion.

Las siguientes secciones contienen las condiciones cambiantes de este valioso

instrumento de logros metropolitanos.
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11. ESTRATEGIAS DE DESARROLLO PROPUESTAS

La Region Metropolitana de Panama requiere elevar su nivel de competitividad y
sostenibilidad como precursora del desarrollo econémico, urbano y social de la
Republica; con esto en mente se han analizado una serie de estrategias
propuestas por el Plan Metropolitano para ordenar su territorio, controlar su
dispersa expansion territorial, estimular y guiar la inversion tanto publica como

privada.

El analisis de las estrategias propuestas determind su vigencia a la fecha de la
actual revision del Plan original. Estas estrategias se derivan del Informe 3 de los

Escenarios de Desarrollo Urbano.

Tanto en 1997 como hoy dia, el cumplimiento o no del desarrollo propuesto bajo
las estrategias establecidas va a depender del compromiso asumido por los
actores en el proceso de planificacion urbana, el cual requiere del respaldo del
sector privado y de la participacion ciudadana, con una prolongada accion

gubernamental.

En esta revision y actualizacion del Plan Metropolitano del afio 1997 y los
Términos de Referencia para este estudio, se destacan dos metas fundamentales:
la Contencién Urbana y la Descentralizacién , que tienen influencia en el

contexto y la forma del desarrollo urbano futuro.

Resultado del proceso de andlisis del crecimiento de las Areas Metropolitanas

Pacifico y Atlantico, se concluye que estas metas se toman como base para las
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estrategias de desarrollo que van a proponerse en el desarrollo del Escenario final

escogido.

La Contencién Urbana “tiene como fin maximizar la utilizacion de los servicios
basicos de infraestructuras existentes, restringir la expansion tendencial, proteger
la Cuenca del Canal y conservar sus valiosos recursos naturales, locales y

regionales™.

En la Regidon Metropolitana el tema de la Contencion Urbana es primordial en el
planteamiento y desarrollo del escenario, ya que la tendencia de crecimiento
actual esta produciendo deficiencias en la infraestructura y transporte, invasiones
y asentamientos informales en las areas de proteccion afectando los recursos
naturales, y poniendo en peligro los suministros de agua potable para la ciudad de

Panama.

La descentralizacion “tiene como fin minimizar la congestion, mejorar el acceso a
las fuentes de trabajo, ahorrando tiempo de transporte y recursos publicos, facilitar
el transito de personas, asi como el intercambio de productos y servicios a la vez

que mejorar la calidad del ambiente”.?

En el Area Metropolitana de Panama, la concentracion de actividades, recursos y
empleos se da en la zona central, provocando que la periferia se dirija a esta zona
para abastecer sus necesidades. A su vez, esta zona es la que genera la mayor

cantidad de empleos y servicios comunitarios.

1Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico.
2Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico.
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11.1 Planificacién Urbana Sostenible

Los requerimientos definidos por los términos de referencia sobre la revision del
Plan Metropolitano incluyen de forma fundamental la introduccion de criterios
sostenibles en el desarrollo urbano. Dicho requisito se sustenta en las condiciones
de deterioro ambiental en general, y en los problemas relativos a la movilidad
urbana, salud, pérdida de ecosistema, deterioro de la Cuenca Hidrografica del
Canal, etc... asociados a un crecimiento urbano sin control en el Area
Metropolitana. Paralelamente, la revision del Plan debe hacer frente a retos
relativos al cambio climéatico, que son parte de las causas de inundaciones y

deslizamientos de tierra.

Por lo tanto, un planeamiento urbano sostenible implica reorientar el modelo de
crecimiento urbano actual, reduciendo los problemas antes mencionados. Cabe
destacar que aunque el Plan Metropolitano de 1997 no mencione la planificacion
sostenible, ni criterios de sostenibilidad urbana, conceptualmente las estrategias
de planificacion que fueron esbozadas contemplaban la mayoria de los principios
de sostenibilidad, como son la contencion del crecimiento urbano y la
descentralizacion y creacion de nodos. Por tanto, no ha sido por la falta de
introducir el término en el Plan de 1997 que se ha llevado al Area Metropolitana
hacia un modelo urbano insostenible, sino mas bien ha sido la falta de ejecucion

de dicho Plan lo que ha permitido un crecimiento desordenado.

La incorporacién de conceptos de planificacién sostenible igualmente se dejan
expresados como el eje de la presente revision del Plan, recogiendo conceptos
sostenibles de las directrices del 1997, y con nuevos criterios y aspectos,

incluyendo la prevencion al cambio climatico.
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Antes de entrar en el detalle de los criterios de sostenibilidad en el planeamiento,
se contemplan las razones por las que la planificacion urbana tiene tanta
incidencia en la sostenibilidad de una ciudad y un territorio. Y es que a través del
planeamiento es posible definir el territorio para la expansién urbana, y las
condiciones para su desarrollo. O también se pueden establecer medidas
dirigidas a la reutilizacién o reurbanizacion, la rehabilitacion, la regeneracion del
tejido urbano existente, asi como también se determinan las infraestructuras,
equipamientos y espacios libres, se regulan los usos y las condiciones de la
edificacion, y se definen los territorios que deben ser protegidos, etc... Todas
estas medidas, tienen una incidencia significativa en el ambito ambiental, en
positivo 0 en negativo. Para que la incidencia sea positiva, el concepto de
sostenibilidad que debe aplicarse como marco general es el uso eficiente de los
recursos naturales, recursos necesarios para el funcionamiento de la ciudad, como

son: el suelo, el agua, la energia, y los materiales.

Se requieren seguir los siguientes criterios de planificacion urbana sostenible:

» Evitar la ocupacioén innecesaria de suelo, y promover la compactacion de la
mancha urbana ya existente

* La movilidad sostenible e integrada a los usos del suelo

» Lareestructuracion urbana ecolégica

* Las densidades medias

» La eficiencia energética en los tejidos urbanos. Esto ademas de reducir el
consumo energeético, paralelamente reduce las emisiones de CO, y otras
sustancias derivadas del despilfarro energético

* Una disposicion de usos de suelo mixtos

 La permeabilidad del territorio y el mantenimiento de la conectividad
ecoldgica de los sistemas ecolégicos. Esto contribuye a mejorar la
biodiversidad del territorio, incluyendo los espacios propiamente urbanos

del Area Metropolitana.
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Estos criterios en conjunto generarian un modelo urbano sostenible. Pero
realmente el impacto global del planeamiento dependera fundamental del modelo
de ocupacion y del uso del suelo adoptado, ya que el incremento de la ocupacion
del suelo por usos urbanos normalmente implica la transformacion de habitats, la
pérdida o deterioro de los recursos naturales y el aumento de la fragmentacion del
territorio. Paralelamente también comportaria un modelo urbano que exige un

crecimiento en el consumo de los recursos (agua, energia, etc.).

En este sentido, la estrategia que incorpora la Revision del Plan es un modelo
basado en la compactacion y densificacion razonable de los tejidos urbanos

existentes, tanto en el Area Metropolitana del Pacifico como en la del Atlantico.

Priorizando la reurbanizacién de espacios ya ocupados, por encima de una
expansion no deseada. Ello tendera a minimizar la pérdida de suelos agricolas,
como en el caso de la mayor parte del territorio de Chepo en el Panama Este; o
de espacios naturales o inundables, como el area costera entre Juan Diaz y

Tocumen.

Este modelo ademas favorece la implantacion de transporte colectivo, que implica

menos consumo energético y menos emisiones contaminantes.

11.2 Contencion a nivel regional

Esta estrategia apoya la recomendacion contenida en el Plan Regional, el Plan
General y el Plan Metropolitano de 1997, relacionada con la contencion de la
expansion del desarrollo urbano en el territorio de la Cuenca Hidrografica del
Canal. Esta revision del Plan aboga por la prohibicién de ocupacién del suelo de

esta cuenca en actividades urbanas.
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Entre los factores que apoyan esta prohibicibn se encuentran: la demanda de
agua potable de una creciente poblacién, el aumento de demanda de agua para
operar el tercer juego de esclusas, asegurar el suministro de agua para el
funcionamiento del Canal, control de la dispersion urbana para evitar la
conurbaciéon de areas ambientalmente protegidas y evitar el alto costo de tener

una infraestructura extendida.

Segun esta estrategia, se debe restringir el desarrollo y crecimiento en el Corredor
Transistmico, es decir entre la ciudad de Panama y Colon; localizando nuevas y
mejores fuentes de empleo cerca de Coldén en las areas revertidas, ambas

ciudades pueden funcionar como urbes independientes.

Esta estrategia se refleja en la necesidad de intervenir en la fuerte tendencia del
desarrollo lineal en direccion Este y Oeste del Area Metropolitana de Panama,

establecida sobre las vias principales.

Se pretende contener la dispersion urbana regulando el desarrollo entre las
ciudades secundarias y terciarias, supliendo a estas ciudades con los servicios

necesarios para estimular la retencion de sus caracteristicas.

Bajo esta estrategia se propone la limitacion de la expansion del crecimiento
urbano futuro a aquellas areas abastecidas con servicios basicos de

infraestructura.
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11.3 Descentralizacion Urbana en el Ambito Metropol  itano

La descentralizacion de la ciudad de Panama es una necesidad proveniente de la
elevada congestion de actividades en el area central tradicional; lo que acarea una
alta congestion vehicular, largos y costosos viajes desde los lugares de
residencias a los puestos de trabajo, desplazamiento de las familias de ingresos
mas bajos a la periferia y la desigual concentracion de las inversiones publicas y
privadas en el area central en detrimento de proporcionar servicios a otras areas

de la Region Metropolitana.

Con el propésito de llevar a cabo esta estrategia se propone un sistema multinodal
0 una jerarquizacion de zonas especiales generadoras de empleo, localizadas en

lugares claves dentro de las areas urbanas.

Los nodos han sido ubicados en areas propicias para apoyar el futuro crecimiento
urbano y en la medida de que estos nodos puedan generar una considerable
cantidad de empleos y actividades de servicios se evitara la gran movilizacion de

usuarios producida actualmente.

Las areas de funcionamiento del Canal, la Cuenca Hidrogréfica del Canal y las
Areas Naturales Protegidas representan una barrera permanente y restrictiva que
actian como elementos divisorios primordiales a la conurbacion entre Panama
Este y Panama Oeste, y recientemente la creaciéon de la nueva provincia de
Panaméa Oeste obliga a establecer en el Pacifico Oeste los usos de suelo, las
funciones urbanas, nuevas y mejores oportunidades de empleo que permitan

generar actividades de una ciudad independiente de la Metropoli.
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11.4 Expansion y Centralizacion Urbana en el Ambito Metropolitano

La estrategia de desarrollo propuesta para las tres subregiones de planificacién,
Subregion Atlantica, Subregion Pacifico Este y Subregion Pacifico Oeste, debe ser
conceptualmente diferente. Estas deben ser vistas como tres ciudades diferentes,
con roles disimiles entre si, pero vinculadas a través de una solida red vial y un

sistema de transporte multimodal.

Esta estrategia esta basada esencialmente en el logro de diversos estilos de vida
gue puedan ser apropiados para un amplio sector econémico y social. Lo cual
conlleva al desarrollo paralelo de expansién del territorio urbano y de las

actividades culturales, de comercio y de turismo.

Esta estrategia requiere de un gran esfuerzo politico administrativo en el &mbito

local y nacional asi como de un gran aporte de capital.

11.5 Integracion de las Areas Revertidas

Las politicas del Plan Metropolitano de 1997 se basaron en la aceptacién de los
usos de suelo ya existentes en las &reas revertidas. La estrategia de integracion
propuesta promueve el logro de un alto grado de sinergia urbana, social, ambiental
y econdmica de las areas revertidas, asi como el resto de las areas

metropolitanas.

Las areas revertidas del Sector Pacifico representan una pequefia porcion de la
totalidad del area urbana; estas deben ser integradas por medio de un nuevo
sistema de circulacion vial, mejoras en infraestructura y asi asegurar la

continuidad del espacio abierto. El desarrollo de las areas revertidas se ha dado

142
REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE 1997
INFORME 4: Formulacion del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del

Atlantico
CONSORCIO POT: INCODISA Y PSS



de acuerdo con los usos planteados en el Plan General permitiendo la creacion de
nodos de distribucion de empleos como es el caso de Panama Pacifico y el

desarrollo de los puertos en Balboa.

En el Sector Atlantico, la situacién de las areas revertidas es diferente a la del
Pacifico, las areas revertidas de Cristébal dominan en escala el area metropolitana
de Coldn, sus vinculos fisicos-funcionales son indirectos y sus diferencias fisicas
son pronunciadas. Por lo tanto, la puesta en practica del sistema multimodal, la
promocion estatal y privada, favorecera el desarrollo y la integracion al resto de los

nodos de la subregion Atlantico.

11.6 Vivienda

A corto plazo, se propone que el sector publico debe guiar el desarrollo a través de
la provision de los instrumentos de planificacion y control del crecimiento urbano
de las Subregiones de Planificacion. El sector publico debera dotar
equitativamente de los sistemas de infraestructuras y de equipamiento
comunitario, incluyendo instalaciones educativas, de salud, culturales, parques y
espacios recreacionales a nivel macro, es decir, que debe habilitar dichos
sistemas para toda la poblacion de un corregimiento, distrito o regién, ya que el
sector privado estara encargado de suministrar estos sistemas en el ambito local

de las urbanizaciones, de acuerdo al Reglamento Nacional de Urbanizaciones.

El papel del sector publico sera el de promover, guiar y controlar la oferta del
mercado de vivienda para que sea accesible a todos los niveles de ingresos,
mediante el apoyo al sector privado en el aprovechamiento de incentivos fiscales y

la creacién de mecanismos para llegar a todos los niveles de ingresos.
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Se propone, dentro de esta estrategia establecer una nueva politica
gubernamental de desarrollo urbano y vivienda, y asi poder a largo plazo
determinar las prioridades en la urbanizacién de terrenos para la expansion de las
ciudades, promoviendo la reduccion de la cantidad de viviendas unifamiliares, las
cuales ocupan grandes extensiones de tierra y demandan altos costos en
infraestructura, en cambio aumentar las densidades de vivienda en el suelo
urbano ya existente, para optimizar las inversiones en infraestructura, servicios

comunitarios y crear un uso de suelo eficiente.

Sobre el punto de vista de la planificacidn sostenible, la estrategia de vivienda
debe estar encaminada hacia la reduccion del numero de viviendas unifamiliares,
y el aumento de la densidad de viviendas. Ello debe ir acompafiado de una
estrategia de redensificacion, es decir de aumentar densidades en areas dentro de
la mancha urbana que ya han sido ocupadas pero por densidades muy bajas, por
debajo de los 150 m?/habitante. Esta estrategia de redensificacion debe reservar
también los espacios libres urbanos que requiere un &rea para suplir las

necesidades de su poblacion.

11.7 Transporte y Movilidad Urbana

La estrategia de movilidad urbana esta encaminada a reducir el trafico motorizado.
No obstante, el papel de la planificacion es basico en funcién de las medidas para
potenciar la movilidad peatonal y bicicletas. Pero ademas, propone utilizar el
sistema masivo de transporte como un componente de planificacién para propiciar
el desarrollo de los futuros centros de actividades o nodos; es decir, localizar en
los puntos de alta accesibilidad al transporte publico aquellas actividades que

requieran mas desplazamientos (servicios publicos, comercios), asi como

144
REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE 1997
INFORME 4: Formulacion del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del

Atlantico
CONSORCIO POT: INCODISA Y PSS



incrementar en estos puntos las densidades que deben edificarse y construirse.
Ello, ademas, permite un alto grado de accesibilidad entre los sitios de trabajo y

las zonas residenciales tanto futuras como las actuales.

El sistema de movilizacion urbana tendra que funcionar como tal, un sistema
donde se recurra a diferentes modos de transporte para estimular el uso del
transporte colectivo masivo, desalentando el uso de los vehiculos privados y
potenciando la movilidad urbana peatonal, y en bicicleta para desplazamientos
cortos. Esto traducido en el territorio significa: la construccion de terminales
interurbanas de buses, establecer circuitos de rutas locales de transporte publico,
construccion de paradas apropiadas, aceras y ciclovias continuas, disponibilidad
de terrenos vacantes para uso como estacionamientos cercanos a las estaciones
del metro, establecer incentivos al no uso del automovil privado y la penalizacion
de la introduccién de vehiculos a los centros de la ciudad (altos costos a los
tiempos de uso de estacionamientos publicos y de los parquimetros), reestructurar
el actual sistema colectivo de transporte y otros.

La instalacién de los sistemas de transporte masivo (lineas de metro), en Panama
Este y las proyecciones de la linea 2 al Este y la linea 3 hacia Panama Oeste

deberan ser puntales en la ejecucion de este Plan.

La movilidad urbana, tendra éxito siempre y cuando esté acompafada con un
modelo urbano compacto y razonablemente densificado, organizado internamente
de forma que se reduzca la movilidad urbana obligada. La organizacion interna,
que implica una regulacién mixta de usos de suelo, pasa por potenciar la movilidad
peatonal y la bicicleta, sobre la vehicular, en los desplazamientos cortos y

cotidianos. Y en los desplazamientos a distancia, es el transporte colectivo.
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En resumen, la planificacion integrada de usos de suelo y transporte es la clave
para reducir la movilidad obligada motorizada, y en cambio potencia la peatonal y

la bicicleta.

11.8 Espacios Abiertos

La estrategia de desarrollo de espacios abiertos que fue propuesta por el Plan de
1997 no se cumplid. Por tanto, la estrategia de establecer una red continua que
integre y consolide la diversidad de espacios verdes que vayan desde los mas
naturales hasta los espacios verdes urbanos, continua vigente. Ademas de la
necesidad de proteger y conservar los recursos hidricos, que al mismo tiempo
generen unos espacios recreativos y de turismo naturalista, establecidos en el
Plan de 1997, una vision actual de los espacios abiertos genera nuevas funciones,

gue requieren ser incorporadas.

Se requiere introducir el criterio de conectividad y permeabilidad ecologica. Es
decir, que debe evitarse el aislamiento de los espacios naturales y mantener la
permeabilidad ecoldgica del territorio, de manera que se posibilite la dispersiéon de
las especies, inclusive a escala urbana. Por tal motivo, se requiere impedir la
formacion de barreras generadas por los espacios urbanos. Esto conlleva la
creacion de corredores verdes continuos que conecten los espacios naturales. En
los espacios verdes urbanos se debe introducir la estrategia de crear habitats que

mantengan la continuidad ecoldgica a través de la mancha urbana.

Otro aspecto que debe ser actualizado es ordenar el espacio abierto desde una
perspectiva de las funciones de sostenibilidad que pueda brindar al area
metropolitana a través de su contribucién a la reduccion de riesgos ambientales

como las inundaciones, como prevenciéon al cambio climatico, y como espacios en
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donde generar equipamientos urbanos asociados al reciclaje y la recogida

selectiva de residuos.

11.9 Ambiental

En el Plan de 1997, se establecia una estrategia hacia un “uso sostenible de los
recursos fisicos (aire, suelos, agua)”. Se hace énfasis, por lo tanto, en la
existencia de una relacion entre los desafios del cambio climatico y la
sostenibilidad del desarrollo urbano de las ciudades asi como la consideracion a la
vulnerabilidad a eventos naturales desastrosos productos del calentamiento
global. La actuacién sobre el modelo urbano debe articularse sobre tres preceptos
claves que son: la compacidad (de compactar), la complejidad y la proximidad a

servicios basicos.

Los cambios del clima de los ultimos afios demandan, de igual modo, una
profunda consideracion hacia la conservacion, proteccion, restauracién y uso
sostenible de los recursos fisicos y bioldgicos de la Region Metropolitana. Por lo
tanto, se requiere ir un paso adelante a lo planteado en el PMPA 1997. Ya que en
sus enunciados no se traducia como el planeamiento podia reducir la necesidad
del consumo de dichos recursos naturales. Hoy es imperante hacer una reduccion
de la necesidad de ampliar la mancha urbana, el consumo de agua y estrategias
para reducir las emisiones de CO, y otros contaminantes provenientes del

transporte vehicular; asi como estrategias de adaptacion al cambio climatico.

En la presente revision del plan se proponen las anteriores estrategias, y ademas
reducir la vulnerabilidad ambiental del &area metropolitana, especialmente a

inundaciones y deslizamiento de tierras.
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Lo anterior se apuntalard con politicas de control, normativas, programas
operacionales y la estructura institucional subregional para administrar y vigilar las
implicaciones de los asentamientos humanos sobre el territorio especialmente los

asentamientos irregulares.

11.10 Marco Institucional

El Plan formula una estrategia institucional reconociendo al Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorial (MIVIOT) como responsable de la ejecucion del Plan
con un proceso de descentralizacién de acciones y tramites hacia los municipios,

tal y como lo determina la Ley 6 del 2006.

La estrategia institucional promueve la iniciativa ya existente de la creacion de una
Unidad Técnica Especializada para la Coordinacién y Administracion del Plan

Metropolitano.

En esta estrategia, se plantea la necesidad de organizar y normar la participacion
ciudadana en los procesos de planificacion y en especial en la administracion del

Plan Metropolitano.

Se propone continuar con el proceso de descentralizacion de acciones y tramites
hacia el ambito municipal, que promueva la participacién ciudadana y permita al

MIVIOT continuar con su funcién de rector del proceso de planificacion urbana.
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La creacién de la Unidad de Coordinacion y el proceso de descentralizacion hacia
los municipios dependera de las condiciones presupuestarias y de las prioridades

del Organo Ejecutivo.
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12. CONTEXTO SOCIAL PARA UN AREA METROPOLITANA
POLICENTRICA

Las cifras macroeconémicas de Panama nos hablan de un pais que, en las ultimas
décadas ha registrado una de las tasas de crecimiento mas altas e impresionantes
del continente. El espectacular auge de la industria de la construccion,
acompafado del boom inmobiliario, ha convertido a la ciudad en una metrdpolis de
rascacielos, y, en apariencia, en una de las mas modernas ciudades del &rea
centroamericana. Quizas por eso el deterioro del ambiente y del habitat popular,
tanto en areas centrales de la ciudad como en zonas periféricas y marginales,
sean fendbmenos que aun no se han visibilizado lo suficiente para que se los
considere como problematicos. Se conoce menos, por ejemplo, que Panama es el
segundo pais del continente que tiene la peor distribucién del ingreso después de

Brasil®.

A lo largo de su historia reciente, las areas metropolitanas de Panama han
seguido una ldgica de crecimiento monocéntrico. Este tipo de crecimiento se ha
caracterizado por una concentracion de las oportunidades de empleo y una
inversion desproporcionada en las areas céntricas de la ciudad, que se ha
traducido en desigualdades y en una deficiente distribucion de las inversiones

tanto publicas como privadas.

Una explicacion probable a este hecho es que Panama ha sido tradicionalmente
una economia fundamentada en los servicios, aportando este sector cerca del
80% del PIB. La base de la demanda de estos servicios lo constituye la gran

ventaja competitiva que ofrece nuestra posicion estratégica que durante mas de

3 Tomado de Castro Gémez, Carlos David. Mega crecimiento urbano de la ciudad de Panama y su impacto sobre el habitat
y la vivienda popular. FLACSO. Quito, 2012. http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/clacso/gt/20120409115634/gthi2-4.pdf
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100 afios ha servido para conectar el Océano Pacifico con el Atlantico, primero a
través del ferrocarril, posteriormente a través del Canal de Panama y dltimamente

mediante el sistema de transporte multimodal.

Esta situacion ha propiciado el desarrollo de una serie de actividades de alguna
forma relacionadas con la demanda que ofrece la ruta interocednica como lo son
el comercio, actividades de logistica (transporte, almacenamiento, tecnologia de
informacion), sistema financiero; servicios (profesionales y no profesionales),

construccion, entre otros

A esta ecuacion sumamos el hecho de que, durante 100 afos, el territorio del
Canal de Panama fue administrado por el Gobierno de los Estados Unidos, bajo
un régimen especial. Esto no solo condicioné el crecimiento de la ciudad de
Panama hacia el Este y Oeste de la franja canalera -hacia el norte el crecimiento
estuvo restringido por la Cuenca del Canal y hacia el sur por el Océano Pacifico-,
sino también el desarrollo de una oferta de provisidn de servicios destinada a

satisfacer la demanda de dicha area.

Estos factores, sumados a la falta de aplicacion de instrumentos de planificacion
urbana, han condicionado en gran medida el desarrollo de la l6gica de crecimiento
urbano de caracter monocéntrico lineal predominante hasta el dia de hoy.

Considerando lo anterior, para cambiar esta relacion entre la dindmica econdmica
generadora de empleo y la dinAmica de crecimiento urbano monocéntrico lineal,
es necesario introducir otra logica de desarrollo basada en un proceso de

planificacion del territorio liderado por el Estado.
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Dado que a corto y mediano plazo serda muy dificil transformar la estructura
econdmica del pais® y por ende la dinamica de empleo y movilidad de la poblacion,
se ha propuesto trabajar en la readecuacion de la actual dinamica de crecimiento

urbano para que genere mayor equidad en términos de beneficios a la poblacién.

Dicho proceso debe darse en funcidbn de dos factores fundamentales: el
aprovechamiento 6ptimo del espacio existente y la satisfaccion de las necesidades

de la poblacion.

El aprovechamiento O6ptimo del espacio existente, a su vez, requerird la
implementacion de un proceso de reordenamiento del espacio que permita
concentrar a la poblacion en determinadas areas en densidades razonables para
gue pueda tener acceso de forma mas eficaz y eficiente a los servicios urbanos

requeridos.

El reordenamiento del espacio propone también el traslado de industria pesada
actualmente localizada en zonas de densidad poblacional y/o trafico hacia zonas
de menor densidad, ofreciéndoles condiciones similares o mejores que las
vigentes. Correspondera al Estado hacer los estudios para el disefio e
implementacion de los instrumentos de politica mas adecuados para lograr este

proposito.

Cabe sefialar que dentro del proceso de aprovechamiento 6ptimo del espacio
existente se debera hacer una distincion entre el espacio disponible y el espacio

4 Esto no significa que esta situacién no pueda darse en el largo plazo.
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disponible apto para el desarrollo urbano, ya que se plantea excluir del proceso de
aprovechamiento de tierra las areas protegidas (actuales y futuras), las riberas de
los rios, y las areas con alto grado de vulnerabilidad a efectos climéaticos como lo
son las lluvias y las inundaciones®. De esta forma, quedarian excluidas del
aprovechamiento urbano las areas con pendientes superiores a 20 grados, asi

como las areas inundables.

La estrategia de desarrollo urbano debe estar enfocada en la mejora de la calidad
de vida de la poblacion. Esto se logra en primer lugar, creando oportunidades
para el acceso a vivienda digna, la mejora de las condiciones de habitabilidad en
los barrios existentes, la creacién de mejores espacios publicos y la mejora de la
calidad de los servicios publicos.

Sin embargo, la estrategia debe ir mas alla de las soluciones fisico-espaciales que
muchas veces tienen implicaciones socioecondmicas, medioambientales, legales,
culturales, entre otras, y pueden generar problemas mas severos que los que se
intenta solucionar. La calidad de vida no se mide solamente por mas 0 menos
metros cuadrados, o mejor calidad de construccion, también requiere pensar que
la necesidad de trabajo, educacion, salud, vivienda es tan importante como la de
recreacion, ocio, cultura, lo que se traduce tanto en equipamiento, como en
posibilidades y oportunidades reales de disponibilidad y acceso a todos los

beneficios de la ciudad.

Finalmente, la calidad de vida en una ciudad reconoce las realidades y
necesidades de todos los habitantes, ricos y pobres. Pese a reconocer que las

personas de menores ingresos quizds necesitan mayor apoyo, existen otros

5 Otros factores con sequias y fuegos son menos propensos a ocurrir por lo que no son considerados.
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grupos de la sociedad que pese a tener una mejor situacion econdémica, no

cuentan con las oportunidades de acceder a los beneficios que ofrece la ciudad.

Por otro lado, al no revisar como viven los grupos de mayores ingresos, se pueden
obviar situaciones que podrian tener implicaciones profundas en la calidad de vida
de todos los habitantes urbanos. Es decir, este enfoque actualizado implica
entender que los procesos habitacionales deberian considerar las necesidades de
todos los habitantes, sus aspiraciones, expectativas, sus relaciones sociales, las

posibilidades de convivir y en definitiva, su derecho a la ciudad.

En este contexto, se rescata planteamiento del Consorcio responsable de la
elaboracion del Plan Metropolitano (1997) cuando plantea una optimizacion del
espacio urbano mediante la promocién de diversos nodos a lo largo del area
metropolitana donde se concentren actividades econdémicas, sociales, culturales y

de cualquier otro tipo.

El desarrollo de un sistema multinodal le daria al trabajador la oportunidad de
tener mayor acceso al mercado de trabajo y a un mejor conocimiento de la
demanda local existente en el mercado. Por su parte, en forma planificada y
respetando el medio, el inversionista podria tomar su decisién en un marco donde

se minimizaria el riesgo.

Cohesion social como medida de intensidad de la interaccién social: equidad y
bienestar social. Mediante las siguientes lineas:

« Mezcla de rentas

» Acceso a los servicios basicos
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* Proximidad residencia-trabajo
* Mejora de los equipamientos y servicios publicos con tal de aumentar la

autonomia de los grupos con dificultades como minusvalia.

155
REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE 1997
INFORME 4: Formulacion del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del

Atlantico
CONSORCIO POT: INCODISA Y PSS



13. ESTRUCTURA DE CENTROS DE EMPLEQOS

El Plan Metropolitano en 1997 confiaba en un futuro econémico importante y
proyectado hacia las Areas Metropolitanas, incluyendo las areas revertidas como
principal generador de empleos, y junto con los programas estatales planificaron y
propusieron centros de empleo y actividades para fomentar la descentralizacion.

Debemos en este momento hacer un paréntesis para destacar que las
expectativas econdmicas para las Areas Metropolitanas y Areas Revertidas no
tuvieron el impacto espacial necesario para establecer y cumplir las Metas
Estratégicas y Fundamentales establecidas en los Escenarios Alternativos como
alcance del Estudio. Las causas estan claramente relacionadas con la falta de
implementacion de las Recomendaciones, Politicas y Planes propuestos en el

Estudio de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico de 1997.

Actualmente, y debido a un desarrollo econémico importante relacionado con un
crecimiento acelerado del sector inmobiliario, sector servicios y comercio
internacional, megaproyectos y la fuerte inversidén extranjera, podemos estar frente
a un desarrollo liderado por el sector econémico privado, que no necesariamente
responde a las necesidades econémicas, sociales, urbanas y rurales, culturales y

recreativas y ambientales de la poblacion de las Areas Metropolitanas.

Esta realidad hace que el crecimiento de las Areas Metropolitanas en muchos
aspectos, residenciales, comerciales, turismo y servicios continte de forma lineal
(crecimiento tendencial), y para poder contrarrestar este crecimiento y condiciones
actuales, se han analizado los escenarios estratégicos y de desarrollo planteados
en 1997; y partiendo actualmente de la base de los términos de referencia

planteados por el Ministerio de Vivienda, construir en la misma plataforma de
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1997, escenarios que recojan las necesidades de aquel entonces que no han sido
satisfechas y junto con las nuevas necesidades, oportunidades, metas y politicas;

actualizar el planteamiento del Escenario Final.

Este Escenario Final debe poder agrupar la Contencién y Descentralizacion de las
areas céntricas y provocar el desarrollo de nodos generadores de actividades y
empleos dentro de una estructura multinodal planteada como mejor opcion en los

Escenarios Estratégicos para la forma urbana existente.

13.1 Impacto Sectorial y Espacial de la Politica ECc  ondmica y Social

Las acciones de politica econdmica y social tienen un impacto en la dimension
sectorial y espacial. Esta correlacién es la que permite determinar acciones
necesarias para la consolidacion y desarrollo de los nodos ya existentes y los
nodos propuestos en esta actualizacion producto del analisis del Diagndstico y de

los Escenarios.

Ya se ha determinado que en las acciones enunciadas para lograr el desarrollo de
los nodos es fundamental la aplicacion de la reforma de la Administracion Publica
y privada, en el marco de las medidas que el Sector Publico pueda establecer para

controlar, incentivar y dirigir la inversion privada.

A continuacién presentamos una descripcion de la aplicacion de estas acciones

econdmicas como ejemplo en los nodos mas importantes de cada subregion.

Esto es asi porque, dada la tendencia observada en las politicas publicas y
sociales, en cuanto a la eliminacion de subsidios e incentivos, la herramienta mas

poderosa para incentivar nodos sera la inversion estatal.
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Mapa No. 13.1-1

Nodos de desarrollo de las areas metropolitanas del Atlantico y del Pacifico
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13.1.1 Subregion Pacifico Este

* Nodo de Ancén Este (propuesto en 1997)

Esta area se planteaba con un gran potencial para desarrollar zonas de usos

educacionales y deportivos.

Proyectos como la Ciudad del Saber, el traslado de la Universidad Tecnologica y
la cesidon por la ARI de tierras a la Universidad de Panama, responden en gran

parte a las necesidades para que este sector prospere.

Muchas de estas &reas se fueron desarrollando residencialmente como tendencia
principal, y limitaron el desarrollo de actividades mixtas que pudieran generar una
gran cantidad de empleos dirigidos al sector educativo, institucional y comercial en

general.

Otra de las propuestas de desarrollo va en torno a una idea de como cambiara
radicalmente la tendencia historica del area. Aprovechando que entre sus

atractivos se cuenta con la cercania a la entrada al Canal.

Otro proyecto importante que no fue apoyado por el Sector Publico fue una
propuesta que desarrollaba Gamboa como un futuro centro ecoturistico de primera

categoria.
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El Plan de 1997 apostaba a que la aprobacion del Plan General de Usos de
Suelos, la privatizacion y las concesiones de los bienes revertidos de esta area
potenciaria enormemente el surgimiento de actividades econdmicas en todos los
sectores, tanto comerciales e institucionales, como de servicios e industrias. Hoy
vemos que muchas de estas concesiones no se desarrollaron porque el Plan
General de Uso de Suelos establece normas de desarrollo muy ajustadas y
limitadas, que impiden la inversion privada rentable a menor y mayor escala. Este
es el caso de la peninsula de Amador, donde todavia existen lotes en subasta y
lotes privados.

* Nodo de Tocumen

En la actualidad, ahi se encuentra el Aeropuerto Internacional de Tocumen, el cual
en los ultimos afios ha sido objeto de cambios administrativos importantes, los
cuales se han reflejado directamente en la creacion de nuevas rutas aéreas y

nuevos destinos de pasajeros y carga.

Ya terminada la construccion y desde hace varios afios en funcionamiento se
encuentran los corredores Sur y Norte, que terminan precisamente en ese
aeropuerto, actualmente el Corredor Norte esta en fase de la ultima extension que
lo conecta con la Via Panamericana en Tocumen. La terminacion de la extension
del Corredor Norte implicara que dicho aeropuerto estard conectado con el
Atlantico a través de la autopista Panama-Colon.

Como consecuencia, la eficiencia de las empresas, industrias y comercios ubicada
en las Zonas Procesadoras para la Exportacion aumentard enormemente una vez
estén terminadas las obras de la red vial, lo que se reflejaran en la disminucion del

tiempo de traslado de las mercancias que se produzcan alli. Lo mismo ocurrira
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con el tiempo de transporte de los insumos importados, lo que disminuird los

costos de los mismos.

Al mismo tiempo deben desarrollarse programas de apoyo financiero
gubernamental propuestos en 1997 para la identificacion de mercados de
exportacién dentro del marco de una politica de ampliacion de mercados y

fortalecimiento de su legislacion.

El nodo Tocumen se presenta como el centro de desarrollo logistico del este de
las Areas Metropolitanas, que ayudara a contener la concentracion en el centro, ya
gue debe mantener al 75% de la poblacion econdémicamente activa dentro de su

area de influencia.

Asi llegar entonces a la transformacion de una “ciudad dormitorio” actual, en un
lugar de alta produccion se lograra si se implementan los planes de incentivos y
programas de capacitacion a los residentes de estas zonas, para que puedan
optar por plazas de trabajo con ciertos niveles de especializaciéon en el sector
logistico, permitiendo a los moradores de Tocumen, Mafanitas, 24 de Diciembre y
Pacora, encontrar trabajo en su misma area, sin tener que hacer largos recorridos

para ir a sus lugares de trabajo.

*« Nodo Centro

En la actualidad en el nodo Centro se encuentra el Centro Financiero
Internacional, que incluird un Centro Internacional de Seguros y Reaseguros. Los
bancos de Asia, Europa y América desempefian sus operaciones desde y hacia

Panama; no solo por el ambiente favorable, sino también debido a la serie de
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ventajas comparativas que facilitan la actividad bancaria. Entre estas, el uso del
dolar americano como moneda de curso legal y otros aspectos de beneficios
fiscales. Asi como el foco de actividades residenciales de alta y mediana
densidad, comercio de alta intensidad, actividades turisticas, institucionales y

servicios en general.

La actividad comercial diversa es otra actividad importante en este nodo, en el
corregimiento de Calidonia, que se mantiene fortalecido con la reglamentacion de
la Ley de Libre Competencia y Asuntos del Consumidor que elimina las
distorsiones en el mercado, dentro del marco de la politica de apertura de este

sector a la competencia.

Los otros corregimientos albergaran servicios conexos como de hoteles y
restaurantes, centros de atraccion turistica, areas de renovacion residencial y
mejoras en la calidad de vida de los habitantes. Actualmente, es foco de grandes

inversiones en infraestructura vial, transporte, y equipamiento comunitario.

* Nodo Milla 8 (Belisario Porras)

Siguiendo lo descrito en el Plan Metropolitano de 1997, el nodo de Belisario Porras
ahora llamado Milla 8, tendra un gran desarrollo de actividades comerciales, de
servicios e industriales, por su localizaciébn en la interseccién al norte de la

Carretera Transistmica, Corredor Norte y Linea 1 del metro.

lgualmente, por su proximidad a los puertos del Atlantico y del Pacifico,
conectados a través de la red vial, se facilitara el desarrollo de la industria de

exportacion, logistica y almacenaje. Hasta el presente, la poca industria panamefia
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se ha concentrado en el mercado interno, la oportunidad que representa la
expansion del sistema multinodal de transporte y todos sus servicios conexos
garantizard el desarrollo de una industria de exportacién, distinta a aquella seguida

de acuerdo con el patrén histérico.

Este nodo genera muy buenas expectativas para el distrito de San Miguelito y
areas adyacentes ya que permite que en cierta manera este distrito se
independice econdmicamente en mayor grado del distrito de Panama.

Por su ubicacién, el desarrollo temporal de este nodo dependera en gran medida
del desarrollo progresivo de los centros a los cuales esté interconectado. En la
medida que se desarrollen los nodos de Centro, Colon, Tocumen crecera el Nodo
de Milla 8. Dentro del area de influencia del Nodo Milla 8, podemos encontrar en
menor escala el desarrollo de Mini-nodos, que también fortalecen la actividad y el
desarrollo para el distrito, de los cuales podemos mencionar, el area comercial de
Brisas del Golf, la entrada al Sector de la Cabima, la conexiébn Guna-Nega

Centenatrio, etc.
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Mapa No. 13.1.1-1

Nodo Subregion Pacifico Este
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13.1.2 Subregion Pacifico Oeste

« Nodo de La Chorrera

El Nodo Central de La Chorrera, localizado entre los corregimientos de Barrio
Balboa y Barrio Colon, actualmente concentra la mayor cantidad de actividades
comerciales y de servicios de toda la Subregién. Localizado sobre la via Las
Américas y la calle José Maria Riasco. Este existente nodo se mantiene con la
actual intensidad de uso y su expansion debera ser restringida a la recuperacion
de las edificaciones y lugares publicos que lo identifican como el Centro Urbano
del distrito de La Chorrera.

La Chorrera cabecera de provincia de Panama Oeste, es un area importante de
concentracion de poblacion de este sector. Esta ciudad debe crecer,
diversificando sus servicios y actividades para satisfacer todas las localidades
vecinas que lo requieran a medida que se desarrolle. La proximidad de este nodo
a la Zona de produccién agropecuaria, permitira el establecimiento de actividades

gue puedan generar empleos en el sector comercial, industrial y servicios.

* Nodo Arraijan

El Nodo Arraijan, ubicado en un sector entre la Carretera Panamericana y el
entronque de la salida del Puente Centenario, se encuentra proyectado como un

centro comercial, cultural y de transporte.

Las actividades residenciales y comerciales se han estado extendiendo y

fortaleciendo en esta zona por estar mas cerca de la ciudad de Panama.
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Mapa 13.1.2-1

Nodo Pacifico Oeste
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13.1.3 Subregion Atlantico y Corredor Transistmico
* Nodo de Coldn

La justificacion de la creacion de un nodo en la ciudad de Coldn se aprecia por la
actividad econémica que se desarrolla en esta ciudad, en el area de los puertos y

en la Zona Libre.

Colon es la ciudad mas importante del Atlantico panamefio y cuya estructura
urbana cuenta con las mejores capacidades para ser mejoradas y desarrolladas.
Ello sin dejar atrds su importancia en el transito y manejo de productos y
contenedores en los puertos adyacentes, asi como la gran masa de empleo que

generan.

Dentro del area de estudio, el comercio al por mayor en la Zona Libre de Colon
representa, desde cualquier punto de vista, el mayor volumen de actividad en el

pais.

La Zona Libre de Colén tenderd a expandir su area comercial hacia la ciudad de
Coldn; el turismo de compra experimentara un renovado desarrollo con la llegada
de turistas a través de los cuatro puertos atlanticos que funcionaran en 2020, asi

como desde la capital del pais y los puertos del Pacifico.

Un sector de desarrollo importante es el turismo que se vislumbra: prometedor es
el turismo de playa y el ecoturistico, por las atracciones de los parques naturales,

sus variadas playas, especiales para el buceo y su magnifica variedad bioldgica.
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En lo que respecta al transito de naves por el Canal, en el afio 2007 se inicid la
construccion del tercer juego de esclusas, obra que tardara 10 afios en
completarse, aumentando asi la capacidad de transito de naves de gran tonelaje.
El costo total se ubica entre los 7,000 y los 10,000 millones de doélares actuales, y
el efecto multiplicador de su impacto en la economia nacional se ha ponderado en

2.5 veces la inversion, con una contratacion de personal de 100,000 efectivos.

* Nodo de Cativa — Sabanitas (Nuevo Colon)

El nodo de Cativa y Sabanitas, que se ha ido consolidando paulatinamente desde
finales la década de 1990 al presente, funciona como incipiente centro de vivienda

y de comercio urbano.

Igualmente, como antesala a la AMA (por estar en su limite sur) que a través de la
Via Transistmica se vincula con Cativa y los asentamientos nuevos (pos reversion)
del corregimiento de Cristobal. Adopta también una funcion de pivote en la trama
urbana al articular la relacion de la AMA con los pueblos de la Costa Arriba, a los
gue sirve como centro de servicios urbanos y conexion de acceso a las ciudades

de Col6n y Panama.

Es a lo largo de la Carretera Transistmica donde se desarrolla gran parte de la

actividad comercial de alta intensidad de esta zona.
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* Nodo Cristobal

El Nodo de Cristébal es en si mismo, el mayor generador de empleos ya que alli
se encuentran los 9 puertos® (http://logistics.gatech.pa), el Canal de Panama y
servicios relacionados con la actividad maritima, parte de la Zona Libre y otras
zonas francas mas pequefias’ que emplean una cantidad considerable de
personal. Como también, por las recién inauguradas facilidades de aeropuerto que
potenciaran las capacidades logisticas de los servicios de importacién-exportacion

ya establecidos alli.

La zona de empleo esta complementada por areas residenciales en los
asentamientos canaleros de Espinar, Davis, Margarita y Arcoiris.

6 Tres de estos puertos son los mas importantes del pais.
7Isla Margarita Development, Zona Franca Estatal de Davis, Colon Marine Investor
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Mapa No. 13.1.3-1

Nodo Subregién Atlantico
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14. ESTRUCTURA DE LAS AREAS RESIDENCIALES

Las politicas residenciales actuales se basan directamente en las metas de
asentamiento y vivienda promovidas por el MIVI, durante los udltimos afios, el
analisis del crecimiento de la oferta de vivienda promovida por el sector
inmobiliario privado y las condiciones existentes encontradas en el Diagnostico

Estratégico.

En el Plan de 1997, también se trabajaron estas mismas metas, las cuales hemos

tomado como base para la formulacion y modificacion de las ya establecidas:

 Aumentar de forma considerable la accesibilidad de la poblacién de bajos
ingresos principalmente y de otros niveles sociales a una vivienda digna.

* Que exista la oferta residencial en términos de localizacién, costo y calidad
al mayor numero posible de pobladores en todas las categorias de ingresos
y niveles sociales.

» Restringir y controlar la generacién de asentamientos informales, regular y
ordenar los asentamientos espontaneos informales.

 Lograr la efectiva dotacibn de servicios comunitarios béasicos y de
infraestructura al menor costo posible, para la poblacion en general y las
areas de bajos ingresos en particular.

 Mantener el maximo acceso a las areas de empleo y a los servicios
comunitarios (salud, educacién, recreacion, etc.) para la mayoria de la
poblaciéon usuaria.

* Realmente regular y fiscalizar la conservacion, proteccion, restauracion y
uso sostenible de los recursos fisicos y bioldgicos.

 Fomentar la integraciéon de un sistema urbano de corredores verdes y
espacios abiertos a partir de los recursos protegidos existentes y de otros

recursos o areas nuevas gue se propongan.
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» Maximizar el aprovechamiento de los sistemas de infraestructura existentes

y las areas ya dotadas con servicios basicos.

Con base en estas metas establecidas, se ha derivado un sistema para modificar
las areas residenciales existentes y la ubicacion y caracterizacién de las nuevas
areas de relleno y expansién, que son importantes a la hora de hacer que la tierra
y uso de suelo sea mas efectivo y que los servicios basicos de infraestructura y

comunitarios tengan costos mas acordes a las condiciones existentes.

Las opciones de control y de incentivo seleccionadas para las diversas areas

residenciales se pueden clasificar de la siguiente manera:

» Politicas de rehabilitacion y preservacion (centros histéricos)

Estas politicas se han sugerido para mantener las densidades y escala
prevalecientes en los corregimientos del Casco Antiguo de la ciudad de Panama y
el centro historico de la ciudad de Coldn, bajo una estrategia de preservacion y
rehabilitacion, pero tomando en cuenta que dentro de éstas zonas existen areas
gue pueden ser densificadas de forma moderada para lograr el maximo

aprovechamiento del suelo.

» Politicas de rehabilitacion y renovacion urbana

Estas politicas se han propuesto para areas de El Chorrillo, Santa Ana y Curundd,
en donde se encuentran zonas deterioradas y de condiciones obsoletas, que poco
a poco han ido reduciendo sus habitantes por la migracion a otras zonas de

desarrollo residencial.
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Estas zonas deben ser renovadas para concentrar un cumulo de actividades y
poder desarrollar en ellas actividades que generen empleos, servicios Yy

actividades residenciales.

» Politicas para estimular el uso residencial y desal entar el uso no

residencial, comercial y de servicios

Con el fin de crear un mejor balance entre la vivienda y las fuentes de trabajo con
ofrecer oportunidades para vivir en el area de trabajo, estas politicas
contratendenciales fueron propuestas para los corregimientos de Bella Vista, San

Francisco y Betania.

* Politicas de consolidacion

Se proponen para los corregimientos que tienen areas existentes de baja
densidad, donde los servicios de infraestructura y dotacion de equipamientos
comunitarios permitan que se aumenten paulatinamente las densidades, de forma

moderada y sectorizada.

Para aquellos con baldios extensos y con el potencial y la tendencia a la
intensificacion, se proponen politicas de redesarrollo y consolidacion usando
densidades mas altas. Corregimientos con estas caracteristicas incluyen Betania,
San Francisco, Pueblo Nuevo, Rio Abajo, Parque Lefevre, y recientemente

Pedregal, Juan Diaz, etc.
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* Politicas de expansion urbana (se mantiene el plant  eamiento original
de 1997)

Esta politica sirve a la meta principal de usar sectores que ya cuentan con
terrenos servidos por dos 0 mas servicios publicos. En este sentido, se propone la
expansion en numerosos corregimientos, incluyendo Parque Lefevre, Juan Diaz,
Pedregal, Tocumen, Pacora, Belisario Porras, José Domingo Espinar, Las

Cumbres (fuera de la Cuenca del Canal), etc.

» Politicas de relleno con ligero aumento de densidad (se mantiene el

planteamiento original de 1997)

Estas politicas se refieren a corregimientos casi totalmente desarrollados, pero
con pequefios baldios intersticiales, y en donde las construcciones existentes
tienen la caracteristica de ser ampliadas y mejoradas a lo largo del tiempo. En
esta clasificacibn encontramos a Mateo Iturralde y Victoriano Lorenzo. El
corregimiento Amelia Denis de Icaza también tiene posibilidades similares de
aumentar ligeramente la densidad existente, y ya en la actualidad esta en marcha

el proceso de utilizacion de los terrenos disponibles aprovechables.

» Politicas de restriccion del crecimiento

En los corregimientos menos urbanos y de poblados pequefios, como Chepo, las
Margaritas y San Martin, en el este, y los de Capira, en el oeste, se sugieren
politicas de contencion y reestructuracion interna basada en la dotacion de
servicios comunitarios para reforzar las caracteristicas de poblados pequefios y

mermar la tendencias de conurbacion con la mancha urbana principal.
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* Politicas de restriccién del crecimiento en la Cuen ca del Canal

Esta politica se refiere a la urgente necesidad de restringir estrictamente el
crecimiento de los usos urbanos en la Cuenca del Canal, especialmente a lo largo

del Corredor Transistmico, entre Las Cumbres-Chilibre y Sabanitas.
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15. PLAN DE DESARROLLO URBANO DE LAS AREAS
METROPOLITANAS

» El Concepto Multinodal

Este concepto contempla las estrategias de planificacion analizadas y planteadas
en el Plan de 1997, y que han sido utilizadas para elaborar los escenarios de
desarrollo urbano que resultaron del analisis de las condiciones existentes
plasmadas en el Informe de Diagnostico Estratégico actualizado, y también
contemplando las metas y objetivos solicitados en los términos de referencia,

como determinantes de las futuras politicas econdmicas.

La comprensién de las condiciones existentes ha conducido a la elaboracion de
escenarios que utilizan los aspectos positivos de desarrollo tendencial (crecimiento
actual de ciudad), y limitan paulatinamente los aspectos negativos de esta forma
de crecimiento, para concentrar el desarrollo como lo establecen los escenarios 2
y 3 en areas que ya cuenten con infraestructura publica y servicios comunitarios.
Se trata de lograr asi una efectiva contencion del crecimiento urbano que pudiese
afectar negativamente los recursos naturales, como la Cuenca Hidrografica del
Canal, las areas protegidas y vulnerables, y las zonas con un alto potencial de

produccion.

Se desarrollan los escenarios 2 y 3 con el fin de contrarrestar la tendencia
(escenario 1), ubicando las nuevas oportunidades de empleo en diferentes puntos

del area urbana.
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Esta actualizacién del Plan continta con la distribucién del empleo a través de las
areas metropolitanas para cumplir con las metas de descentralizacion y
contencién reagrupando las actividades en los nodos. El propdésito de estos nodos
es oponerse a la atraccion generada por el centro y distribuir actividades
importantes a una distancia conveniente de las zonas residenciales presentes y
futuras. Esto provocara como consecuencia directa un mayor acceso en tiempo y

distancia al mercado de empleos.

Los nodos ya han sido identificados como puntos donde las concentraciones
residenciales estan presentes o se planean futuras; se han planteado nuevos
nodos de acuerdo con la intensidad de accion de cada escenario. Estos guardan
las mismas caracteristicas de planificacidon que los anteriormente identificados.
Siendo similares en cuanto a la necesidad de proporcionar bienes y servicios para
la poblacién dentro de su area de influencia, los nodos se diferencian en cuanto a

la generacion de empleos de acuerdo con la especializacion que acogen

El fin de esta actualizacion no es determinar la ubicacion ni de la residencia ni del
lugar de trabajo para los diferentes grupos sociales. La creacién de esta

estructura multimodal pretende puntos mas concretos:

Mejorar la accesibilidad: que las personas vivan mas cerca de su lugar de

trabajo

- Crear una mejora importante en la economia y permitir los ingresos
familiares para la adquisicién de una vivienda

- Permitir la opcion de la ubicacion final de la residencia

- Promover la dotaciéon de sistemas de movilizacion, metropolitanos y locales;
y un transporte publico econémico

- Mejorar el presupuesto familiar en la medida que las personas gasten

menos tiempo y recursos en transporte
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Podemos enunciar el concepto que se propone en el Plan de 1997, que dice “El
concepto del acceso a las oportunidades a un menor costo significa pasar mas
tiempo con la familia y contar con mas recursos para actividades diferentes al
transporte. Esto motivara una mejora en la calidad de vida para un mayor numero
de ciudadanos. Para asegurar que los programas de mejoras no sean
discriminatorios en términos de grupos economicos, el plan cuenta, como
concepto esencial, con la distribucidén de los servicios y facilidades comunitarios,
basada en una mejora de los estandares para cada una de las partes de las areas

metropolitanas”.

* El Concepto de Uso Mixto

El desarrollo de los usos mixtos se promueve con el propésito de revitalizar los
centros urbanos existentes, contener los viajes a los centros de trabajo, propiciar
el uso del transporte publico colectivo y enfatizar en la utilizacién de la categoria
de uso mixto urbano como uno de los elementos del concepto de sostenibilidad
del desarrollo.

En términos de planificacion, el uso mixto urbano se entiende como la
combinacion de actividades desarrolladas en un mismo territorio en el cual se

establece el uso residencial, comercial, industrial, institucional, recreativo y otros.

Bajo esta perspectiva se propone fortalecer los nodos que permitan integrar
territorio, productividad, competitividad, sustentabilidad ambiental, social,

econOmica y participacion publica.
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» Ubicacién

El planteamiento de la ubicacion de los nodos tiene un aspecto comun, todos se
encuentran o deben establecerse en areas adyacentes a desarrollos residenciales,

usos comerciales, industriales, institucionales o mixtos existentes.

El concepto de la ubicacién del nodo permitira que los nodos puedan ser ricos o
pobres, de acuerdo a su cercania de infraestructuras importantes. El radio de un
nodo no es una superficie fija, sino que estara determinada por la cantidad y
diversidad de actividades existentes y también por la promocion de actividades
nuevas hacia el nodo; asi como las inversiones en infraestructura publica o

privada que beneficien a dicho nodo.

El radio de acciébn de un nodo inclusive puede beneficiar a mas de un
corregimiento dentro de la subregién y en otros casos puede inclusive beneficiar

dos o mas distritos en subregiones diferentes.

» Criterios utilizados para la ubicacién de centros d e actividad o nodos

Para la planificacion de la ubicacion de los nodos hemos identificado y analizado

los criterios propuestos en el Plan Metropolitano de 1997.

Estos criterios son:
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Tabla No. 15-1
Criterios utilizados para la ubicacién de los nodos establecidos

en el PMPA 1997

Criterio 1 Ubicacién por distancia

*  Debe ubicarse fuera del posible radio de expansion de la zona central, lo que permitira cierta
independencia de esta.

¢ Se debe conseguir suficiente distancia entre otros centros de actividad para crear su propia area de
influencia

¢ Ladistancia debe ser adecuada para poder competir con la zona central por los servicios no
especializados

e Ladistancia debe plasmarse tomando en cuenta la existencia de otros nodos y posibilitar una
comunicacion entre ellos a través de las redes viales y transporte publico.

Criterio 2 Ubicacion por Accesibilidad

« Determina la relacion entre los nodos potenciales por la conectividad con los sistemas de movilizacion
existente y futura, red vial, transporte publico y transporte masivo

» El éxito de estos centros de actividades también sera determinado por la eficiencia de una red local de
transporte

Criterio 3 Por Patrones de Asentamiento

« Determina la Ubicacion por la capacidad de analisis las tendencias de crecimientos de la poblacién y de
empleo de las areas metropolitanas.

« Determina la ubicacion de los nodos por la capacidad de proyectar el crecimiento y los cambios futuros.

e La ubicacién de los nodos también debe ser determinada por el banco de tierras adyacentes para
desarrollar.

«  Se determina la ubicacion por el potencial para desarrollar infraestructura y servicios comunitarios.

e La ubicacién debe permitir su expansion

Criterio 4 Ubicacién por el Plan general

* Los nodos deben ser identificado por los usos de suelo, su densidad y su intensidad

e Deben ser generadores de empleo para diversos grupos econémicos y sociales
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e Estructura Conceptual de los Nodos

Este concepto establece que el desarrollo exitoso de los nodos y de las
actividades que generen empleos en las tierras baldias o no baldias donde se
ubiguen tendera a elevar el valor de dicha tierra. Lo mismo sucederd con las
tierras adyacentes. Dentro de estos nodos, como se ha explicado anteriormente,
la concentracion de actividades en un espacio definido debe estar determinado por
la creacion de usos de suelos mixtos (comerciales, residenciales, institucionales,
etc) que diversifiquen las actividades localmente y a su vez que aumenten la
ocupacion de la poblacion local, reduciendo la movilidad obligada o el transporte

motorizado hacia las zonas tradicionales centrales.

El desarrollo de los nodos producen los siguientes efectos:

- Las familias de bajos ingresos seran incapaces de pagar el precio de estos
nuevos suelos
- El alto costo del valor del suelo no permitira la construccion de viviendas
unifamiliares.
- El desarrollo de los nodos fomenta las actividades multifamiliares, las
cuales seran inaccesibles para las familias de bajos ingresos.
- Los nodos son esencialmente sitios donde se proyecta una nueva
generacion de actividades:
o Comercios y servicios, empleos, actividades al por menor,
entretenimiento y recreacion.
o Otros nodos integrardn a estas actividades funciones
institucionales, de transporte y comunicacion, y otras actividades

auxiliares.
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El tamafio exacto de cada nodo, la naturaleza y la ubicacion de los mismos
siempre estaran sujeto a modificaciones y estudios. Tenemos que tener claro que
existen otras fuerzas que influyen sobre ellos; fuerzas empresariales, politicas de
promocion publica o privada, estructura administrativa, situacion ambiental y la

capacidad de estimular y manejar cambios.

Con este sentido se continda con el concepto de descentralizacion y contencion
propuesto en el Plan de 1997 que se resume en el siguiente cuadro.

Tabla No. 15-2

Criterios de Planificacion Urbana Establecidos en e | PMPA 1997

Criterio 1 Establecer un sistema multinodal que concentra espacialmente los empleos, servicios
comunitarios, dotacién de infraestructura y areas residenciales.

Criterio 2 Promover la densificacién moderada, el relleno urbano y el desarrollo de las areas
adyacentes a las urbanizaciones

Criterio 3 Integrar las areas revertidas a la trama urbana en el area Atlantica

Criterio 4 Proteger la Cuenca Hidrografica del Canal con el fin de garantizar la operacion del
mismo, la provisién de agua potable y un suministro importante de generacion eléctrica
Establecer los limites del area permitida para el crecimiento con el fin de lograr una

Criterio 5 expansion urbana ordenada y que induzca a la compactacion de la mancha urbana
existente
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15.1 Area Metropolitana Subregion Pacifico Este
El area de estudio contiene el Area Metropolitana del Pacifico Este, que a su vez
esta dividido en tres sectores: el distrito de Panama, el distrito de San Miguelito,

Chepo cabecera y Las Margaritas.

Este punto desarrolla los criterios y conceptos de planificacién que se utilizaran
para la conformacién de la estructura y crecimiento urbano, objeto de esta

actualizacion hasta el afo 2035.

El siguiente desarrollo explica de acuerdo con los términos de referencia y las
politicas del Ministerio de Vivienda, las proyecciones demogréficas, econdmicas,
proyecciones de infraestructura, protecciones ambientales, contempladas para el

area metropolitana.

15.1.1 Conceptos de planificacion urbanay su relac  i6n con las metas y las
estrategias establecidas

Anteriormente se explicé que las propuestas de desarrollo urbano se derivan de
las metas estratégicas y de las politicas obtenidas del andlisis de la tendencia del
crecimiento, condiciones existentes, problemas y necesidades identificados en el
documento de Diagndstico Estratégico y luego planteados en el documento de

Escenarios Alternativos como parte fundamental de la formulaciéon de los mismos.

Esto nos lleva a continuar con la tendencia de un crecimiento lineal, fragmentando
y dispersando las areas metropolitanas, con una marcada concentracion de los

servicios y empleos de los sectores mas céntricos del casco urbano tradicional.
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Con este sentido se continta con el concepto de descentralizacion y contencion

propuesto en el Plan de 1997.

La idea que se esboza es crear un modelo que favorezca la contencion urbana y
reduzca la presion que ejerce la urbanizacion sobre el entorno cercano, que en la
mayoria de los casos son espacios naturales que deben ser protegidos; y al hacer
esto propiciaremos una ocupacidbn mas compacta y funcional del territorio,

definiendo claramente los limites de crecimiento urbano.

Criterios

- Sistema Multinodal: concentra espacialmente los empleos, servicios
comunitarios, dotacion de infraestructura y areas residenciales.

- Promueve la densificacion moderada, el relleno urbano y el desarrollo
de las areas adyacentes a las urbanizaciones.

- Continda con la integracién de las areas revertidas a la trama urbana en
el Area Atlantica.

- La Cuenca Hidrografica del Canal debe ser protegida con el fin de
garantizar la operacion del mismo, la provisién de agua potable y un
suministro importante de generacion eléctrica.

- Se deben establecer los limites del area permitida para el crecimiento
con el fin de lograr una expansion urbana ordenada y que induzca a la

compactacion de la mancha urbana existente.

Se propone en la revision del Plan de 1997, que se adicionen los siguientes

criterios, desde la perspectiva de la sostenibilidad:
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- Compactaciéon de los asentamientos urbanos. Centrar el desarrollo
urbano en la mancha urbana existente, priorizando el reciclaje de las
tierras interiores.

- Redensificacion y restructuracion de los tejidos urbanos existentes.

- Adopcion de densidades medias. El uso de tipologias urbanas que sin
caer en la congestion, permitan un uso mas eficiente del suelo y una
diversidad en las relaciones sociales y econémicas.

- Priorizar usos de suelo mixtos. Evitar la zonificacibn de &reas
especializadas. Se requiere la coexistencia de usos diversos
compatibles.

- Reducir la fragmentacién de las areas urbanas, asi como la desconexion
vial entre areas urbanas

- Potenciar la permeabilidad ecoldgica del territorio, mediante un sistema
de espacios abiertos integrado que conecte las areas protegidas con las

areas verdes urbanas.
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* Metas de descentralizacion por tipos de empleos, se  rvicios, centros

educativos

Tabla No. 15.1.1-1

Metas de Descentralizacién en la Subregion
Pacifico Este por Tipos de Servicios

Tipos De Servicios Metas de Descentralizacion Propuestas

« Facilitar la creacion de las normativas generales de transferencia del
poder ministerial a las municipalidades, con el propésito de iniciar el
proceso de descentralizacion de los servicios béasicos publicos y lograr
la independencia financiera de los gobiernos locales (Municipios) en un
horizonte de 5 afios.

« Fortalecer la normativa técnica que relacione y regule la planificacion
territorial y las finanzas, publicas para propiciar la descentralizacion

L hasta el afio 2035.
Institucionales

¢ Contar con un sistema de informacion y un banco de datos integral
para que sirva de consulta constante y referencia para propiciar la
descentralizacion publica hasta el afio 2035.

¢ Formalizar y legalizar un mecanismo de control y otro de evaluacion
para el cumplimiento del plan de descentralizacion en cada uno de los
Municipios.

¢ Asumir la responsabilidad en la direccion, supervision y ejecucién de
los servicios de salud basicos en los municipios.

* Reforzar las existentes regiones de salud para lograr mejorar su
Salud funcionamiento y eficiencia, para poder prestar un servicio
satisfactorio.

e Lograr la transferencia de los recursos presupuestarios del sector
salud hacia la atencién bésica de salud, salud familiar, equipamiento
de las instalaciones, compra de insumos, medicamentos y asegurando
los salarios y prestaciones del personal médico y asistencial.

« Reforzar los existentes planes y proyectos educativos para facilitar el
diagnostico actual de las regiones educativas.

e Asegurar el acceso de la mayoria de la poblacién al nivel preescolar y
primario de educacion a través del disefio de programas destinados a
mejorar y equipar las instalaciones educativas.

Educacion basica y media ¢ Involucrar a las cgmur!ldades en la gesfnor) de los servicios educay'vos
y aprovechar el dinamismo de las asociaciones de padres de familia y
otras organizaciones publicas y privadas de la comunidad.

¢ Asumir la responsabilidad local en los servicios y programas
complementarios escolares, capacitaciones y talleres vocacionales.

¢ Crear condiciones favorables para la difusion de programas escolares
dirigidos a las comunidades.
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Tabla No. 15.1.1-1

Metas de Descentralizacion en la Subregion
Pacifico Este por Tipos de Servicios

Tipos De Servicios Metas de Descentralizacion Propuestas

« Establecer una politica nacional de seguridad ciudadana, antes de
descentralizar el servicio en el proximo quinquenio.

¢ Organizar a la poblacion para obtener mayor confianza de la fuerza
policial antes de lograr la descentralizacion de los organismos de

Seguridad Ciudadana seguridad publica y privada en el préximo quinquenio.

« Establecer la colaboracion entre organizaciones de vecinos y la policia
como elemento clave para afrontar la inseguridad ciudadana, a la vez
elaborar planes educativos y sociales que ayuden a disminuir la
inseguridad ciudadana y por ende los delitos en general.

e Construir una cultura de saneamiento basico a través de la ejecucion
de programas educacionales para hacer conciencia ciudadana, como
primer paso para lograr la descentralizacion de los servicios.

e Desarrollar politicas publicas méas sostenibles donde las familias
locales asuman responsabilidades en la importancia sanitaria y costos
de la descentralizacion del servicio.

¢ Mejorar la actual situacion a través del disefio de programas y
proyectos de mediano y largo plazo (modernizacion del relleno
sanitario de Patacon) que incorporen nuevas tecnologias en los
sistemas integrados de residuos sélidos domiciliarios.

e Instaurar un sistema que establezca modalidades productivas de

Recoleccion y disposicion clasificacion de residuos solidos, alternativas de reciclaje y la

de los Residuos Sélidos recuperacion de residuos como base econémica para lograr la

descentralizaciéon del servicio en el ambito local en un periodo no
mayor al primer quinquenio de ejecucién de la actualizacién de este

Plan Metropolitano.

e Establecer un programa que disminuya los residuos soélidos
domiciliarios que van a los cauces de rios como forma de proteccion
de los recursos de agua y a las zonas de riesgo ecoldgico, usualmente
utilizadas como vertederos. El problema de los desechos industriales
y/o peligrosos deben ser tratados individualmente y con parametros
estrictos de tratamiento y transporte.

¢ Estudiar una modalidad funcional para la recolecciéon de los residuos
sélidos que se integra a un sistema regional, capaz de solucionar el
actual diagnéstico en el horizonte de la préxima década.

¢ Generar los empleos requeridos utilizando eficientemente los recursos
disponibles y el potencial econdémico existente en los distritos de
Panama, San Miguelito y Chepo Cabecera y Las Margaritas.

Fomento de la economia de « Promover las iniciativas en el sector comercial y productivo local que
los Municipios y impulsen el desarrollo econémico municipal en los préximos 20 afios.
localidades, (empleos).

¢ Elevar la productividad de las actividades agrarias (ganaderia, siembra
de productos agricolas, avicultura y maderables), empresas
industriales (pesqueros, extraccion y otras), servicios basicos y
secundarios; con el propdsito de cubrir a parte los empleos requeridos
al 2035.
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Tabla No. 15.1.1-1

Metas de Descentralizacion en la Subregion
Pacifico Este por Tipos de Servicios

Tipos De Servicios Metas de Descentralizacion Propuestas

e Impulsar el desarrollo econdémico de la Subregion Pacifico Este a
través del estudio econdémico de la oferta turistica, fomentar el turismo
rural y el artesanal, en las localidades con este potencial; como por
ejemplo: la Ciudad de Panama La Vieja, el Casco Antiguo de la
Ciudad, los parques metropolitanos y municipales, los diferentes
mercados de artesanias, y demas.

« Elaborar programas de capacitacion a la poblacion, en la aplicacion de
tecnologias de avanzada, con el propésito de utilizar la mayor fortaleza
que tiene la Subregion: su recurso humano, como mano de obra en los
existentes y futuros proyectos locales.

Fomento de la
economia de los
Municipios y
localidades,
(empleos).

e Crear, disefiar e implementar los instrumentos para lograr que los
gobiernos locales obtengan su autonomia financiera, promoviendo el
desarrollo econémico los municipios, hacia una meta de 10 afios.

¢ Fortalecer actividades y planes municipales a fin de promover la
actividad econdmica, obtener ingresos y lograr la autonomia financiera
para invertir en proyectos locales en coordinacion con el sector
privado.

Fuente: El Consultor
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15.1.2 Estructura y Forma Urbana
En el Area Urbana Pacifico Este la estructura y la forma urbana tiene como base
la implementacion conformacion y consolidacion de un Sistema Multinodal que

genere:

- Empleos para todos los grupos sociales
- Servicios comunitarios de todo tipo
- Areas residenciales existentes y futuras

- Sistema de transporte, infraestructura y espacios abiertos integrados

De acuerdo al documento de Escenarios Alternativos utilizaremos el Sistema

Multinodal como promotor de la Descentralizacion y la Contencién.

Los nodos propuestos en este sistema son de dos tipos: existentes (son los nodos
gue se han creado de forma natural con el crecimiento urbano actual y concentra
en ellos gran parte de las actividades y usos necesarios) e incipientes (son los que
no se perciben facilmente y muchas veces su desarrollo depende de que se den

condiciones mas solidas).

Originalmente se plantearon cinco nodos, Ancén Este, Centro, Belisario Porras,

José Domingo Espinar y Tocumen.

Los nodos José Domingo Espinar y Ancon Este, se proponian como generadores
de empleo, que junto al nodo centro iban a formar los nodos principales, mientras
los otros eran nodos secundarios que dependian de los nodos principales. Estos
nodos no estan considerados dentro de la propuesta multimodal dentro de esta

actualizacion ya que su comportamiento fue diferente al planteado en 1997.
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En este documento de actualizacion planteamos continuar con el desarrollo de los
nodos de Tocumen, Milla 8 (antes Belisario Porras) y Centro (formado por San
Felipe, El Chorrillo, Santa Ana, Calidonia, Bella Vista, San Francisco y Betania,
Pueblo Nuevo, Rio Abajo y Parque Lefevre) ademas de los nodos formados por la
concentracion de actividades o por la localizacion de megaproyectos, estos son el
Nodo de Juan Diaz (Corredor Sur) y el nodo de Ciudad Hospitalaria - Mercado de
Abastos (Via Centenario). Cabe mencionar que este Ultimo es de especial
formacion, que resulta sensible por su ubicacién y debe ser contenido y restringido

su crecimiento fuera de sus limites.

* Nodo Centro

En este nodo, el crecimiento econémico seguird concentrandose en el eje central
constituido por los corregimientos de Calidonia, Bella Vista, San Francisco y

Betania.

Estas zonas continuardn con el crecimiento residencial de alta densidad, el
crecimiento comercial generado por la libre competencia, la consolidacion del area
bancaria y servicios en general y el fortalecimiento de la actividad turistica de

indole histérica y arquitectonica hacia el Casco Antiguo.

El esquema vial favorece a que en esta zona se den actividades mixtas,
accesibilidad a las actividades maritimas, corredores Norte y Sur, Carretera

Panama — Arraijan y mas recientemente la Linea 1 del Metro.
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Tabla No. 15.1.2-1

Cantidad de Empleos Generados Nodo Centro
al Afo 2035 (PEA)

Poblacion 25% de PEA se 50% de PEA se
Corregimiento Econémicamente emplea en el Nodo emplea en el Nodo
Activa (2035) (2035) (2035)
Calidonia 13752.85 3438.21 6876.43
Curundu 9224.27 2306.07 4612.13
Santa Ana 12296.96 3074.24 6148.48
San Felipe 1938.58 484.65 969.29
El Chorrillo 10979.39 2744.85 5489.69
Bella Vista 24510.58 6127.64 12255.29
Betania 33925.99 8481.50 16962.99
San Francisco 34369.17 8592.29 17184.58
Pueblo Nuevo 14702.64 3675.66 7351.32
Parque Lefevre 27994.04 6998.51 13997.02
Rio Abajo 18893.14 4723.28 9446.57
Juan Diaz 75855.18 18963.79 37927.59
Pedregal 34069.12 8517.28 17034.56
Pacora 52794.72 13198.68 26397.36
San Martin 5503.59 1375.90 2751.80
Tocumen 111979.11 27994.78 55989.55
Las Mafanitas 58218.97 14554.74 29109,48
24 de Diciembre 91029.40 22757.35 45514.70
Distrito de San Miguelito 253372.16 63343.04 126686.08
Chepo Cabecera 19432.19 4858.05 9716.10
Las Margaritas 4109.23 1027.31 2054.62
Total 908951.28 227237.82 454475.64

*PEA: poblacién econdmicamente activa
Fuente: Elaborado por los consultores
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e Nodo Tocumen

Se encuentra el Aeropuerto Internacional de Tocumen y actualmente convergen
cuatro ejes viales principales, Corredor Norte y Sur, Via Tocumen (José Domingo

Diaz) y la Via José Agustin Arango.

El desarrollo en este Nodo lo ha dirigido el Sector Logistico que a su vez demandoé
gran actividad comercial secundaria, que junto a la gran actividad comercial
colindante tiene grandes posibilidades como generador de empleo. Para este nodo
existen importantes proyectos de infraestructura, servicios comunitarios y

transporte que fortalecen el desarrollo futuro de este nodo.

Tabla No. 15.1.2-2

Cantidad de Empleos Generados Nodo Tocumen
al Afio 2035 (PEA)

Poblacion 25% de PEA se 50% de PEA se
Corregimiento Econémicamente emplea en el Nodo emplea en el Nodo
Activa (2035) (2035) (2035)

Tocumen 111979.11 27994.78 55989.55
Mafianitas 58218.97 14554.74 29109.48
24 de Diciembre 91029.40 22757.35 45514.70
Pacora 52794.72 13198.68 26397.36
Total 314022.20 78505.55 157011.10

*PEA: poblacion econdmicamente activa
Fuente: Elaborado por los consultores

* Nodo Juan Diaz

Existe una fuerte actividad residencial de alta densidad combinada con usos
comerciales de alta intensidad. Actualmente, este nodo estd mostrando sus
proyecciones de desarrollo con megaproyectos como Santa Maria Country Club,

Costa del Este, Metropark entre otros.
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El sector de Costa del Este se ha convertido en la plaza para establecimiento de
firmas multinacionales, centrales bancarias, actividades mercantiles en general,
promoviendo una gran cantidad de plazas laborales. El sector de Juan Diaz
colindante con la Via José Agustin Arango, también se caracteriza por la fuerte
demanda comercial y residencial de mediana densidad, se encuentran centros
comerciales, distribucion de materiales de construccién, insumos de alimentos,
galeras industriales livianas, empresas farmacéuticas, etc, que también
promueven una importante cantidad de empleos. En las areas donde la actividad
principal es residencial, ya se est4 observando un cambio hacia las medianas

densidades, propiciando usos mixtos combinados.

Tabla No. 15.1.2-3

Cantidad de Empleos Generados Nodo Juan Diaz
al Afo 2035 (PEA)

Poblacion 25% de PEA se 50% de PEA se
Corregimiento Econémicamente emplea en el Nodo emplea en el Nodo
Activa (2035) (2035) (2035)

Juan Diaz 75855.18 18963.79 37927.59
Pedregal 34069.12 8517.28 17034.56
Rio Abajo 18893.14 4723.28 9446.57
Parque Lefevre 27994.04 6998.51 13997.02
Rufina Alfaro 51059.62 12764.90 25529.81
José Domingo Espinar 42136.07 10534.02 21068.03
Tocumen 111979.11 27994.78 55989.55
Total 361986.27 90496.57 180993.13

*PEA: poblacién econémicamente activa
Fuente: Elaborado por los consultores

* Nodo Milla 8 (antes Belisario Porras)

Como ya se habia establecido en el Plan Metropolitano de 1997, este nodo ha
tenido un gran desarrollo de actividades comerciales, de servicios e industriales,
gracias a la cercania con la Carretera Transistmica y el Corredor Norte, lo cual le
da facil acceso a la Zona Libre de Colon, a los puertos (Balboa) y al interior del

pais.

193
REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE 1997

INFORME 4: Formulacion del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del
Atlantico
CONSORCIO POT: INCODISA Y PSS




Actualmente, este nodo tiene un nuevo impulso con el fortalecimiento de la
actividad residencial con proyectos urbanisticos de mediana y alta densidad,
importantes mejoras en la infraestructura y los servicios comunitarios y la
introduccibn mas recientemente de la Linea 1 del Metro de Panama, que
favorecera el desarrollo comercial, residencial y el transporte en el Sector.

Tabla No. 15.1.2-4

Cantidad de Empleos Generados Nodo Milla 8
al Afio 2035 (PEA)

Poblacion 25% de PEA se 50% de PEA se
Corregimiento Econémicamente emplea en el Nodo emplea en el Nodo
Activa (2035) (2035) (2035)

Las Cumbres 41033.70 10258.43 20516.85
Ernesto Cérdoba 68795.11 17198.78 34397.56
Omar Torrijos 26814.68 6703.67 13407.34
Belisario Frias 31694.47 7923,62 15847.24
Arnulfo Arias 21578.10 5394.53 10789.05
Belisario Porras 34003.77 8500.94 17001.89
Total 223919.84 55979.96 111959.92

*PEA: poblacién econdmicamente activa
Fuente: Elaborado por los consultores

« Nodo especial de Contencion Ciudad Hospitalaria — M  ercado de
Abasto (Via Centenario)

Este nodo se ubica en una zona ambientalmente sensible y las consideraciones
para este deben ser muy especiales, desde las politicas para la contencion de su

crecimiento, como las politicas y su manejo en relacién con el entorno existente.

La Ciudad Hospitalaria y el Mercado de Abasto, que son dos actividades muy

importantes para el Area Metropolitana, brindaran el servicio a la poblacion de las
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tres subregiones y para esto deben establecerse claros medios de transporte y

limites para su influencia.

Por estas razones es que las politicas de contencidon deben ser estrictamente
dirigidas a impedir la generaciéon de actividades residenciales, comerciales y
cualquier otra, fuera de los limites del &rea de influencia del Nodo, donde las
medidas a tomar son restrictivas a cualquier tipo de desarrollo.

Tabla No. 15.1.2-5

Cantidad de Empleos Generados Nodo Especial de Cont  encién Ciudad
Hospitalaria — Mercado de Abasto al Ao 2035 (PEA)

Coregmieno POPOmEGnamcamente |y % de P e cnplea
Panama 915903.03 20% 183180.61
San Miguelito 253372.16 5% 12668.61
Colén 112677.60 5% 5633.88
La Chorrera 138898.42 5% 6944.92
Arraijan 173805.64 10% 17380.56
Total 1594656.86 225808.58

*PEA: poblacién econdmicamente activa
Fuente: Elaborado por los consultores

* Nodo Pacora Logistico

Este nodo que se habia caracterizado por una fuerte actividad residencial
inclinada a los sectores de interés social, ha tenido un nuevo auge con el
establecimiento en sus tierras de parques logisticos y comerciales que se
benefician directamente de la ampliacion de la Carretera Panamericana hasta la
24 de Diciembre.

La cercania a esta importante via colectora nacional facilita el transporte y

almacenamiento de productos hacia y desde la ciudad de Panama@; y el acceso a
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grandes centros comerciales ya establecidos: La Dofa, el Xtra y Megamall,
propician este desarrollo. La pronta accesibilidad a los corredores Norte y Sur, asi
como la cercania al Aeropuerto Internacional de Tocumen, terminal de pasajeros y

de carga, incentiva con mayor fuerza esta actividad.

Actualmente, el proyecto de la Linea 2 del Metro aportara una nueva vision y
concentracion de actividades comerciales, institucionales y de servicios, en torno a
las actividades residenciales y logisticas existentes. Fortalecera de este modo la
condicién para crear en este sitio un nodo que pueda de algun modo generar

empleos y disminuir el trafico hacia la ciudad de Panama.

Tabla No. 15.1.2-6

Cantidad de Empleos Generados Nodo Pacora Logistico
al Afio 2035 (PEA)

Poblacion 25% de PEA se 50% de PEA se
Corregimiento Econémicamente emplea en el Nodo emplea en el Nodo
Activa (2035) (2035) (2035)

San Martin 5503.59 1375.90 2751.80
Pacora 52794.72 13198.68 26397.36
24 de Diciembre 91029.40 22757.35 45514.70
Chepo 23541.42 5885.36 11770.71
Tocumen 111979.11 27994.78 55989.55
Total 284848.25 71212.06 142424.12

*PEA: poblacién econdmicamente activa
Fuente: Elaborado por los consultores

* Nodo Pedregal

La ubicacion en este sector de los ejes viales conocidos como Corredor Norte y la
via Gonzalillo-Pedregal a través de Villalobos, ejercera una presion importante en
el desarrollo de las tierras colindantes a este sector que ya cuentan con
infraestructura instaladas.
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La existencia de proyectos aprobados como Green City Mirador Panama, Green
Valley, Lake Valley, Brisas del Golf Norte, etc, cuyas densidades residenciales van
desde las medias hasta las altas; actividades comerciales, de baja y alta
intensidad, sectores para actividades industriales, institucionales y de servicio son
una muestra hacia donde se dirige este nodo en cuanto a la magnitud con lo cual
generara empleos para esta zona, siendo la principal beneficiada la poblacion

existente.

Tabla No. 15.1.2-7

Cantidad de Empleos Generados Nodo Pedregal
al Afio 2035 (PEA)

Poblacion 25% de PEA se 50% de PEA se
Corregimiento Econémicamente emplea en el Nodo emplea en el Nodo
Activa (2035) (2035) (2035)

Pedregal 34069.12 8517.28 17034.56
Las Cumbres 41033.70 10258.43 20516.85
Ernesto Cdérdoba 68795.11 17198.78 34397.56
Las Mafanitas 58218.97 14554.74 29109.48
Total 202116.90 50529.23 101058.45

*PEA: poblacién econémicamente activa
Fuente: Elaborado por los consultores

* Nodo Chepo Agropecuario

Es preciso establecer un adecuado desarrollo del sector atendiendo temas y
acciones para detener la excesiva deforestacion como primer avance. Segundo,
entender que se deben fomentar las actividades agropecuarias en terrenos ya
clasificados como aptos para agricultura y ganaderia.

También establecer un plan de desarrollo para la mejora urbana del casco
existente y la definicion de la zona comercial colindante con la Carretera

Panamericana, estableciendo en este lugar la concentracion de las actividades
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institucionales y comunitarias de las &reas residenciales que se establezcan

dentro del area urbana.

De todo esto, se desprende que Chepo debe convertirse en un foco de
importantes inversiones para mejorar la calidad de vida de sus habitantes,
propiciando actividades residenciales, comerciales y agropecuarias, fortaleciendo
equipamientos comunitarios que beneficien a las comunidades més cercanas y
que logren promover un crecimiento econémico generado por los habitantes de

toda el area.

También se debe explotar la actividad turistica, ya que es el centro urbano mas
importante de donde saldrian visitas turisticas al Darién y al Archipiélago de San

Blas.

Tabla No. 15.1.2-8

Cantidad de Empleos Generados Nodo Chepo Agropecuar  io
al Ao 2035 (PEA)

Poblacion 25% de PEA se 50% de PEA se
Corregimiento Econémicamente emplea en el Nodo emplea en el Nodo
Activa (2035) (2035) (2035)
Chepo Cabecera 19432.19 4858.05 9716.10
Las Margaritas 4109.23 1027.31 2054.62
Total 23541.42 5885.36 11770.71

*PEA: poblacién econé6micamente activa
Fuente: Elaborado por los consultores
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Figura No. 15.1.2-1
Esquema de la Estruc tura Urbana Propuesta al Afio 2035

Area Metropolitana Subregién Pacifico Este

" s NODO
’i‘Pedregal.u*"

Fuente: Elaborado por los consultores.
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» Descripcion basica de areas residenciales de losno  dos

La finalidad general y principal del Plan de 1997 era desarrollar nodos con un alto
grado de autosuficiencia donde se concentrarian actividades residenciales,
comerciales, servicios, institucionales, comunitarios y estarian dotados de

completos sistemas de infraestructura.

La idea principal de los nodos era la generacién de empleos para una poblacién
que se colocaria en los alrededores cercanos al mismo, donde el principal
beneficio era para la poblacion con la disminucion de los largos desplazamientos
hacia los centros tradicionales de empleos; acompafiado todo esto de un fuerte
plan de dotacion y adecuacion de infraestructura, servicios comunitarios e

institucionales.

En la subregién Pacifico Este, los nodos ubicados mas al centro deberian poseer
la capacidad de captar la poblacion econ6micamente activa de las éareas
residenciales en el entorno a ellos, y asi restar poblacion empleada en el nodo
tradicional central (Milla 8 y Juan Diaz). Cabe mencionar, que las areas dedicadas
a las viviendas y las viviendas en si, deben ser dirigidas hacia una forma de
edificar de manera sostenible, es decir, con el mayor aprovechamiento del suelo

existente.

En las areas mas al Este, Tocumen, Pedregal, Pacora y Chepo, el desarrollo de
las areas residenciales, con base en los nodos de desarrollo que alli se proponen
debe estar ocupado por una poblacion que se dedique a las actividades propias de
cada nodo en particular (logistico y transporte, comercial barrial y central,

industriales y almacenaje, agropecuario...).
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Tabla No. 15.1.2-9
Caélculo de indice de Densidad de Viviendas
Subregién del Pacifico Este

San Felipe 3,439 3,384 32.66 105 99% 95% 100% 100% 4.18 0 105 3439

El Chorrillo 19,303 21,541 50.36 383 99% 95% 100% 50% 0.25 0 383 19303

Santa Ana 19,208 21,908 77.56 248 99% 95% 100% 60% 0.44 152 400 30997

Calidonia 20,150 23,695 182.57 110 99% 95% 100% 65% 3.8 90 200 36581

Curundu 17,256 18,467 121.52 142 99% 50% 100% 40% 2.06 58 200 24304

Betania 48,666 62,272 824.12 59 95% 99% 100% 95% 2.99 241 300 247279
Bella Vista 31,799 41,118 460.95 69 99% 99% 100% 90% 5.82 331 400 184373
Pueblo Nuevo 20,031 24,852 314.2 64 97% 80% 100% 65% 0.73 236 300 94182

San Francisco 46,360 61,439 688.44 67 99% 80% 100% 90% 10.81 233 300 206767
Parque Lefevre 39,038 48,719 658.26 59 80% 95% 100% 80% 6.92 341 400 263505
Rio Abajo 28,077 33,726 382.76 73 75% 75% 100% 65% 0.18 327 400 153240
Juan Diaz 106,187 136,824 2040.63 52 80% 55% 96% 50% 6.28 148 200 408200
Pedregal 54,467 65,292 2509.66 22 75% 50% 95% 35% 3.3 98 120 300414
Ancén 35,357 98,929 2954.49 12 60% 50% 80% 35% 14.14 108 120 354442
Chilibre 64,146 130,108 4698.76 14 95% 50% 80% 50% 21.86 0 14 64146
Las Cumbres 39,045 80,411 2261.93 17 95% 50% 95% 75% 2.22 33 50 113689
Pacora 62,377 100,985 2674.45 23 75% 80% 80% 35% 6.26 97 120 321799
San Martin 5,237 10,985 2045.00 3 75% 30% 70% 35% 0.96 47 50 101352
Tocumen 107,969 208,294 2428.30 44 85% 75% 95% 75% 1.73 256 300 729613
Las Mafianitas 46,880 110,472 1149.72 41 85% 75% 95% 50% 1.50 259 300 344659
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Tabla No. 15.1.2-9
Caélculo de indice de Densidad de Viviendas
Subregién del Pacifico Este

24 de Diciembre 77,700 176,379 3240.20 24 85% 75% 95% 50% 0.70 276 300 971995
Alcalde Diaz 49,071 104,745 1851.58 27 85% 50% 70% 35% 0.41 23 50 91657
Ernesto C.

Campos 66,265 133,635 1843.58 36 85% 50% 70% 35% 1.52 14 50 92075
Amelia D. de

Icaza 40,971 49,135 379.67 108 95% 75% 95% 85% 0.12 92 200 75901
Belisario Porras 52,679 65,392 354.06 149 95% 75% 95% 85% 0.10 51 200 70736
Jose D. Espinar 47,407 74,419 674.42 70 95% 75% 95% 85% 0.10 130 200 135081
Mateo lturralde 12,267 15,338 98.12 125 95% 75% 95% 85% 0.41 75 200 19626
Victoriano

Lorenzo 16,935 20,763 200.62 84 95% 75% 95% 85% 0.29 116 200 40207
Arnulfo Arias 33,773 42,161 281.86 120 75% 55% 80% 45% 0.15 80 200 56322
Belisario Frias 47,558 58,498 354.06 134 75% 55% 80% 45% 0.44 66 200 70926
Omar Torrijos 38,893 49,851 602.21 65 75% 55% 80% 45% 0.22 135 200 120191
Rufina Alfaro 45,591 93,773 1281.58 36 75% 55% 80% 45% 19.50 164 200 255770
Chepo

Cabecera 21,868 41,013 1057.09 21 95% 40% 95% 35% 0.53 99 120 126520
Las Margaritas 5,350 8,054 371.31 14 75% 35% 90% 30% 4.00 36 50 18717
TOTAL 1371320 2236580 | 39146.69 847226
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15.2 Area Metropolitana Subregion Pacifico Oeste

Este sector de planificacion lo conforman las areas urbanas de los distritos de
Arraijan, La Chorrera y el distrito de Capira de la provincia de Panama Oeste.

15.2.1 Conceptos de planificacion urbanay su relac  i6n con las metas y las
estrategias establecidas

Las estrategias actualizadas y propuestas para el desarrollo del escenario
seleccionado, relacionadas con la contencion en el ambito regional y la
descentralizacion urbana en el ambito metropolitano, se refuerzan a través de la
creacion de la nueva provincia de Panama Oeste, cuyo territorio mas urbano se
localiza dentro de la Region Metropolitana de la ciudad de Panama y se identifica

como la Subregion Pacifico Oeste.

La nueva unidad politica administrativa per se, no va a variar las condiciones
tradicionales de este territorio, por lo tanto, hay que ir creando los mecanismos y
definiendo los roles de la Subregion dentro del contexto de la nueva provincia para
lograr obtener un desarrollo econémico, urbano y social sostenible a largo plazo.

Por lo cual, se propone darle el caracter de area metropolitana de Panama Oeste
a la unidad de planificacion denominada Subregioén Pacifico Oeste. Basados en la
definicion de éareas metropolitanas realizada en el 2004 en el documento La
delimitacion de zonas metropolitanas , editado por SEDESOL, CONAPO e
INEGI.; la cual se relaciona con: “el conjunto de dos o mas municipios donde se
localiza una ciudad de 50 mil o mas habitantes, cuya area urbana, funciones y
actividades rebasan el limite del municipio que originalmente lo contenia,
incorporando como parte de si mismo o de su éarea de influencia directa a

municipios vecinos predominantemente urbanos con los que mantiene un alto
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grado de integracion socioecondmica o aquellos que son relevantes para la

planificacion y generacion de politicas urbanas.”

Con esto se pretende transformar el caracter de suburbio que actualmente detenta
la Subregion Pacifico Oeste (Arraijan, La Chorrera y Capira), concepto que tiene
gue ser superado con la concentracion de actividades generadoras de empleo, lo
suficientemente atractivas para reducir el éxodo masivo cotidiano producido hacia
la ciudad de Panama y de regreso a casa. Para lo cual se plantea una estructura

multinodal, explicada mas adelante.

El Plan Metropolitano de 1997, plante¢ el traslado del centro urbano principal de
La Chorrera hacia el nodo establecido en Howard; en esta revision se descarta
esa alternativa; primero La Chorrera ha sido definida como capital de la nueva
provincia y este traslado representa transgredir limites municipales; segundo, el
nodo existente en La Chorrera-Centro podria perder beligerancia, tercero la
cercania de Howard a la ciudad de Panama no frenaria la generacion de viajes vy,
cuarto, para la poblacion residente mas al Oeste de la provincia esta ubicacion es
mas dificil por encontrarse el nodo Howard apartado de las existentes lineas de

comunicacion, Carretera Panamericana y la autopista Arraijan - La Chorrera.

La propuesta de ubicacion de los nodos se efectla en areas disponibles cerca de
las actuales redes de infraestructura y circulacion vial para desalentar la
expansion dispersa. En algunos casos se mantiene la ubicacion de los nodos
propuestos en 1997, expandiendo su superficie, variando su jerarquia o

intensificando sus actividades para buscar su mejor funcionalidad.
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Con el proposito de lograr el racional crecimiento urbano de este territorio, es
clave la necesidad de establecer puntos de acceso e intercomunicacion con los

ejes viales principales para comunicar y propiciar el desarrollo del litoral Pacifico.

* Metas de descentralizacion por tipos de servicios

La descentralizacion es un proceso muy complejo, el cual pretende producir la
transferencia en lo fiscal, presupuestario, administrativo y el funcionamiento de los
servicios basicos del dominio del gobierno central a los municipios, donde
entidades publicas y privadas conjuntamente con la red ciudadana deberan asumir

responsabilidades conjuntas en beneficio del desarrollo de sus territorios.

Este concepto introducido en 1997 por el Plan Metropolitano original, no ha podido
aplicarse, no obstante los esfuerzos realizados y a pesar de algunas normativas
propuestas, como por ejemplo la Ley 6 de 2006, sobre ordenamiento territorial y

otras.

Desde el afio 2000, en Latinoamérica se nota una marcada tendencia a la
descentralizacion de los servicios esenciales; en paises como: Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica y México se hacen ingentes esfuerzos para lograr el

proceso de descentralizacion.

Siguiendo las tendencias mundiales y las propuestas del Plan Metropolitano
Original, en funcidn de lograr el desarrollo sustentable de la region, se presenta el
siguiente cuadro en el cual se recogen las metas fundamentales del propuesto

proceso de descentralizacion por servicios. Este proceso de descentralizacion
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debe ser gradual, con consideracion de los beneficios de su aplicacion en el

desarrollo general de la region metropolitana del pais.

Los servicios basicos tenidos por susceptibles de descentralizacion, son: salud,

educacion, residuos, seguridad y fomento a la economia (empleos).

Tabla No. 15.2.1-1

Metas de Descentralizacion en la Subregion
Pacifico Oeste por Tipos de Servicios

Tipos de Servicios Metas de Descentralizacion Propuestas

* Proponer la promulgacion de las normativas generales de transferencia del
poder ejecutivo a las municipalidades, con el propdsito de iniciar el proceso de
descentralizaciéon de los servicios béasicos y lograr la independencia financiera
de los gobiernos locales en un horizonte de 5 afios.

«  Elaborar la normativa técnica que vincule la planificacion territorial y las finanzas

o publicas para propiciar la descentralizacion hasta el afio 2035.
Institucionales

¢ Contar con un sistema de informacion y de un banco de datos integral para la
descentralizacion sectorial hasta el afio 2035.

«  Conformar por lo menos un mecanismo de control y otro de evaluacion sobre el
cumplimiento del plan de descentralizacion en cada uno de los sectores de
planificacion

¢ Asumir la responsabilidad en la direccion, supervision de los servicios de salud
en el &mbito de los municipios.

* Reforzar la existente regionalizacién en el sector salud para lograr mejorar su
Salud eficiencia y eficacia.

« Lograr la transferencia de los recursos presupuestarios del sector salud para la
atencion basica de salud, salud familiar, equipamiento de las instalaciones,
compra de insumos y medicamentos, asegurando los salarios y prestaciones
del personal médico y asistencial.

« Reforzar la existente regionalizacién del sector educacion para lograr mejorar el
diagnostico de la situacion actual.

e Asegurar el acceso de la mayoria de la poblacion al nivel preescolar de
educacion a través del disefio de programas destinado a mejorar equipar la
infraestructura.

Educacion basica y media ¢ Involucrar a las comunidades en la gestion de los servicios educativos y
aprovechar el dinamismo de las asociaciones de padres de familia y otras
organizaciones publicas y privadas de la comunidad.

« Asumir la responsabilidad local en los servicios, programas complementarios
escolares, capacitacion.

«  Crear condiciones favorables para la difusién de programas escolares dirigidos
a las comunidades.
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Tabla No. 15.2.1-1

Metas de Descentralizacion en la Subregién
Pacifico Oeste por Tipos de Servicios

Tipos de Servicios Metas de Descentralizacion Propuestas

« Establecer una politica nacional de seguridad ciudadana, antes de
descentralizar el servicio en el proximo quinguenio.

« Organizar a la poblacién para obtener mayor confianza de la fuerza publica
antes de lograr la descentralizacion de los organismos de seguridad publica y

Seguridad Ciudadana . & A °
privada en el préximo quinquenio.

« Establecer la colaboracién entre organizaciones de vecinos y la policia como
elemento clave para afrontar la inseguridad ciudadana, en los primeros afios de
esta actualizacion.

e Construir una cultura de saneamiento basico a través de la ejecucion de
programas educacionales para hacer conciencia ciudadana, como primer paso
para lograr la descentralizacién de los servicios.

« Desarrollar politicas publicas mas sostenibles donde las familias locales
asuman responsabilidad en la importancia sanitaria y costos de la
descentralizacion del servicio.

Recoleccién y disposicion de
los Residuos Solidos

e Mejorar la actual situacién a través del disefio de programas y proyectos de
mediano y largo plazo que incorporen nuevas tecnologias en los sistemas
integrados de residuos sélidos domiciliarios.

¢ Instaurar un sistema que establezca modalidades productivas de clasificacion
de residuos solidos, alternativas de reciclaje y la recuperacién de residuos como
base econémica para lograr la descentralizacién del servicio en el &mbito local
en un periodo no mayor al primer quinquenio de ejecucion de la actualizacion
de este Plan Metropolitano.

_Recoleccion y « Integrar el problema de los residuos sélidos domiciliarios al problema de los
disposicion de los desechos industriales y/o peligrosos como forma de proteccion de los recursos
Residuos Sdlidos de agua y a las zonas de riesgo ecoldgico, usualmente utilizadas como
vertederos.

¢ Estudiar una modalidad funcional para la recoleccién de los residuos sélidos
que se integra a un sistema regional, capaz de solucionar el actual diagndstico
en el horizonte de la proxima década.

¢« Generar los empleos requeridos utilizando eficientemente los recursos
disponibles y el potencial econémico existente en los distritos de La Chorrera,
Arraijan y Capira para cubrir en un 40 % la demanda laboral en un periodo de

20 afios.
Fomento de la economia de los « Incentivar aquellas innovadoras iniciativas al sistema productivo local que
Municipios y localidades, impulsen el desarrollo econémico local en los préximos 20 afios.

(empleos)

e Elevar la productividad de las actividades agrarias (ganaderia, siembra de
productos agricolas, avicultura y maderables), empresas industriales
(pesqueros, extraccion y otras), de servicios béasicos y secundarios; con el
propésito de cubrir parte los empleos requeridos al 2035.
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Tabla No. 15.2.1-1

Metas de Descentralizacion en la Subregién
Pacifico Oeste por Tipos de Servicios

Tipos de Servicios Metas de Descentralizacion Propuestas

¢ Impulsar el desarrollo econémico de la Subregién Pacifico Oeste a través del
dimensionamiento de la oferta turistica, el turismo rural y el artesanal, en las
localidades con este potencial; como por ejemplo, la recuperacién de los sitios
de localizacion de los chorros de agua, las riberas del litoral Pacifico en
Vacamonte, Puerto Caimito, Playa Leona, Veracruz, los sitios de interés
argueoldgico como las ruinas de Bique, las cuencas de los principales rios y la
Cuenca del Canal, las zonas de bosques de Arraijan y Capira.

Fomento de la

. « Capacitar a la poblacion, en aplicacion de tecnologias de avanzada, con el
economia de los

propésito de utilizar la mayor fortaleza que tiene la Subregién: su recurso

'I\/'“”'I,C(;p'gs y humano, como mano de obra en los existentes y futuros proyectos de desarrollo
ocaliqades, en los préximos 20 afios.
(empleos)

« Crear, disefiar e implementar los instrumentos para lograr que los gobiernos
locales obtengan su autonomia financiera, promoviendo el desarrollo
econdmico, al afio meta de esta actualizacion, 2035.

e« Generar los empleos requeridos utilizando eficientemente los recursos
disponibles y el potencial econémico de los distritos de La Chorrera, Arraijan y
Capira para cubrir en un 40 % la demanda laboral en un periodo de 20 afios.

Fuente: El Consultor

15.2.2 Estructuras y Forma Urbana

En este escenario se contempla una estructura urbana fundamentada en:

Tres centros generadores de empleo de segundo orden de caracter
regional: Nodo Panama Pacifico en Howard, el Nodo Centro Administrativo
entre los corregimientos Juan D. Arosemena en Arraijan y Puerto Caimito
en La Chorrera y un Nodo Industrial y de Servicios al Oeste de La Chorrera.
Tres Nodos generadores de empleo de tercer orden: Nodo Vista Alegre,
Nodo Central La Chorrera, Nodo Arraijan y el Nodo Villa Rosario.

Nodos de cuarto orden generadores de empleo de caracter local: Nodo
Vacamonte, Nodo Veracruz, Nodo Playa Leona y Nodo Puerto Caimito.
Tres Nodos Agropecuarios, que se encuentran fuera del area de estudio:
Nodo El Arado, Nodo Santa Rita y Nodo Las Ollas Arriba y no se describen

en esta actualizacion.
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Los nodos propuestos en 1997, Céceres en Arraijan fue reemplazo por el Nodo
Arraijan y el Nodo de Vista Alegre, debido al gran desarrollo de cada uno por
separado. El Nodo de Guadalupe en Chorrera se mantiene y se describe mas

adelante.

El otro componente es la mancha urbana que en este escenario se extiende al
Oeste de Arraijan y al Este de La Chorrera produciéndose una conurbacion
subregional, la cual se vera interrumpida al Este de Arraijan por la propuesta area

protegida del cerro Galera.

Centros Generadores de Empleo

Los empleos requeridos al 2035 se concentraran en los nodos mencionados,
localizados en zonas con usos del suelo de tipo comercial-servicios-institucional-

industrial que demandaran nuevas redes de infraestructura.

Centros Generadores de Empleo de Segundo Orden de Caracter Regional:
Nodos Secundarios:
* Nodo Panamé Pacifico

Localizado en el extremo este de la Subregion, colindando con areas de operacion
del Canal, desarrollado en las instalaciones de la antigua base aérea de Howard

(Area Revertida).

Se proyecté como un nodo generador de empleos, con caracteristicas especiales,

ligado a un sistema multimodal de transportes (aeropuerto, conexiones terrestres
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con el centro de la Ciudad de Panama y con el futuro sistema de transporte

colectivo).

Este centro es mayoritariamente de servicios logisticos, relacionado con el
funcionamiento del Canal, comprometido mas con la descentralizacion y
contencion del desarrollo del centro de la ciudad de Panama, que con la
Subregion Pacifico Oeste.

El plan maestro para el desarrollo de este nodo plantea con equilibrio lugares de
trabajo (40,000 empleos), residencias (20,000), centros de venta, hoteles,

escuelas, parques y servicios recreativos.

El uso de suelo mixto urbano se establece como premisa de desarrollo,
aceptando las actividades generadas por oficinas, comercios y zonas
residenciales de mediana densidad y las de alta densidad con restricciones de
alturas. No se permite el uso industrial pesado, tampoco el de mineria o

extraccion de materia prima.

Tabla No. 15.2.2-1

Cantidad de Empleos Generados Nodo Panama Pacifico
al Afio 2035 (PEA)

Poblacion PEA se PEA se
Corregimiento Econémicamente % emplea en el % emplea en el
Activa (2035) Nodo (2035) Nodo (2035)
Panama 915903.03 0% 0.00 65% 595336.97
Veracruz 12802,00 5% 640.10 0% 0.00
Arraijan 46209.87 15% 6931.48 0% 0.00
La Chorrera 138898.42 15% 20834.76 0% 0.00
Total 1113813.32 28406.34 595336.97

*PEA: poblacién econémicamente activa
Fuente: Elaborado por los consultores
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* El Nodo Centro Administrativo

Ubicado en tierras no desarrolladas en Mastranto, y el area entre Juan
Demoéstenes Arosemena, las éareas verdes urbanas del rio Caimito y el
corregimiento de Puerto Caimito, sera el encargado de generar los empleos
gubernamentales y afines con la creacion del centro administrativo y de servicios

de la provincia Panama Oeste.

Tabla No. 15.2.2-2

Cantidad de Empleos Generados Nodo Centro Administr  ativo
al Afo 2035 (PEA

Poblacion PEA se PEA se
Corregimiento Econémicamente % emplea en el % emplea en el
Activa (2035) Nodo (2035) Nodo (2035)
aan D 28205.13 30% | 8461.54 0% 0.00
Barrio Col6n 28331.62 30% 8499.48 0% 0.00
Barrio Balboa 21409.75 15% 3211.46 0% 0.00
Puerto Caimito 22380.35 25% 5595.09 0% 0.00
Total 100326.84 25767.57 0.00

*PEA: poblacién econémicamente activa
Fuente: Elaborado por los consultores

* El Nodo Industrial

Se ubicara en el extremo Oeste de La Chorrera entre los corregimientos de

Feuillet, Guadalupe y Playa Leona.

Tabla No. 15.2.2-3

Cantidad de Empleos Generados Nodo Industrial
al Afo 2035 (PEA

Poblacion PEA se PEA se
Corregimiento Econémicamente % emplea en el % emplea en el
Activa (2035) Nodo (2035) Nodo (2035)
Guadalupe 28339.32 50% 14169.66
Feuillet 2738.53 25% 684.63 0% 0.00
Playa Leona 7020.70 10% 702.07 0% 0.00
Capira 4675.90 15% 701.39 0% 0.00
Total 42774.45 2088.09 14169.66
*PEA: poblacion econémicamente activa
Fuente: Elaborado por los consultores
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Nodos de Tercer Orden
* EI Nodo Arraijan

Localizado entre la Carretera Panamericana y el entronque de la salida del Puente
Centenario; se establece como una zona de actividades comerciales, de servicios
culturales ligadas al sistema de transporte colectivo urbano e interurbano
desarrollado como centro de trasbordo y de interconexién entre las rutas internas
de transporte. En esta zona se deberan generar puestos de trabajo relacionados
con las empresas de: transporte, bienes y servicios. El uso mixto comercial
urbano se permitira sobre la Carretera Panamericana, el uso industrial y de

extraccion estara limitado a otros nodos de desarrollo.

Tabla No. 15.2.2-4

Cantidad de Empleos Generados Nodo Arraijan
al Afio 2035 (PEA)

Poblacion PEA que se PEA se
Corregimiento Econémicamente % emplea en el % emplea en el
Activa (2035) Nodo (2035) Nodo (2035)
Arraijan 46209.87 0% 0.00 50% 23104.94
Burunga 29365.80 25% 7341.45 0% 0.00
Cerro Silvestre 16482.87 20% 3296.57 0% 0.00
Veracruz 12802.00 5% 640.10 0% 0.00
Total 104860.54 11278.12 23104.94

*PEA: poblacién econémicamente activa
Fuente: Elaborado por los consultores

* El Nodo Vista Alegre

Localizado en el corregimiento del mismo nombre entre la Carretera
Interamericana y la autopista Panaméa-La Chorrera. En el area urbana mejor
conocida como Nuevo Arraijan, el cual se proyecta como un nodo comercial mixto

y de servicios publicos y privados.
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El uso residencial se propone de mediana densidad y el desarrollo de programas
de reestructuracion urbana. No se permitira el uso industrial pesado o de

extraccion de materia prima.

Tabla No. 15.2.2-5

Cantidad de Empleos Generados Nodo Vista Alegre
al Afio 2035 (PEA)

Poblacion PEA se PEA se
Corregimiento Econémicamente % emplea en el % emplea en el
Activa (2035) Nodo (2035) Nodo (2035)
Vista Alegre 40739.97 0% 0.00 50% 20369.99
Cerro Silvestre 16482.87 20% 3296.57 0% 0.00
Burunga 29365.80 15% 4404.87 0% 0.00
Arraijan 46209.87 15% 6931.48 0% 0.00
Total 132798.51 14632.93 20369.99

*PEA: poblacién econémicamente activa
Fuente: Elaborado por los consultores

 El Nodo La Chorrera Centro

Localizado en el area central del corregimiento de Barrio Balboa sobre la Avenida
de Las Américas, es el area en el cual actualmente se concentra mayoritariamente
el uso mixto urbano, y se desarrollan las actividades comerciales y de servicios

publicos y privados.

Este nodo se mantiene; no obstante, se propone controlar su crecimiento para
evitar repetir el modelo que se produce en Panama Centro. No se permitira
construccion o reconstruccion de estructuras residenciales de muy alta densidad,

espacios de uso comercial de alta intensidad, el uso industrial y de extraccion.
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Tabla No. 15.2.2-6

Cantidad de Empleos Generados Nodo Central de La Ch  orrera
al Afo 2035 (PEA)

Poblacion PEA se PEA se
Corregimiento Econémicamente % emplea en el % emplea en el
Activa (2035) Nodo (2035) Nodo (2035)
Barrio Balboa 21409.75 40% 8563.90 0% 0.00
Barrio Colon 28331.62 25% 7082.90 0% 0.00
El Coco 16858.23 25% 4214.56 0% 0.00
Puerto Caimito 22380.35 10% 2238.03 0% 0.00
Total 88979.94 22099.40 0.00

*PEA: poblacién econémicamente activa
Fuente: Elaborado por los consultores

Nodos generadores de empleo
* EI Nodo Vacamonte

Correspondiente a la actual area del puerto de Vacamonte, en la cual se generan
actividades industriales relacionadas con la pesca, parques industriales y

actividades conexas a la extracciéon de materia prima.

Se permitiran las actividades comerciales relacionadas con la industria pesquera

de exportacidon y de extraccion de materia prima.

Ademas, se define una franja de conservacion del litoral costero a todo lo largo del

nodo, la cual se mantendra como area de proteccion.

La actividad residencial serd de baja densidad, promoviendo el uso mixto

comercial vecinal.
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La actividad pesquera debera incrementar los puestos de trabajos generados en la
actualidad, igualmente la industria de extraccion de materia prima.

Tabla No. 15.2.2-7

Cantidad de Empleos Generados Nodo Vacamonte
al Afo 2035 (PEA)

Poblacion PEA se PEA se
Corregimiento Econémicamente % emplea en el % emplea en el
Activa (2035) Nodo (2035) Nodo (2035)
Panama 915903.03 20% 183180.61 0% 0.00
Vista Alegre 40739.97 0% 0.00 50% 20369.99
Cerro Silvestre 16482.87 15% 2472.43 0% 0.00
Burunga 29365.80 155 4551698.96 0% 0.00
Total 1002491.68 4737352.00 20369.99

*PEA: poblacién econ6micamente activa
Fuente: Elaborado por los consultores

 El Nodo Veracruz

Compuesto por el area comprendida por las areas disponibles en los alrededores
de la comunidad de Veracruz, en el cual se hara énfasis en el establecimiento de
usos mixtos comerciales vecinales, actividades turisticas, recreativas, usos
residenciales de baja densidad, usos de conservacion del litoral Pacifico y la
proteccion del sitio arqueoldgico en Bique. Los puestos de trabajo que debera

generar estaran vinculados a las actividades turisticas, recreativas y comerciales.

Las actividades industriales permitidas estaran relacionadas con el area artesanal
ligada al sector turismo.
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Tabla No. 15.2.2-8

Cantidad de Empleos Generados Nodo Veracruz
al Afo 2035 (PEA)

Poblacion PEA se PEA se
Corregimiento Econémicamente % emplea en el % emplea en el
Activa (2035) Nodo (2035) Nodo (2035)
Veracruz 12802.00 0% 0.00 50% 6401.00
Arraijan 46209.87 20% 9241.97 0% 0.00
Burunga 29365.80 15% 4404.87 0% 0.00
Cerro Silvestre 16482.87 15% 2472.43 0% 0.00
Total 104860.54 16119.27 6401.00

*PEA: poblacién econémicamente activa
Fuente: Elaborado por los consultores

* El Nodo Puerto Caimito

En el Sur de la Subregién, se proyecta como centro generador de actividades

turisticas, recreativas y artesanales, donde se desarrollan actividades comerciales

mixtas, vecinales, residenciales de baja densidad.

Se establece el uso de

conservacion y proteccion del litoral costero, sobre el cual no podra desarrollarse

actividad alguna que ponga en peligro la integridad fisica de los habitantes o sus

bienes.

Tabla No. 15.2.2-9

Cantidad de Empleos Generados Nodo Puerto Caimito

al Afio 2035 (PEA)

Poblacion PEA se PEA se
Corregimiento Econémicamente % emplea en el % emplea en el
Activa (2035) Nodo (2035) Nodo (2035)
Puerto Caimito 22380.35 0% 0.00 50% 11190.17
Barrio Balboa 21409.75 20% 4281.95 0% 0.00
Barrio Col6n 28331.62 15% 4249.74 0% 0.00
El Coco 16858.23 15% 2528.73 0% 0.00
Total 88979.94 11060.43 11190.17
*PEA: poblacién econémicamente activa
Fuente: Elaborado por los consultores
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* El Nodo Playa Leona

Localizado al Suroeste de la Subregidon se proyecta como una zona turistica
artesanal, en la cual se propone el uso comercial mixto vecinal, el uso recreativo y
de conservacion. Se define una franja del territorio costero sobre el cual no podra
desarrollarse ningun tipo de actividad que ponga en peligro vida y bienes de sus

habitantes.

Tabla No. 15.2.2-10

Cantidad de Empleos Generados Nodo Playa Leona
al Afio 2035 (PEA)

Poblacion PEA se PEA se
Corregimiento Econémicamente % emplea en el % emplea en el
Activa (2035) Nodo (2035) Nodo (2035)
Playa Leona 7020.70 0% 0.00 50% 3510.35
Guadalupe 28339.32 20% 5667.86 0% 0.00
Feuillet 2738.53 15% 410.78 0% 0.00
Capira 4675.90 10% 467.59 0% 0.00
Total 42774.45 6546.23 3510.35

*PEA: poblacién econémicamente activa
Fuente: Elaborado por los consultores

Los nodos propuestos y el existente en el litoral costero Pacifico deberan proteger
sus territorios de los embates del cambio climatico y de la presién de las

marejadas.

 El Nodo Villa Rosario

Localizado en el extremo Oeste de la Subregion, se plantea como un centro
generador de empleos para los moradores del distrito de Capira y como centro de
atraccion de futuras inversiones industriales. Se permite el uso industrial,

comercial mixto y el uso residencial de baja densidad.
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Tabla No. 15.2.2-11

Cantidad de Empleos Generados Nodo Villa Rosario
al Afio 2035 (PEA)

Poblacién PEA se PEA se
Corregimiento Econémicamente % emplea en el % emplea en el
Activa (2035) Nodo (2035) Nodo (2035)
Villa Rosario 4128.95 45% 1858.03 0% 0.00
Capira 4675.90 25% 1168.98 0% 0.00
Villa Carmen 1055.34 15% 158.30 0% 0.00
Lidice 4135.96 15% 620.39 0% 0.00
Total 13996.15 3805.70 0.00

*PEA: poblacién econémicamente activa
Fuente: Elaborado por los consultores

Figura No. 15.2.2-1
Esquema de la Estructura Urbana Propuesta al Afio 20 35

Area Metropolitana Subregion Pacifico Oeste

NODO
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@ o “ “,acmz ---------
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Fuente: Elaborado por los consultores.
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Tabla No. 15.2.2-12
Calculo de indice de Densidad de Viviendas
Subregion del Pacifico Oeste

Barrio Balboa 29.589 40.108 788,73 38 90% 70% 95% 80% 4,18 62 100 78491
Barrio Colén 33.214 52447 | 147777 22 90% 70% 95% 80% 0,25 78 100 148480
El arado 2.715 4.483 351,03 8 50% 0% 95% 20% 0,44 0 8 2715
El Coco 19.603 32451 | 1.302,98 15 65% 0% 95% 20% 3,8 0 15 19603
Feuillet 2.669 5.193 378,13 7 60% 0% 95% 20% 2,06 0 7 2669
Guadalupe 34.242 54.384 | 1.481,88 23 75% 0% 95% 20% 2,99 27 50 74253
Herrera 2.552 8.647 300,46 8 75% 0% 95% 20% 5,82 0 8 2552
Hurtado 1.206 2.080 3,84 314 60% 0% 95% 20% 0,73 0 314 1206
Los Diaz 1.200 2.131 75,84 16 60% 0% 95% 20% 6,92 0 16 1200
Obaldia 549 851 49,54 11 60% 0% 95% 20% 0,18 0 11 549
Playa Leona 8.442 13452 | 1.366,65 6 70% 0% 95% 70% 6,28 44 50 68575
Puerto Caimito 16.951 43105 | 2.086,21 8 75% 0% 95% 70% 3,3 42 50 104572
Santa Rita 1.848 3.278 78,35 24 60% 0% 95% 0% 14,14 0 24 1848
Arraijan 41.041 89.554 2292,67 18 95% 15% 95% 80% 0,12 32 50 114406
(cabecera)

Juan

Demostenes 37.044 75.488 3193,44 12 95% 15% 95% 80% 0,10 38 50 158395
Arosemena

Veracruz 18.589 29.591 3409,06 5 40% 0% 95% 20% 0,10 45 50 171997
Vista Alegre 55.369 111.196 | 1010,86 55 95% 15% 95% 80% 0,41 0 55 55369
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Tabla No. 15.2.2-12
Célculo de indice de Densidad de Viviendas
Subregion del Pacifico Oeste

Burunga 39.102 81.425 947,64 M 75% 0% 95% 30% 0,29 0 4 39102
Cerro Silvestre 23.592 51.658 775,86 30 75% 0% 95% 30% 0,15 0 30 23592
gz‘t’)i;i era) 5.181 9.074 634,21 8 80% 0% 95% 40% 0,53 42 50 31818
Cermefio 1.946 2.840 222,83 9 30% 0% 95% 20% 0 9 1946
Lidice 5.307 8.270 468,25 11 30% 0% 95% 20% 0 11 5307
Villa Carmen 1.352 2.036 237,64 6 30% 0% 95% 20% 44 50 11808
Villa Rosario 4.496 8.286 371,31 12 30% 0% 95% 20% 38 50 18606
Total 387799 329969
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15.3 Areas Metropolitanas del Atlantico (AMA)

El 4rea de estudio del Sector Atlantico, establecida por el Plan Metropolitano de
1997, esta conformada por la ciudad de Coldn, las Areas Revertidas, la Periferia y
el corredor Transistmico. El primer sector esta conformado por los corregimientos
de Barrio Norte y Barrio Sur; el segundo por el corregimiento de Cristébal, el
tercero integrado por todo el corregimiento de Cativa y parte de los corregimientos
de Sabanitas y Puerto Pilon. El dltimo sector conocido como Corredor
Transistmico, dentro de la Cuenca del Canal, esta integrado por la parte restante
del corregimiento de Sabanitas y la totalidad de los corregimientos de Limon,

Nueva Providencia, Buena Vista, San Juan y Santa Rosa.

El Area Metropolitana del Atlantico es la tercera subregion del sistema
metropolitano. La poblacion del Sector Atlantico alcanza, segun estimaciones al
afo 2014, 226,263.00 habitantes que equivalen al 11.2% del total del area
metropolitana. Asi mismo, su superficie de 61,544.80 ha. corresponde a solo el
19.2 % de la superficie total del area de estudio general. Sus dimensiones mas
pequefias no son sinénimo de menor complejidad, ya que su historia de
dependencia con el Canal, la actividad maritima y los antiguos territorios
administrados por la Zona del Canal crean una dinamica que a la vez que
compleja es diferente a la del Sector Pacifico. A esto se suma el hecho de que no
cuenta con recursos e instrumentos para gestionar el territorio de forma adecuada

a pesar de generar un alto PIB a nivel nacional.

15.3.1 Conceptos de planificacion urbanay su relac  i6n con las metas y las
estrategias establecidas

Al igual que en las subregiones de Panama Este y Oeste, los planteamientos y la
base conceptual para planificar el desarrollo urbano de la subregion del Atlantico

se derivan de las metas y estrategias generales establecidas en la presente
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actualizacion del PMPA de 1997, a saber: contencion del crecimiento,
sostenibilidad ambiental y descentralizacion. La expresion fisica de estos
postulados se da a través de la promocion de densificacion moderada, la
rehabilitacion de zonas deterioradas y la provision/mejora de servicios
comunitarios e infraestructura fisica como respuesta a la contencion. Los nodos
de desarrollo como modelo de descentralizacion y la proteccion de sitios de
naturales junto con la concentracién de la poblacion se proponen como medida de
sostenibilidad ambiental. Este marco conceptual se expresa del modo siguiente
en los sectores urbanos del distrito de Colon:

- Se devuelve la centralidad urbana a la ciudad de Colon a través de un
esfuerzo sostenido de recuperacibn de su patrimonio edificado y de
revitalizacion social y econémica en respuesta al postulado de contencion
de crecimiento a través de la consolidacion de nodos existentes. Las
acciones de planificacion urbana deberan ser complementadas por
politicas, programas y proyectos para la reconversibn econémica local
hacia la creaciéon del empleo y el fortalecimiento de capacidades de su

poblacién local y sus instituciones para incorporarse a la fuerza laboral.

- Se refuerza un nodo secundario en las localidades urbanas del
corregimiento de Cristobal (Arcoiris, Margarita, Espinar)®. Se cumple con la
integracion de la trama urbana del ciudad de Colén con las Areas
Revertidas y la Periferia eliminando actividades industriales e institucionales
molestas (areas industriales, la carcel, el vertedero) y creando parques
lineales (paralelos a las vias existentes) entre los diferentes sectores. Se
promueve la densificacién en areas residenciales existentes y la utilizacion

de densidades mas altas en las zonas que se urbanicen en el futuro. La

8En este sector se ha dado prioridad al fortalecimiento de las actividades econémicas (el Canal, los puertos, los servicios de
logistica relacionados al transporte maritimo) dejando de lado la mejora de la calidad de vida de la poblacién
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zona estara complementada con las zonas especiales generadoras de

empleo del Canal de Panamay los puertos de Coco Solo.

- Entre otros aspectos que contribuirian a mejorar la calidad de vida del area
metropolitana del Atlantico, se plantean actividades econdmicas alternativas
de ecoturismo para usufructuar de forma “amigable” de las amplias zonas
de bosque no protegido, cuencas de rios y las reservas naturales
protegidas del corregimiento de Cristobal®. El sector de Davis, cercano al
sector del tercer juego de esclusas y separado del resto de la trama urbana
por bosques, se incorpora a las actividades de servicios del Canal.

- Se limita el desarrollo de “franjas” comerciales a lo largo de la Transistmica
por estar disociadas de las comunidades y se promueve su ubicacion
dentro de los nodos propuestos. Con ello se busca consolidar las
actividades de servicio para que sirvan a las poblaciones que conformaran

los nodos de Cativa y Sabanitas.

- Se proveen los servicios e infraestructura a Cativa, se promueve el
ordenamiento “mejora barrial” para los sectores de asentamiento informal.

- En sectores puntuales se densifica para albergar el crecimiento de
poblaciéon proyectado. Se refuerzan los servicios de infraestructura vy
comunitarios deficientes para atender la poblacion que tenga cabida en el
corregimiento. Se fomentan otras actividades generadoras de empleo
relacionadas al servicio en los puertos de Bahia Las Minas (petrolero y

granelero).

9Vastas zonas de bosque al sur de Espinar y Brazos Brooke estan destinadas a usos industriales y de vivienda en la Ley 21
de 1997, los efectos del cambio climatico hacen los imperativos de proteccién ambiental para evitar la destrucciéon de
bosques aunque no estén protegidos por via legal.
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Se controla la utilizacion de zonas boscosas, zonas de manglar y de
arrecife y las cuencas de los rios de cualquier tipo de actividad humana, y

se reserva como areas de conservacion de naturaleza.

Se consolidan las actividades de servicio comercial e institucional y se
fomenta la creacion de empleo relacionada con el ecoturismo en las costas

de bahia Las Minas y en las riberas lacustres del lago Gatun.

En Sabanitas-Puerto Pilon se fortalece un centro de servicio para los
asentamientos de su area de influencia, al igual que para los desarrollos
turisticos actuales y futuros proyectados en la Costa Arriba. Se promueven
densidades mayores en éareas focalizadas existentes y tierras continuas
donde se amplie la urbanizacion. Se consolidan las actividades de servicio
comercial e institucional y se fomenta la creacion de empleo relacionada
con el ecoturismo en el filo de Santa Rita y las costas marinas de Cativa y
Puerto Pilon, en las riberas lacustres de Sabanitas.

Se promueve, en términos generales, la densificacion focalizada de areas
residenciales existentes y la promocion de densidades medias-bajas en los
nuevos desarrollos que se propongan, ya que las tierras disponibles son
limitadas. En concordancia con la densificacion propuesta, se amplia la
capacidad de los servicios comunitarios y la infraestructura fisica para
atender de forma anticipada las necesidades de nueva poblacién y/o
mejorar los servicios en las areas urbanas existentes que sean

insuficientes.
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- Se controla la utilizacion de zonas boscosas, zonas de manglar y de
arrecife y las cuencas de los rios de cualquier tipo de actividad humana, y

se reservan como areas de conservacion de naturaleza.

Areas contiguas al Area Metropolitana del Atlantico

- Se limita la urbanizacién formal e informal en el Corredor Transistmico a su
ocupacién actual, con el fin de proteger los recursos de la Cuenca
Hidrogréfica del Canal y en particular de los lagos Gatun y Alajuela y el rio
Chagres. Se promueve la reforestacion de areas de pastizales con
especies de arboles nativos. La poblacion localizada en areas
ambientalmente sensibles, tales como aquellas en las cercanias de los
lagos (en Nueva Providencia, Limén y San Juan) y en las cuencas de rios,
se reubicara hacia las areas aptas para la urbanizacion (preferiblemente en
Sabanitas y Puerto Pilén o en la ciudad de Panam@) cercanas a sus fuentes

de empleo™.

- Se planifica de forma anticipada el crecimiento hacia oeste y fuera del AMA,
en los corregimientos Escobal, Achiote. Estas Ultimas localidades seran
vulnerables a la urbanizacibn como consecuencia de la construccion del
tercer puente sobre Canal. Igualmente, se afianza la protecciéon de las
areas protegidas en la margen oeste del Canal de Panama y de zonas de
bosques primarios entre el Canal de Panama y las areas protegidas de San
Lorenzo. En estas areas se orientara el desarrollo econémico de bajo
impacto dirigido a actividades amigables con el ambiente tales como el

ecoturismo y la agricultura orgénica.

10Las poblaciones mas cercanas a la provincia de Panama tienen sus fuentes de empleo en la ciudad de Panamé, mas que
en los centros de trabajo de la provincia de Colén.
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* Metas de descentralizacion por tipos de servicios
En la Tabla No. 15.3.1-1 se resumen las metas de descentralizacion propuestas
para los servicios institucionales, de salud, de educacién béasica y media,
seguridad ciudadana, recoleccion y disposicion de residuos solidos y del fomento
de la economia de los Municipios y localidades, para la generacién de empleos en

la subregion del Atlantico.

Tabla No. 15.3.1-1
Metas de Descentralizacion en la Subregion

Atlantico por Tipos de Servicios

Tipos de Servicios Metas de Descentralizacion Propuestas

* Proponer la promulgacion de las normativas generales de transferencia del
poder ejecutivo a las municipalidades, con el propdsito de iniciar el proceso de
descentralizacién de los servicios béasicos y lograr la independencia financiera
de los gobiernos locales en un horizonte de 5 afios.

«  Elaborar la normativa técnica que vincule la planificacién territorial y las finanzas
Institucionales publicas para propiciar la descentralizacion hasta el afio 2035.

¢ Contar con un sistema de informacion y de un banco de datos integral para la
descentralizacion sectorial hasta el afio 2035.

¢ Conformar por lo menos un mecanismo de control y otro de evaluacion sobre el
cumplimiento del plan de descentralizaciéon en cada uno de los sectores de
planificacion

e Asumir la responsabilidad en la direccién, supervisién de los servicios de salud
en el &mbito de los municipios.

Salud * Reforzar la existente regionalizacion en el sector salud para lograr mejorar su
alu eficiencia y eficacia.

¢ Lograr la transferencia de los recursos presupuestarios del sector salud para la
atencion basica de salud, salud familiar, equipamiento de las instalaciones,
compra de insumos y medicamentos, asegurando los salarios y prestaciones
del personal médico y asistencial.

« Reforzar la existente regionalizacién del sector educacion para lograr mejorar el
diagnostico de la situacion actual.

*« Asegurar el acceso de la mayoria de la poblacién al nivel preescolar de
educacion a través del disefio de programas destinado a mejorar equipar la
infraestructura.

Educacion basica y media * Involucrar a las comunidades en la gestién de los servicios educativos y
aprovechar el dinamismo de las asociaciones de padres de familia y otras
organizaciones publicas y privadas de la comunidad.

« Asumir la responsabilidad local en los servicios, programas complementarios
escolares, capacitacion.

«  Crear condiciones favorables para la difusién de programas escolares dirigidos
a las comunidades.
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e Establecer una politica nacional de seguridad ciudadana, antes de
descentralizar el servicio en el préximo quingquenio.

« Organizar a la poblacién para obtener mayor confianza de la fuerza publica
Seguridad Ciudadana antes de lograr la descentralizacion de los organismos de seguridad publica y
privada en el proximo quinquenio.

« Establecer la colaboracién entre organizaciones de vecinos y la policia como
elemento clave para afrontar la inseguridad ciudadana, en los primeros afios de
esta actualizacion.

¢ Construir una cultura de saneamiento basico a través de la ejecuciéon de
programas educacionales para hacer conciencia ciudadana, como primer paso
para lograr la descentralizacion de los servicios.

Recoleccion y
disposicién de los
residuos sélidos

¢ Desarrollar politicas publicas mas sostenibles donde las familias locales
asuman responsabilidad en la importancia sanitaria y costos de la
descentralizacion del servicio.

¢ Mejorar la actual situacién a través del disefio de programas y proyectos de
mediano y largo plazo que incorporen nuevas tecnologias en los sistemas
integrados de residuos solidos domiciliarios.

¢ Instaurar un sistema que establezca modalidades productivas de clasificacion
de residuos sélidos, alternativas de reciclaje y la recuperacion de residuos como
base econdmica para lograr la descentralizaciéon del servicio en el &mbito local
en un periodo no mayor al primer quinquenio de ejecucién de la actualizacion
de este Plan Metropolitano.

Recoleccion y

disposicién de los * Integrar el problema de los residuos soélidos domiciliarios al problema de los

residuos solidos desechos industriales y/o peligrosos como forma de proteccion de los recursos
de agua y a las zonas de riesgo ecoldgico, usualmente utilizadas como
vertederos

¢ Estudiar una modalidad funcional para la recoleccion de los residuos sélidos
que se integra a un sistema regional, capaz de solucionar el actual diagnéstico
en el horizonte de la préxima década.

¢ Generar los empleos requeridos utilizando eficientemente los recursos
disponibles y el potencial econémico existente en el distrito de Col6n para cubrir
en un 80 % la demanda laboral en un periodo de 20 afios.

Fomento de la
economia de los
municipios y
localidades para la
generacion de
empleos

« Incentivar iniciativas innovadoras que complementen al sistema de servicios
comerciales, maritimos y turisticos que impulsen el desarrollo econémico local
en los proximos 20 afios.

227
REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE 1997
INFORME 4: Formulacion del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del

Atlantico
CONSORCIO POT: INCODISA Y PSS



15.3.2 Estructura y Forma Urbana
Se prevé un sistema nodal de asentamiento aprovechando las polaridades

existentes, y creando las condiciones para fortalecer estas y nuevas polaridades.

En el sector Atlantico esta alternativa nodal es indicada, ya que se apoya en
sistemas de nlcleos urbanos dentro del Area Metropolitana. Permitiria desarrollar
ndcleos densos y compactos, eficientemente conectados pero con la necesaria
distancia entre ellos como para permitir la preservacién de espacios abiertos, y la
consolidacion de corredores verdes. Concentrando el crecimiento de la poblacion
futura en la mancha urbana existente y manteniendo los espacios verdes que se
filtran en dicha mancha urbana. La disposiciéon de los nodos, repartiria de forma
equilibrada el crecimiento, siempre que se doten de infraestructuras vy
equipamientos que abastezcan de manera eficiente a la poblacion actual y la

proyectada.

El nodo de Cristébal es, en si mismo, el mayor generador de empleos, ya que alli
se encuentran los 9 puertos® (http:/logistics.gatech.pa), el Canal de Panama y
servicios relacionados con la actividad maritima, parte de la Zona Libre y otras
zonas francas mas pequefias'® que emplean una cantidad considerable de
personal. Como también por las recién inauguradas facilidades de aeropuerto que
potenciaran las capacidades logisticas de los servicios de importacién-exportacion
ya establecidos alli. La zona de empleo estd complementada por areas
residenciales en los asentamientos canaleros de Espinar, Davis, Margarita y
Arcoiris. Entendiendo que los nodos propuestos en 1997 de Espinar y Davis han

sido absorbido por este Nodo, aumentando la importancia del mismo.

11 Tres de estos puertos son los mas importantes del pais.
12Isla Margarita Development, Zona Franca Estatal de Davis, Colon Marine Investor
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Tabla No. 15.3.2-1

Cantidad de Empleos Generados Nodo Ciudad de Col6n

al Afio 2035 (PEA)

Poblacién 25% de PEA se 50% de PEA se
Corregimiento Econémicamente emplea en el Nodo emplea en el Nodo
Activa (2035) (2035) (2035)
Barrio Norte 15551.88 3887.97 7775.94
Barrio Sur 10517.47 2629.37 5258.74
Total 26069.35 6517.34 13034.68

*PEA: poblacién econé6micamente activa
Fuente: Elaborado por los consultores

Tabla No. 15.3.2-2

Cantidad de Empleos Generados Nodo Cristébal
al Afio 2035 (PEA)

Poblacion 25% de PEA se 50% de PEA se
Corregimiento Econémicamente emplea en el Nodo emplea en el Nodo
Activa (2035) (2035) (2035)
Cristdbal 41233.16 10308.29 20616.58
Total 41233.16 10308.29 20616.58

*PEA: poblacion econdmicamente activa
Fuente: Elaborado por los consultores

Los nodos de Cativa y Sabanitas, que se han ido consolidando paulatinamente
desde finales de la década de 1990 al presente, funcionan como incipientes
centros de viviendas y de comercio urbano. También juegan el rol de antesala a la
AMA (por estar en su limite sur) a la que se accede a través de la Via
Transistmica. Al tiempo que tienen la funcion de articular las relaciones de la AMA
con los pueblos de la Costa Arriba, a los que sirven como centros de servicios

urbanos y conexién de acceso a las ciudades de Colén y Panama.
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Tabla No. 15.3.2-3
Cantidad de Empleos Generados Nodo Cativa
al Afo 2035 (PEA)

Cativa 28188.16 7047.04 14094.08

Total 28188.16 7047.04 14094.08

*PEA: poblacion econémicamente activa
Fuente: Elaborado por los consultores

Tabla No. 15.3.2-4
Cantidad de Empleos Generados Nodo Sabanita
al Afio 2035 (PEA)

ey

Sabanita 13530.05 3382.51 6765.03
Puerto Pil6n 3656.88 914.22 1828.44
Total 17186.93 4296.73 8593.46

*PEA: poblacién econémicamente activa
Fuente: Elaborado por los consultores
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Figura No. 1 5.3.2-1
Esquema de la Estructura Urb ana Propuesta al Afio 2035

Area Metropolitana Subregion Atlantico

Fuente: Elaborado por los consultores.
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+ Descripcion basica de Areas Residenciales de losno  dos

El concepto principal del PMPA de 1997 era, y se mantiene en la presente
actualizacion, desarrollar nodos de poblacion autosuficientes donde las zonas de
vivienda estén complementadas por areas de empleo contiguas o préximas de
modo tal que se reduzcan los desplazamientos y los costos derivados de sistemas

de infraestructura que cubran grandes extensiones de tierra.

Para los poblados canaleros del corregimiento de Cristébal donde se establecio en
el PMPA-1997 mantener los postulados del disefio original que se identifican como
“Ciudad Jardin”, con amplios espacios abiertos, profusa vegetacion y en algunos
casos cuerpos de agua incorporados al tejido urbano. En buena medida esta
condicioén se ha logrado; aunque el postulado de aumentar las bajas densidades a
través de la adicion de otras mayores en las areas no desarrolladas solo ha
ocurrido en el sector de Espinar. De igual modo, sigue pendiente la diversificacion
de la oferta de vivienda para servir a diversas categorias de ingresos. Se
mantiene también la articulacién de los espacios verdes a un sistema integral de
espacios abierto. Con ello se busca conectar los poblados aislados e incorporar
areas verdes de mayores dimensiones (espacios verdes urbanos y parques
distritales) a toda el area metropolitana. Los pormenores del sistema de espacios
abiertos (SEA) se exponen en una seccion posterior.

Los planteamientos de recuperacion de la ciudad de Col6n siguen vigentes hoy y
con mucha mas urgencia que en 1997. La conservacion de su patrimonio
construido siguiendo pautas de su condicion de Conjunto Monumental Histérico
declarado por Ley 47 de 2002 y las posibilidades de hacer nuevas edificaciones
aprovechando los numerosos lotes baldios distribuidos por toda la ciudad crea dos
vertientes predominantes para la accién. Estos Ultimos, aunque nuevos, estan

llamados a adecuarse a la escala y arquitectura tradicional que caracteriza la
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ciudad de Colon. Las proyecciones de poblacién, que prevén un aumento
conservador en las tasas de crecimiento y contrario a la tendencia de
decrecimiento desde 1990™, indican que la poblacién meta para el afio 2035 seran
de 52,174. Esta cifra, estaria dentro del rango de baja densidad (hasta 300
hab/ha) establecida por el PMPA de 1997. La verificacion de la capacidad de
carga poblacional real de la ciudad, que cuenta aun con viviendas de cuarto,
debera ser analizada a la luz de las restricciones de patrimonio histérico que
comprende casi el 70% de la ciudad. En vista de las restricciones urbanas
vigentes se mantienen alli los usos actuales que son en su mayoria mixtos

urbanos y vecinales.

La integracion de la ciudad con las Areas Revertidas, tal como fuera expresado
por PMPA 1997 esta aun pendiente. Esto depende de la correcta articulacion de
la ciudad de Colon y los poblados canaleros de Arcoiris y Margarita. Ambos sitios
residenciales ocurren en las inmediaciones de areas industriales que actuaban
como barreras a la integracion de la ciudad tradicional y las areas revertidas. Alli
se localizan grandes baldios, edificios abandonados, la carcel y el vertedero
sanitario que promueven la desconexion de la trama urbana. EI Unico uso que
favorece la integracion es el de la sede regional de la Universidad de Panama.
Propiciar nuevos usos (universidades, parques urbanos, etc.) ayudara a dar
continuidad a la ciudad a través de actividades que promuevan la actividad social

colectiva y el uso constante del area.

La nueva construccion residencial formal e informal de los terrenos de las Areas
Revertidas es mayoritariamente de baja densidad, contrario a los postulados de

PMPA de 1997 que abogan por densidades medias. La falta de normativas

13 La tendencia observada desde 1990 a 2010 denota una pérdida considerable de poblacién. De mantenerse la tendencia
actual, la poblacién decreceria en vez a creer. Las proyecciones elaboradas para este estudio se fundamentan el
capacidad de recuperacion de area.
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actualizadas para la ocupacién de estas zonas ha perpetuado el modelo extendido
y fragmentado del suburbio. Urge el establecimiento de una zonificacion y
detallada y consecuente con los postulados del PMPA 1997. La densidad
promedio del corregimiento registrada en el 2010 es aun muy baja, por tanto se
propone aumentarla hacia densidades medias.

En la Periferia, en los corregimientos de Cativa, Sabanitas y Puerto Pilon, se
promueve la densificacidbn en zonas especificas para contener el crecimiento. El
fortalecimiento de sus capacidades como nodo secundario propendera a cambiar
su situacion de suburbio y le dard méas caracter de centro urbano. Mientras el
Corredor Transistmico mantiene densidades bajas con expectativas de

decrecimiento para detener el impacto sobre los recursos de la Cuenca del Canal.

Las nuevas demandas de tierra cuando se requieran, ocuparan las tierras
contiguas y los espacios remanentes entre las areas urbanizadas para uniformar
la huella urbana. De requerirse nuevas tierras, hacia el afio 2025 se ocupara la
zona aun disponible en el corregimiento de Puerto Pilon promoviendo densidades

medias-bajas en la zona y la planificacién previa de todo el sector.

* Ciudad de Colén

En la ciudad de Colén, en los corregimientos de Barrio Norte y Barrio Sur, existen
cerca de 110 lotes baldios™* que podran ser utilizados para desarrollo de vivienda
de baja o mediana densidad y usos mixtos dependiendo de su ubicacion.
Igualmente el proceso de recuperacion de edificios planteado por la actual
administracion coadyuvard a reducir el déficit habitacional actual a través de

programas de rehabilitacion que deberan jugar un importante papel en la

14Registrados en el estudio Centro Histérico de Col6n: condécelo y protégelo, 2012
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preservacion del patrimonio urbanistico y arquitectonico de Coldn, y para albergar
una poblacion estimada de 52,174 personas en el 2035. Esto cumplird como la
politica de rehabilitacién y preservacién que busca la reutilizacién de las zonas
deterioradas. A la vez que servira para revertir la tendencia hacia el
despoblamiento que se registra desde hace afios potenciando la reutilizacién del
recurso existente (areas urbanizadas), sin demandar nuevos suelos ni ocupar

areas de reserva natural.

» Cativa

El corregimiento de Cativa esta compuesto por varios asentamientos urbanos
desarrollados en un pequefio territorio entre el lago Gatun y la costa Caribe por el
norte que se articulan a lo largo de la Via Transistmica. El corregimiento ha
crecido de forma sostenida desde la década de 1960 para recibir el excedente de
poblacién de los corregimientos de Barrio Norte y Sur. Hacia el afio 2035, si el
crecimiento es sostenido, se espera que alcance un total de 55,260 habitantes. A
pesar de lo antedicho, las densidades existentes para uso residencial son bajas
(26.4 hab/ha). Se propone, en consecuencia, aumentar las densidades de las
zonas ya urbanizadas y en las zonas de relleno (en espacios vacios contiguos
entre los barrios). Para hacerlo se ha tomado en cuenta la necesidad de fortalecer
los sistemas de desalojo de aguas pluviales que dan cuenta del elevado nimero
de inundaciones reportadas alli. Igualmente, que habra que proveer otros

servicios comunitarios e infraestructura fisica que falta en el presente en Cativa.

e Sabanitas y Puerto Pilén

Estos corregimientos en el extremo de la AMA y en via de acceso a un niumero
importante de poblaciones de los distritos de Portobelo y Santa Isabel, se han

consolidado como centro de servicios para su poblacion, mayormente de clase
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media, y para aquellos que transitan de la Costa Arriba hacia las ciudades de
Panama y Colon. En el conjunto de estos dos corregimientos, se espera que su
poblacién alcance 57,500 habitantes hacia el afio 2035. Sabanitas como Puerto
Pilébn cuentan con suficientes tierras para absorber su crecimiento previsible, pero
cerca de la mitad esta dentro de la Cuenca del Canal y el margen sur de ambos
corregimientos esta en zonas de pendientes mayores al 20%. Tal cual fuera
establecido en el PMPA de 1997 su expansion esta limitado dentro del terreno de
ambos corregimientos que estan dentro de los confines de la AMA. No se
recomienda una mayor expansion. En consecuencia, se propone una politica de

desarrollo restringido, densificando las dispersas areas existentes.

e Corredor Transistmico

Los corregimientos que completan el distrito de Colon dentro del area de estudio
Nueva Providencia, Limon, Buena Vista, San Juan y Santa Rosa fueron
originalmente asentamientos rurales y algunos mantienen esta condicion. Hay
aumentos considerables de poblacion en Buena Vista y San Juan donde, a pesar
de conservar sus caracteristicas rurales, las fincas familiares se han dividido para
dar cabida a la familia extendida. Hay ya, casos puntuales de urbanizaciones
formales en el sector contraviniendo los postulados de maxima proteccion de la
Cuenca del Canal. Estos corregimientos, ubicados integramente dentro de las
cuencas de los lagos Gatun y Alajuela, pueden causar eventualmente serios
perjuicios a la operacién del Canal y la fuente de agua dulce de toda la regiéon
metropolitana. Mas alla de las restricciones establecidas al crecimiento formal, es
menester y urgente, establecer freno a la ocupaciéon informal del sector. Las
proyecciones de poblacion elaboradas para este estudio predicen una poblacion
de 71,780 habitantes para el afio 2035. Las proyecciones hechas al afio 2020
estiman un total de 54,145 personas, que equivale a un 46% mas de la cifra
estimada en 1997.
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. Tabla No. 15.3.2-5
Calculo de Indice de Densidad de Vivienda
Subregién del Atlantico

La Feria 9788 67 146 0 146 0

Pto. Escondido 13114 128 102 0 102 0
Cristébal | Villadel Caribe | g, |39087| 49422 | 8226887 | g o5 | 98% | 26% | 97% | 96% | 019 5 100 640
Ciudad Arco lIris 4808 93 51 49 100 3381
Margarita 4767 135 35 65 100 6045

Cucj:%?gnde Cludad de Colon| 54455 34.655 0 240 144 | 100% | 99% | 100% | 100% 4 0 144 0
Sabanitas Sabanitas 15577 19052 | 27.897 287 54 98% | 0,70% | 93% | 84% 0 46 100 11040
Puerto Pilén |  Puerto Pilén 8754 16517 | 29.606 170 51 99% | 2,40% | 96% | 91% 0 49 100 14063
Cativa Cativa 32750 34558 | 55.620 663 49 | 99% | 550% | 97% | 92% 0 51 100 8670
TOTAL 130823  |154204,00 195391,59 1852 43839
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15.4 Sistema de Enlace

15.4.1 Sistema de Espacios Abiertos (SEA)
El Plan de 1997 plante6 un Sistema de Espacios Abiertos para cumplir con una

serie de funciones que se citan a continuacion:

(a) Preservar los recursos naturales valiosos, como los bosques maduros, los
humedales, lagos, manglares y vistas panoramicas.

(b) Promover la creacion y mantenimiento de un ambiente urbano limpio, sano,
y libre de contaminacion.

(c) Proveer areas verdes y espacio libre para la recreacion pasiva, activa, y el
intercambio social.

(d) Promover el acceso a, y el aprovechamiento de, los recursos culturales e
histéricos.

(e) Promover la integracion de las areas revertidas a las areas metropolitanas

Cada una de estas funciones planteadas en 1997 sigue siendo valida. Sin
embargo, es importante actualizar nuevas funciones que vayan acordes con una
nueva concepcién de los espacios verdes, desde una perspectiva de la
sostenibilidad. Estas funciones que se incluyen son:

() Introducir sistemas de captacion y retencion de agua lluvia, con el objeto de
reducir el riesgo a inundaciones.

(g) Dotar de una continuidad fisica adecuada a la red de espacios naturales, y
estos a su vez con los espacios abiertos urbanos, con tal de promover la

conectividad territorial de los diversos tipos de habitats.
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(h) Introducir el concepto de conectividad biologica en el disefio de las redes de
espacios libres urbanos, y en general en el tratamiento de la vegetacion
urbana.

(i) Promover la ubicacién de puntos de recogida selectiva de residuos sélidos

domésticos, en areas verdes urbanas. Es decir, que se ubiquen
contenedores de recogida selectiva comunitaria, para que sirvan a la
poblacién vecina a las areas verdes.
Paralelamente, los espacios verdes urbanos y recreativos pueden ser
puntos de compostaje de residuos organicos. Estos compostadores
pueden procesar los residuos de la poda de las propias areas verdes y
ademas residuos solidos organicos de origen doméstico provenientes de la
comunidad. Esta generacién de compost puede ser aprovechado para la
restitucion como enmienda organica a las diversas areas verdes urbanas

() Proteger los suelos agricolas dentro del area metropolitana, con tal de
garantizar un abastecimiento de alimentos proximos a los puntos de
consumo, y asi reducir la huella de carbono alimentaria asociada al
transporte de alimentos a grandes distancias.

(K) Promover la introduccion de huertos urbanos, con objetivos recreativos y/o
de abastecimiento de alimentos, con el objeto de diversificar las funciones

del territorio y cumpliendo asi con ese criterio de la sostenibilidad urbana.

15.4.1.1 Concepto de los Sistemas de Espacios Abier  tos (SEA)

Los planteamientos que establecio el Plan de 1997 sobre la importancia de las
aguas interoceanicas en el paisaje del area metropolitana, siguen vigentes en la
actualidad. Asi como la vegetacion que sustenta los recursos hidricos, son de vital
importancia para la salubridad ambiental, y para la economia nacional, ademas de
gue de esta agua dependen las ciudades de Panama y Col6n para el consumo

humano.

239
REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE 1997
INFORME 4: Formulacion del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del

Atlantico
CONSORCIO POT: INCODISA Y PSS



Todos estos aspectos deben continuar presentes en el Sistema de Espacios
Abiertos. Sin embargo, se requiere introducir nuevos aspectos que contribuyan a

una concepcion sostenible e integral de los espacios abiertos.

Una de las concepciones ideales de los espacios verdes actuales es reforzar la
idea de que constituyan un sistema, esto es, que se conciban como un todo
comunicado y continuo, donde el conjunto de distintas piezas tengan mas valor

que la simple suma.

La continuidad del sistema de espacios abiertos en el Area Metropolitana debe ir
en contra la guetizacion, es decir, la segregacion y aislamiento de los espacios
verdes. Por su parte, las manchas urbanas deben incorporar las areas verdes
como parte de su propio tejido, y no como un bien que hay que buscar lejos de él.
Cuando se configura en el tejido urbano en forma de red compleja y se relaciona
al sistema de los espacios abiertos periurbanos, representa una solucion eficaz

para el mejoramiento del ecosistema urbano.

En este sentido, la red verde urbana asume las connotaciones de una verdaderay
propia infraestructura que, a la par de las otras, asume funciones precisas

estructurales de la organizacion de la ciudad.

El verde, entendido como infraestructura ecoldgica, actia como elemento
estructural de la funcionalidad ecoldgica urbana, tomando un rol importante en la
reproduccion de los procesos naturales en la ciudad: constituyendo corredores de
conexion con los habitats exteriores al area incrementando el grado de diversidad

bioldgica y la capacidad autogenerativa del ecosistema mismo.
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Los espacios abiertos desempefian un papel capital: ecoldgico, paisajistico e
incluso social, en un medio claramente antropico como es el medio urbano. Su
disposicion en el espacio, su relacion con el entorno no urbanizado y su estructura

y composicién especificas son aspectos que deben ser incluidos.

Sukkop establece “diez mandamientos” o principios muy recomendables para el

disefio de zonas verdes:

» Principio de zonificacion ecolégica;

* Prevencion de interferencias evitables;

* De apoyo al desarrollo natural de las zonas céntricas;

» De continuidad historica;

* De mantenimiento de la variacion local,

* De zonificacion segun la intensidad de uso;

» De mantenimiento de los espacios abiertos de grandes dimensiones;

* De union de los espacios abiertos;

+ De mantenimiento de la variedad de elementos tipicos del paisaje urbano;

» De incorporacion funcional de los edificios a los ecosistemas.

15.4.1.2 Elementos de los Sistemas de Espacios Abie  rtos (SEA)

Las diversas funciones que se plantean que debe tener el sistema de espacios
abiertos se traducen en la definicion de tipologias de espacios que conformen el
sistema. Dado que se han actualizado los conceptos del sistema de espacios
abiertos con respecto a lo que se habia establecido el Plan de 1997, se generan
cambios y se introducen nuevas tipologias para responder a las nuevas funciones

establecidas. Aunque se mantiene el criterio de que se divide en categorias:
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Areas Protegidas y Areas Verdes y de Recreacion; y se conservan algunas

tipologias de espacios abiertos establecidas.

A continuacion se realiza el analisis de las Areas Protegidas:

El Plan de 1997 establecia las siguientes categorias:

« Areas Protegidas

(0]

o O O O

Reservas Ecologicas
Parques Ecoldgicos
Reservas Silvestres
Bosques de Galeria

Playas

Posteriormente a la elaboracion del Plan en 1997, se incluyeron dentro del

Sistema Nacional de Areas Protegidas las categorias que se propusieron en el

Plan, y ademas se incluyeron otras que se ubican dentro del Area Metropolitana:

«  Monumento Natural

* Pargue Nacional

« Parque Natural

* Humedal de Importancia Internacional

e Zona de Proteccion Hidroldgica

* Bosque Protector

» Paisaje Protegido

« Area Recreativa
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Se introducen las siguientes tipologias en las respectivas categorias de espacios

abiertos:
Areas protegidas

e Corredores biologicos

« Parques agrarios

El resto de las tipologias de espacios establecidas en el Plan de 1997 vy las
normas generales sobre su manejo, se mantienen. De tal forma que en la
presente revision del Plan plantearemos la descripcién de las tipologias nuevas

gue se recomienda que se incluyan:

Corredores biologicos:  Son espacios que conectan areas protegidas con el fin
de contrarrestar la fragmentacion de los habitats. Pretenden unir espacios con
ecosistemas y habitats naturales de valor, para facilitar el mantenimiento de la
diversidad biologica y los procesos ecoldgicos, facilitando la migracion y la

dispersién de especies de flora y fauna.

Parques agrarios: Son espacios cuyo objetivo es preservar y mejorar el
patrimonio agrario y paisajistico de vastas areas que se destinan a la agricultura, y
que se encuentran dentro del Area Metropolitana. El parque agrario funciona
como un sistema de proteccién de las areas de produccion de alimentos que
todavia sobreviven a la presion urbana, pero que deben ser mantenidos por
motivos de seguridad alimentaria, y por motivos de sostenibilidad urbana. Con
esto se previene que se introduzcan dindmicas urbanizadoras y procesos

artificializadores de un espacio vulnerable al crecimiento urbano.
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La posibilidad de que los centros de consumo que se aglutinan en el Area
Metropolitana dispongan de un territorio agricola cercano que abastezca de
alimentos, sin la necesidad de un transporte a grandes distancias. EIl acortar la
distancia entre la ciudad y la produccién de alimentos, reduce las emisiones de

CO, alimentarias, y contribuye a prevenir el cambio climéatico.

Por otro lado, también puede contener el crecimiento de la mancha urbana, y

funcionar en paralelo con los parques periurbanos.

En lo referente a las Areas Verdes y de Recreacién se mantienen las categorias
de Cinta Costera, Parque Distrital y Parque Vecinal, aunque con ciertos cambios
en lo referente a su extension y distribucion. Las Plazas se mantienen, pero se les
incluye una nueva categoria: los parques de bolsillo, como un espacio abierto
alternativo de la misma escala y acceso, pero con una funcion ligeramente distinta.

Esto se analizara en los siguientes parrafos.

El Area Verde Urbana , tal como se establecia en el Plan de 1997, se mantienen

sus caracteristicas de funcidén y su caracter fisico:

“Se trata de un espacio libre y disponible para la recreacion formal e informal,
pasiva y activa. Estos espacios en su mayor extension deben ser de caracter
publico, y contemplar campos, arboledas e instalaciones recreativas y culturales

en servicio de toda la poblacion de la region metropolitana.”
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Sobre su caracter fisico, se establecia: “Dada la intensidad de uso que acogen

estos espacios, su configuracion y ubicacion no depende de la proximidad a

recursos naturales valiosos.”

Sin embargo, en la préactica, en el Plan de 1997 se definieron Areas Verdes

Urbanas en sitios cuya vocacion no era de una intensidad de uso como el que se

definid, como lo eran 400 hectareas en el litoral de Juan Diaz, al sur de Corredor

Sur. Por este motivo, la actual revisién del Plan esta recomendando que se le

cambie el nombre a la categoria, en vez de Area Verde Urbana, que se denomine

“Parque Urbano”.

Tabla No. 15.4.1.2-1

Comparacion de categorias de Areas Verdes y Recreat ivas del Plan de
1997 y el Plan de 2014

Plan 1997

Revision del Plan 2014

Area Verde Urbana

Parque Urbano

Cintas Costeras

Cintas Costeras

Parques Distritales

Parques Distritales

Parques Vecinales

Parques Vecinales

Plazas Parques de bolsillo y plazas
N.A Parque Periurbano
N.A Parque forestal urbano
N.A Huerto Urbano
N.A Arbolado vial

Fuente: Los consultores, con base en el documento de propuestas
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Parques periurbanos: Son espacios que hacen una funcion de transicion entre el
espacio urbano y espacios de vocacion mas natural, y estan ubicados en el limite
de la mancha urbana. Por tanto, los parques periurbanos son un intermedio entre
bosques naturales y areas para la recreacion. Una de sus principales funciones
es la de actuar como espacio de contencién del crecimiento urbano, con lo cual en
lo posible deben disefiarse a modo de anillos verdes. Ello puede consolidarse a
través del establecimiento de tierras publicas como parques periurbanos para
contener la expansion urbana hacia &reas naturales. Esto se aplicaria en concreto

como contencion de la Cuenca del Canal.

En estos espacios se desarrollan actividades relacionadas con el ecoturismo, la
recreacion pasiva y activa. Es diferente del Parque Distrital, tanto a nivel fisico
como a nivel funcional. EIl parque distrital tiene unas funciones eminentemente
sociales y con elemento de actividades deportivas, como los son canchas de
basquetbol por ejemplo. En cambio el parque periurbano tiene una vocacion mas
forestal aunque con cierto grado de intervencion; y las actividades recreativas
estdn asociadas al disfrute de un ambiente natural, senderismo, educacion

ambiental, etc.

Parques de bolsillo: son areas libres con una modalidad de parque de escala
vecinal, que tienen un area inferior a 1.000 m? destinada a actividades de
recreacion pasiva para toda la poblacion y en especial de nifios y personas de la
tercera edad".

Huertos urbanos: Espacios de cultivo para uso recreativo y de autoconsumo.

Estos espacios se ubican dentro de la mancha urbana o en el limite, y pueden
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ocupar lotes baldios, establecerse a modo de jardines o parques de cultivo o

introducir parcelas dentro de otros espacios abiertos de caracter urbano.

Deben destacarse las diversas funciones de estos espacios, desde el propio
abastecimiento de alimentos hasta las funciones de sostenibilidad urbana. Las
funciones sostenibles van en distintas direcciones: una seria que se reduce la
huella de carbono asociada al transporte de alimentos a grandes distancias, y otro
aspecto es la posibilidad de que los huertos urbanos actien de sumidero de los
residuos solidos organicos, es decir que a través del compostaje local de los
residuos organicos de origen doméstico, estos se puedan utilizar como abono
organico para los cultivos. De esta forma se cierra el ciclo de los nutrientes y a su

vez se reduce la cantidad de residuos que deben gestionarse a nivel municipal.

Esto implica a su vez que estos espacios deben ir acompafados de una serie de
equipamientos, ya que es una actividad que requiere un mantenimiento especial y
adecuado para los hortelanos (personas que cultivan los huertos), como son areas
de compostaje-para producir el compost a partir de restos de la cosecha-, y dicho
compostaje podrd aplicarse en el propio huerto, casetas de herramientas (el
cultivo horticola requiere instrumentos que deben utilizarse casi a diario para el

mantenimiento de los cultivos), y sitios para el descanso de los hortelanos.

Los espacios para la ubicacion de los huertos urbanos van a depender de la
disponibilidad de espacios libres dentro de la mancha urbana. Por tanto los
huertos urbanos pueden ser desde un minimo de 100 metros cuadrados hasta 1 6

2 hectéareas.
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Parques forestales urbanos: Estos son espacios de bosque, ya sea producto de
la reforestacion o naturales, que se encuentran dentro de la mancha urbana o en
el limite. Tienen funciones de generar y conservar un espacio de habitat de
biodiversidad urbana, ademas hacen las veces de esponjas que captan agua de

lluvia y contribuyen a prevenir inundaciones.

Arbolado viario: Se refiere a la vegetacion arbérea que acompafia los margenes
de avenidas principales, calles y bulevares. Es necesario formalizar este espacio
verde, y establecer estrategias para su disefio y mantenimiento de tal forma que
ademas de cumplir una funcion ornamental, se disefien tomando en cuenta las
funciones de proteccién a la radiacién solar de los peatones, y reduzcan el efecto

isla de calor que ocurre en las areas urbanas.

Se requiere un estudio pormenorizado sobre cédmo se deben plantar los arboles,
su mantenimiento, con tal de prevenir enfermedades y de se conviertan en un
peligro para los peatones. Ademas, determinar un listado de especies adecuadas
para el medio urbano, y que contemple criterios como que las raices no sean
superficiales, tomar en cuenta el tamafio de los frutos y contar con especies de

hoja caducas y especies perennes.
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Tabla No. 15.4.1.2-2
Comparacion entre las categorias del Sistema de Esp  acios Abiertos del Plan 1997 y la
revision del Plan de 2014

e

Definido en el Plan
1997

Propuesto revision
del Plan 2014

Definido en el Plan
1997

Propuesto revision
del Plan 2014

Reservas Ecolégicas

Reservas Ecoldgicas

Areas Verdes
Urbanas

Parques forestales
urbanos

Parques Ecoldgicos

Parques Ecolbgicos

Cintas Costeras

Cintas Costeras

Reservas Silvestres

Reservas Silvestres

Parques Distritales

Parques Distritales

Bosques de Galeria

Bosques de Galeria

Parques Vecinales

Parques Vecinales

Playas

Playas

Plazas

Parques de bolsillo y

Plazas
NA Corredores biol6gicos NA Parques Periurbanos
NA Parques Agrarios NA Huertos urbanos
NA Arbolado Viario

Fuente: Los consultores

15.4.1.3

Extension de los Sistemas de Espacios Abie

rtos (SEA)

La definicion de las categorias y tipologias de espacios abiertos que conforman el
Sistema, requieren ir acompafadas de una herramienta de referencia cuantitativa,
gue implica determinar un minimo de superficie; y de distancia a la que debe

ubicarse en relacion a la poblacion.

Aunque las Areas Protegidas forman parte del Sistema de Espacios Abiertos, no
son los espacios de cercania que la poblacion va a requerir para mejorar la calidad
del espacio urbano y la recreacién. Por tanto nos centramos en las areas verdes y

de recreacion que son de los que la mayor parte de la poblacion va a depender.
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La referencia cuantitativa se define como un estandar verde , el cual establece un
minimo de area destinada a satisfacer las necesidades de areas recreativas, y de
funcionamiento ambiental para la ciudad. Los estandares son referentes de
magnitud, que sirven para valorar el grado de carencia 0 exceso de un

determinado aspecto.

Existe una relacion entre tipologia y estandares que no se debe dejar de lado, con
ello se formaliza el espacio verde. Se puede definir un estandar verde global para
el Area Metropolitana, pero este estandar varia segun las necesidades de cada

tipologia verde.

En el Plan de 1997, se establece un orden de magnitud de este estandar a partir
de hectareas por cada mil habitantes. Este orden de magnitud es demasiado
amplio y dificil de aplicar para las tipologias de espacio abierto mas pequefas. Es
por ello que se plantea en esta revision del Plan, para establecer un orden de

magnitud en funcién de m*habitante.

Sin embargo, no es posible disponer de estandares verdes homologados en todos
los casos, pero cuanto mas universales y estables sean, tanto mas practicos y
valederos. Cuando se carece de estandares ya establecidos es preciso
establecerlos; para ello se deben considerar los siguientes criterios:

» Deben reflejar las necesidades de la poblacion

» Deben ser realistas y alcanzables

 Deben ser el resultado de un analisis previo basado en informacion
disponible.

» Los estandares no son soOlo espaciales, sino de equipamiento y de

desarrollo.
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El tamafio territorial no es un indicador secundario para calificar un espacio como
‘verde’ desde el punto de vista del planteamiento urbano y ambiental. Uno de los
primeros estandares que considerar es la superficie minima para que un espacio
alcance la categoria de espacio verde. Otro aspecto que considerar es la
accesibilidad de la poblacion usuaria del espacio verde.

Se atribuye a la Organizacién Mundial de la Salud la recomendacién de que los
ndcleos de poblacion deben tener un minimo de 10 m? de espacio verde por
habitante y, a ser posible, llegar a los 15 m? de espacio verde por habitante. Se

trataria de un umbral minimo y de otro 6ptimo.

Sin embargo, este estandar debe ir acompafiado del concepto de accesibilidad
gue tiene la poblacion a un determinado tipo de espacio verde. Por tanto se
establecen de forma gradual espacios de mas cercania e intensidad como serian
los parques vecinales, hasta llegar a las areas protegidas, que son espacios mas
amplios pero que no requieren encontrarse cercanos o inmediatos a los centros de

poblacion.

Ellos deben ser definidos por ciertos parametros para cada tipologia como: % de
espacio libre verde o m?/habitante, radio de influencia peatonal, tiempo de acceso

peatonal en minutos, poblacion a la que atiende, superficie minima.
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Extension del sistema de espacios abiertos definido

Tabla No. 15.4.1.3-1

en el Plan de 1997

> Estimacion de
Superficie media Dcr)ltac_lon por la dotacion Accesibilidad
. abitante .
establecida en el establecida por el m2/hab por la establecida en el
Plan 1997 P revision de Plan de 1997
Plan 1997
2014
Area verde N.A N.A N.A N.A
urbana
Cintas Costeras 50 m de ancho N.A N.A N.A
Parque distrital 10 a 30 ha 1; 40-60 mil 1.6-5 N.A
abitantes
Parque vecinal 2a5ha L/por cada 5-10 2-5 N.A
mil habitantes
Plazas 5a10 ha N.A N.A N.A
TOTAL VARIA 3.6-10 -

Fuente: Los consultores a partir de datos del Plan de 1997

Sin embargo, esto no se consiguié cabalmente en el Plan de 1997, tal como se
observa en la tabla anterior. La extension de las distintas categorias de Areas
Verdes y de Recreacidn establecidas en el Plan de 1997 no refleja la accesibilidad
de la poblacién a los distintos espacios, es decir su radio de influencia. Por otro
lado, al transformar las hectareas establecidas por la cantidad de habitantes que
planteaba el Plan de 1997 para cada categoria, al orden de magnitud
m?/habitante, se puede observar que el abastecimiento global es muy variable,
puede ser 3.6 m*hab. Como puede ser 10 m?/habitante. Dejando la opcién libre
en una horquilla muy amplia. Cuando lo que se debe conseguir es 10

m?/habitante.

La actual revision del Plan establece parametros de distribucion y accesibilidad a
las Areas Verdes y de Recreacion, alineados con los establecidos a nivel

internacional. A continuacion, en la siguiente tabla se detallan la superficie
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minima, la dotacién de m%habitante, y el radio de influencia al que abastece a la

poblacion cada categoria.

Tabla No. 15.4.1.3-2

Extension y distribucion de las Areas Verdes y de R
revision del Plan de 2014

ecreacion propuestas en la

Superficie 2 Radio de o .
media minima. m*/hab influencia Accesibilidad Frecuencia
Parque . 4kmsy Transporte Una vez por
periurbano 10 hay mas 2 mas motorizado semana
Parque forestal Variable 1 de2a4 Bicicleta Una vez por
urbano kms semana
Parque urbano 10 ha 25 2 kms Bicicleta No cotidiano
- 800 m a Apiey -
Parque distrital 5-10ha 2 1200 m bicicleta No cotidiano
Parque vecinal | 1000 m“a 2 ha 15 300 m A pie Cotidiano
Parques de 2 200 m - . .-
bolsillo y plazas Hasta 1000 m 1.5 1000 m A pie Cotidiano
Huerto Urbano 1000 m? 0,5 2 kms Bicicleta y No cotidiano
transporte
Varia segun
Arbolado vial N.A tamafio de N.A N.A N.A
arboles (*)
TOTAL 10.5

Fuente: Los Consultores

Sin embargo, el alcance de la revision del Plan Metropolitano llega a determinar
directrices, lineamientos y las categorias del Sistema de Espacios Abiertos, pero
para aplicar estos lineamientos y ordenar sobre el territorio en detalle todos los
espacios abiertos requeridos en el Area Metropolitana, serd necesario elaborar un
Plan Especial de Espacios Abiertos. Este formara parte del Programa de

Inversion.
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Debe haber al menos un parque distrital por subregion.

15.4.1.4 Propuesta de los Sistemas de Espacios Abie rtos (SEA)

A continuacion desarrollamos una estimacion de las areas verdes necesarias
(parques periurbanos, parque forestal urbano, parque urbano, etc...) por
subregion; estas son presentadas en la siguiente tabla que relaciona la poblacion
actual y proyectada al 2035, la superficie en estudio y la estimacion de superficie

verde requerida por categoria por habitante.
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Tabla No. 15.4.1.4-1
Estimacién Verde Actual Al 2035 — Subregion Pacifico Este

SAN FELIPE
Afio 2010 3439 1,44 4,187 6878 3439 8597,5 6878 5158,5 5158,5 1719,5 37829 3,8 11
Afio 2035 3384 NA NA 6768 3384 8460 6768 5076 5076 1692 37224 3,7 11
CHORRILLO
Afio 2010 19303 0,50 0,259 38606 19303 48257,5 38606 | 28954,5 | 28954,5 9651,5 212333 21,2 11
Afio 2035 21541 NA NA 43082 21541 53852,5 43082 | 32311,5 | 32311,5 | 10770,5 236951 23,7 11
SANTA ANA
Afio 2010 19208 0,85 0,443 38416 19208 48020 38416 28812 28812 9604 211288 21,1 11
Afio 2035 21908 NA NA 43816 21908 54770 43816 32862 32862 10954 240988 24,1 11
CALIDONIA
Afio 2010 20150 7,65 3,797 40300 20150 50375 40300 30225 30225 10075 221650 22,2 11
Afio 2035 23695 NA NA 47390 23695 59237,5 47390 | 355425 | 355425 | 11847,5 260645 26,1 11
CURUNDU
Afio 2010 17256 3,56 2,063 34512 17256 43140 34512 25884 25884 8628 189816 19,0 11
Afio 2035 18467 NA NA 36934 18467 46167,5 36934 | 27700,5 | 27700,5 9233,5 203137 20,3 11
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Tabla No. 15.4.1.4-1
Estimacién Verde Actual Al 2035 — Subregion Pacifico Este

BETANIA
Afio 2010 48666 14,57 2,994 97332 48666 121665 97332 72999 72999 24333 535326 53,5 11
Afio 2035 62272 NA NA 124544 62272 155680 124544 93408 93408 31136 684992 68,5 11
BELLA VISTA
Afio 2010 31799 18,50 5,818 63598 31799 79497,5 63598 | 47698,5 | 47698,5 | 15899,5 349789 35,0 11
Afio 2035 41118 NA NA 82236 41118 102795 82236 61677 61677 20559 452298 45,2 11
PUEBLO NUEVO
Afio 2010 20031 1,47 0,734 40062 20031 50077,5 40062 | 30046,5 | 30046,5 | 10015,5 220341 22,0 11
Afio 2035 24852 NA NA 49704 24852 62130 49704 37278 37278 12426 273372 27,3 11

SAN FRANCISCO

Afio 2010 46360 50,13 10,813 92720 46360 115900 92720 69540 69540 23180 509960 51,0 11
Afio 2035 61439 NA NA 122878 61439 153597,5 | 122878 | 92158,5 | 92158,5 | 30719,5 675829 67,6 11
PARQUE LEFEVRE
Afio 2010 39038 27,01 6,919 78076 39038 97595 78076 58557 58557 19519 429418 42,9 11
Afio 2035 48719 NA NA 97438 48719 121797,5 | 97438 73078,5 | 73078,5 | 24359,5 535909 53,6 11
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Tabla No. 15.4.1.4-1
Estimacién Verde Actual Al 2035 — Subregion Pacifico Este

RIO ABAJO
Afio 2010 28077 0,50 0,178 56154 28077 70192,5 | 56154 | 421155 | 421155 | 140385 | 308847 30,9 11
Afio 2035 33726 NA NA 67452 33726 84315 67452 50589 50589 16863 370986 37,1 11
JUAN DiAZ
Afio 2010 106187 66,71 6,282 212374 106187 | 265467,5 | 212374 | 159281 | 159280,5 | 53093,5 | 1168057 116,8 11
Afio 2035 136824 NA NA 273648 136824 342060 | 273648 | 205236 | 205236 68412 1505064 150,5 11
PEDREGAL
Afio 2010 54467 17,91 3,288 108934 54467 | 136167,5 | 108934 | 81700,5 | 81700,5 | 27233,5 | 599137 59,9 11
Afio 2035 65292 NA NA 130584 65292 163230 | 130584 | 97938 97938 32646 718212 71,8 11
ANCON
Afio 2010 35357 50,00 14,141 70714 35357 88392,5 | 70714 | 530355 | 530355 | 176785 | 388927 38,9 11
Afio 2035 98929 NA NA 197858 98929 | 2473225 | 197858 | 148394 | 1483935 | 49464,5 | 1088219 108,8 11
CHILIBRE
Afio 2010 64146 140,21 21,858 128292 64146 160365 | 128292 | 96219 96219 32073 705606 70,6 11
Afio 2035 130108 NA NA 260216 130108 325270 | 260216 | 195162 | 195162 65054 1431188 143,1 11
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Tabla No. 15.4.1.4-1
Estimacién Verde Actual Al 2035 — Subregion Pacifico Este

LAS CUMBRES
Afio 2010 39045 8,70 2,228 78090 39045 97612,5 | 78090 | 58567,5 | 58567,5 | 195225 | 429495 42,9 11
Afio 2035 80411 NA NA 160822 80411 | 201027,5 | 160822 | 120617 | 120616,5 | 402055 | 884521 88,5 11
PACORA
Afio 2010 62377 39,10 6,268 124754 62377 | 1559425 | 124754 | 93565,5 | 935655 | 31188,5 | 686147 68,6 11
Afio 2035 100985 NA NA 201970 100985 | 252462,5 | 201970 | 151478 | 151477,5 | 50492,5 | 1110835 111,1 11
SAN MARTIN
Afio 2010 5237 0,50 0,955 10474 5237 13092,5 | 10474 | 78555 7855,5 2618,5 57607 58 11
Afio 2035 10985 NA NA 21970 10985 274625 | 21970 | 164775 | 164775 | 54925 120835 12,1 11
TOCUMEN
Afio 2010 107969 18,69 1,731 215938 107969 | 269922,5 | 215938 | 161954 | 161953,5 | 53984,5 | 1187659 118,8 11
Afio 2035 208294 NA NA 416588 208294 520735 | 416588 | 312441 | 312441 | 104147 | 2291234 229,1 11
LAS MARANITAS
Afio 2010 46880 7,04 1,502 93760 46880 117200 93760 70320 70320 23440 515680 51,6 11
Afio 2035 110472 NA NA 220944 110472 276180 | 220944 | 165708 | 165708 55236 1215192 1215 11
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Tabla No. 15.4.1.4-1
Estimacién Verde Actual Al 2035 — Subregion Pacifico Este

24 DE DICIEMBRE
Afio 2010 77700 5,42 0,698 155400 77700 194250 155400 | 116550 116550 38850 854700 85,5 11
Afio 2035 176379 NA NA 352758 176379 | 440947,5 | 352758 | 264569 | 264568,5 | 88189,5 1940169 194,0 11
ALCALDE DiAZ

Afio 2010 49071 2,00 0,408 98142 49071 122677,5 | 98142 | 73606,5 | 73606,5 | 24535,5 539781 54,0 11
Afio 2035 104745 NA NA 209490 104745 | 261862,5 | 209490 | 157118 | 157117,5 | 52372,5 1152195 115,2 11
ERNESTO C. CAMPOS

Afio 2010 66265 10,09 1,523 132530 66265 165662,5 | 132530 | 99397,5 | 99397,5 | 331325 728915 72,9 11
Afio 2035 133635 NA NA 267270 133635 | 334087,5 | 267270 | 200453 | 200452,5 | 66817,5 1469985 147,0 11
AMELIA D. DE ICAZA

Afio 2010 40971 0,50 0,122 81942 40971 102427,5 | 81942 | 61456,5 | 61456,5 | 20485,5 450681 45,1 11
Afio 2035 49135 NA NA 98270 49135 122837,5 | 98270 | 73702,5 | 73702,5 | 24567,5 540485 54,0 11
BELISARIO PORRAS

Afio 2010 52679 0,50 0,095 105358 52679 131697,5 | 105358 | 79018,5 | 79018,5 | 26339,5 579469 57,9 11
Afio 2035 65392 NA NA 130784 65392 163480 130784 98088 98088 32696 719312 71,9 11
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Tabla No. 15.4.1.4-1
Estimacién Verde Actual Al 2035 — Subregion Pacifico Este

JOSE D. ESPINAR

Afio 2010 47407 0,50 0,105 94814 47407 118517,5 | 94814 | 71110,5 | 711105 | 23703,5 521477 52,1 11
Afio 2035 74419 NA NA 148838 74419 186047,5 | 148838 | 111629 | 111628,5 | 37209,5 818609 81,9 11
MATEO ITURRALDE
Afio 2010 12267 0,50 0,408 24534 12267 30667,5 24534 18400,5 | 18400,5 6133,5 134937 13,5 11
Afio 2035 15338 NA NA 30676 15338 38345 30676 23007 23007 7669 168718 16,9 11
VICTORIANO LORENZO
Afio 2010 16935 0,50 0,295 33870 16935 42337,5 33870 | 25402,5 | 25402,5 8467,5 186285 18,6 11
Afio 2035 20763 NA NA 41526 20763 51907,5 41526 31144,5 | 31144,5 | 103815 228393 22,8 11

ARNULFO ARIAS

Afio 2010 33773 0,50 0,148 67546 33773 84432,5 67546 50659,5 | 50659,5 | 16886,5 371503 37,2 11
Afio 2035 42161 NA NA 84322 42161 105402,5 | 84322 63241,5 | 632415 | 21080,5 463771 46,4 11
BELISARIO FRIAS

Afio 2010 47558 2,11 0,444 95116 47558 118895 95116 71337 71337 23779 523138 52,3 11
Afio 2035 58498 NA NA 116996 58498 146245 116996 87747 87747 29249 643478 64,3 11
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Tabla No. 15.4.1.4-1
Estimacién Verde Actual Al 2035 — Subregion Pacifico Este

OMAR TORRIJOS
Afio 2010 38893 0,86 0,221 77786 38893 97232,5 77786 | 58339,5 | 58339,5 | 19446,5 427823 42,8 11
Afio 2035 49851 NA NA 99702 49851 124627,5 | 99702 74776,5 | 74776,5 | 249255 548361 54,8 11
RUFINA ALFARO
Afio 2010 45591 88,88 19,495 91182 45591 113977,5 | 91182 | 68386,5 | 68386,5 | 22795,5 501501 50,2 11
Afio 2035 93773 NA NA 187546 93773 2344325 | 187546 | 140660 | 140659,5 | 46886,5 1031503 103,2 11
CHEPO CABECERA
Afio 2010 21868 1,16 0,530 43736 21868 54670 43736 32802 32802 10934 240548 24,1 11
Afio 2035 41013 NA NA 82026 41013 102532,5 | 82026 61519,5 | 61519,5 | 20506,5 451143 45,1 11
LAS MARGARITAS
Afio 2010 5350 2,14 4,000 10700 5350 13375 10700 8025 8025 2675 58850 59 11
Afio 2035 8054 NA NA 16108 8054 20135 16108 12081 12081 4027 88594 8,9 11
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Tabla No. 15.4.1.4-2
Estimacién Verde Actual Al 2035 — Subregion Pacifico Oeste

BARRIO BALBOA
Afio 2010 29589 16,24 5,489 59178 29589 73973 59178 44384 44384 14795 325479 32,5 11
Afio 2035 40108 80216 40108 100270 80216 60162 60162 20054 441188 44,1 11
BARRIO COLON
Afio 2010 33214 13,77 4,146 66428 33214 83035 66428 49821 49821 16607 365354 36,5 11
Afio 2035 52447 104894 52447 131118 104894 78671 78671 26224 576917 57,7 11
EL ARADO
Afio 2010 2715 5430 2715 6788 5430 4073 4073 1358 29865 3,0 11
Afio 2035 4483 8966 4483 11208 8966 6725 6725 2242 49313 4,9 11
EL COCO
Afio 2010 19603 2,90 1,479 39206 19603 49008 39206 29405 29405 9802 215633 21,6 11
Afio 2035 32451 64902 32451 81128 64902 48677 48677 16226 356961 35,7 11
FEUILLET
Afio 2010 2669 0.000 5,338 2,669 6,673 5,338 4,004 4,004 1,335 29,359 2.9 11
Afio 2035 5,193 0.000 10,386 5,193 12,983 10,386 7,790 7,790 2,597 57,123 5.7 11
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Tabla No. 15.4.1.4-2
Estimacién Verde Actual Al 2035 — Subregion Pacifico Oeste

GUADALUPE

Afio 2010 34,242 1.20 0.350 68,484 34,242 85,605 68,484 | 51,363 51,363 17,121 376,662 37.7 11
Afio 2035 54,384 0.000 108,768 54,384 135,960 | 108,768 | 81,576 81,576 27,192 598,224 59.8 11
HERRERA
Afio 2010 2,552 0 0.000 5,104 2,552 6,380 5,104 3,828 3,828 1,276 28,072 2.8 11
Afio 2035 8,647 0.000 17,294 8,647 21,618 17,294 | 12,971 12,971 4,324 95,117 9.5 11
HURTADO
Afio 2010 1,206 0 0.000 2,412 1,206 3,015 2,412 1,809 1,809 603 13,266 1.3 11
Afio 2035 2,080 0.000 4,160 2,080 5,200 4,160 3,120 3,120 1,040 22,880 2.3 11
ITURRALDE
Afio 2010 1,354 0 0.000 2,708 1,354 3,385 2,708 2,031 2,031 677 14,894 1.5 11
Afio 2035 2,413 0.000 4,826 2,413 6,033 4,826 3,620 3,620 1,207 26,543 27 11
LOS DIAZ
Afio 2010 1,200 0 0.000 2,400 1,200 3,000 2,400 1,800 1,800 600 13,200 1.3 11
Afio 2035 2,131 0.000 4,262 2,131 5,328 4,262 3,197 3,197 1,066 23,441 2.3 11
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Tabla No. 15.4.1.4-2
Estimacién Verde Actual Al 2035 — Subregion Pacifico Oeste

OBALDIA
Afio 2010 549 0 0.000 1,098 549 1,373 1,098 824 824 275 6,039 0.6 11
Afio 2035 851 0.000 1,702 851 2,128 1,702 1,277 1,277 426 9,361 0.9 11
PLAYA LEONA
Afio 2010 8,442 15.57 18.443 16,884 8,442 21,105 16,884 | 12,663 12,663 4,221 92,862 9.3 11
Afio 2035 13,452 0.000 26,904 13,452 33,630 26,904 | 20,178 20,178 6,726 147,972 14.8 11
PUERTO CAIMITO
Afio 2010 16,951 0.000 33,902 16,951 42,378 33,902 | 25,427 25,427 8,476 186,461 18.6 11
Afio 2035 43,105 0.000 86,210 43,105 107,763 | 86,210 | 64,658 64,658 21,553 474,155 47.4 11
SANTA RITA
Afio 2010 1,848 0.000 3,696 1,848 4,620 3,696 2,772 2,772 924 20,328 2.0 11
Afio 2035 3,278 0.000 6,556 3,278 8,195 6,556 4,917 4,917 1,639 36,058 3.6 11
ARRAIJAN (CABECERA)
Afio 2010 41,041 2578.18 628.196 82,082 41,041 102,603 | 82,082 | 61,562 61,562 20,521 451,451 45.1 11
Afio 2035 89,554 0.000 179,108 89,554 223,885 | 179,108 | 134,331 | 134,331 | 44,777 985,094 98.5 11
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Tabla No. 15.4.1.4-2
Estimacién Verde Actual Al 2035 — Subregion Pacifico Oeste

JUAN D.AROSEMENA

Afio 2010 37,044 0 0.000 74,088 37,044 92,610 74,088 55,566 55,566 18,522 407,484 40.7 11

Afio 2035 75,488 0.000 150,976 75,488 188,720 | 150,976 | 113,232 | 113,232 37,744 830,368 83.0 11
VERACRUZ

Afio 2010 18,589 2500.27 1345.027 37,178 18,589 46,473 37,178 27,884 27,884 9,295 204,479 20.4 11

Afio 2035 29,591 0.000 59,182 29,591 73,978 59,182 44,387 44,387 14,796 325,501 32.6 11

VISTA ALEGRE

Afio 2010 55,369 0 0.000 110,738 55,369 138,423 | 110,738 | 83,054 83,054 27,685 609,059 60.9 11

Afio 2035 111,196 0.000 222,392 111,196 277,990 | 222,392 | 166,794 | 166,794 55,598 1,223,156 122.3 11
BURUNGA

Afio 2010 39,102 916.96 234.505 78,204 39,102 97,755 78,204 58,653 58,653 19,551 430,122 43.0 11

Afio 2035 81,425 0.000 162,850 81,425 203,563 | 162,850 | 122,138 | 122,138 40,713 895,675 89.6 11

CERRO SILVESTRE
Afio 2010 23,592 0 0.000 47,184 23,592 58,980 47,184 35,388 35,388 11,796 259,512 26.0 11
Afio 2035 51,658 0.000 103,316 51,658 129,145 | 103,316 | 77,487 77,487 25,829 568,238 56.8 11
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Tabla No. 15.4.1.4-2
Estimacién Verde Actual Al 2035 — Subregion Pacifico Oeste

CAPIRA (CABECERA)

Afio 2010 5,181 0 0.000 10,362 5,181 12,953 | 10,362 | 7,772 7,772 2,501 56,991 5.7 11

Afio 2035 9,074 0.000 18,148 9,074 22,685 | 18,148 | 13,611 | 13,611 4,537 99,814 10.0 11

CERMERNO
Afio 2010 1,946 5.22 26.824 3,892 1,946 4,865 3,892 2,919 2,919 973 21,406 2.1 11
Afio 2035 2,840 0.000 5,680 2,840 7,100 5,680 4,260 4,260 1,420 31,240 3.1 11
LIDICE

Afio 2010 5,307 0.76 1.432 10,614 5,307 13,268 | 10,614 | 7,961 7,961 2,654 58,377 5.8 11

Afio 2035 8,270 0.000 16,540 8,270 20,675 | 16,540 | 12,405 | 12,405 4,135 90,970 9.1 11
VILLA CARMEN

Afio 2010 1,352 0 0.000 2,704 1,352 3,380 2,704 2,028 2,028 676 14,872 15 11

Afio 2035 2,036 0.000 4,072 2,036 5,090 4,072 3,054 3,054 1,018 22,396 2.2 11
VILLA ROSARIO

Afio 2010 4,496 3.14 6.984 8,992 4,496 11,240 8,992 6,744 6,744 2,248 49,456 49 11

Afio 2035 8,286 0.000 16,572 8,286 20,715 | 16,572 | 12,429 | 12,429 4,143 91,146 9.1 11
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Tabla No. 15.4.1.4-3
Estimacién Verde Actual al 2035 — Subregién Atlantic o

CIUDAD DE COLON

Afio 2010 34655 13.86 4 69310 | 34655 | 86,637 | 69310 | 51982,50 | 5198250 | 17327.50 | 3812045 | 38,12 11

Afio 2035 34655 N/A 11 69310 | 34655 | 86,637 | 69310 | 51982,50 | 5198250 | 17327.50 | 3812045 | 38,12 11
CRISTOBAL

Afio 2010 49422 0,94 0,19 98844 | 49422 | 123555 | 98844 | 74133 | 08844 | 24711 | 568353 56,83 11

Afio 2035 82269 N/A 11 164538 | 82269 | 2056725 | 164538 | “C°0'>° | 164533 | 4113450 1028363 | 10283 11

CATIVA

Afio 2010 34558 0 0 69116 | 34558 | 86395 | 69116 | 51837 | 51837 17279 | 380138 38,01 11

Afio 2035 55620 N/A 11 111240 | 55620 | 139050 | 111240 | 83430 | 83430 | 27810 | 611820 61,18 11
SABANITAS

Afio 2010 19052 0 0 38104 | 10052 | 47630 | 38104 | 22862.40 | 2286240 | 9526 | 198141 19,81 11

Afio 2035 27897 N/A 11 55794 | 27,897 | 6974250 | 55794 | 4184550 | 4184550 | 13948 | 306867 30,68 11

PUERTO PILON
Afio 2010 16517 0 0 33034 | 16517 | 4120250 | 33034 | 24775.50 | 2477550 | 825850 | 181687 18,16 11
Afio 2035 20606 N/A 11 50,206 | 29,606 | 74015 | 59206 | 44409 | 44409 14803 | 325654 32,56 11
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MAPA No. 15.4.1.4-1
NUEVAS AREAS PROTEGIDAS Y AREAS VERDES URBANAS

SUBREGION PACIFICO ESTE
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MAPA No. 15.4.1.4-2
NUEVAS AREAS PROTEGIDAS Y AREAS VERDES URBANAS

SUBREGION PACIFICO OESTE
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MAPA No. 15.4.1.4-3
NUEVAS AREAS PROTEGIDAS Y AREAS VERDES URBANAS

SUBREGION ATLANTICO Y CORREDOR TRANSISTMICO
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15.5 Sistema de Transporte y Movilidad Urbana

15.5.1 Distribucion de poblacién y empleo

La distribucion espacial de los usos de suelo indica que el area central de la
ciudad de Panama sigue siendo la principal zona de generacion de empleos,
concentracion de actividades comerciales y de servicios, cuenta con una mas
amplia infraestructura y como centro de atraccion de viajes del Este, Oeste y
Norte. Actualmente, otras zonas estan desempafando un papel similar a menor
escala, Tocumen, Milla 8, Juan Diaz y otros en el Este, ciudad de Coldn,
Sabanitas en el Atlantico, Arraijan, Vista Alegre, Chorrera en el Oeste las cuales
acogen parte de la poblacion residente, generan empleos y concentran

actividades; pero aun en menor escala que Panama Centro.

El analisis de proyeccion de poblacién describe las magnitudes esperadas de la
poblacién por zona incluyendo incrementos importantes en toda el area
metropolitana. Sin embargo, el fuerte impacto econémico de los sectores de
servicios y logistica, en gran medida asociados a la demanda internacional,
aunado al empleo de gobierno, hacen prever que Panama centro continuara

siendo un fuerte atractor de viajes de trabajo en el horizonte del estudio.

En la planificacion de la infraestructura vial y de transporte es importante
reconocer esta tendencia. Por otra parte, existen otros motivos de viaje, como
servicios, estudio y compra, sobre los cuales se puede incidir en forma mas
significativa a traves de la estructura y distribucion de oferta de servicios, asociada

al desarrollo de usos mixtos.
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15.5.2 Planificacién de Red Vial y el Transporte PU  blico

Debe planearse de forma integrada los usos de suelo y el transporte con el objeto
de favorecer la accesibilidad y reducir la movilidad obligada, y en general, la
demanda de transporte. Esto no es mas que obtener una Movilidad Urbana
Sostenible.

El término de movilidad urbana sostenible viene producto de la serie de impactos
negativos al ambiente y la sociedad en general que se han generado por el
crecimiento mundial de la poblacion. Asi como de las necesidades que este

genera.

Impactos tales como la contaminacion del aire, deterioro de la salud y calidad de
vida de la poblacién, el congestionamiento vehicular, etc., han despertado el
interés por encontrar nuevas alternativas de movilidad urbana para la poblacién,
con la idea de contrarrestar estos problemas. La movilidad urbana sostenible es
un sistema que debe satisfacer las necesidades de movilidad (principalmente de
personas y no de vehiculos) de la poblacion en un tiempo determinado y a un
costo minimo; tratando de minimizar los efectos negativos tanto al ambiente como
a la salud de la poblacion. Se puede agregar, que la movilidad urbana sostenible
es un plan estratégico basado en practicas de planificacion existentes y que tiene
en cuenta los principios de integracion, participacion y evaluacion para satisfacer
las necesidades de movilidad de las personas, en el presente y el futuro, para una
mayor calidad de vida en las ciudades y sus alrededores.

Para poder implementar un sistema de movilidad urbana sostenible es preciso
crear una serie de politicas de movilidad, en donde se busquen soluciones no solo

para el transporte motorizado, sino también para peatones, ciclistas, personas con
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algun impedimento para movilizarse, accesibilidad al transporte publico, etc. Es
decir, que el objetivo no solo debe ser buscar e implementar solucion para mejorar
los problemas del trafico, ya que la movilidad urbana involucra varios elementos,
gue deben funcionar como conjunto para poder alcanzar una maxima eficiencia en

el sistema.

Adicionalmente, el resultado directo de la implementacién de politicas de movilidad
urbana sostenible debe atender los efectos negativos que ocasionan los
problemas mencionados anteriormente. Las politicas y medidas definidas en un
Plan de Movilidad Urbana Sostenible tienen que abarcar de manera comprensiva
todos los modos y formas de transporte de toda la aglomeracién urbana,
incluyendo desplazamientos y estacionamientos publicos y privados, de pasajeros

y de mercancias, motorizados y no motorizados.

Un Plan de Movilidad Urbana Sostenible tiene como objetivo crear un sistema de

transporte urbano a partir de:

» Garantizar la accesibilidad para todos al lugar de trabajo y a los servicios;

* Mejorar la seguridad;

* Reducir la contaminacion, las emisiones de gases de efecto invernadero y
el consumo de energia;

* Aumentar la eficiencia y la efectividad de costos del transporte de pasajeros
y de mercancias;

e Hacer mas atractivo y mejorar la calidad del entorno urbano.

Las estrategias de reduccion del transito motorizado dentro de la ciudad pueden
ser muy diversas. Se recomienda localizar en torno a los puntos de alta

accesibilidad al transporte publico aquellas actividades que requieran mas
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desplazamientos, asi como incrementar en estos sitios las densidades

edificatorias.

Para lograr incrementar las densidades edificatorias es necesario utilizar al
transporte como un instrumento de desarrollo urbano, creando un vinculo directo
entre el transporte y las normas urbanisticas. Incentivando que las rutas de
transporte estén sujetas a condiciones de densificacion en su &rea de influencia

directa.

Al incentivar el desarrollo de estos sectores, se generaria una amplia oferta de
nuevas viviendas bien localizadas, cuyos habitantes tendrian acceso directo a un
sistema de transporte que disminuye los tiempos de viaje y la congestion vehicular
y reduce la contaminaciéon. Por su parte, los municipios también se verian
beneficiados al obtener mayores ingresos, permitiéndoles ejecutar obras que sean

relevantes para la comunidad”.

Desde esta perspectiva, el crecimiento urbano inteligente y la mejora de la
movilidad urbana aparecen como estrategias prioritarias en el desarrollo de las
ciudades, las cuales apuntan directamente a mejorar conexiones entre trabajo,

vivienda y servicios.

Las politicas de transporte y vialidad estan orientadas a promover la estructura de
desarrollo urbana identificada como el Escenario Optimo, el cual considera la
compactacion de la mancha urbana de modo que las actividades residenciales,

comerciales, industriales y de servicio se concentren en las zonas que cuentan
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con mejor dotacion de infraestructura y &reas previamente intervenidas,

minimizando la expansion de la ciudad.

La accesibilidad vial y el servicio de transporte publico representan condicionantes
de fuerte impacto para orientar este desarrollo y crecimiento del area urbana. En
este sentido, la provision de capacidad balanceada y orientada en ambos casos
resulta critica para incentivar el crecimiento deseado. Este plan considera la

infraestructura y los servicios tomando en cuenta los siguientes aspectos:

» [Existen planes y proyectos en ejecucion que continuaran hasta su puesta
en operacion. Tal es el caso de la red maestra del metro, consolidacion del
sistema Metrobus, los accesos a la ciudad de Colon y el terminal de
transporte de Coldn.

e La infraestructura y la organizacion de los proyectos de vialidad y servicios
de transporte estaran orientados a privilegiar el Sistema Integrado de
Transporte con cobertura en toda el Area Metropolitana, el cual es la forma
mas eficiente de proveer movilidad adecuada.

* La infraestructura para la movilidad local debe dar prioridad a los espacios
publicos, la movilidad peatonal cobmoda, segura y atractiva. Especial énfasis
debe darse a la amplitud de aceras, reduccion de velocidad de los
vehiculos, reduccion de transito en areas residenciales y de servicios con

alta incidencia peatonal y otras medidas de apaciguamiento del transito.

Adicionalmente, para el desarrollo de un sistema de movilidad eficiente es

necesario considerar los siguientes aspectos:

a. El sistema multimodal de transporte de usuarios
Consiste en movilizar a una persona desde su origen hasta su destino,

combinando modos de transporte en la forma mas eficiente posible. Este tipo de
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sistema tiene como objetivos principales reducir los tiempos de viaje y tiempos de
espera de los usuarios; y a su vez promover el uso del transporte publico entre los
usuarios, ademas de minimizar los recursos totales dedicados a la movilizacion,

en especial el consumo de energia.

En Panamd, comenzod la introduccién de un sistema multimodal de transporte de
usuarios en el sector del centro de la ciudad. Al contar con la Linea 1 del Metro,
ésta se debe integrar progresivamente con el sistema del Metrobus con el fin de ir
formando una sola red de movilizacion de usuarios. Al implementar las Lineas 2 y
3 del Metro esta red podra ser ampliada hacia los sectores Este y Oeste. Sin
embargo, para que este sistema multimodal funcione en los sectores Este y Oeste,
es necesario el mejoramiento del sistema de buses complementarios. Ademas, se

requiere la construccién de las terminales y centros de transferencia.

El concepto de sistema multimodal de transporte también abarca el tema de la
accesibilidad del sistema de transporte a todas las areas de interés. Por tal motivo,
para sectores como el area de Coldn, se hace necesario primeramente mejorar las
vias de acceso a las areas periféricas del Sector (sistema de transporte publico

alimentador), y a su vez introducir un nuevo sistema de buses troncales.

Con el mejoramiento de las vias se tendrd& mas acceso a urbanizaciones,
barriadas y sectores a los cuales actualmente es dificil brindarles el adecuado
transporte publico. Es necesario crear accesibilidad para luego introducir el
sistema multimodal a los sectores que se quiere que formen parte de toda la red
de conexion de transporte.
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La red de transporte incluida en la propuesta tiene como objetivo fundamental
consolidar el sistema multimodal, reduciendo el crecimiento de la demanda de

transito vehicular.

b. Circulacién Peatonal

Dentro del componente de infraestructuras publicas es necesario considerar la
circulacién de peatones tanto en los puntos de interseccién de vias (ya sea a nivel
o elevados) como también en los espacios destinados a circulacion exclusiva de
peatones (aceras) paralelo al flujo vehicular. Es de gran importancia contar con
areas para peatones en lugares de alta circulaciéon. Una circulacion alta de
peatones se puede tener en paradas de autobuses, centro o zonas comerciales,

terminales de buses, centros de estudios, hospitales, entre otros.

En el area de estudio, existen amplios sectores que no cuentan con la
infraestructura necesaria para peatones. Adicionalmente, la infraestructura urbana
para que los peatones atraviesen las vias de alto transito se basan en pasos
elevados, preferenciando a los vehiculos e imponiendo penalizaciones a los

peatones.

Parte de los componentes necesarios para formar una red de transporte
multimodal en el sector de estudio debe también incluir la construccion,
habilitacion y rehabilitacion de las aceras y pasos peatonales, de tal forma, que los
usuarios circulen en forma mas cémoda y segura teniendo mejor acceso a

aguellos puntos donde toman el transporte publico.
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(of Ciclovias

Una ciclovia es una infraestructura publica destinada de manera exclusiva (o
también puede ser compartida) a la circulacion de bicicletas. Muchos paises han
introducido este concepto con el fin de ayudar a disminuir la cantidad de vehiculos
en las vias, y a su vez ayudar a disminuir las emisiones de carbono al ambiente.
Usualmente, la ciclovia debe ser un carril sefializado apropiadamente para la
circulacion de bicicletas, o una via independiente donde se les permite el transito a

las bicicletas Unicamente.

Para el area de estudio, solamente se cuenta con ciclovias asignadas en el Sector
Metropolitano en la Cinta Costera. Sin embargo, se puede observar personas
circulando en bicicletas entre el trafico regular, lo cual puede ser muy peligroso e
inseguro para la persona. Una limitante parcial al uso de la bicicleta en forma
extendida en nuestro medio es el clima. Sin embargo, existe una importante gama

de viajes que pueden canalizarse hacia la bicicleta.

d. Demanda de estacionamientos

Debido a la alta dependencia de movilizacidbn en vehiculos, la demanda por
estacionamiento ha ido en aumento durante las dltimas décadas. La alta
demanda de estacionamientos, sobre todo en el sector céntrico, ha promovido el
desarrollo de proyectos de construccion de estacionamientos soterrados o sitios

para estacionar vehiculos.

La habilitacion y construccion de nuevos espacios de estacionamiento ciertamente
se ha convertido en uno de los problemas vehiculares mas molestos del sector

metropolitano; sin embargo, el hecho de que se continle habilitando o
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construyendo mas sitios de estacionamiento no contribuye con el plan que se tiene
de ir atrayendo usuarios de vehiculos privados o particulares hacia el sistema de
transporte publico. Eliminar la reduccion en vehiculos particulares en circulacion
es lo que va a contribuir enormemente al mejoramiento de los altos niveles de

congestion existentes actualmente y la necesidad de méas estacionamientos.

La politica de movilidad sustentable exige que se limite el uso de auto particular.
Para lo cual es altamente conveniente localizar solo estacionamientos estratégicos
para promover actividades de mayor intensidad. Las mediciones de tiempos de
permanencia de los vehiculos estacionados indican que existe una bajisima
rotacidon en el uso de los espacios de estacionamiento. Esto quiere decir que muy

pocos vehiculos utilizan los espacios disponibles.

Una de las principales causas de esta baja rotacibn es la existencia de
estacionamientos sin costo en las vias publicas. Esto posibilita que una persona
estacione el vehiculo en la via publica mientras labora durante el dia completo; sin
permitir que el espacio sea utilizado por visitantes o usuarios de los locales de
comercio o servicio. Para mejorar esta condicion, especialmente en sectores de
actividad comercial y de servicios, es necesario eliminar el estacionamiento sin
costo, limitar el numero de estacionamientos en la via y promover los
estacionamientos fuera de via, los cuales tendran un costo. En consecuencia, los
estacionamientos disponibles podran aumentar su rotacion y serviran a un nimero

mayor de usuarios.
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Mapa 15.5.2-1

Sistema de Transporte Publico propuestos hasta el 2 035 para las Areas
Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico
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Los principales programas de transporte publico considerados en cada sector se

resumen a continuacion:

15.5.2.1  Subregién Pacifico Este y Oeste

+ Sistema de Metro

Actualmente, esta en funcionamiento la Linea 1 del metro que consta de 14
kilbmetros. La Linea 2 conectara el area Este de la ciudad con el centro de la
ciudad creando conectividad entre las diferentes areas del sector metropolitano,
estimandose una movilizacion inicial aproximada de 130,000 usuarios diariamente.

Esta segunda Linea debe entrar en operacion en el afio 2019.

Adicionalmente, segun el Plan Maestro de la Secretaria del Metro se tiene previsto
para los siguientes afios la extension de la Linea 2 desde San Miguelito hasta la
Avenida Balboa; y ademas la construccion de las lineas 3 y 4, para conformar la

red maestra de este sistema.

La Linea 3 incluye la construccion de un nuevo puente sobre el Canal de Panama,
con alineamiento paralelo al puente de Las Américas y lleva un recorrido a lo largo

de la Carretera Panamericana hasta La Chorrera.

* Sistema de Buses

En el Area Metropolitana se implement6 en el afio 2013 un sistema nuevo de
buses, llamados “Metrobus”, para el transporte publico. Estos buses ofrecen
servicio tanto para rutas troncales como rutas alimentadoras y transversales en las

areas de Panama y San Miguelito. Sin embargo, en algunas areas, como el Sector
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Este de la ciudad, aun cuentan con algunas unidades (aproximadamente 600
unidades) del sistema anterior al de metrobuses en funcionamiento. Por lo que se
debe implementar el nuevo sistema a estos sectores que alin no cuentan con este
servicio. Para la administraciéon del nuevo sistema Metrobls se otorgd una
concesion privada, la cual es la encargada del disefio, planeacion, ejecucion y

control del plan de operacion de este servicio de transporte masivo de pasajeros.

En la actualidad, el sistema Metrobus tiene en operacion 1,236 buses en cerca de
175 rutas. En el sector metropolitano a diario se movilizan unos 945,000 usuarios;
de los cuales 450,000 utilizan el Sistema Metrobus y los usuarios restantes se
movilizan ya sea en microbuses o0 en los buses tipo colegial (conocidos como
diablos rojos) y mas recientemente han proliferado los servicios de transporte
informal (piratas). Para atender esta demanda es necesario consolidar la
operacion del Sistema Metrobus y extender su operacion hacia el Sector Oeste
(Arraijan, La Chorrera y Capira), integrar todas las rutas al sistema tarifario y
operativo, crear la infraestructura de integracibn modal con la construccién de

centros de transferencia y terminales y expandir el sistema de rutas.

También es necesario organizar el sistema alimentador para el metro, de tal
manera que se estructure un sistema multimodal, en el que tanto el metro como el
metrobds se complementen y eliminar rutas de buses que actualmente estan
compitiendo con el funcionamiento del metro. Asi mismo, cuando entren en
funcionamiento las demas lineas del metro, se deben organizar las rutas que

alimentaran cada una de estas lineas.

Para el Sector Este, a pesar que hay rutas del Metrobls que ofrecen servicio aun

falta cambiar el sistema a un ciento por ciento. Pero ademas, se hace necesario
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integrar al area de Chepo con el &rea de Nuevo Tocumen donde estara ubicada la
estacion terminal del metro Linea 2, por lo tanto, se propone la construccion de
una terminal en el area de Chepo para movilizar a los usuarios hasta un punto

donde se puedan conectar con el metro.

Ademas para mejorar la conexion con el Sector Oeste se necesita implementar
rutas por la Avenida Centenario. Esto se puede mejorar al agregar una estacion
de transferencia en la futura “Ciudad Hospitalaria”. El proceso de construccion y
puesta en funcion de esta estacion es de aproximadamente 2 afios. Esta estacion

servira de integracion entre rutas del sector Oeste hacia la ciudad y viceversa.

Con esta estacion y la Terminal de Albrook se tendria dos centros de integracion
de transporte, en los cuales se podria manejar la demanda de usuarios. Como
actualmente solo existe la Terminal de Albrook, la mayoria de la demanda de
usuarios llega y sale de un mismo punto haciendo que la terminal en ciertos dias,
tales como dias festivos o feriados, funcione a su maxima capacidad y a veces
sobrepasando su capacidad. En la actualidad, por el Puente de las Américas
llegan a la ciudad un aproximado de 46,000 usuarios que se movilizan en
transporte puablico en direccion hacia el oeste y 39,000 usuarios hacia la ciudad
durante todo el dia. Este niamero de usuarios puede ser distribuido al colocar dos

terminales de acceso a la ciudad.

Adicional a la estacion, en el Sector de Panama Oeste se debe implementar el
sistema del Metrobus. Con la estacion en la ruta Centenario, se deben adicionar
centros de integracion o estaciones de transferencia ubicadas a lo largo de la ruta
hacia el Oeste. Estas estaciones estaran ubicadas en: Howard, Arraijan, frente al

centro comercial Westland, Vista Alegre, Costa Verde, Villa Rosario y Capira,
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puntos donde se concentra la demanda de usuarios del transporte publico.
Adicionalmente, debido al crecimiento de la poblacion en este sector, se hace
necesaria la construccién de una terminal en el area de La Chorrera para que se

pueda manejar el flujo de personas y buses de una forma organizada y fluida.

En todo el sector es necesario consolidar las empresas concesionadas para
brindar el servicio de transporte interno o local que fortalezca el desarrollo de los
nodos de actividad primaria.
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Mapa No. 15.5.2.1-1
Sistema de Transporte Publico propuesto hasta el 20 35

para la Subregion Pacifico Este
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Mapa 15.5.2.1-2

Sistema de Transporte Publico propuesto hasta el 20 35

para la Subregion Pacifico Oeste
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« Vialidad

El sistema vial también presenta importantes déficits de capacidad, evidenciado
por las velocidades de operacion del transito mixto que alcanza velocidades tan
bajas cono 5 y 10km/hr en las horas pico. Los viajes en vehiculo privado
presentan tiempos medios de 65 min., mientras que en transporte publico
promedios de 77 min. Comparado con la poblacion y extension del AMP estos
tiempos resultan desproporcionadamente altos. Para atender esta demanda se

proponen los siguientes programas:

o Ampliacion de la capacidad vial hacia el Oeste, aprovechando la
construccion del Puente sobre el Canal de Panama de la Linea 3 del
Metro.

o Ampliacion y mejoramiento de la conectividad vial transversal (Norte -
Sur) en el Sector Oeste que permita integrar las zonas de influencia
con los nodos de desarrollo primarios.

o En el sector central y este, aumentar la capacidad de la vialidad
transversal para permitir el flujo mas expedito tanto para autos como

transporte publico en la direccion Norte - Sur.

El objeto de esta estructura es asegurar que todos los desarrollos desarticulados
se integren en una estructura vial jerarquizada. Para esto MIVIOT establecera las
servidumbres publicas que aseguren conectividad adecuada, sin permitir que se
disefien desarrollos cerrados que interrumpan la conectividad. Dentro de las
macromanzanas pueden desarrollarse urbanizaciones cerradas, principalmente

conectadas a las Vias Colectoras.
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Mapa No. 15.5.2.1-3

Vialidad propuesta hasta el 2035 para las Areas Met  ropolitanas del Pacifico y
del Atlantico
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Mapa No. 15.5.2.1-4

Vialidad propuesta hasta el 2035 para la Subregion  Pacifico Este
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Mapa No. 15.5.2.1-5

Vialidad propuesta hasta el 2035 para las Subregion Pacifico Oeste
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Figura No. 15.5.2.1-1
Esquema de las Estructuras Viales

Via Principal

N

Calles Locales Calles Locales

Via Secundaria

Via Secundaria

Via Colectora

Calles Locales
Calles Locales

Via Colectora

Via Principal

o Implementar un programa de ampliaciones viales estratégicas para
favorecer la operacién del transporte publico, incluyendo carriles exclusivos,
pasos prioritarios a nivel en intersecciones criticas, pasos elevados en
intersecciones mayores y otros.

o Recuperar, actualizar y ampliar la cobertura del sistema centralizado de
seméaforos de la ciudad.

o Establecer un plan de sefializacién vial y control de transito integrado.

o Establecer un plan de medidas de seguridad vial con el objetivo de reducir

el nimero y la gravedad de los accidentes de transito.
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15.5.2.2  Subregién Atlantico

* Transporte

Para el Sector de Colon es necesario un cambio completo en el sistema de
transporte publico. Se propone invertir en un sistema de buses organizado y
administrado por un operador calificado. Con la construccion de la terminal de
Colon, se puede complementar la introduccién de un sistema de nuevos buses a
este sector. De igual manera que para el Sector Oeste, se requiere agregar sitios
ylo centros de transferencia a lo largo de todo el sector para crear conectividad
entre las zonas. En la propuesta se determinara la ubicacion de la terminal de
Colén y los sitios y/o estaciones de transferencia para el flujo y movilizacion de los
usuarios del transporte publico en el area.

El proyecto de terminal de Colén se acompafia de un redisefio integral de las rutas
externas y locales, de modo que se estructuren en un sistema integrado de
transporte, SIT, que permita coordinar las operaciones y operar con una tarifa
integrada. Adicionalmente, se propone invertir en la construccion de terminales
menores en las poblaciones periféricas y centros de transferencia en zonas de

confluencia de rutas internas y troncales.

* Vialidad

El sistema vial de acceso a la ciudad de Colon ha sido mejorado recientemente.
La Autopista Panama - Coldn, la ampliacion de la ave. Randolph y el Corredor de
Colén y préxima ampliacion de la Carretera Bolivar le proveen una alta capacidad
a la circulacion periférica en Colén. Estas vialidades facilitan la operacion de los

vehiculos pesados en el area de Zona Libre y el Sector Portuario.
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Las inversiones en vialidad se deben concentrar en la recuperacion de las calles y
avenidas de la Isla Manzanillo y su adecuacion para la funcion residencial u
comercial. Se requiere, ademas, implementar un programa de sefalizacion y

control de trénsito y de optimizacion de la red vial.
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Mapa No. 15.5.2.2-1

Sistema de Transporte Publico propuestos hastael 2 035

para la Subregion Atlantico
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Mapa No. 15.5.2.2-2

Sistema de Transporte Publico propuesto hasta el 20 35

para el Corredor Transistmico
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Mapa No. 15.5.2.2-3

Vialidad propuesta hasta el 2035 para la Subregion  Atlantico
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Mapa No. 15.5.2.2-4

Vialidad propuesta hasta el 2035 para el Corredor T  ransistmico
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15.5.3 Infraestructura

El propdsito de esta seccion es presentar las politicas basicas para la ejecucion de
los diferentes proyectos tras la revision y actualizacion del Plan de Desarrollo
Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico del afio 1997,
relacionadas con los componentes de infraestructura de agua potable, aguas
residuales, drenaje pluvial, desechos sdlidos, electricidad y telecomunicaciones,

ademas de describir, en términos generales, sus caracteristicas, alcance y costos.

Con el mismo propésito se presentan las acciones recomendadas para los

horizontes a corto, a mediano y largo plazo.

Es importante destacar que la efectividad con la que el pais enfrente las
necesidades de infraestructura actuales y futuras, influird en gran medida sobre la
fortaleza de la economia panamefia y en la calidad de vida en las areas

metropolitanas.

15.5.3.1 Politicas

Como se mencioné anteriormente, el plan de desarrollo adoptado esta basado, en
parte, en una serie de politicas ya planteadas en 1997. Esta seccidén presentara
las politicas mas importantes relacionadas con los componentes de infraestructura
y dedicard un breve analisis acerca de sus posibles efectos en términos de su

estructura de inversiones y beneficios.

Como soporte de las politicas trazadas para los tres sectores de infraestructura
mas importantes (sistema de agua, desechos solidos y electricidad y
telecomunicaciones), se presentan a continuacion tres politicas fundamentales

gue constituyen una base comun aplicable a estos sectores.
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Politicas Generales

e Asegurar que las nuevas comunidades estén debidamente planificadas
para poder proporcionar la infraestructura, simultaneamente con el
crecimiento.

* Asegurar, por medio de fondos y controles gubernamentales apropiados,
gue la infraestructura sea proporcionada simultaneamente con el desarrollo.
En general, asignar responsabilidades de atrasos en la infraestructura
existente a las entidades publicas responsables de planificacion,
construccion y mantenimiento de la infraestructura afectada. Asignar
capacidad apropiada a la infraestructura para cumplir con las demandas de
nuevo crecimiento.

» Establecer incentivos para una planificacion y disefio de calidad, cuando
estos esfuerzos aumenten la calidad de vida de los nuevos residentes y de

las comunidades existentes.

Politicas Particulares

En el contexto particular de cada infraestructura se formularon politicas concretas
con el fin de fortalecer la implementacion gradual y fluida del Plan. A continuacion

se resumen las politicas para los diferentes sectores:

Politicas de los Sistemas de Agua

Proporcionar sistemas de abastecimiento (o coleccion), tratamiento y distribucién
(o disposicion) apropiados, confiables, seguros, eficientes, econdmicos Yy
ambientalmente sustentables, que cumplan con las demandas actuales y futuras

de la poblacion estimada en las areas metropolitanas.
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Se debe garantizar una cobertura del 100% de agua potable, apta para el
consumo humano, de manera constante, preferiblemente mediante
sistemas de acueductos; sin embargo, en aquellos sectores alejados o
donde las condiciones sean desfavorables para la creacion de sistemas,
proporcionar en la medida posible el abastecimiento constante y con la
calidad requerida para consumo humano. Ademas de dotar a estos
sistemas con reservorios aptos y con la capacidad requerida, garantizando
la dotacion de agua durante eventos no previstos, catastrofes de origen
natural o accidentes.

En el sector de aguas residuales, es importante notar que los objetivos de
las metas mencionadas incluyan la dotacion de instalaciones modernas de
tratamiento para servir a la poblacion existente y futura. Estas instalaciones
deben brindar el servicio a las comunidades de manera que se afecte en la
menor medida posible el medio ambiente, por lo que se debe cumplir con
las normativas regionales e internacionales para el tratamiento y disposicion
de las aguas residuales. Por otro lado, esto debe ser acompafiado de un
programa de concientizacion de la comunidad en base a los residuos
domésticos y la provision de sitios aptos para la disposicion de los residuos
organicos y redes de alcantarillados locales.

Para el sistema de drenaje pluvial la meta incluye la intencién de reducir el
potencial de inundaciones, exigiendo la construccién de sistemas de
drenaje de las lluvias en los nuevos desarrollos, implantando los mismos en
lugares desarrollados que carezcan de ellos y, tomando las medidas y
controles necesarios en las cuencas de los cursos de agua principales que
atraviesan las ciudades del area en estudio.

Proteger los recursos hidricos e introducir la eficiencia en el consumo de
agua. Los recursos hidricos como todos los recursos naturales son
limitados. Por lo tanto, para prevenir su agotamiento es necesario conocer

a fondo el ciclo del agua y establecer el balance hidrico. Esto requiere de
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normas de ahorro de agua, asi como establecer mecanismos para que se

promueva la reutilizacion de agua de lluvia, asi como de agua depurada.

Politicas de Residuos Sdélidos

Mejorar la gestion de los materiales en todo su ciclo de vida. La regulacion de las
condiciones de edificacion con tal de fomentar el uso de productos
ambientalmente adecuados, la adopcién de medidas de disefio urbano que
favorezcan la recogida selectiva y el reciclaje, asi como la previsién de suelo para
la ubicaciébn de instalaciones de depodsito, valorizacion y otras formas de

tratamiento.

Proporcionar manejo y disposicion segura, sanitaria, eficiente, econdémica y
ambientalmente sustentable que proteja la salud y dé seguridad publica para las
demandas actuales y futuras en las Areas Metropolitanas. En este sector, las
metas y objetivos destacan el deseo de establecer estandares para la recoleccién
y disposicion de residuos a nivel metropolitano, y la necesidad de establecer
programas efectivos de reciclaje y educacion publica como medida inmediata para
mitigar el impacto de los residuos solidos en las diferentes areas de desarrollo

urbano definidas en el Plan.

Politicas de Sistema de Energia Eléctrica

Proporcionar instalaciones de capacidad adecuada para cumplir con las
demandas actuales y futuras, poniendo mayor interés en la implementacién de

generadoras de energias renovables y amigables con el medio ambiente.
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Politicas de Telecomunicaciones

Ampliar la oferta de sistemas de telefonia y telecomunicaciones modernas y elevar
a su mas alto nivel estos servicios, para apoyar el desarrollo integral de nuestro
pais, en el ambito nacional e internacional, en concordancia con las exigencias

comerciales y tecnoldgicas de la globalizacion.

Impacto de las Politicas sobre los Sistemas de Infr  aestructura

Las politicas afectaran los costos de inversion a diferentes escalas. Para aquellos
sectores que ofrecen un nivel de servicio relativamente bueno (Electricidad y
Telecomunicaciones), las politicas tendran el efecto de mantener y mejorar dicho
nivel de servicio. En general, el creciente mercado de servicios debe financiar las

mejoras de infraestructura requeridas.

Para aquellos sectores que estan proporcionando niveles de servicio moderados
(agua potable), las politicas deben dar como resultado un servicio mas eficiente a
los clientes existentes, reduccidén en el agua no contabilizada, y la expansion del
sistema de abastecimiento para servir a la creciente poblacion. El alcance de las
mejoras requerird de financiamiento internacional; por ejemplo, el programa de

optimizacién propuesto para Panama, Arraijan, La Chorrera y Colén.

Para los sectores que actualmente no estan prestando servicios adecuados
(alcantarillado, desechos sdlidos y drenaje), las politicas deben ayudar a mejorar
el nivel de servicio y promover la proteccion ambiental. La necesidad de inversion
para estos tres sectores debe ser sustancial y requerird de montos significativos
por parte del Gobierno Central, asi como de préstamos por parte de instituciones

financieras internacionales.

302
REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE 1997
INFORME 4: Formulacion del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del

Atlantico
CONSORCIO POT: INCODISA Y PSS



15.5.3.2 Descripcion de los Programas de Inversion de Infraestructura

Las facilidades y programas de los sectores de infraestructura que se presentan a
continuacion han sido concebidos de acuerdo con los planteamientos de
desarrollo urbano del Plan Metropolitano del afio 1997 y actualizados para cumplir

con los requerimientos para el horizonte 2035.

Agua Potable

El Plan Metropolitano propone que los sistemas de suministro de agua potable,
tratamiento, almacenamiento y distribucién para las areas metropolitanas sean
manejados sobre una base regional consistente con las diferentes estrategias de

desarrollo urbano.

Con base en el escenario de crecimiento elegido, el de aprovechar al méximo el
espacio ocupado, densificando las areas provistas de infraestructura y permitiendo
el desarrollo previamente organizado de ciertos nodos, se han definido los

programas y proyectos de abastecimiento de agua potable.

La institucion encargada de velar por el cumplimiento y puesta en marcha de estos
proyectos es el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales, responsable
de la produccién, distribucion, almacenamiento, comercializacién, administracion y
mantenimiento de los sistemas de agua potable y aguas servidas, en las

poblaciones existentes y futuros desarrollos en el area de estudio.

Siguiendo con la distribucién de las areas dentro del estudio, se han propuesto
tres regiones, dos en el sector Pacifico y una en el Atlantico. EIl sector Pacifico

Este, que comprende las zonas urbanas de los distritos de Panama, San Miguelito
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y Chepo; Pacifico Oeste, que comprende las zonas urbanas de los distritos de
Arraijan, Capira y La Chorrera fuera del area de la Cuenca Hidrografica del Canal
de Panama; y Atlantico, el area urbana de la ciudad de Colén, Cristébal, Cativa,

Sabanitas y Puerto Pildn.

Existe una cuarta zona de crecimiento especial que corresponde al area de los
distritos de Colon y Panaméa dentro de la Cuenca Hidrogréfica del Canal de
Panamé, que se denomina Corredor Transistmico, de la que, por su caracter
especial, solo se ha dimensionado la infraestructura necesaria para satisfacer la
demanda de 2035, sin embargo no se debe incentivar el crecimiento de esta zona
por las consecuencias ambientales que podria representar para la operacion del
Canal de Panama y las principales fuentes de agua del Area Metropolitana. Las
poblaciones dentro de este sector se han dispersado de acuerdo con los sistemas

de los cuales se abastecen.

A continuacién se presenta una breve descripcion de las caracteristicas y alcance

de estos sistemas.
* Sector Pacifico

En la tabla No. 15.5.3.2-1, se muestran los sistemas de distribucién de agua
potable del Sector Pacifico Este, con sus diferentes caracteristicas y alcance,
denotando los requerimientos e instalaciones en los distintos periodos de tiempo,
afo de establecimiento del Plan Metropolitano, actualidad, corto y largo plazo. Se
ha tomado en consideracion la capacidad de captacion y produccion actual de
algunos sistemas que se ven afectados por la sequia o contaminacién de los
cursos de agua. Por lo que se ha querido aprovechar las fuentes mayores de

agua, poniendo mayor inversion en la ampliacion de las plantas mayores e
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instalacion, renovacion y mantenimiento de lineas de conduccion y redes de

abastecimiento que ofrezcan redundancia al sistema.

Tabla No. 15.5.3.2-1

Caracteristicas y alcance del sistema de agua potab

le — Pacifico Este

Descripcion Caracteristicas y Alcance

Poblacion | Afio 2005 = 1,087,749 | Afio 2010 = 1,474,625 | Afio 2020 = 1,779,260 | Afio 2035 = 2,467,799
Demandade | 5 5005 - 1048 Afio 2010 = 182.6 Afio 2020 = 220.2 Afio 2035 = 305.3
Agua MGD

Tratamiento

Existente (1997)

Existente (2014) Propuesto (2020)

Propuesto (2035)

Chilibre, 134 MGD

Chilibre, 250 MGD Expandir hasta los 285

Expandir hasta los

MGD 340 MGD
Miraflores, 45 MGD . Expandir hasta los 65 | Expandir hasta los
Mirafl MGD
(Total) Iraflores, 55 MG MGD 85 MGD

Villalobos, 1.7 MGD

Fuera de Operacion

Mafanitas, 0.6 MGD

Mafianitas, 0.72 MGD Mafanitas, 0.72 MGD

Mafianitas, 0.72 MGD

Tocumen, 1.5 MGD

Tocumen, 1.5 MGD Tocumen, 1.5 MGD

Tocumen, 1.5 MGD

Pozos Tocumen, 0.2
MGD

Pozos Tocumen, 0.2

Pozos Tocumen, 0.2 MGD MGD

Pozos Tocumen, 0.2
MGD

Rio Cabra, 2.75 MGD

Rio Cabra, 5.5 MGD Rio Cabra, 5.5 MGD

Rio Cabra, 5.5 MGD

Pacora, 0.6 MGD

Pacora, 15 MGD Expandir hasta los 30

Expandir hasta los 50

MGD MGD
Expandir hasta los 3.5 | Expandir hasta los 5
Chepo, 3 MGD MGD MGD

Reserva

Varias en Panama,
22.45 MG

Varias en Ancon, 27
MG

Instalacién de
Tanques de Reserva:
Varios en Panama,
San Miguelito y Colon,
10.0 MG

Almacenamiento Instalado
en el Sector, 74.5 MG

Instalacién de Tanques
de Reserva: Varios en
Panama, San Miguelito
y Colon, 35.0 MG
Varios en Chepo, 0.3
MG

Conduccion
/
Distribucién

Proyecto de Construccién,
Ampliacién y Mejoramiento
Sostenible de los Sistemas
de Acueducto y
Alcantarillado de Panama

sistema de Chepo

Continuacion y Extension del Proyecto de
Construccion, Ampliaciéon y Mejoramiento
Sostenible de los Sistemas de Acueducto y
Alcantarillado de Panama, mejoras en el

Fuente: Elaborado por el Consorcio, con base en el Informe de Diagnostico Estratégico y la proyeccion de la poblacion 2010-2035 a raiz del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Se ha pensado en la construccion de grandes reservorios de agua dulce,

principalmente en

las

cuencas de los

rios que abastezcan

las plantas
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potabilizadoras que se pretendan ampliar o mejorar, y asi mitigar los problemas
causados por la sequia en la estacion seca o los deslizamientos de tierra en la
estacién lluviosa aportando turbiedad al agua, haciendo inviable la potabilizacion
del agua con estas caracteristicas. Estos reservorios tendrian un volumen de
agua suficiente para abastecer por un mes a la poblacion que se beneficiaria de

ese sistema de distribucion.

Dentro del area de cobertura de Chilibre se encuentran las poblaciones a lo largo
de la Via Transistmica desde Chilibre hasta Buena Vista en Colon. Por otro lado,
la parte oriental del distrito de Arraijan esta abastecida mediante la red de tuberias

gue viene desde la planta de Miraflores.

En la tabla No. 15.5.3.2-2 se muestran los sistemas de distribucion de agua
potable del Sector Pacifico Oeste, con sus diferentes caracteristicas y alcance,
denotando los requerimientos e instalaciones en los distintos periodos de tiempo,

afo de establecimiento del Plan Metropolitano, actualidad, corto y largo plazo.

En términos de produccion de agua se tendria que aumentar la capacidad de la
Planta de Laguna Alta e instalar una planta potabilizadora en el distrito de Capira,
el cual actualmente se abastece mediante un sistema de pozos, garantizando
mayores niveles de calidad para el agua de consumo en este sector, sin

mencionar el aumento en la cantidad para la poblacién en crecimiento.
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Caracteristicas y alcance del sistema de agua potab

Tabla No. 15.5.3.2-2

le — Pacifico Oeste

Descripcion Caracteristicas y Alcance

Poblacion Ag‘;szggi = Afio 2010= 293,942 Afio 2020 = 365,417 Afio 2035= 515,716
Demandade |\ 5005 = 394 Afio 2010 = 23.7 Afio 2020 = 29.5 Afio 2035 = 41.8
Agua, MGD

Tratamiento

Existente (1997)

Existente (2014)

Propuesto (2020)

Propuesto (2035)

La Chorrera, 10
MGD

La Chorrera, 10 MGD

La Chorrera, 10 MGD

La Chorrera, 10 MGD

Miraflores, 8.7
MGD (Porcién del
Total)

Miraflores, 10 MGD (Porcion
del Total)

Miraflores, 10 MGD
(Porcion del Total)

Miraflores, 10 MGD
(Porcion del Total)

Howard, 0.8 MGD

Howard, 0.8 MGD

Howard, 0.8 MGD

Howard, 0.8 MGD

Laguna Alta, 20 MGD

Laguna Alta, 20 MGD

Expandir hasta los 30
MGD

Mendoza, 32 MGD

Mendoza, 32 MGD

Mendoza, 32 MGD

Pozos La Chorrera,

Pozos La Chorrera,

Pozos La Chorrera,

0.8 MGD 0.8 MGD 0.8 MGD
Pozos Capira, Pozos Capira, Pozos Capira,
1.9 MGD 1.9 MGD 1.9 MGD

Capira, 2.0 MGD

Capira, 2.0 MGD

Reserva

La Chorrera,
1.75 MG

Arraijan, 1.7 MG

Almacenamiento Instalado
en el Sector, 5.3 MG

Instalacién de Tanques
de Reserva:

Varios en Arraijan,

3.6 MG

Varios en La Chorrera,
1.0 MG

Varios en Capira,

0.2 MG

Instalacién de Tanques
de Reserva:

Varios en Arraijan,

6.0 MG

Varios en La Chorrera,
3.0 MG

Varios en Capira,

0.5 MG

Conduccién /
Distribucién

Nuevas conducciones de
abastecimiento desde las
plantas de Mendoza, La
Chorrera y Laguna Alta,
extension y mejoramiento
del sistema existente

Nuevas conducciones de abastecimiento desde
las plantas de Mendoza, La Chorrera, Laguna Alta
y Capira, extension y mejoramiento del sistema
existente

Fuente: Elaborado por el Consorcio con base en el Informe de Diagnéstico Estratégico y la proyeccién de la poblacién 2010 -2035 a raiz del
Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Como se observa en la tabla anterior, para los horizontes futuros se deben instalar

varios tanques de almacenamiento de agua potable en los distritos de Arraijan, La

Chorrera y Capira para garantizar el continuo abastecimiento del servicio.
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Sector Atlantico

En la tabla 15.5.3.2-3 se muestran los sistemas de distribucién de agua potable

del Sector Atlantico, con sus diferentes caracteristicas y alcance, denotando los

requerimientos e instalaciones en los distintos periodos de tiempo, afio de

establecimiento del Plan Metropolitano, actualidad, corto y largo plazo.

Caracteristicas y alcance del sistema de agua potab

Tabla No. 15.5.3.2-3

le — Atlantico

Descripcion Caracteristicas y Alcance

Poblacion Afio 2005 = 220,599 | Afio 2010= 191,930 2250 52%0 = Afio 2035= 292,235
Demandade |\ 5005 = 18.1 Afi0 2010 = 22.9 AF0 2020 = 26.9 | Afio 2035 = 34.9
agua, MGD

Tratamiento

Existente (1997)

Existente (2014)

Propuesto (2020)

Propuesto (2035)

Monte Esperanza,
23 MGD

Monte Esperanza,
35 MGD

Monte Esperanza,
35 MGD

Monte Esperanza, 35
MGD

Sabanitas, 12 MGD

Sabanitas, 20 MGD

Expandir hasta los
22.5 MGD

Expandir hasta los
26.5 MGD

Gatun, 2 MGD

Expandir hasta los
5 MGD

Expandir hasta los 8.5
MGD

Escobal, 0.5 MGD

Expandir hasta los
0.6 MGD

Escobal, 0.6 MGD

Reserva

Monte Esperanza,
2.0 MG

Ft. Espinar, 2.5 MG

Almacenamiento
Instalado en el
Sector, 6.0 MG

Instalacién de
Tanques de
Reserva:

Varios en
Sabanitas, Cativa y
Puerto Pilén, 3.25
MG

Varios en Escobal,
0.1 MG

Instalacién de
Tanques de Reserva:
Varios en Ciudad de
Colon y Cristébal, 1.0
MG

Varios en Sabanitas,
Cativa y Puerto Pilon,
5.0 MG

Varios en Escobal, 0.3
MG

Conduccién /
Distribucién

Nuevas conducciones de abastecimiento desde las plantas de
Monte Esperanza, Gatin, Sabanitas y Escobal, extension y
mejoramiento del sistema existente

Fuente: Elaborado por el Consorcio con base en el Informe de Diagnéstico Estratégico y la proyeccién de la poblacién 2010 -
2035 a raiz del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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Mapa No. 15.5.3.2-1

Sistema de Agua Potable propuesto hasta el 2035 par  a las Areas
Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico
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Mapa No. 15.5.3.2-2

Sistema de Agua Potable propuesto hasta el 2035
para la Subregion Pacifico Este
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Mapa No. 15.5.3.2-3

Sistema de Agua Potable propuesto hasta el 2035
para la Subregion Pacifico Oeste
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Mapa No. 15.5.3.2-4

Sistema de Agua Potable propuesto hasta el 2035
para la Subregion Atlantico
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Mapa 15.5.3.2-5

Sistema de Agua Potable propuesto hasta el 2035
para el Corredor Transistmico

313
REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE 1997
INFORME 4: Formulacion del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del

Atlantico
CONSORCIO POT: INCODISA Y PSS



Aguas Residuales

El Plan Metropolitano propone la ejecucion de las principales mejoras en el sector
de Alcantarillado Sanitario en cada una de las areas metropolitanas. Ademas,
para varios sistemas de coleccién, intercepcion y bombeo estas mejoras deberian
incluir la construccién de facilidades modernas de tratamiento y evacuacién. Se
propone ademas, que el sector de alcantarillado sanitario sea administrado bajo el

esquema aplicado para el sector de agua potable.

Los sistemas han sido divididos de acuerdo con la cuenca hidrografica a la que
pertenecen, aprovechando la topografia del lugar como se ha empezado a realizar
con el Proyecto de Saneamiento de la Ciudad y la Bahia de Panama. Algunas
cuencas estan dentro de un sistema central, considerando la generacién de aguas
residuales de la regién y los costos que representa el tratamiento de estas, por lo
gue ademas sera necesaria la utilizacion de estaciones de bombeo y lineas de

impulsion.

A continuacidn se presenta una breve descripcion de las caracteristicas y alcance

de este sistema.

» Sector Pacifico

En el area de servicio del Sector Pacifico Este, la poblacién total servida y los

flujos tributarios se presentan a continuacion.
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Tabla No. 15.5.3.2-4

Sistema de Recoleccion y Tratamiento de
Aguas Residuales - Pacifico Este

Revision y Actualizacion del
Plan Metropolitano 2014

Sistema/ Region/

Areas Tributarias Poblacidn Flujo Proyectado
PTAR Colectora . ) y
(en Miles) (MGD)
2010 | 2020 | 2035 | 2010 2020 | 2035
Interceptor Total: Santa Ana, Calidonia, Bella Vista, San
Costero y Lineas | Felipe, El Chorrillo 147 158 179 146 | 158 | 179
de Impulsion Parcial: San Francisco, Parque Lefevre
Total: Rio Abajo, Victoriano Lorenzo, Mateo
Rio Abajo Iturralde, Amelia D. de Icaza 116 126 142 116 | 125 | 141
Parcial: Parque Lefevre, Omar Torrijos
. . Total: Belisario Porras
Rio Matlas Parcial: Juan Diaz, José D. Espinar, Belisario 141 157 186 141 | 15.7 | 18.6
Hernandez

Frias, Arnulfo Arias

Total: Ernesto Cérdoba Campo, Rufina Alfaro
Parcial: Juan Diaz, José D. Espinar, Pedregal,
Belisario Frias, Omar Torrijos, Alcalde Diaz, Las

Rio Juan Diaz 322 383 518 321 | 38.2 | 51.7

JLfan Cumbres
Diaz Rio Tapia Total: Juan Diaz, Pedregal, Mafianitas 52 61 81 5.2 6 8
Rio Tocumen Total: Pedregal, Mafianitas, Tocumen 89 119 195 8.8 11.8 19.5
Rio Curundg | 1otk Curundd, Ancon 77 97 | 149 | 7.7 | 97 | 149
Parcial: Bethania
Rio Matasnillo | °t@l: Pueblo Nuevo . 68 | 75 | 87 | 68 | 74 87
Parcial: Bethania, San Francisco
Rio Cabuya Parcial: Tocumen, 24 de Diciembre 84 115 193 8.3 114 | 19.2
Rio Cabra Parcial: 24 de Diciembre, Pacora 58 76 119 5.8 7.5 11.8
Rio Tataré Parcial: Pacora 13 16 21 1.2 1.5 2
Rio Pacora Total: San Martin 37 45 | 62 | 36 | 44 | 6.1
Parcial: Pacora
Rio Chilibre Parcial: Alcalde Diaz, Las Cumbres, Chilibre 64 84 132 6.4 8.4 13.2
Chilibre Rio Chilibrillo Parcial: Alcalde Diaz 51 67 105 5 6.6 10.4
Quebrada Parcial: Chilibre 13 17 27 | 13 | 17 | 26
Zorrilla
Chepo Rio Mamoni Total: Chepo (cabecera), Las Margaritas 28 35 50 1.3 1.7 2.4

Fuente: Elaborado por el Consorcio con base en el informe de Diagnostico Estratégico y la proyeccion de la poblacion
2010 — 2035 a raiz del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Para el sector Pacifico Este se propone seguir con la implementacién del Proyecto
de Saneamiento de la ciudad y bahia de Panamd, que contempla la creacion de
redes de alcantarillado, el transporte de las aguas residuales mediante la
interconexién de colectoras e interceptores que conduzcan aquellas hacia la

planta de tratamiento, donde finalmente se procesardn, cumpliendo con los
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estandares y con las normas internacionales para descargas de aguas urbanas a

cuerpos naturales.

Esta expansion incluiria la culminacién de ambas etapas actuales del proyecto, la
instalacion de nuevas lineas colectoras en las cuencas de los rios Curundd,
Pacora, Cabra y Tataré, ademas de la extension de todas las colectoras
existentes, cubriendo el 100% del area urbana metropolitana cuyas aguas
desembocan en el Pacifico. Para este proposito se tendria que ampliar la
capacidad de procesamiento en la planta de Juan Diaz y aumentar, de ser
necesario con la aprobacién de estudios previos, las colectoras, interceptores y

lineas de impulsién existentes.

Por otro lado, se ha propuesto la creacion de un sistema similar para la cuenca del
rio Chagres del lado de la provincia de Panama, que comprende los
corregimientos de Chilibre, Alcalde Diaz y Las Cumbres; en las subcuencas de los

rios Chilibre y Chilibrillo, dentro de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama.

A su vez, las aguas residuales producidas en el area urbana de Chepo y
subcuenca del rio Mamoni deben ser recolectadas y tratadas mediante un sistema
eficiente de gestion, que podria seqguir las directrices de proyectos anteriormente

implementados, pero en menor escala.

Cada uno de los sistemas incluiria colectoras de gravedad, estaciones de bombeo
y colectoras principales para transportar las aguas residuales desde los diferentes

sistemas colectores hacia las plantas de tratamiento subregionales, garantizando
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asi un manejo eficiente de las aguas y evitando la inminente contaminacion del

suelo, cuerpos de agua naturales y el ambiente en general.

Acompaniando a estos sistemas se debera implementar un sistema de
optimizacién en las redes de alcantarillado, renovando las letrinas y tanques
sépticos, por servicios higiénicos conectados por medio de tuberias colectoras que

conduzcan las aguas residuales hacia la estacion de tratamiento correspondiente.

Estos proyectos deben ser acompafiados de planes de concientizacion a la
ciudadania acerca del buen uso de los recursos naturales, la recuperacion de las
areas verdes y saneamiento de los cuerpos de aguas urbanos, evitando la
disposicion de desechos liquidos y sélidos a los mismos. Asi como también, de

promover la reutilizacion del agua como método de eficiencia medio ambiental.

317
REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE 1997
INFORME 4: Formulacion del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del

Atlantico
CONSORCIO POT: INCODISA Y PSS



Tabla No. 15.5.3.2-5

Propuesta para Sistema de Recolecciéon y Tratamiento
Pacifico Este

Sistema de Recoleccion y Tratamiento
de Aguas Residuales

de Aguas Residuales

Colectoras — Saneamiento de la
Ciudad y Bahia de Panama

Sistema/ Region/ Situacion | Etapa Il Etapa
PTAR Colectora Actual Proyectos Propuestos 2035 ) Il Etapa (km) )
2014 Recoleccion Tratamiento En uso En obra En. Futuro
estudio
Interceptor Proyecto de
Costeroy Saneamiento de
Linea de la Ciudad y la 16.4 o o 32
Impulsién Bahia de
Rio Abajo Panama. Etapa I. 10.2 - - 55
90% de avance
Rio Mati en construccion e y
Hec:,néigzz interconexién de Construccion de 16.1 o 0T 5.7
colectoras redes de_ ,
PTAR Juan Diaz | "ecoleccion,
operando con un cqlectqras .
Rio Juan Diaz | caudal méximo prlmarlas.y PTAR Juan Diaz para 22.1 10 8.5 30.2
permisible de 2.2 _secundanas, tratar un caudal total
Juan m3/s mtercgptores, de 8.50 m?/s de
Diaz R0 Tan: Provecto de estaciones de aguas residuales
pia S yecto 0 d bombeo y lineas | urbanas; cerca de la 7.6 6.7 T 3.7
Rio Tocumen Iaagﬁ;rzlje; I(; € de impu!si()n, d'esemboc,adura del 17.6 12 .- 7.4
Rio Curundd | Bahia de necesarios para rio Juan Diaz _ _ 73 2
Panama. Etapa Il. hacer Ileg‘.alr las
En estudio y aguas residuales
Rio Matasnillo | oo cvonde | 2 las p.Iantas de 6.4 -- 3.8 --
colectoras tratamiento
Rio Cabuya | Noseha -- 20 -- 6.5
Rio Cabra mplementado un -- -- -- 26.4
sistema de
Rio Tataré tratamiento -- -- -- 8.3
| integrado de las
Rio Pacora aguas residuales o o o 35.4
Rio Chilibre Construccion de | PTAR Chilibre para -- .- - 39
- — redes de tratar un caudal de
Chilibre Rio Chilibrillo recoleccion, 1.25 m3/s; cerca de la o - o 432
Quebrada colectoras desembocadura del
Zorrilla No se ha primarias y o Chilibre -- -- -- 4.7
implementado un | Secundarias,
sistema de interceptores,
tratamiento Eiﬁ;‘gg?ﬁ%ﬁ as PTAR Chepo para
integrado de las de impulsién, tratar un caudal de
Chepo Rio Mamoni | aguas residuales | necesarios para | 0.10 m3/s; cerca de la -- -- -- 8
hacer llegar las desembocadura del
aguas residuales | rio Mamoni
a las plantas de
tratamiento

Fuente: Elaborado por el Consorcio con base en el informe de Diagnéstico Estratégico y la proyeccién de la poblacion
2010 — 2035 a raiz del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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Las areas de servicio del Sector Pacifico Oeste, la poblacion total y los flujos

tributarios se muestran a continuacion.

Tabla No. 15.5.3.2-6

Sistema de Recoleccion y Tratamiento de Aguas Resid

uales - Pacifico Oeste

Revision y Actualizacion del
Plan Metropolitano 2014

S'FS,EI? :rqa/ C%?gé?c;; Areas Tributarias lz’eonbﬁﬁieé; Flujo ?&Oé’eD(;tadO
2010 | 2020 | 2035 | 2010 | 2020 | 2035
Rio Venado, Rio
Veracruz Castillay Quebrada | Total: Veracruz 20 23 24 1.3 15 1.6
Veracruz
Rio quge y Linea de | Parcial: _Arraijan (_Zabecera, 87 114 135 59 77 91
Impulsion Cerro Silvestre, Vista Alegre
Parcial: Arraijan Cabecera,
Rio Aguacate Cerro Silvestre, Juan 99 132 153 6.7 8.9 104
Deméstenes Arosemena
Total: Nuevo Emperador,
. . Santa Clara
Rio Bernardino Parcial: Juan Demoéstenes 26 34 36 1.7 2.3 2.4
Vacamonte Arosemena
Total: El Coco, El Arado,
Herrera, Hurtado, Santa
Rio Caimito Rita, Los Diaz, Caimito 85 101 131 5.4 6.4 8.4
Parcial: Barrio Col6n, Barrio
Balboa
Total: Puerto Caimito
Rio Martin Sanchez Parcial: Barrio Col6n, Barrio | 36 45 69 2.2 2.9 4.4
Balboa, Playa Leona
Total: Feuillet, Lidice, Ollas
. ) Arriba, Villa Carmen
Rio Perequeté Parcial: Villa Rosario, 17 20 27 0.7 0.9 1.2
Capira
Capira Total: Cermefio
Rio Capira Parcial: Capira, Villa 8 9 12 0.3 0.4 0.5
Rosario
. . Total: Guadalupe
Rio Perequetecito Parcial: Playa Leona 40 47 62 1.8 2.1 2.7

Fuente: Elaborado por el Consorcio con base en el Informe de Diagndstico Estratégico y la proyeccién de la poblacién 2010 -2035
a raiz del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

En el sector del Pacifico Oeste se propone la construccion de tres sistemas de

recoleccion y tratamiento de las aguas residuales, uno en la cuenca del rio

Venado para atender a las poblaciones dentro del corregimiento de Veracruz, el

segundo en la cuenca del rio Caimito, cuya planta podria estar ubicada en

Vacamonte, para servir a las comunidades de los distritos de Arraijan y La

Chorrera, y por ultimo, un tercer sistema en la cuenca del rio Perequeté, para
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recolectar las aguas residuales producidas en el area urbana del distrito de Capira
y parte oeste de La Chorrera. Las tres plantas de tratamiento descargarian

directamente a los rios donde estarian localizadas.

El Plan propone servir a la poblacion existente, asi como a las nuevas areas de
desarrollo residencial y de empleo. Cada uno de los sistemas incluiria colectoras
de gravedad, estaciones de bombeo y colectoras para conducir las aguas
residuales desde los diferentes sistemas colectores hasta las tres plantas de

tratamiento subregionales.

Tabla No. 15.5.3.2-7

Propuesta para Sistema de Recoleccién y Tratamiento
Pacifico Oeste

de Aguas Residuales

Sistemas de Recoleccion y Tratamiento de Aguas Resi  duales
Sistema/ PTAR Region/ Situacién Actual Proyectos Propuestos 2035
Colectora =
2014 Recoleccion Tratamiento 0 ((elfn%ras
PTAR Veracruz
Rio Venado, para tratar un
Veracruz Rio Castillay caudal de 0.10 108
Quebrada Construccioén de m3/s; cerca de la ’
Veracruz redes de desembocadura
recoleccion, del rio Venado
Rio Bique y colectoras
Linea de primarias y 25.4
Impulsién No se ha secundarias PTAR Vacamonte
Rio A " implementado un interce toreé para tratar un 36.9
Vacamonte 0 Aguacate | gistema de estacioFr)1es dé caudal de 2.00 :
Rio Bernardino | tratamiento bombeo y lineas m3/s; cercadela |25.0
Rio Caimito integrado _de las . L desgmbogac_iura 346
- - aguas residuales de |mpu!3|on, del rio Caimito
Rio Martin necesarios para
Sanchez hacer llegar las 19.6
Rio Perequeté aguas residuales | PTAR Capira para | 34.8
p . alas plantas de | tratar un caudal de
Cabi Rio Capira tratamiento 0.25 m3/s; cerca | 204
apira ol
Rio o5 12.4
Perequetecito desqmbocadura, .
del rio Perequeté

Fuente: Elaborado por el Consorcio con base en el Informe de Diagnéstico Estratégico y la proyeccién de la poblacién 2010 -
2035 a raiz del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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Algunas cuencas estan dentro de un sistema central, considerando la generacion
de aguas residuales de la region, la cercania entre lugares poblados y los costos
gue representa el tratamiento de estas, por lo que ademas serd necesaria la

utilizacion de estaciones de bombeo y lineas de impulsion.

* Sector Atlantico

La ciudad de Colén y las areas suburbanas fueron en gran parte creadas en la
costa o mediante rellenos en el mar, por lo que se encuentran en cotas similares al
nivel medio del mar, ocasionando problemas de drenaje y disposicidon de las aguas

residuales.

En el informe de diagndstico estratégico se establecid que el sistema es obsoleto y
presenta muchas fallas, por lo que se recomienda hacer un estudio mas profundo
de la situacion y hacer un plan local para mitigar los impactos ambientales y

sociales que se estan dando en la region.

El area servida en el Sector Atlantico, la poblacion total y los flujos tributarios se

presentan a continuacion.
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Tabla No. 15.5.3.2 -8

Sistema de Recoleccion y Tratamiento de Aguas Resid

uales - Atlantico

Revision y Actualizacion del Plan Metropolitano
2014
Sistema/ Region/ A ibutari - . Flujo Proyectado
PTAR Colectora Areas Tributarias Poblacién (en Miles) ] (MéD)
2010 | 2020 @ 2035 2010 2020 2035
Rio Limén Parcial: San Juan 10 11 15 0.6 0.7 0.9
San Juan -
Rio Gatuncillo ;gtr"’c"iél_seg‘;i ?L?:r? 11 13 17 07 |08 |10
Rio _Agua Total: Buena Vista 16 18 22 1.0 1.1 1.3
Sucia
Buena Vista Intercentor Total: Limén, Nueva
Transisﬂmico Providencia 20 23 32 1.2 1.5 2.0
Parcial: Sabanitas
Rio Coco Solo | Parcial: Cativa, 13 15 20 12 |14 |19
Cristébal
Cativa Rio Cativa Parcial: Cativa, 35 41 53 33 (39 |51
Cristébal
Interceptor Total: Puerto Pilén
Transistmico Parcial: Sabanitas 30 35 47 28 34 4.4
Intercentor Total: Barrio Norte,
3 P Barrio Sur Parcial: 63 74 94 6.0 7.0 9.0
Colén Norte Cristobal
Interceptor Sur | Parcial: Cristébal 16 19 25 15 1.8 2.4

Fuente: Elaborado por el Consorcio con base en el Informe de Diagnéstico Estratégico y la proyeccion de la poblacién 2010
-2035 a raiz del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

Para el sector Atlantico se propone la construccién de dos sistemas de recoleccion
y tratamiento de las aguas residuales, el primero para gestionar el aporte de la
Ciudad de Colon y la periferia cercana del corregimiento de Cristébal, y un
segundo para la poblacién de los corregimientos de Cativa, Sabanitas, Puerto
Pilbn y la parte sur del corregimiento de Cristébal, cuya planta de tratamiento

estaria ubicada en la desembocadura del rio Cativa.

Ademas, se tendrian que construir dos sistemas dentro del area de la Cuenca
Hidrografica del Canal de Panama, uno para gestionar las aguas residuales
producidas en la cuenca del rio San Juan y otro en la cuenca del rio Agua Sucia.
Estas plantas deben mantener maximos estandares de control para prever la

contaminacion en los cursos de agua donde descarguen, ya que son utilizados
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para la operacién del Canal de Panama y ademas son la fuente de agua potable

para gran parte de la poblacion del area.

Se propone ademas dar servicio a la poblacion actual, asi como a las nuevas
areas de desarrollo residencial y de empleo. Cada sistema incluiria colectoras de
gravedad, estaciones de bombeo y tuberias colectoras de flujo forzado para
conducir las aguas residuales desde los diferentes sistemas colectores hacia la
respectiva planta regional de tratamiento.

Tabla No. 15.5.3.2-9

Propuesta para Sistema de Recoleccion y Tratamiento de Aguas Residuales
Atlantico

Sistemas de Recoleccién y Tratamiento de Aguas Resi  duales

Sistema/ Region/ S'ch?l(jgin Proyectos Propuestos 2035
PTAR Colectora Colactor
2014 Recoleccion Tratamiento 0 ((alfn?) as
Rio Limén PTAR San Juan 10.1
para tratar un
San caudal de 0.10
. . m®/s; cerca de la
Juan Rio Gatuncillo desembocadura de | 13-0
Construccién de los rios Limén y
::gg;g;én Gatuncillo
Rio Agua Sucia colectoras primarias P;SFiraBt:?T; Vista 14,6
No se ha y secundarias, Eaudal de 0.15
Buena Vista Interceptor implementado un | interceptores, . '
eptor . . m3/s; cerca de la 24.8
Transistmico S|stem_a de estaciones de desembocadura del
tratamiento bombeo y lineas de | :
. . - rio Agua Sucia
. integrado de las impulsion, PTAR Cativa para
Rio Coco Solo | 5quas residuales | necesarios para tratar un cau dgl de 14.1
4 Rio Cativa hacer llegar las ) 11.4
Cativa aquas residuales a 0.50 m3/s; cerca de
Interceptor 9 la desembocadura
ot las plantas de P - 125
Transistmico . del rio Cativa
tratamiento .
Interceptor PTAR Col6n para 75
Norte tratar un caudal de '
Colén 0.50 m3/s; cerca de
Interceptor Sur la desembocadura | 8.4
del rio Cafio Sucio

Fuente: Elaborado por el Consorcio con base en el Informe de Diagnéstico Estratégico y la proyeccién de la poblacién 2010 -
2035 a raiz del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.
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Mapa No. 15.5.3.2-6

Sistema de Alcantarillado Sanitario propuesto hasta el 2035
para las Areas Metropolitanas del Pacifico y del At lantico
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Mapa No. 15.5.3.2-7

Sistema de Alcantarillado Sanitario propuesto hasta el 2035
para la Subregion Pacifico Este
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Mapa No. 15.5.3.2-8
Sistema de Alcantarillado Sanitario propuesto hasta el 2035
para la Subregion Pacifico Oeste
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Mapa No. 15.5.3.2-9

Sistema de Alcantarillado Sanitario propuestos hast a el 2035
para la Subregion Atlantico
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Mapa No. 15.5.3.2-10

Sistema de Alcantarillado Sanitario propuesto hasta el 2035
para el Corredor Transistmico
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Drenaje Pluvial

Los sistemas de drenaje pluvial y la conservacion de los principales cuerpos de
agua dentro del area de estudio han tenido una importancia reducida en los planes
de inversion en los ultimos afios. Debido a esto recomendamos las mismas
notaciones que se propusieron en el Plan Metropolitano del afio 1997: “Debido a la
falta de estudios técnicos e informacion relacionada con las facilidades de drenaje
localizadas dentro de las areas metropolitanas, asi como a la precaria condicion
de las facilidades existentes, el Plan propone un programa de dos etapas para

corregir las deficiencias y para cubrir el desarrollo futuro.

- Primeramente, en el corto plazo, se propone la realizacion de estudios
técnicos para localizar las facilidades existentes, identificar las areas con
mayor necesidad, y para formular estrategias de correccion.

- Subsecuente con el desarrollo de los planes maestros de drenaje, se
propone ejecutar un programa para corregir las deficiencias actuales que
han sido clasificadas como las mas criticas que podrian impactar en la
seguridad de la poblacién, o dafos a la propiedad. Al mismo tiempo, se
propone la creaciéon de normas que se ajusten a los estandares, para que

sean aplicadas a las nuevas areas de desarrollo.”

El Ministerio de Obras Publicas acompafiado del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial y las alcaldias respectivas en cada sector deben velar por

el cumplimiento de las normas establecidas para el desarrollo urbano.

Muchos de los desarrollos instalados en los dltimos afios estan dentro de areas
inundables, servidumbres de rios y quebradas, o simplemente en zonas de relleno

tomado del mar; en los cuales se ha visto inundaciones en mas de una ocasion.
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Por su parte la lista de puntos criticos en las ciudades que componen el plan ha

aumentado.

» Sector Pacifico

En la ciudad de Panama hay siete cuencas principales (Curundu, Matasnillo, Rio
Abajo, Matias Hernandez, Juan Diaz, Tocumen y Pacora), dentro de las cuales se
han identificado numerosos puntos criticos a lo largo de las vias e intersecciones.
En base a la revision y actualizacion del Plan Metropolitano del afio 1997 se
propone que se prepare un Plan Maestro de Drenaje para cada una de las
cuencas y que los puntos criticos sean corregidos para el afio 2020 y puedan ser

subsanados los problemas de inundaciones para el afio 2035.
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Inventario de Puntos Criticos de Drenaje por soluci
Subregidn Pacifico Este

Tabla No. 15.5.3.2-10

onar — Ciudad de Panama.

Corregimiento

Sector Afectado

Problema

Posible Soluciéon

C/. Ricardo Arias - Rest.
Costa Azul

Falta de capacidad del
sistema - Qda. Iguana

Instalar tuberia

C/. Uruguay - C/. 47-51

Falta de capacidad del
sistema - Qda. Iguana

Instalar tuberia

Falta de capacidad del

Instalar tuberia

Bella Vista Parque Urracdy C/. 41-44 sistema
Rio Matasnillo - Via Brasil Socavacion Pavimentar cruce
Falta de captacion y Ampliar la capacidad de
Urb. El Carmen obstruccion del sistema - captacion y canalizar el Rio
Rio Matasnillo Matasnillo
Ave. Ricardo J. Alfaro Falta d_e: canallgacmn y Adecuz_agon del sistema de
captacion del sistema captacion
Bethania Inundacién Cochez - Tumba Falta de captacion y . Mejorar captacion y limpieza
obstruccién del sistema- Rio )
Muerto - del sistema
Curundu
Inundacién Qda. La Falta de canalizacion de Ampliacién de Qda. La
Gallinaza guebrada Gallinaza
. Reemplazo de tuberia o
. Urb. Altos del Chase Tuberia de metal deformada encamisar tuberia
Betania Falta de capacidad en la Ampliar y pavimentar canal
Urb. La Loceria seccion del cauce - Qda. La | usando el sistema de
Loceria encapsulado de concreto
Urb. Las 200 Inundacién - Rio Matasnillo Canal pavimentado
Calidonia /2-\;/e. Justo Arosemena - C/. Inundacién de quebrada Instalar tuberia
Ave. Franghipani - Estadio Falta de capacidad y Adicionar tuberia o
Juan D. Arosemena obstruccidn del sistema reemplazar sistema
Limpieza del sistema y
, Ave. Nacional Obstruccién del sistema mejorar sistema de
Curundu -
captacion
Limpieza del sistema y
Urb. Cabo verde Obstruccién del sistema mejorar sistema de
captacion
El Chorrillo Ave. A - Ave. Los poetas Inundacién — marea Instalar tuberia
Corredor Sur Inundacién - Rio Juan Diaz Ampliar el cauce
Inundacién corregimiento Falta de capacidad del Rio Canalizacién de Rio Juan
Juan Diaz Juan Diaz Diaz
Inundacién El Misty - Llano ) Reemplaz_(? de tu_benas y
; Capacidad de carga canalizacion pavimentada
Bonito ;
del sistema
Urb. Altos del Hipédromo Inundacién - Rio Juan Diaz Zampeado
Inun_damon Qda. La Ampliar el curso de la
. Urb. Ciudad Radial Galllngza - falta de L guebrada hasta su
Juan Diaz ’ capacidad y obstruccion del

sistema

desembocadura en la Bahia

Urb. Don Bosco

Inundacién - Rio Tapia

Instalar tuberia, canal
pavimentado y zampeado

Urb. Jardin Olimpico

Inundacién - Rio Matias
Hernandez

Canal pavimentado y
puente

Urb. San Pedro

Inundacién - Qda. San
Pablo

Instalar tuberia

Urb. Santa Clara

Socavacion de los taludes -
Qda. El Cholo

Canalizar con revestimiento
- zampeado

Villa Venus - Rio Palomo

Socavacion de taludes- Rio
Palomo

Revestir cauce
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Inventario de Puntos Criticos de Drenaje por soluci

Tabla No. 15.5.3.2-10

onar — Ciudad de Panama.

Corregimiento

Subregidn Pacifico Este

Sector Afectado

Problema

Posible Soluciéon

Las Mafianitas

Barriada la lllueca

Inundacién- Rio Tagareté -
Falta de capacidad del
sistema

Ampliar sistema

Inundacién Barriada Las
Américas

Inundacién- Qda. Las
Mafianitas

Colocar linea adicional
hacia Rio Tagareté

Inundacién Carretera
Panamericana

Falta de capacidad del
sistema

Instalar linea adicional
paralela a la carretera

Omar Torrijos

Inundacién entrada de San
Isidro

Falta de capacidad y
sedimentacion

Ampliar sistemay
canalizacion

Pacora

Urb. Brisas del Rio

Inundacién - Rio Pacora

Zampeado

Urb. Cabra

Inundacién - Qda. Agua
Mula

Canal pavimentado

Parque Lefevre

Ave Ernesto T. Lefevre

Inundacién — Qda. Santa
Librada

Ampliar sistema que cruza
la via y el tramo agua abajo

Inundacién Via Espafa-
Inst. Moscote

Falta de capacidad del
sistema e invasion de la
servidumbre pluvial - Rio
Abajo

Instalar linea fuera de
servidumbre pluvial

Urb. Chanis - Farmacias
Metro

Inundacién - Qda. Chanis

Instalar tuberia

Urb. Chanis Viejo

Falta de capacidad del
sistema - Qda. Chanis

Instalar tuberia

Rio Abajo

Cl. 4-6

Inundacién - Rio Abajo

Instalar tuberia

Ave. B. Porras - Ave.

Socavacion de los taludes -

Revestimiento de talud con
el sistema encapsulado de

Esparfia Rio Matasnillo
) concreto
San Francisco Cl. 67 Inundacién - Rio Matasnillo Instalar tuberia
Urb. Coco del Mar - Urb. L p . .
Loma Alegre Inundacién - Rio Matasnillo Instalar tuberia

Revestimiento de talud con

- Ruta Metro

obstruccién del sistema

Pedregal Urb. Monteria Erosién del talud - Rio Tapia | el sistema encapsulado de
concreto
Esc. Sector Sur Inundacién - Rio Tocumen Canal pavimentado
Tocumen -
U_rb. Cabuya - Urb. La Inundacién - Rio Cabuya Zampeado
Siesta
varios Inundacién Via Transistmica | Falta de captacion y Orientacion y captacion,

limpieza del sistema

Fuente: Elaborado por el Consorcio con base en el Informe de Diagndstico Estratégico e informacion del Departamento de
Drenaje Pluvial del Ministerio de Obras Publicas

En el Pacifico Oeste, que incluye las ciudades principales de Arraijan, La Chorrera
y Capira, se encuentran siete cuencas principales (Venado, Bique, Aguacate,
Bernardino, Caimito, Martin Sanchez, y Perequeté). Los distritos de Arraijan y
Capira carecen de un sistema de drenaje pluvial y en La Chorrera, el sistema de
drenaje es muy limitado. Con base en la revisibn y actualizacién del Plan
Metropolitano del afio 1997 se propone que sea preparado un Plan Maestro de

Drenaje para cada una de las cuencas y, que se realicen mejoras en el drenaje
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para las areas de escorrentia localizadas dentro de las ciudades principales para
el afio 2020 y puedan ser subsanados los problemas de inundaciones para el afo
2035.

e Sector Atlantico

En Coldn, el sistema de drenaje pluvial existente es obsoleto y se encuentra en
muy mal estado, ademas de que gran parte de la ciudad esta a nivel del mar y es
casi plano, por lo que se dificulta el libre drenaje de las aguas superficiales durante
y después de los episodios de lluvia. Basandose en la revision y actualizacion del
Plan Metropolitano del afio 1997 se propone que se presente un Plan Maestro de
Drenaje para la ciudad de Colon, asi como también para los corregimientos
aledafnos, donde se espera que ocurra el mayor crecimiento y, que los actuales
sistemas dentro de la ciudad de Col6n sean reconstruidos para el afio 2020 y

puedan ser subsanados los problemas de inundaciones para el afio 2035.
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Mapa No. 15.5.3.2-11

Sistema de Drenaje Pluvial propuesto hasta el 2035
para las Areas Metropolitanas del Pacifico y del At  lantico
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Mapa No. 15.5.3.2-12

Sistema de Drenaje Pluvial propuesto hasta el 2035
para la Subregion Pacifico Este
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Mapa No. 15.5.3.2-13

Sistema de Drenaje Pluvial propuesto hasta el 2035
para la Subregion Pacifico Oeste
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Mapa No. 15.5.3.2-14

Sistema de Drenaje Pluvial propuesto hasta el 2035
para la Subregion Atlantico
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Mapa No. 15.5.3.2-15

Sistema de Drenaje Pluvial propuesto hasta el 2035
para el Corredor Transistmico
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Residuos Sdlidos

Como parte medular del estudio de este subsector, la fase de diagndstico permitié
el reconocimiento de cada uno de sus componentes tanto en el ambito social
como en el funcional. Para el planteamiento de una propuesta consona con el
crecimiento esperado de la poblacién, se tomé como base la dinamica de la
mancha urbana y la expansion de la red vial del area en estudio, en funcion de

tres horizontes a corto, mediano y largo plazo.

Se estimé la generacion de residuos sélidos con fundamento en el diagndstico
estratégico de cada region, en los usos del suelo propuestos en la Revision y
Actualizacién del Plan Metropolitano y especificamente en el crecimiento de la

mancha urbana para el horizonte 2035.

Definidos los pardmetros principales (generacién, crecimiento de la mancha
urbana y crecimiento de la red vial), se consideraron diferentes tipos de
infraestructuras para la gestion de los residuos solidos dentro del ambito de
estudios del Plan Metropolitano, entre ellos, el uso de estaciones de transferencia
para aumentar la efectividad de la recoleccién, la implementacién de plantas de
tratamiento de desechos solidos, el uso de rellenos sanitarios estratégicamente
ubicados para disminuir los riesgos del impacto ambiental y de salud publica vy,
como complemento de estos sistemas, un programa permanente de mentalizacion

ciudadana y participacion comunitaria para reforzar los objetivos trazados.
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» Sector Pacifico

Actualmente, los sistemas de recoleccion, tanto por la empresa Revisalud y la
Autoridad de Aseo, cumplen con su labor de forma regular, problemas como el
estado y configuracion de las vias de acceso, la disposicion en sitios aptos y el
cobro del servicio limitan la efectividad del mismo. No se ha implementado el
concepto de estaciones de transferencia, por el momento todos los desechos
sélidos son transportados hacia el sitio de disposicion final. Alli se realiza una leve
seleccién de los componentes Utiles para reciclado y reutilizacién (metales, vidrio,
aluminio, pléstico), sin embargo esta labor se efectia en malas condiciones

sanitarias y sin reglamentacion.

Por su parte en Chepo, el sistema de recoleccion cumple con su labor de forma
regular, problemas como el estado y configuracion de las vias de acceso, las
grandes distancias entre los poblados, la disposicion en sitios aptos y el cobro del
servicio limitan la efectividad del mismo. No se ha implementado el concepto de
estaciones de transferencia, por el momento todos los desechos sélidos son

transportados hacia el sitio de disposicion final, un vertedero sin control.

En el siguiente cuadro se presentan las necesidades de infraestructura del sector
Pacifico Este, segun las consideraciones propuestas en la alternativa escogida y

la generacion de desechos sélidos presentada con anterioridad.
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Tabla No. 15.5.3.2 - 11

Alcance de la infraestructura de residuos solidos — Pacifico Este

Revision y Actualizacion del Plan

TIrE::;(f:cia?gn(i?a Metropolitano 2014
ransferenc Ares oo CalEr Poblacionl(eniMiles) Generacién Proyectada

(ton/dia)
2010 | 2020 2035 | 2010 | 2020 @ 2035

Tratamiento

Ancén, San Felipe, El Chorrillo,
Santa Ana, Calidonia, Bella Vista,
Curundu, Bethania, Pueblo Nuevo,

Cerro Patacon San Francisco, Rio Abajo, Parque 438 489 596 481.5 537.1 654.7

(PTCP) Lefevre, Amelia D. de Icaza, Mateo
Iturralde, Omar Torrijos, Victoriano
Lorenzo

Las Cumbres Las Cumbres, Alcalde Diaz, Ernesto

(ETLC) Cérdoba Campo, Chilibre 219 287 449 240.4 315.7 493.8
Rufina Alfaro, José Domingo

Rufina Alfaro Espinar, Arnulfo Arias, Belisario

(ETRA) Frias, Belisario Porras, Pedregal, 388 438 537 426.4 4811 590.0
Juan Diaz

Tocumen, Las Mafanitas, 24 de
Diciembre, Pacora, San Martin
Chepo (PTCH) Chepo Cabecera, Las Margaritas 28 35 50 16.1 20.3 28.9

Fuente: Elaborado por el Consorcio con base en el Informe de Diagnéstico Estratégico y la proyeccién de la poblacién 2010 -
2035 a raiz del Censo de Poblacién y Vivienda 2010

Tocumen (ETT) 282 375 608 309.4 412.5 667.8

El sitio de disposicién final para la poblacién de Panama y San Miguelito sera el
Relleno Sanitario de Cerro Patacon (RSCP), en el cual se dispondra de los
desechos organicos e inorganicos no reciclables o recuperados en las distintas
plantas de tratamiento y estaciones de transferencia; con un 50% de
aprovechamiento de los desechos necesitara capacidad para 1210 ton/dia.

Para Chepo, el sitio de disposicion final sera el Relleno Sanitario de Chepo
(RSCH), con las mismas caracteristicas de Cerro Patacdn pero con una capacidad

minima de 15 ton/dia.

En el sector Pacifico Oeste los sistemas de recoleccion, tanto EMAS como Aseo

Capital, cumplen con su labor de forma regular, problemas como el estado y
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configuracion de las vias de acceso, las grandes distancias entre los poblados, la
disposicion en sitios aptos y el cobro del servicio limitan la efectividad del mismo.

No se ha implementado el concepto de estaciones de transferencia, por el
momento todos los desechos solidos son transportados hacia el sitio de

disposicion final, un vertedero sin control.

En la siguiente tabla se presentan las necesidades de infraestructura del sector
Pacifico Oeste, segun las consideraciones propuestas en la alternativa escogida y
la generacion de desechos soélidos presentada con anterioridad.

Tabla No. 15.5.3.2 - 12

Alcance de la Infraestructura de Residuos Sélidos — Pacifico Oeste
., Revision y Actualizacion del Plan Metropolitano
Estacion de 2014
Transferencia + < -
Planta de Area de Cobertura Bl (en Miles) Generacion Proyectada

(ton/dia)

Tratamiento

2010 | 2020 | 2035 2010 2020 2035

Arraijan Cabecera, Burunga, Cerro

Arraijan (ETA) Silvestre, Juan D. Arosemena, NUGVO | 559 1301|345 2533 3311 |380.6
Emperador, Santa Clara, Veracruz,
Vista Alegre
Caimito, Capira Cabecera, Cermefio,

Capira (ETC) Lidice, Ollas Arriba, Villa Carmen, Villa |23 27 36 134 15.9 20.8
Rosario
Barrio Balboa, Barrio Colén, El Arado,

La Chorrera El Coco, Feuillet, Guadalupe, Herrera,

(ETCH) Hurtado, Los Diaz, Obaldia, Playa 161 194 263 176.9 212.5 288.9
Leona, Puerto Caimito, Santa Rita

Fuente: Elaborado por el Consorcio con base en el Informe de Diagndstico Estratégico y la proyeccion de la poblacion 2010 -2035 a
raiz del Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

El sitio de disposicién final sera el Relleno Sanitario de La Chorrera (RSLCH), en
el cual se dispondra de los residuos organicos e inorganicos no reciclables o

recuperados en las distintas plantas de tratamiento y estaciones de transferencia;
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con un 50% de aprovechamiento de los desechos necesitara capacidad para 350

ton/dia.

» Sector Atlantico

La gestion de los residuos sélidos en el municipio de Colon administrada por la
empresa Aguaseo, mantiene buenos estandares y resultados hasta la fecha, en
términos de recoleccion, transporte y disposicién de los desechos. Sin embargo,
el sitio de disposicion actual, el vertedero controlado de Monte Esperanza ya esta
por alcanzar su maxima capacidad, por lo que se tendria que pensar en la

implementacion de un nuevo relleno sanitario.

En el siguiente cuadro se presentan las necesidades de infraestructura del sector
Atlantico, segun las consideraciones propuestas en la alternativa escogida y la
generacion de desechos sélidos presentada con anterioridad, tomando en
consideracion la conservacion de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama,
excluyendo de su area de influencia toda actividad que pueda representar un

impacto.

Tabla No. 15.5.3.2 - 13

Alcance de la Infraestructura de residuos sélidos — Atlantico
., Revision y Actualizacion del Plan
TESta?'O" de Metropolitano 2014
ransferencia ” -,
+ Planta de Areade Cobertura  pobiacien (en Miles) | C"eraC0n Fioyectada
Tratamiento 2010 | 2020 | 2035 2010 | 2020 @ 2035
Colén (PTC) Barrio Norte, Barrio Sur, Cristébal | 89 105 135 106.8 125.1 161.3
Buena Vista, Cativa, Limoén, Nueva
Sabanitas (ETS) | Providencia, Puerto Pilon, 120 142 185 143.9 169.8 221.9
Sabanitas, San Juan, Santa Rosa

Fuente: Elaborado por el Consorcio con base en el Informe de Diagnoéstico Estratégico y la proyeccién de la poblacién 2010 -
2035 a raiz del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.
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El sitio de disposicion final seré el Relleno Sanitario de Colon (RSC), en el cual se
dispondra de los residuos organicos e inorganicos no reciclables o recuperados en
las distintas plantas de tratamiento y estaciones de transferencia; con un 50% de

aprovechamiento de los residuos necesitara capacidad para 192 ton/dia.
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Mapa No. 15.5.3.2-16

Gestion de Residuos Sélidos propuesta hasta el 2035
para las Areas Metropolitanas del Pacifico y del At lantico
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Mapa No. 15.5.3.2-17
Gestidon de Residuos Sélidos propuesta hasta el 2035
para la Subregion Pacifico Este
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Mapa No. 15.5.3.2-18

Gestion de Residuos Sélidos propuesta hasta el 2035
para la Subregion Pacifico Oeste
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Mapa No. 15.5.3.2-19
Gestidon de Residuos Sélidos propuesta hasta el 2035
para la Subregion Atlantico
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Mapa No. 15.5.3.2-20

Gestion de Residuos Sélidos propuesta hasta el 2035
para el Corredor Transistmico
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Sistema de Energia Eléctrica

Las Areas Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico, areas del estudio,
representan la demanda mas importante y significativa del sistema eléctrico

nacional.

Los componentes (agentes del mercado eléctrico), generacidon, transmision y
distribucion estan estrechamente involucrados en poder satisfacer la demanda de

la poblacion presente y futura.

Las demandas futuras fueron estimadas de acuerdo con la tasa de crecimiento de
la economia y de la poblacién del pais, las mismas, fueron tomadas de los
estudios y planificacion de las subestaciones dentro del Area Metropolitana del
Pacifico y Atlantico de las empresas eléctricas ETESA, EDEMET y ENSA.

En el Sistema Eléctrico Nacional, los centros de generaciones importantes y de
mayor capacidad, no quedan localizados, ni son planificados dentro de la Area
Metropolitana; los mismos por el contrario, principalmente los de carécter

hidroeléctrico quedan localizados a grandes distancia, a mas de 300 kilometros.

Por lo tanto ETESA, Compafiia de Transmision Eléctrica, es la encargada de
planificar y construir las lineas de transmisiones necesarias y adecuadas para

llevar la energia eléctrica a las subestaciones especificas.

Son las compafias de distribucion de la energia eléctrica, EDEMET y ENSA,

segun sus areas de concesion, las encargadas de suministrar la energia eléctrica
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a los clientes residenciales, comerciales e industriales, mediante la planificaciony
construccion de las necesarias y adecuadas lineas de distribucion vy

subestaciones.

Sobre los costos aplicados a los futuros proyectos eléctricos de generacion, lineas
de transmisiones y subestaciones, algunos fueron estimados de acuerdo con las
experiencias de proyectos similares efectuados anteriormente y otros fueron

tomados de los planes de expansion de las empresas ETESA, EDEMET y ENSA.

La fecha de entrada y construccion estimadas de los futuros proyectos también
fueron tomadas de los planes de expansion de las empresas ETESA, EDEMET y
ENSA; ademas muchas de ellas son fechas reprogramadas ya que varios de esos
proyectos debieron entrar y ser construidos en afos anteriores como la tercera

linea de transmisién de Veladero - Llano Sanchez — La Chorrera - Panama.

A continuacién, se describe la infraestructura del sistema de energia prevista para
el periodo de analisis.
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. Tabla No. 15.5.3.2-14
Areas Metropolitanas Pacifico y Atlantico

Infraestructura Eléctrica Futura
Transmision y Distribucién
Proyectos e Inversiones

A e Costo Aprox.
Descripcion Zona Promotor (millones de
entrada B/.)

2015 LINEA SANTA RITA - PANAMA Il (115KV) DOBLE CIRCUI TO COLON ETESA 20,500
2015 LINEA SANTA RITA - PANAMA Il (CHAG.-PMA 1l 230 y CHAG-CAC

115)
2015

ADICION S/E SANTA RITA 115 KV
2015 ]

ADICION S/E PANAMA Il 115 KV
2015 .

ADICION TRANSF. T4 S/E PANAMA (230/115/13.8 KV) 35 0 MVA CENTRO ETESA 10,500
2015

S/E LLANO BONITO 115/ 13.8 KV 1 NAVE T1 50 MVVA NORESTE ENSA 5,318
2015

S/E 24 DE DICIEMBRE 230 KV 1 NAVE T1 50 MVVA ESTE ENSA 5,320
2015 .

S/E MARIA CHIQUITA 34.5/13.8 KV 1 NAVE T1 12.50 MV VA COLON ENSA 3,850

ETESA
2020 ADICION TRANSF. T3 S/E PANAMA Il (230/115/13.8 KV) 175 MVA NORESTE 9,800
202 - _ B}
020 TERCERA LINEA VEL - LLS - CHO - PANAMA 230 KV 500 CENTRO ETESA 220,000

MVA/CIR.
2020 L/T VELADERO-LLANO SANCHEZ-CHORRERA-PANAMA || DOBLE

CTO
2020 | ADICION S/E VELADERO 230 KV
2020 | ADICION S/E LLANO SANCHEZ 230 KV
2020 | ADICION S/E CHORRERA 230 KV
2020 ADICION S/E PANAMA 230 KV
2020

REEMPLAZO T2 S/E CHORRERA (230/115/34.5 KV) A 100 M VA CHORRERA ETESA 4,069
2020 CENTRO

1ERA ETAPA SUBESTACION BELLA VISTA 115/13.8 3TX 30 MVA EDEMET 1,000
202 s )

020 W?AA ETAPA SUBESTACION HOWARD 115 / 44/13.8 KV 3TX 50 ARRAIJAN EDEMET 1,000

2020 LT BAHIA LAS MINAS 2 - PANAMA 115 KV DOBLE CIRC. .

1200ACAR COLON ETESA 17,000
2020 LINEA SUBTERRANEA PANAMA / CACERES 115 KV CENTRO ETESA 3,500
2020 NUEVA SUBESTACION PANAMA 111 230 KV NORESTE ETESA 37,000
2020 LINEA PANAMA IIl - TELFER 230 KV DOBLE CIRCUITO COLON ETESA 81,000
2020 NUEVA SUBESTACION BURUNGA 230/115/34.5 KV T1 100MVA ARRAIJAN EDEMET 6,600
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. Tabla No. 15.5.3.2-14
Areas Metropolitanas Pacifico y Atlantico

Infraestructura Eléctrica Futura

Transmision y Distribucién
Proyectos e Inversiones

Costo Aprox.

Ao Descripcion Zona Promotor (millones de
entrada B/.)
2020 '\N/Il;J/iVA SUBEST. LA FLORESTA (CLAYTON) 115/13.8KV T 130 CANAL EDEMET 6,500
2020 LT CHORRERA - GUADALUPE 115KV 12 KM 636 ACSR LA EDEMET 3,240
) CHORRERA :

2020 5

'l\\l/Il\J/§VA SUBESTACION GUADALUPE 115/ 34.5/13.8 KV T13 0 LA CHORRERA EDEMET 5,000
202 . i

020 NUEVA ESPERANZA ADICION TX 50MVA 115/34.5/13.8 KV COLON ENSA 7,580
SUBTOTAL 448,777

2025 LT LA FLORESTA (CLAYTON) - PANAMA 11l 115 KV DOBLE CANAL EDEMET 7,200

CIRCUITO
2025 iI\D/A ETAPA SUBESTACION BELLA VISTA 2TX 175 MVA 230/ 115 CENTRO EDEMET 8,500
2025 : )

fﬂ?/,;ETAPA SUBESTACION HOWARD 115/ 44/13.8 KV 3TX5 0 ARRAIJAN EDEMET 7,500
2025 )

EXPANSION LT PANAMA - CACERES IIl 115 KV SUBTERRA NEA CENTRO ETESA 3.35
2025 )

LINEA SUBTERRANEA PANAMA - CACERES 115KV 1 CTO
2025

ADICION EN S/E PANAMA Y CACERES 115 KV
2025 5

&/II%/?AA ETAPA SUBESTACION COSTA DEL ESTE 115/3.8 KV T 150 INTERMEDIA ENSA 10,003
2025 | S/E TINAJITAS ADICION T3 50MVA 115/13.8 KV SAN ENSA 3,834

: MIGUELITO ’

2025 CUARTA LINEA CHIRIQUI GRANDE - PANAMA 111 500 KV CENTRO ETESA 475,000

LT CHIRIQUI GRANDE - PANAMA Illl DOBLE CTO. 500 KV 2 X 750
2025

ACAR
2025 ADICION S/E PANAMA I1l 500/230 KV
2025 ADICION S/E CHIRIQUI GRANDE 500/230 KV
2025 SVC 150 MVAR PANAMA 11l 230 KV
2025 REEMPLAZO T1 S/E CHORRERA (230/115/34.5 KV) A 100 M VA LA CHORRERA ETESA 4,069
2025 REEMPLAZO T3 S/E STA MARIA 115/13.8 KV A 50 MVA CENTRO ENSA 3,610
2030 LT BLM 1 - FRANCE FIELD D/CIRC. C/COND. ACSR A ACC R. COLON ENSA 12,000
2030 NUEVA SUBESTACION SANTA RITA 230 KV COLON ETESA 21,500
2030 '\NAL\J/iVA SUBESTACION BRISAS DEL GOLF 115/13.8 KV T1 25 NORESTE ENSA 7,500
2030 NUEVA SUBESTACION CATIVA 11l 115 /13.8 KV T1 25 MV A COLON ENSA 7,500
2030 LT PANAMA - PANAMA 111 230 KV CIRCUITO SENCILLO CENTRO ETESA 13,500
2030 LINEA SUBTERRANEA PANAMA - PANAMA Il 230 KV | CTO
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. Tabla No. 15.5.3.2-14
Areas Metropolitanas Pacifico y Atlantico

Infraestructura Eléctrica Futura
Transmision y Distribucién
Proyectos e Inversiones

A e Costo Aprox.
Descripcion Zona Promotor (millones de
entrada
B/.)
2030 ADICION S/E PANAMA 230 KV
2030 ADICION S/E PANAMA Il 230 KV
2030 S/E TOCUMEN ADICION T3 50MVA 115/13.8 KV ESTE ENSA 7,500
2035 REEEMPLAZO LINEA VEL-LLS -CHO-PMA 230 KV CENTRO ETESA 108,000
2035 LINEA SANTA RITA - PANAMA |l HABILITACION A230 KV COLON ETESA 21,150
2035 NUEVA S/E SANTA RITA 230 KV INCLUYE 2TX 175 MVA 230/115
KV
2035 ADICION S/E PANAMA 11 230 KV
2035 ,I&TC,ZAI'?ATA DE NANCE-PANAMA RECONSTRUCCION COND.1200 CENTRO ETESA 35,000
2035 S/E COSTA DEL ESTE ADICION T2 50MVA 115/13.8 KV INTERMEDIA ENSA 7,500
2035 S/E LLANO BONITO ADICION T2 50MVA 115/13.8 KV NOESTE ENSA 7,500
2035 NUEVA S/E GONZALILLO T1 50MVA 115/13.8 KV NORTE ENSA 6,500
2035 LT GONZALILLO-CALZADA LARGA 115KV 10 KM CIRCUIT O NORTE ENSA 3,240
SENCILLO
2035 S/E COSTA DEL ESTE ADICION T2 50MVA 115/13.8 KV INTERMEDIA ENSA 7,500
SUBTOTAL 778,106
TOTAL 1,226,883
Fuente: Consorcio POT
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Mapa No. 15.5.3.2-21

Sistema de Energia Eléctrica propuesto hasta el 203 5 para las Areas
Metropolitanas del Pacifico y del Atlantico
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Mapa No. 15.5.3.2-22

Sistema de Energia Eléctrica propuesto hasta el 203 5
para la Subregion Pacifico Este
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Mapa No. 15.5.3.2-23

Sistema de Energia Eléctrica propuesto hasta el 203 5
para la Subregion Pacifico Oeste
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Mapa No. 15.5.3.2-24

Sistema de Energia Eléctrica propuesto hasta el 203 5
para la Subregion Atlantico
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Mapa No. 15.5.3.2-25

Sistema de Energia Eléctrica propuesto hasta el 203 5 para el
Subregién Corredor Transistmico
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Principales Puntos de Conectividad Logistica en la Region Metropolitana
= Consideraciones sobre el Aeropuerto Marcos A. Gelab  ert (Albrook)

El Aeropuerto Marcos A. Gelabert (MAG) brinda servicios de transporte aéreo
principalmente doméstico e internacional en menor grado. Cuenta con un area
aproximada, incluyendo hangares, pista, pista de carreteo y edificaciones de

servicio de 110 hectareas.

Adicionalmente, sus operaciones imponen restricciones de desarrollo vertical a las
areas colindantes. En el Mapa No. 15.5.3.2-26, se muestra la localizacion del

Aeropuerto MAG vy sus principales ejes de conectividad.
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Mapa No. 15.5.3.2-26

Principales Puntos de Conectividad Logistica en la Regién Metropolitana

CREAR MAPA QUE MUESTRE LOCALIZACION DE ALBROOK, TOCUMEN, COLON, AEEP y los
Corredores, Autopista, Ferrocarril. Similar a Esto.

Localizacion de Albrook

Google earth
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Conectividad

El Aeropuerto Marcos A. Gelabert (MAG) esta localizado en una de las zonas con
mejor conectividad en el area metropolitana, que lo hace facilmente accesible
tanto para el movimiento de carga como para los viajes personales, tanto en
automaovil como en transporte publico. En base a los planes en ejecucion para el
desarrollo del sistema vial y de transporte publico, a mediano plazo estas
condiciones de excelente accesibilidad se veran incrementadas; haciendo de esta
area el sitio con la mejor localizacion para el desarrollo de actividades altamente

productivas.
Los principales elementos de la conectividad de esta zona se listan a continuacion.

= Acceso directo al Canal de Panamé a través de su cercania al Puerto de
Balboa.

»= Acceso directo al Ferrocarril Panama — Coldn, conectando los principales
puertos del Pacifico y del Atlantico.

= Acceso al Corredor Norte y Corredor Sur. El Corredor Norte permite un
acceso terrestre de alta capacidad y velocidad a través de la Autopista
Panama — Coldn y su extension hasta Tocumen con los Nodos Logisticos
de Colon y Tocumen. El Corredor Sur, de facil acceso desde el sector de
Albrook, permite una rapida interconexion con el sector sur de la ciudad y
con el Aeropuerto de Tocumen, especialmente para la movilizacion de
personas.

= Acceso al Hub Logistico del Area Econdémica Especial del Pacifico (AEEP)
a través del Puente de Las Américas y a mediano plazo a través del nuevo
4° Puente sobre el Canal, el cual contard con 6 carriles para transito de
automoviles, ademas de dos carriles para la Linea 3 del Metro de Panama.
Ademas, se programa la ampliacion de la Carretera panamericana en el
tramo Arraijan — Puente de Las Américas y la Carretera de Acceso al AEEP.

» Accesibilidad para viajes de personas: En términos de accesibilidad para

las personas se cuenta, adicionalmente a las vias que dan acceso vehicular
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al area de Albrook, con la Estacion del Metro de Panamé& en Albrook. Esta
Estacion actualmente sirve la Linea 1, que conecta con el Sector Norte de

la Ciudad de Panama.

La Linea 1 se interconectara con la Linea 2, en ejecucion, la cual conectara con el
Sector este de la Ciudad (Area de Tocumen), integrando el area de Albrook con el
Sector Norte y el Sector Este da la ciudad.

A mediano plazo, la Estacion de Albrook servira de interconexion con la Linea 3
del Metro de Panama, la cual servira al Sector Oeste (Arraijan, Chorrera, Capira),
de modo que sera un punto estratégico de integracion de la movilidad del area

metropolitana.

Un componente importante de la conectividad para viajes de personas es el
Terminal Nacional de Transporte, colindante con el area del Aeropuerto MAG, lo
cual es un elemento fundamental para la consolidacion de todo el Sistema
Integrado de Transporte Publico que se esta diseflando para el éarea

metropolitana.

Propuesta

Dadas las ventajas que representa la localizacion, el tamafio y la conectividad de
las tierras ocupadas por el Aeropuerto MAG y las mejoras viales y de transporte
publico que se implementan a mediano plazo para conectar la ciudad con el Area
Econdmica Especial del Pacifico (AEEP) y el interior del pais y con el Sector Este,
indican un alto potencial de aprovechamiento de las ventajas de la zona de

Albrook para actividades de mayor intensidad y productividad asociadas al sector
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logistico y de servicios; especialmente enfocadas al comercio internacional. Estas

actividades deben potenciar la generacion de empleo y riqueza en este sector.

Por otra parte, la actividad de servicios aéreos que se desarrolla en Albrook puede
ser trasladada al Aeropuerto del Area Econdémica Especial del Pacifico (AEEP),
localizada en la antigua base aérea de Howard. Este traslado debe darse
después de construido el 4° Puente sobre el Canal y la ampliacion de la Carretera
Panamericana en el tramo Arraijan - Puente de Las Américas, de modo que el
tiempo de viaje desde Albrook hasta AEEP se reduzca a cerca de 15 minutos, con

un recorrido de 10 kms.

Como se observa en la siguiente Tabla, las operaciones totales en los aeropuertos
domésticos es cerca de 100,000 operaciones, de las cuales un 63% (63,332)
corresponden al Aeropuerto MAG. Este nivel de actividad representa un promedio
aproximada de 175 operaciones diarias, cifra que no representa una carga
significativa para el Aeropuerto del AEEP, la cual ademéas cuenta con una

aproximacion mucho mas segura directamente desde el mar.
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Tabla No. 15.5.3.2-15
Movimiento Anual de Aeronaves Registradas en los Ae  ropuertos Domésticos

en la Republica de Panama
Afios 2005 - 2011

Afios
Aeropuertos Total
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
TOTAL | 787,712 | 110,863 | 120,404 | 131,832 | 118,817 | 105,387 99,264 | 101,145
'\G”Z{gg;f 468,471 | 63,911 | 69,140 | 77,623 | 69,506 | 63,960 | 60,999 | 63,332
Enrique A.
Jiménez 58,840 9,680 9,758 10,951 11,398 7,575 4,404 5,074
Enrique Malek 62,123 8,905 9,560 10,367 8,619 7,753 8,674 8,245
Manuel Nifio 48,620 7,010 8,014 6,906 7,852 6,590 6,227 6,021
Bocas del Toro 48,319 7,135 7,877 7,551 7,585 7,062 5,625 5,484
La Palma 2,283 760 446 442 247 139 157 92
Rubén Cantu 16,787 2,489 2,918 2,887 1,648 2,065 2,243 2,537
Porvenir 13,144 3,414 3,109 1,535 1,636 767 1,243 1,440
Jaqué 5,491 797 459 316 655 1,058 1,189 1,017
Puerto Obaldia 5,089 1,066 659 708 686 216 730 1,024
Wannukandi 3,068 436 488 684 468 470 314 208
Alonso
Valderrama 20,252 2,508 2,493 2,908 2,778 3,078 3,374 3,113
Penonomé 7,589 547 941 1,545 1,392 958 1,003 1,203
Scarlette
Martinez 27,636 2,205 4,542 7,409 4,347 3,696 3,082 2,355
Fuente: Autoridad Aeronautica Civil, Direccién de Transporte Aéreo, Departamento de Analisis de Transporte Aéreo,
Estadistica Doméstica.
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Impacto de la construccion y ampliacion de instalac iones para el trasiego y

procesamiento de carga en el area de influencia dir ~ ecta del canal

La ampliacion del Canal de Panama4, a través de la construccion del tercer juego
de esclusas, generard la oportunidad de incrementar el volumen de mercancias
gue pueden ser procesadas en las riberas del Canal, ya sea como carga de
trasbordo o como carga reprocesada de modo que se genere un valor agregado.

Ambas actividades requeriran instalaciones adicionales, incluyendo:

= Construccion de nuevos puertos y ampliacién de los existentes.

= Aumento de la capacidad del ferrocarril Panama-Colon.

= Aumento de la capacidad de transporte de carga por via terrestre.

= Mejorar la accesibilidad, tanto en transporte privado como publico, para los
nuevos empleos que esta actividad genere.

= Crear facilidades para servicios complementarios para atender las
necesidades surgidas por estas actividades (Restaurantes, servicios

generales, espacios para oficinas, comercio, etc.)

Las actividades asociadas con la logistica de carga cerca de las areas urbanas
generan efectos negativos al incrementar la circulacion de mercancias, afectando
tanto el entorno de comunidades o areas sensibles, como por el efecto sobre la
circulacion vial. Esta condicidon requiere que se establezca la obligacion de incluir
un plan de manejo del transito de carga asociada con estos desarrollos y se
definan corredores de movimiento de carga que aseguren el adecuado manejo de

estos efectos negativos.

Impacto de la construccion de la 3° Pista del Aerop  uerto de Tocumen

El Aeropuerto Internacional de Tocumen ha experimentado un fuerte incremento

en la demanda de pasajeros en las ultimas décadas. Esta situacion ha llevado a
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la administracién del aeropuerto ha de promover importantes inversiones en la
ampliacion de las facilidades para atencion a los pasajeros. En los ultimos afios se
han realizado dos importantes proyectos de ampliacién de los terminales aéreos,

las zonas de estacionamiento, los accesos y areas de servicio.

Sin embargo; no se ha invertido en el aumento de la capacidad de operacién de
las pistas de aterrizaje, desde la construccion de la segunda pista, en la década de
1970. EI crecimiento sostenido de la demanda del Aeropuerto Internacional de
Tocumen hace prever la necesidad de la construccion de una pista adicional. Por
otra parte, el incremento en la demanda genera la necesidad de mejorar la
accesibilidad al aeropuerto, tanto para el manejo de carga como de pasajeros y de

servicios complementarios; asi como para los trabajadores.

Los principales requerimientos en accesibilidad se resumen en:

= Terminar las ampliaciones viales y nuevo acceso desde el Corredor Sur
actualmente en construccion.

= Construccion de la via sur propuesta que conecta el Corredor Sur con el
Sector Este (ver Mapa de Vialidad propuesta)

= Implementar un sistema de transporte publico que comunique en forma
directa el aeropuerto con la Linea 2 del Metro de Panama. La integracion de
estos sistemas debe darse en la Estacion UTP y el sistema hacia el
aeropuerto debe operar en forma directa, a través de un sistema de tren

ligero o de buses en carriles exclusivos.
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15.5.3.3 Costos

Para el calculo de los costos de inversion de los diferentes componentes del Plan
Metropolitano se utilizaron varias fuentes de informaciéon. Todos los calculos estan
basados en costos al valor presente y se articulan con las necesidades para el
futuro segun las proyecciones de poblacién y el plan propuesto para el uso de

suelo y nodos de empleo.

Los detalles de costos unitarios y totales de los sistemas analizados en esta
seccion han sido compilados en el Anexo. En el mismo se amplian los criterios de
estimacion de cada proyecto, asi como el periodo propuesto de ejecucion, lo que
constituye una herramienta fundamental para las etapas de coordinacion

subsiguientes.

Agua Potable

El estimado de los costos de inversion en agua potable se basé en el desarrollo de
una serie de planes conceptuales regionales. Estos planes consideraron los
sistemas de suministro, tratamiento, conduccion, bombeo, almacenamiento y
distribucién. La capacidad de los componentes del sistema fue determinada con
base en las proyecciones de la demanda calculada a nivel de corregimiento. Las

longitudes de las tuberias fueron estimadas.

Los costos unitarios se derivaron de la revision de informacién de varias fuentes,
incluyéndose informacion suministrada por el consultor del Consorcio, las cuales
fueron aplicadas posteriormente a las cantidades respectivas. Los costos para las
plantas potabilizadoras y facilidades relacionadas, se basaron en la revision de

informacion disponible de diferentes fuentes. Los costos para el nuevo sistema de
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distribucion destinado a servir el futuro desarrollo se basaron en los costos

promedio por hectarea de desarrollo.

Aguas Residuales

El estimado de los costos de inversion para aguas residuales se basé en el
desarrollo de una serie de planes regionales conceptuales. Los planes
consideraron las colectoras, estaciones de bombeo y tuberias principales, plantas
de tratamiento y facilidades de descarga. Las capacidades de los componentes
del sistema de aguas negras se determinaron con base en las proyecciones de la
demanda calculada a nivel de corregimiento. Las longitudes de las tuberias fueron
estimadas con base en los cursos de aguas principales en cada sistema

propuesto.

Los costos unitarios se derivaron de la revision de informacion de varias fuentes,
incluyendo informacién proporcionada por el consultor de costos del Consorcio, las
cuales fueron aplicadas posteriormente a las respectivas cantidades. En el caso
de los costos de reposicion para los sistemas colectores existentes, se utilizaron
estimados provenientes de estudios previos. Los costos de las plantas de
tratamiento y facilidades relacionadas se basaron en la revision de informacion
disponible de varias fuentes. Los costos para los nuevos sistemas colectores
destinados a servir los desarrollos futuros se basaron en costos promedios por

hectarea de desarrollo.

Para el planteamiento se tom6 como base el sistema desarrollado por el proyecto
de Saneamiento de la Ciudad y la Bahia de Panama que opera en la ciudad

capital, considerando las similitudes en los sistemas de recoleccion y tratamiento.
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Drenaje Pluvial

Para el calculo de los costos de los sistemas de drenaje pluvial se revisaron los
estudios realizados para puntos criticos que hasta la fecha no se han ejecutado.
En los casos donde no existen estudios de puntos criticos, se establecieron los
costos para las soluciones en términos generales, de acuerdo con la magnitud del
area ya desarrollada. Para las nuevas areas por desarrollar, se tomé en cuenta la
descarga hacia un curso de agua superficial aledafio. Se establecié un diametro
promedio y un criterio para la separacion de tuberias colectoras. Los parametros
usados consistieron de la estimacion de un area de influencia y un tiempo de
recurrencia de 5 afios para un caudal producido por una lluvia de intensidad de
0.75 en un suelo combinado. EIl diametro de la tuberia se obtuvo despejando la
férmula de Manning. Con estas cantidades y con los costos unitarios se procedio

al célculo para cada periodo.

Para el area de Coldén, se estableci6 una categoria separada para la
reconstruccién del sistema existente en Barrio Norte y Barrio Sur. Los costos
totales fueron calculados con base de las cantidades estimadas de tuberias,
cunetas, estaciones de bombeo y canales. Para todas las regiones metropolitanas
estudiadas se incluyé el costo para cubrir la preparacion de los planes maestros
de drenaje, debido a que se determind, durante la fase del diagndstico estratégico,
la no disponibilidad de informacién referente a las condiciones actuales de los

sistemas existentes.

Residuos Sdlidos

Los calculos de costos para proveer un servicio confiable y seguro de recoleccion,
manejo y disposicion de los residuos sélidos tomaron en cuenta las necesidades

de equipo, estaciones de transferencia, plantas de tratamiento y sitios de
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disposicion. Las necesidades del sistema fueron el resultado directo de las
proyecciones de poblacion y empleo, asi como la distribucion espacial de las

areas de crecimiento.

El nimero de camiones fue calculado con base en las distancias, frecuencias de
recoleccion y localizacidn de los sitios de disposicion final. El tamafio de los sitios
de disposicion fue determinado con base en las proyecciones anuales de residuos,
la densidad promedio en el sitio y la altura final del sitio. Una vez determinadas
las necesidades se calculo el costo con base en la informacion existente y en los

estandares de la industria.

Los costos incluyeron equipo rodante, construccion de sitios de disposicion, mano
de obra y mantenimiento. Para los equipos rodantes se asumié una vida util de
siete afos, para los equipos mecanicos estacionarios (compactadores) se asumio
una vida util de 10 afios. El calculo de costos tomo en cuenta detalles varios de la
operacion del sistema tales como el costo de servicios publicos (agua, luz,
teléfono), prestaciones sociales a empleados, mantenimiento preventivo y

combustible.

15.5.3.4 Analisis de los Costos de Infraestructura

Los costos de inversion en infraestructura para las Areas Metropolitanas que se
presentan en esta seccion han sido estructurados para su ejecucién a corto y largo
plazo. Los mismos comprenden los segmentos de inversion publica y privada que,
una vez articulados a las politicas y programas que reforman los servicios
publicos, le daran la dinamica requerida a la ejecuciéon de cada uno de los
proyectos previstos para el desarrollo integral del Plan, con el objetivo de

satisfacer la demanda estimada en los diferentes horizontes.
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» Costos de inversion a corto plazo.

Los costos de inversion a corto plazo se han obtenido luego de contabilizar los
requerimientos actuales y al afio 2020 de la poblacién en el Area Metropolitana.
Contrastandolos con la situacidbn expresada en el Informe de Diagnéstico
Estratégico, donde se retnen todas las condiciones existentes del &rea de estudio,
y estableciendo de alli prioridades en las areas mas susceptibles y que necesitan
mayor caracter de atencion, planificacién, dotacién de infraestructura y servicios

comunitarios.
» Costos de inversion a largo plazo.

Los costos de inversién a largo plazo se han obtenido de los diferentes proyectos
propuestos en el Plan Metropolitano, los cuales se corresponden con la dinamica
de crecimiento de la mancha urbana y del desarrollo de los nodos que se definen
en capitulos anteriores. En el Plan de Inversiones se presenta un resumen de los
costos totales de inversion para los sistemas de infraestructura analizados en esta

seccion del Plan Metropolitano.

15.5.3.5 Acciones

En los articulos anteriores, se describido la infraestructura necesaria para
proporcionar un servicio confiable y seguro a las areas de crecimiento del Plan
Metropolitano. En concepto y por definicion, esa infraestructura cumple con las
principales estrategias del Plan Metropolitano las cuales se pueden resumir,

brevemente, de la siguiente manera:

» Si se restringen el desarrollo y el crecimiento en el Corredor
Transistmico y se ubican nuevas y mejores oportunidades de empleo
cerca de la ciudad de Colén, Panama y Colon pueden funcionar como

dos ciudades relativamente independientes.
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« Es necesario intervenir en la fuerte tendencia observada en el Area
Metropolitana de Panam@ hacia un desarrollo lineal en direcciones Este
y Oeste.

* Es necesario establecer una meta descentralizadora para ubicar los
usos generadores de empleo lo mas cercanos posibles a las areas de
vivienda.

* Es necesaria la concentracion planificada de nodos o zonas especiales
mixtas generadoras de empleo, ubicadas en puntos claves dentro de las
areas urbanas.

* Reconocer la importancia de mantener la consistencia con los objetivos
generales planteados, asi como la integracion de las mejoras en las
infraestructuras propuestas con las mejoras planteadas para otros
sectores. A continuacion se presentan las acciones recomendadas para

el corto y mediano plazos.

* Agua Potable

o Proseguir con el “Proyecto de estudio, disefio, construccion,
equipamiento y puesta en operacién de la ampliacion y mejoramiento
sostenible de los sistemas de acueducto y alcantarillado de Panama”, el
cual tiene como objetivo establecer un sistema eficiente de distribucién
de agua potable en la ciudad de Panama, interconectando las distintas
plantas potabilizadoras y tanques de almacenamiento.

o Ampliar el proyecto de optimizacién de la ciudad de Panamé hacia las
ciudades aledafias de Col6on, Chepo, Arraijan, La Chorrera y Capira,
garantizando una cobertura del servicio, agua de buena calidad y
abastecimiento continuo.

o Proseguir con el proceso destinado a determinar el esquema de
participacion privada/publica mas favorable para la

administracion/operacion de este sector.
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o Continuar con el planeamiento, ampliacion, disefio y/o construcciéon de
las plantas potabilizadoras de Chilibre, Miraflores, Pacora, Chepo,
Laguna Alta, Capira, Gatun, Sabanitas y las facilidades de transmisién

asociadas.

» Alcantarillado Sanitario

o Continuar con el Proyecto de Saneamiento de la Ciudad y Bahia de
Panama, extendiendo las colectoras principales y asegurando la
cobertura de toda la poblacion de la ciudad capital, construyendo redes
de acuerdo con los requerimientos de la poblacion al horizonte
establecido. Ademas de la ampliacion de la planta de tratamiento de
Juan Diaz.

o Iniciar, proseguir y/o concluir las consultorias para el desarrollo de los
Planes Maestros de las ciudades de Colon, Arraijan, La Chorrera,
Capira y Chepo.

o Iniciar planes espaciales para la gestion de las aguas residuales en las
poblaciones del Corredor Transistmico dentro de la Cuenca Hidrografica
del Canal de Panam@, garantizando la conservaciéon del medio ambiente
y las actividades que ahi se realicen.

o Definir el rol a largo plazo del IDAAN para la gestion de este sector,
proporcionando asistencia en capacitacion, dotacion de infraestructura,
equipos tecnoldgicos y programas de concientizacion del medio
ambiente.

o Solicitar asistencia por parte de las instituciones financieras
internacionales para los estudios del Plan Maestro y los subsiguientes
programas de implementacion.

o Construir la primera fase de las siguientes plantas de tratamiento para el
final del horizonte a corto plazo: en Pacifico Este, las plantas de Chepo

y Chilibre; en Pacifico Oeste, las plantas de Veracruz, Vacamonte y
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Capira; y en Atlantico, las plantas de Col6n, Cativ4, Buena Vista y San

Juan.

» Drenaje Pluvial

o Desarrollar investigaciones de campo y estudios de ingenieria de las
cuencas y sistemas existentes en las areas urbanas y posteriormente
desarrollar un Plan Maestro para cada cuenca urbana.

o Definir el rol a largo plazo del MOP, para dar mantenimiento al sistema
de drenaje pluvial, estableciendo un departamento activo.

o Identificar fuentes de financiamiento para la correccion de los puntos de
deficiencia criticos conocidos y establecer un mecanismo de
financiamiento adecuado y seguro para el mantenimiento de rutina.

o Corregir las deficiencias que se presentan en el horizonte de corto
plazo, especificamente en los puntos criticos y supercriticos dentro de
los centros urbanos de Panama, Arraijan y La Chorrera; asi como en el

Barrio Norte y en el Barrio Sur de Colon.

* Residuos Sélidos

0 Realizar esfuerzos para contratar consultores para desarrollar un
estudio de Plan Maestro para cada una de las areas metropolitanas.

o Definir el rol a largo plazo de la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario,
en cuanto al mantenimiento y operacion de este sector (incluyendo la
posibilidad de introducir esquemas operacionales publicos/privados
dentro del contexto del estudio del Plan Maestro).

o El Plan Maestro deberia definir la continuacion de la operacion con
caracter de propiedad estatal del sector de residuos solidos a lo largo
del horizonte a largo plazo, evaluando la forma en la que la gestion del
sector podria ser fortalecida y/o descentralizada.
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o Planificar y construir hacia el final del horizonte de planificacién a corto
plazo todas las estaciones de transferencia propuestas, las primeras
fases de la expansion del relleno sanitario de Cerro Patacon, la primera
fase del relleno sanitario de La Chorrera, las primeras fases del relleno
sanitario de Colon, y la primera fase de las instalaciones de reciclaje y
tratamiento propuestas.

o Planificacibn y ejecucibn de una campafa publicitaria agresiva
relacionada con la practica ciudadana en el manejo de los residuos
sélidos y recalcar la importancia de la reducir, reutilizar y reciclar.

15.5.4 Programa de Proteccion Ambiental
15.5.4.1 Impactos Ambientales y Portafolio de Recom  endaciones

En el presente punto, el Plan de 1997 establecié una serie de recomendaciones
de planificacion y gestion ambiental con el objetivo de enfrentar problemas

ambientales asociados con el escenario seleccionado.

La actual revision toma como referencia el escenario contencion de la expansion.
También se identifican los problemas ambientales, que en la gran mayoria
coinciden con los que se establecieron en 1997.

En adelante se establecen y proponen controles ambientales y se recomiendan
politicas y acciones que orienten el planeamiento hacia un desarrollo sostenible.
Finalmente se proponen acciones para fortalecer la organizacion del componente

ambiental del Plan.
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En la identificacién de los problemas ambientales, se establece paralelamente un
portafolio de acciones que conforman el programa de proteccion ambiental del

Plan Metropolitano.

En términos generales se propone controlar los impactos ambientales asociados
con el modelo de crecimiento disperso y fragmentado que ha definido un aumento
desordenado de la mancha urbana. Remarcando la necesidad de implantacion de
nuevos modelos con capacidad de garantizar la perdurabilidad desde el punto de
vista ambiental. Partiendo de la base de un desarrollo sostenible que sea capaz

de mantener la base de recursos naturales que posibiliten la perdurabilidad.

Esto implica la compactacion de los asentamientos urbanos, revirtiendo el modelo
actual expansivo, disperso y difuso que implica un consumo elevado de recursos
naturales con la destruccién de habitats naturales, un despilfarro energético y unos

niveles mas altos de contaminacion.

El Plan de 1997 para garantizar que las fuerzas del mercado se dirigieran a un
patron de desarrollo mas compacto, proponia la descentralizacion de las oficinas
gubernamentales, centros educativos y centros de salud, para contribuir a reducir
los impactos ambientales. De modo que mediante la instalacion de servicios, se
esperaba que a mediano y largo plazo se redujera el transporte y se consolidaran
los distintos nodos propuestos. Esto al disminuir el transporte, se suponia que

disminuia la contaminacioén y el trafico hacia los centros de las ciudades.

Sin embargo, esto no se consiguié cabalmente. Es probable que si se iniciara un

proceso de descentralizacion de equipamientos como salud y escuela, aunque no
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satisfacen las demandas poblacionales, y ademas no ha sido suficiente para
reducir el transporte vehicular. A través de la presente revision del Plan, se ha
podido constatar que una base importante de la creacion de nodos y un modelo

internodal a nivel territorial requieren la creacién de comercio y empleos.

Esto indudablemente exige ligar la movilidad con los usos del suelo. Se debe
tomar en cuenta que el transporte vehicular es la principal fuente de emisiones de
CO, y del efecto invernadero, y a su vez un gran consumidor de recursos
energéticos fosiles. Esto se apoya en la asignacion flexible y mixta de usos del

suelo, que optimicen funcionalmente el tejido urbano.

Por otro lado, los modelos densos y compactos facilitan la recogida de residuos y

la instalacion de sistemas que prevengan la contaminaciéon de las aguas.

Impactos Ambientales Potenciales

El Plan de 1997 identific6 una serie de programas de regulacion ambiental
dirigidos a resolver los problemas ambientales que habian sido identificados. La
mayoria de los problemas ambientales que se detectaron contindan siendo en la
actualidad vigentes, y en algunos casos se han agravado. Por otro lado, en la
presente revision se han identificado nuevos problemas ambientales, como es el

cambio climético, y se incluyen en la lista que habia definido el Plan de 1997.

Ademas se han actualizado términos y conceptos sobre los problemas

ambientales.
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A continuacion se describen los problemas mas destacados:

* Riesgos en salud publica

El deterioro ambiental estd directamente relacionado con los efectos sobre el

bienestar fisico del hombre. La salud ambiental esta relacionada con todos los

factores fisicos, quimicos y biolégicos externos de una persona. Es decir, que

engloba factores ambientales que podrian incidir en la salud y se basa en la

prevencion de las enfermedades y en la creacion de ambientes propicios para la

salud. Existe una serie de enfermedades y trastornos de la salud, que involucran

salud publica. Estos problemas los podemos clasificar en:

Calidad del agua: se observa la incidencia de enfermedades asociadas
a la ingesta de aguas contaminadas que provocan enfermedades
gastrointestinales. Paralelamente la mala gestion del agua dentro de
las areas urbanas presenta riesgos a la vida en el Area Metropolitana,
como la malaria, la fiebre amarilla, dengue, entre otras, que se
transmiten a través de mosquitos.

Calidad del aire: La contaminacion del aire representa un importante
riesgo medioambiental para la salud. Mediante la disminucién de los
niveles de contaminacion del aire los paises pueden reducir la carga
de morbilidad derivada de accidentes cerebro-vasculares, canceres de
pulmén y neumopatias cronicas y agudas, entre ellas el asma.
Contaminacién acustica: una de las principales fuentes de
contaminacion acustica en el Area Metropolitana es el transito de
vehiculos motorizados, en especial en las principales arterias
vehiculares. En general, la contaminacion acustica deteriora la calidad
de vida, provoca efectos nocivos sobre la salud, el comportamiento,
efectos psicologicos y sociales.

Cambio climético: los efectos del cambio climéatico en el acceso y
calidad del agua y los alimentos que consumimos, la alta incidencia

para la salud de las poblaciones de los cambios en los ciclos de

379
REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE 1997

INFORME 4: Formulacion del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del

Atlantico
CONSORCIO POT: INCODISA Y PSS



sequia y de inundaciones condicionados por las variaciones y cambios
del comportamiento climéatico generan serios problemas de salud

ambiental publica.

» Deterioro de la calidad de vida y confort

La dispersion urbana y el alejamiento de los lugares de empleo y las viviendas es
uno de los principales factores que afectan la calidad de vida. La congestion
vehicular y el tiempo que se va invertido en la movilidad urbana son responsables

de estrés y de pérdida de horas de suefio.

» Déficit de espacios verdes

La escasez de zonas verdes y de espacios recreativos en el area metropolitana
afecta la calidad de vida de los ciudadanos. Esta comprobado que un bajo
porcentaje de espacios verdes se traduce en mayores problemas psicoldgicos
como estrés y ansiedad. Ademas la ausencia de espacios de encuentro social
comunitario dificulta la integracion y la conexion social. También los pocos
espacios verdes urbanos existentes son aislados y no generan un sistema en red
gue contribuya a crear sinergias en los beneficios ambientales y ecoldgicos de los

espacios verdes urbanos.

Paralelamente, la pérdida de areas verdes y de bosque aumenta la superficie
urbana y pavimentada, incrementando los riesgos a inundaciones. La destruccion
de bosques de galeria, manglares y bosques en general contribuyen a agravar
estos problemas. Ademas, el crecimiento urbano ha impactado en ecosistemas
naturales que estan dentro de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama,
poniendo en riesgo la eficiencia y viabilidad de la via acuatica. Esto es

especialmente preocupante en el Corredor Transistmico, ya que esta
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expandiéndose la mancha urbana de la ciudad de Panamé dentro de la Cuenca, y

dentro del territorio de la provincia de Colén.

Otro de los problemas de los espacios verdes naturales, es la fragmentacion que
dificulta la conexion y la continuidad de los espacios para garantizar las funciones

ecoldgicas.

* Crecimiento urbano insostenible

Los riesgos asociados al descontrolado crecimiento urbano, y el aumento de la
mancha urbana en el Area Metropolitana de Panaméa y Colén. El modelo urbano
de bajas densidades en las periferias del area metropolitana, promueve la
ocupacion innecesaria de suelo, generando presion sobre areas boscosas y
naturales, incluyendo la Cuenca Hidrografica del Canal de Panama. Ademas
encarece y dificulta la inversion en infraestructura publica (sistemas de
saneamiento, abastecimiento de agua, etc.) provocando problemas de calidad de
vida en la poblacién. Ademas este modelo aumenta la movilidad obligada
aumentando las emisiones de CO; y otros contaminantes atmosféricos derivados

del consumo energético ineficiente.

» Pérdida de sentido de comunidad

Un modelo urbano insostenible, una falta de abastecimiento de infraestructuras y
equipamientos, de espacios abiertos, dificulta la cohesion social, propiciando la

desintegracion y la segregacion social.
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* Riesgos relacionados con el cambio climatico

Los riesgos del cambio climatico estan relacionados con los efectos que este

genera sobre el régimen de lluvias y el incremento del nivel del mar.

La alteracién de la forma en que llueve en las areas urbanas puede tener efectos
devastadores; la forma en que esta lloviendo en los ultimos afios, con un caracter
torrencial y una concentracién en poco tiempo de gran cantidad de agua, esta
contribuyendo a que colapsen los sistemas de drenajes pluviales urbanos, que en
algunos casos ya presentan problemas de obstruccion por residuos, o también son
insuficientes y en el caso de las barriadas informales son inexistentes.
Paralelamente la pérdida de espacios verdes, el aumento de la permeabilidad en
las areas construidas y la deforestacion y pavimentacion de quebradas y rios son
otro factor que agrava el problema. Todo este escenario genera un mayor riesgo y
vulnerabilidad a sufrir inundaciones. Se establece entonces un programa de
prevencion de riesgo y vulnerabilidad ambiental, dentro del cual se debe contar
con un mapa detallado de las éareas de riesgo ambiental dentro del Area

Metropolitana.

El cambio de régimen de lluvia también genera una incertidumbre en la produccion
agricola y la seguridad alimentaria también puede verse afectada tanto a nivel de
pais como en la propia Area Metropolitana. Por tanto se propone un programa de
seguridad alimentaria del Area Metropolitana que analice y prevenga problemas
sobre abastecimiento de alimentos y genere alternativas para reducir la
dependencia de una produccidn que ocurre a grandes distancias, por acercar la
produccion de alimentos al Area Metropolitana. Dentro de este programa se prevé
un subprograma de huertos urbanos, asi como la conformaciéon de parques

agrarios dentro o en el limite del Area Metropolitana.
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Por dltimo, el riesgo por la subida de nivel del mar debido al derretimiento de los
polos, como consecuencia del aumento de la temperatura global, es un efecto que
dificilmente se puede controlar. Sin embargo es posible prever las areas urbanas
costeras que seran afectadas. Es urgente un estudio pormenorizado y detallado
de las superficies urbanas que seran impactadas.

* Vulnerabilidad ambiental

La ocupacién de areas ambientalmente inapropiadas para el crecimiento urbano,
tanto de la iniciativa formal como de la informal ubica viviendas en margenes de
rios y quebradas con mayor riesgo a crecidas e inundaciones o en zonas de altas

pendientes, que provocan deslizamientos.

En el Area Metropolitana de Coldn, esto se hace evidente en corregimientos como
Cativa y Cristébal los que presentan la mayor incidencia de afectaciones

ambientales relativas a inundaciones y deslizamientos de suelo.

* Residuos sélidos

La gestion de los residuos solidos urbanos no ha sido bien resuelta. Existen
serios problemas con el sistema de recogida, y con la disposicion final. La
acumulacion de basura en las vias urbanas asociado a una recogida de residuos
insuficiente genera serios riesgos ambientales y para la salud publica. La
acumulacion de basura origina malos olores, y es fuente de diversas
enfermedades, incluso se convierte en criadero de mosquitos. Ocurre también que
la poblacién no tiene una cultura sobre la manera adecuada de gestionar los

residuos, y las quebradas y rios se convierten en vertederos espontaneos sin
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control, lo cual provoca no solo problemas ambientales de contaminacion hidrica,
sino ademas representan un peligro ya que obstruyen los desagties pluviales, y

los cuerpos de agua incrementando el riesgo de inundaciones.

Por otro lado, los vertederos no estdn manejados adecuadamente, o en otros
casos ya han colmado su capacidad, como es por ejemplo el caso del vertedero
Mont Hope en Colén.

Portafolio de Acciones y Programas Ambientales

A partir de los problemas ambientales descritos anteriormente se determina el
portafolio de acciones prioritarias en proteccion ambiental, que se puede dirigir en
los siguientes programas principales:

e Contaminacion hidrica y manejo de residuos

El Plan del 1997 establece que para prevenir enfermedades asociadas con la
contaminacion hidrica y enfermedades transmitidas por vectores se debe controlar

el manejo de aguas residuales y los residuos sdlidos urbanos.

El mismo Plan de 1997, también realiza una serie de recomendaciones técnicas y
econdmicas para el control de la contaminacién de los rios, a través de
inversiones en alcantarillado publico y plantas de tratamiento de aguas residuales;

y para la gestion de los residuos sélidos urbanos.

Todas estas estrategias siguen vigentes y se recogen en la presente revision del
Plan de 2014. Pero ademas, esta revision, se plantea el desarrollo del sistema de

alcantarillado y tratamiento de aguas residuales en nodos, permitiendo la

384
REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN METROPOLITANO DE 1997
INFORME 4: Formulacion del Plan de Desarrollo Urbano de las Areas Metropolitanas del Pacifico y del

Atlantico
CONSORCIO POT: INCODISA Y PSS



posibilidad de independizar y subdividir en zonas el sistema de drenaje y
evacuacion de aguas residuales, maximizando asi su fiabilidad. Una primera
estrategia seria introducir estos sistemas en las barriadas informales, ya que
precisamente al necesitar toda la infraestructura nueva es mas sencillo realizar

proyectos de depuradoras comunitarias.

Otro aspecto que se propuso en el Plan de 1997 y no ha sido atendido es
promover técnicas de uso eficiente de agua potable en el area metropolitana. Esto
se logra con programas de educacion ambiental, detecciéon de fugas en las
tuberias de distribucion, generar normativas de incentivo de uso de artefactos
sanitarios de bajo consumo y grifos de bajo consumo. Asi se puede reducir el
despilfarro en el consumo de agua potable.

Sobre la gestion de residuos, se deben implementar politicas de gestion de
residuos que busquen prioritariamente minimizar la produccion y favorecer su
valorizacion, reutilizacidon y reciclaje. Esto implica la disponibilidad de
equipamientos e instalaciones adecuadas (contenedores, plantas de separacion,
depodsitos controlados, compostaje, etc.). Prevision de las reservas de suelo
adecuadas, tanto para su emplazamiento como por las dimensiones, es una tarea

gue corresponde al planeamiento.

Se debe incorporar un estudio sobre la problematica de la gestion de residuos en
el area metropolitana y por subregiones; establecer las condiciones urbanisticas
para el emplazamiento de instalaciones para la recogida selectiva, tratamiento y
depodsito controlado de residuos; e incluir en el disefio de la vialidad publica

espacios suficientes y adecuados para ubicacion de contenedores y otros
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equipamientos requeridos para las operaciones de recogida y transporte de

residuos.

Esto debe ir acompafiado de politicas que contengan la dispersion lineal de los
asentamientos humanos, ya que ello encarece los costos de manejo y operacion

de la recogida de residuos.

+ Contaminacion atmosférica

El ahorro energético y la contaminacion atmosféricas por sustancias son dos
aspectos directamente relacionados entre si y con el tipo de estructura urbana. La
forma de los sistemas urbanos del area metropolitana puede incidir en los niveles
de consumo energético y también sobre sus contaminantes atmosféricos,

consecuentemente sobre el cambio climatico.

En la revision del Plan Metropolitano se promueve un modelo compacto y
razonablemente densificado, organizado internamente de forma que puedan
atenderse en la medida de lo posible las nuevas demandas urbanas sin necesidad
de expandirse y reduciendo al maximo la movilidad obligada. Esta organizacion
pasa por un tratamiento de movilidad, una regulacion flexible de los usos de suelo,

la potenciacién del reciclaje de suelo urbano y la redensificacion.

Ademas, de la eficiencia energética a nivel de modelo urbano, también se requiere
una eficiencia energética en el consumo eléctrico. Por medio de diversos
sistemas pasivos de climatizacién, y medidas a nivel de orientacion, y tipos de
materiales mas adecuados en las edificaciones, pueden conseguir que se reduzca

el consumo energético a nivel de edificio.
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En este sentido la revisibn del Plan propone que se genere un programa de
eficiencia energética en la edificacion, con tal de reducir el consumo de recursos

naturales en forma de energia eléctrica.

Paralelamente, otra estrategia para reducir contaminacién atmosférica pasa por
reducir las fuentes energéticas asociadas a combustibles fésiles, como son las
plantas térmicas a base de bunker que se encuentran en el distrito de Colén. Se
requiere asi, un programa de introduccion de fuentes energéticas renovables y

sostenibles.

» Contaminacion acustica

Debe prevenirse y corregir la contaminacién acustica a través de diversas
estrategias. Reducir la poblacidon expuesta a niveles acusticos mayores a 65 dbA
durante el dia, y 55 dbA durante la noche. Para conseguir esto debe generarse un
mapa de ruido en cada subregion del Area Metropolitana, con esto se debe dividir
el territorio en zonas acusticas, y fijar en cada una de ellas unos niveles de
emisidbn maximos y asignar usos y regular las actividades en congruencia con los
niveles establecidos, asignando los usos de mas sensibilidad acustica a los

ambitos poco expuestos al ruido.

También se recomienda localizar alrededor de fuentes de contaminacion acustica
(autopistas, carreteras, avenidas principales), los usos y las actividades menos

sensibles al ruido, y ademas adoptar soluciones de disefio que minimicen el ruido).

Esto se debe conseguir con un programa de redaccion de un plan especial de

saneamiento acustico en los &mbitos que sean requeridos.
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* Prevencion de riesgos ambientales y adaptacion alc ~ ambio climatico

Contener el crecimiento de la mancha urbana hacia zonas de riesgo, tales como
areas inundables, riesgos de deslizamientos. Por tanto se deben restringir la
afectacion por edificaciones o infraestructuras de areas fragiles (zonas humedas,
ambitos fluviales, altas pendientes).

En la prevencion de riesgos de inundaciones se debe introducir sistemas de
captacion y retencion de agua lluvia de manera temporal, para evitar el colapso de
los desagues pluviales, asi como la introduccidén de espacios verdes urbanos que
mantengan un equilibrio entre el suelo construido y espacios verdes que permeen

agua lluvia.

Sobre la adaptacién al cambio climético, se incluyen las estrategias descritas en
los parrafos anteriores. Pero ademas, como prevencion al aumento de la
temperatura y la posibilidad de que el efecto isla de calor se incremente con el
cambio climético, debe generarse un programa de arborizacion urbana con miras

a este objetivo.

Por ultimo uno de los mayores riesgos a los que nos enfrentamos con el cambio
climatico es la subida del nivel del mar en las areas costeras del éarea
metropolitana. Se requiere un estudio que defina especificamente las areas que

seran afectadas.

Todo esto se recoge en lo que denominamos un “Plan de prevencion y adaptacion

al Cambio Climatico” para Colon, Panaméa Centro y Panama Oeste.
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» Planificacion y gestion ambiental

Ademas de todas las estrategias ambientales descritas, se requiere la formulacion
de programas de planificacién y gestion ambiental. A continuacion se describen

los distintos programas:

- Evaluacién Ambiental del Planeamiento y Programas. Aunque actualmente
el proyecto de Ley 25 que crea el Ministerio de Ambiente y modifica la Ley
41 de 1998 establece nuevas herramientas para la gestion ambiental, como
la evaluaciébn ambiental estratégica, y se establece como una herramienta
para la toma de decisiones con tal de conseguir un desarrollo sustentable,
al par que se plantea como un sistema para la integraciébn de variables
ambientales en el desarrollo de planes, programas y politicas, no esta claro
en el planteamiento de esta figura, si se aplicaria al planeamiento urbano, ni
de qué forma lo haria.

- Lo que propone la presente revision del Plan es una nueva figura de
evaluacion ambiental al Planeamiento, como parte de los requisitos de
aprobacion de un Plan.

La evaluacion ambiental que propone este estudio debe formar parte de
todo el proceso de toma de decisiones que implica la formulacion de un
Plan. Para conseguirlo es necesario adoptar unos objetivos y criterios
ambientales adecuados desde el inicio del proceso de planificacion.

En esta evaluacion, debe ser valorado el modelo de desarrollo urbano
planteado, la ocupacién del suelo, la disposicién de usos de suelo y su
vinculaciéon con la movilidad urbana, etc.; desde una perspectiva de la
sostenibilidad urbana y la conservacion de los recursos naturales. Es decir,
gue se analice y se estime en términos numéricos el impacto ambiental de
un determinado plan urbano; el consumo de recursos naturales (agua,
energia, suelo) que implica el modelo de desarrollo urbano que se
proponga, asi como las emisiones contaminantes (atmosféricas, liquidas y

sélidas). Esto deberia ser verificado a través de indicadores de
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sostenibilidad urbana, normas ambientales aplicadas al planeamiento y la
edificacion. El detalle sobre estas normas se vera en el punto de los
Controles Ambientales.

Por tal razén, se propone una nueva figura de evaluacion ambiental, un
estudio de sostenibilidad del Plan. Esto se podria aplicar a cualquier
escala del Plan, desde planes de ordenamiento territorial, planes
estratégicos y planes parciales, etc. La instauracion de esta nueva figura
debe ser coordinada con la Autoridad Nacional del Ambiente.

- Gestion ambiental. El Plan de 1997 establecia la necesidad de un programa
de gestion ambiental que incluia la articulacion de programas de produccion
mas limpia en los diferentes sectores productivos. La Autoridad Nacional
del Ambiente, es el organismo que establece las politicas ambientales y el
punto focal de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, como la autoridad designada de los Mecanismos de
Desarrollo Limpio (MDL). Los tres criterios béasicos para verificar la
contribucion de los MDL en la Republica de Panama son: ambiental
(biodiversidad, suelo y agua, manejo de residuos y emisiones), econémico y
social. En esta linea se han desarrollado proyectos de MDL asociado
Unicamente a energias limpias, dejandose de lado proyectos MDL sobre
manejo de residuos, agua, suelo y biodiversidad. Este programa debe
incrementar su aplicacion.

El plan de 1997, también establecia sistemas de control y mitigacién de los
impactos ambientales. Este programa requiere ser implementado, ya que
no ha sido cumplido con éxito.

- Participacion ciudadana. Se reafirman las necesidades establecidas por el
Plan de 1997, de que se incorpore a la sociedad en los procesos de
planificacion. También se proponen una serie de instrumentos juridicos
para fomentar la participacion, a través de la transparencia, y permitir

acciones populares y acciones de cumplimiento.
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- Sistema Metropolitano de Informacion Ambiental y Evaluacion de la
Gestion. El Plan de 1997 propuso un sistema de informaciéon ambiental a
nivel metropolitano, que tuviera como propoésito identificar y establecer
mecanismos institucionales y organizacionales apropiados para superar en
forma progresiva la falta de informacion sistemética sobre el estado
ambiental del Area.

Este sistema no se llego a cristalizar del todo. Se ha creado la Direccion de
Administracion de Sistema de Informacion Ambiental (DASIAM), que tiene
como responsabilidad lo que hoy dia se denomina “espacializacion de la
informacion” que se refiere a la ejecucibn de procesos de disefio,
desarrollo, e implementacion de soluciones que integran tecnologia
geoespacial, de informatica y de comunicaciones, en la generacién de
informacién ambiental; y también se ha creado el Sistema de Alerta
Temprana aplicado a diferentes amenazas, como inundaciones,
deslizamientos de tierra, y otros. Pero en la practica, estos sistemas hasta
el momento no estan siendo temprana en diferentes cuencas y subcuencas
del pais, ubicados en los rios: Changuinola, Pacora, Cabra, Sixaola,
Bayano, Tuira, Chucunaque, Tabasara, Quebro, Chiriqui Viejo y otros en el
distrito de Capira y areas del Canal*

En esta revision se reitera la necesidad de establecer una figura de
Informacién Ambiental a nivel metropolitano, que ademas de sistematizar la
informacion ambiental sobre la calidad del entorno, y estar asociada al
sistema de alerta temprana, debe consolidar una base de datos con los
indicadores ambientales que den seguimiento al estado ambiental del Area
Metropolitana a lo largo del tiempo.

- Monitoreo, seguimiento, y Evaluacion Ambiental Ex post. Con el fin de un
cumplimiento del plan y de que se estan ejecutando los programas y planes
ambientales, el Plan de 1997 estableci6 un programa de monitoreo

ambiental, seguimiento, auditoria ambiental y evaluacién ambiental.

15 MEDUCA, UNESCO, COMISION EUROPEA. Manual de sistemas de Alerta Temprana.
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El monitoreo ambiental se planteé con el objeto de recoger informacion
sistematizada para ser comparado con los criterios e indicadores
ambientales establecidos. Las auditorias ambientales son las que permiten
evaluar de manera periodica la eficiencia de los programas de gestion
ambiental.

La evaluacion del cumplimiento de objetivos ambientales del plan, debia
programarse de manera periddica y sobre metas concretas. Esto se puede
reforzar con el establecimiento de indicadores ambientales con los cuales
medir el cumplimiento del Plan.

Ninguno de estos programas fue llevado a cabo. Sin embargo, la necesidad
de cumplirlos sigue vigente y se recomienda en esta revision del Plan, que
sean desarrollados. También se recomienda un programa de indicadores
ambientales de seguimiento del Plan Metropolitano, como apoyo al
monitoreo y evaluacion ambiental del mismo.

- Reforestacién y conservacion de biodiversidad. La conservacion y el uso
sostenible de la diversidad biolégica es un requisito basico en todas las
estrategias de sostenibilidad, y ademas esta vinculada especificamente a la
sostenibilidad territorial y urbana. Por tanto se propone en esta revision del
Plan de 1997, un programa de conservacion de espacios naturales, para
establecer una red de espacios naturales fisicamente continla y conectada
con las redes de espacios libres urbanos. Definiéndolo como un elemento
vertebrado del modelo territorial.

Paralelamente se propone un programa de gestibn de ecosistemas y
habitats naturales, que incluya programas de reforestacion y de
consolidacion de espacios naturales fragmentados.

- Areas verdes urbanas. La vegetacion urbana, no solo tiene una connotacion
de mejora del paisaje, sino mas importante, genera unos beneficios
ambientales necesarios y fundamentales para un mejor funcionamiento
urbano. La superficie vegetal es mitigadora del efecto “isla de calor” ya que

modera el microclima urbano; genera una superficie permeable que las
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areas construidas no tienen, facilitando la infiltracion de agua y reduciendo
el riesgo de inundaciones; crea espacios de habitat que contribuyen a
conformar una biodiversidad urbana, y contribuye a la continuidad de los
espacios naturales, a la permeabilidad ecoldgica. Paralelamente, genera
importantes beneficios a la salud fisica y mental de los ciudadanos, nada
despreciable. Asi como potencia la cohesion social. Por tanto todas estas
variables deben ser tomadas en cuenta a la hora de establecer un estandar
verde. Con lo cual las normas de urbanizacién actual no toman en cuenta

estos factores anteriormente descritos.

La OMS establece un rango minimo de 10 m?/habitante y un ideal de 15
m?/habitante. Sin embargo, este estandar debe ser analizado y adaptado a
las necesidades de superficie verde del territorio del Area Metropolitana.
Por lo tanto, se propone un programa integral de reverdecimiento sostenible
e integral del Area Metropolitana, que establezca la superficie adecuada de
espacio verde, y a su vez la superficie por habitante requerida por tipologia
de espacio (parques distritales, parques vecinales, cintas costeras, parques
forestales urbanos, etc.), y el radio de accidon y poblacion que abastece
cada una de las tipologias de verde, tomando en cuenta la densidad de

poblacién y la distancia a la que se debe ubicar los espacios.

Para lograr esto, es necesario revisar el sistema de dotacion de éareas
verdes que establece el Reglamento Nacional de Urbanizaciones.

Por otro lado, seria recomendable que se estudiara la posibilidad de que las
tierras privadas puedan ser objeto de una estrategia de compra para
parques, y asi garantizar el aumento de superficie verde requerida por el

Area Metropolitana.

Se deben precisar también los equipamientos minimos que requieren los

parques y las areas recreativas.
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También esto debe ser acompafiado de un programa de gestion del
espacio verde urbano, en donde se establezcan sistemas de

mantenimiento, prevencion de enfermedades, y un manejo sostenible.

Potenciando el uso de especies nativas, las cuales estan mejor adaptadas
al clima local, y requieren menos mantenimiento (principalmente reduce la
necesidad de riego).

Areas protegidas regionales. Se requiere que las areas protegidas se
visualicen de forma integrada y no como parques aislados, ya que se
requiere una continuidad y conexion de los espacios haturales para
preservar la permeabilidad ecoldgica y proteger la biodiversidad.

Por tanto, se planta un programa que genere un sistema de espacios
protegidos y naturales. Este programa debe establecer mecanismos para
conectar espacios actualmente aislados, o0 espacios naturales
fragmentados. Se deben buscar férmulas para que las existentes
infraestructuras de vialidad interurbana reduzcan la segregacion de
espacios naturales y areas protegidas, y que las infraestructuras de nueva

obra contemplen dichas formulas.

Este programa debe ser coordinado con el Sistema Nacional de Areas

Protegidas, a través de la Autoridad Nacional del Ambiente.
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